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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas riktlinjer fér organisationen av en marknadskon-
troll av produkter till skydd for frimst liv, hilsa och miljé. Riktlinjerna
innebdr att ansvaret for marknadskontrollen fordelas omradesvis pa redan
befintliga tillsynsmyndigheter. Styrelsen for teknisk ackreditering
(SWEDAC) avses bli samordnande organ. Upprittandet av denna mark-
nadskontroll dr en foljd av Sveriges itaganden enligt EES-avtalet.

Vidare begirs riksdagens bemyndigande att regeringen eller den myn-
dighet regeringen bestimmer fir besluta om avgifter for tillsynen av att
legala krav pd mitdon och fardigforpackade varor ar uppfyllda.
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1  Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

1. godkinner de foreslagna riktlinjerna for organisationen av en mark-
nadskontroll av produkter (avsnitt 5.1),

2. bemyndigar regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer
att besluta om avgifter for tillsynen inom den legala mattekniken
och av firdigfdrpackade varor (avsnitt 6).

2 Arendet och dess beredning

Avtalet om det europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES-avtalet)
tradde i kraft den 1 januari 1994. Enligt detta avtal har Sverige forpliktat
sig att folja for hela samarbetsomridet gemensamma regler bl.a. betriffande
produktsikerhet. I forpliktelserna ingdr dvem att det i Sverige skall bedrivas
en marknadskontroll, som syftar till att sdkerhetsmissigt undermaliga pro-
dukter skall kunna upptickas och vid behov t.ex. forbjudas for vidare mark-
nadsforing och anvandning.

Som ett led i forberedelserna for EES-avtalet uppdrog regeringen den
24 september 1992 4t Styrelsen for teknisk ackreditering (SWEDAC) att ut-
reda frigor om marknadsdvervakning av produkter, som kan skada ménni-
skor, djur och miljo. SWEDAC o6verlimnade den 17 februari 1993 rap-
porten Marknadskontroll - en EG-anpassning till foljd av EES-avtalet
(SWEDAC DOC 93:7). Rapporten har remissbehandlats och en remissam-
manstillning finns tillginglig i Néringsdepartementet (dnr 342/93).

SWEDAC har vidare i skrivelser inkomna den 21 och 22 oktober 1993
till regeringen lamnat forslag om avgifter for finansieringen av den tillsyn
som skall ske pd omridet for legal matteknik och som i huvudsak omfattar
kontrollen av vigar i butiker, brinslemitare pd bensinstationer och fardig-
forpackade varor utom livsmedel.

3 Marknadskontroll 1 EG

3.1 Den inre marknaden

Den | januari 1993 etablerade EG sin inre marknad. Darmed skall inre
granskontroller ha avskaffats och fri rorlighet gilla for varor, tjdnster,
personer och kapital. Aven om mycket arbete terstir innan marknaden i sin
helhet fungerar p& onskvirt sitt, har dock de planerade 4tgirderna i syfte
att skapa den inre marknaden, vilka redovisades i EG:s vitbok ar 1985, i
stort sett genomforts. Vad giller varors rorlighet dr siledes det regelverk
som skisserades i vitboken f6r att eliminera fysiska hinder (kontroller och
formaliteter vid passerande av EG:s inre grinser) i huvudsak pi plats.
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Marknadskontroll ar EG:s beteckning pa den kontroll i sikerhetsavseende
som medlemsstaterna skall utfora betraffande produkter som sldppts ut pa
marknaden. Den utgdr ett vasentligt led i EG:s ordning for den inre mark-
nadens funktion betriffande varornas fria rorlighet. Det ar nodvindigt for
forstielsen av de frigor som behandlas i propositionen att placera in mark-
nadskontrollen i ett stérre sammanhang. Inledningsvis ges dirfor en bredare
beskrivning av denna ordning och hur den allmént piverkar Sverige enligt
EES-avtalet.

Den fria rorligheten av varor forutsitter att hinder for handeln tas bort.
Man brukar tala om traditionella och tekniska handelshinder. De tradition-
ella hindren - kvoteringar och tullsatser - avskaffades tidigt mellan med-
lemslanderna och senare ocksd mellan EG- och EFTA-linderna genom fri-
handelsavtal.

De tekniska handelshindren ar av en helt annan karaktir och de har visat
sig betydligt svérare att ta bort. Grunden for dem kan vara klimatiska, kul-
turella eller utvecklingsbetingade skillnader mellan linderna. Deras utform-
ning kan vara oklar - och odokumenterad - och deras effekter svéra att for-
utse. De kan avsiktligt vara utformade si att de gynnar inhemsk tillverk-
ning.

Overst pa listan for tekniska handelshinder brukar sittas dels skiljaktiga
nationella krav pd produkter till skydd foér liv, hdlsa, miljo m.m., dels
skiljaktiga nationella forfaranden och metoder for kontroll av att sddana krav
ar uppfyllda. For det sistndmnda ledet anvinder EG termen beddomning av
overensstdmmelse (conformity assessment).

For att etablera den inre marknaden har EG lagt ned stora anstrangningar
pa att avskaffa tekniska handelshinder. EG:s metodik for detta beskrivs
ndrmare i avsnitt 3.2. Verksamheten syftar till att skapa klara och enhetliga
regler for produktkrav och bedomning av dverensstimmelse. Genom dessa
regler klargdrs forutsittningarna for att en produkt skall f4 sldppas ut pa
marknaden. De tar i forsta hand sikte pd stadiet fram till denna tidpunkt,
vilket ar naturligt med hansyn till det grundlaggande syftet att garantera fri
rorlighet.

For den inre marknadens funktion har EG emellertid ansett det ndd-
vandigt att ocksd ha en marknadskontroll. Denna dr - i motsats till bedom-
ning av dverensstimmelse fore marknadstilltrddet - en statlig uppgift, som
skall utforas av myndigheter med sirskilda befogenheter. Den skall med
rimlig grad av sidkerhet leda till upptickt av produkter i handeln, som inte
fyller mittet i sidkerhetshanseende. Eftersom varorna skall passera fritt Gver
de inre grinserna, ar ett effektivt samarbete mellan medlemsldnderna grund-
laggande for framging i detta hianseende. I systemet ingdr darfor samarbete
och informationsutbyte Gver grinserna si att farliga produkter snabbt kan
identifieras och avligsnas fridn hela EG-marknaden. Marknadskontrollen
behandlas ndrmare i avsnitt 3.3.

Den inre marknaden bygger siledes pa att varor fritt skall passera de inre
granserna mellan EG-linderna. Daremot forutsitts en viss koatroll ske av
tullmyndigheterna vid de yttre grinserna, och EG har nyligen utférdat vissa
bestimmelser om detta. Frigan, som behandlas nirmare i avsnitt 3.4, har
av naturliga skil en stark anknytning till marknadskontrollen.
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Avslutningsvis berors konsekvenserna for Sveriges del av EG:s ordning
genom EES-avtalet i avsnitt 3.5. Marknadskontrollen i Sverige behandlas
sedan nirmare i avsnitt 4 och 5.

3.2  Avliagsnandet av tekniska handelshinder

For att undvika tekniska handelshinder krévs att tekniska regler om produkt-
krav och bedomning av dverensstimmelse utformas pa ett sdtt som medger
fri rorlighet av varor.

Ett viktigt led i frihandelsarbetet giller dtgdrder fér att forhindra upp-
komsten av nya handelshinder genom nationella bestaimmelser. Genom ett
direktiv &r 1983 (83/189/EEG) infordes ett informationsforfarande inom EG
betriffande planerade nationella tekniska foreskrifter och standarder. Forfar-
andet innebér att kommissionen och 6vriga medlemslinder skall beredas till-
fille att anfora synpunkter innan sidana foreskrifter och standarder infors.
Mellan EG och EFTA-lindemna avtalades ar 1989 om ett motsvarande infor-
mationsutbyte (se SFS 1990:966). Denna 6verenskommelse har nu ersatts
av EES-avtalets innehdll p4 omradet. Informationsforfarandet i EES bygger
pd EG:s ordning men har pd flera punkter anpassats till forhillandena i
EES. For svensk del finns bestimmelser om detta i forordningen (1990:986,
omtryckt 1993:1337) om tekniska regler.

Inom EG giller en allmén princip om varors fria rérlighet, som grundar
sig pA artikel 30 i Romférdraget. Den brukar efter ett réttsfall i EG-dom-
stolen kallas Cassis de Dijon-principen. Den innebdr att en vara som lag-
ligen fAr marknadsforas i ett EG-land aven fritt skall fA sdljas och anvandas
i 6vriga medlemslinder, om inte sdrskilda skdl kan dberopas for motsatsen.
Den giller generellt for produkter som inte omfattas av sirskilda, gemen-
samma EG-bestimmelser (icke-harmoniserade omrdden). Tillimpningen av
denna princip har gett upphov till en omfattande domstolspraxis inom EG.
En viktig konsekvens av denna praxis dr att vissa tvingande samhdlishansyn,
som inte finns uppriknade i artikel 36 i Romférdraget, kan utgbéra en grund
for begransning av den fri rorligheten. Mycket kort kan réttslaget inom EG
sammanfattas med att en medlemsstat har ritt att upprdtthalla en nationell
reglering inom icke-harmoniserade omrdden, om tre villkor samtidigt ar
uppfylida, nimligen om

- den avser att skydda ett i artikel 36 i Romférdraget erkdnt intresse
eller nagot av de ytterligare intressen som erkints av EG-domstolen,
t.ex. konsument- eller miljoskydd,

~ den ar nédvindig for att uppnd det avsedda skyddet och

- det finns en proportionalitet mellan det skydd som uppnds och det
hinder f6r den fria varurorligheten som regleringen medfér.

Genom Cassis de Dijon-principen har EG - utan att behdva infora
gemensamma EG-regler - utvecklat en metod att avskaffa tekniska handels-
hinder, som grundas p& nationella regler. Nationella regler som inte upp-
fyller de nimnda kraven fir inte dberopas for att stoppa en vara som har
importerats. Genom EES-avtalet gatler nu motsvarande inom EES. Cassis
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de Dijon-principen beskrivs nirmare i departementspromemorian Om Rom-
fordragets artikel 30 (Ds 1990:76).

I friga om vissa produkter har EG ansett det nédvindigt for den fria ror-
ligheten att skapa gemensamma EG-regler. Det sker normalt i form av
direktiv, numera enligt artikel 100a i Romfdrdraget som medger majoritets-
beslut. Produktdirektiv skall sedan &r 1985 utformas enligt den nya
metoden, som innebar att de sikerhetskrav p4 produkterna som faststills i
direktivet ar relativt allmant hdllna. De betecknas vdsentliga sdkerhetskrav
och blir genom direktivformen rittsligt bindande. Medlemsstaterna mdste
inforliva dem 1 sin rattsordning och de aktuella produkterna maste uppfylla
sdkerhetskraven for att de skall fa slappas ut pA marknaden. Det Gverlats
sedan it de europeiska standardiseringsorganen att utarbeta harmoniserade
frivilliga standarder med tekniska specifikationer for produkterna. En pro-
dukt som tillverkats enligt en sddan standard skall forutsittas uppfylla de
visentliga sdkerhetskraven i direktivet och standarden far dirigenom, trots
att den inte dr formellt bindande, en sirskild rittsverkan.

Direktiv enligt den nya metoden innehdller bestimmelser om CE-mark-
ning, som innebdr att produkterna skall mérkas av tillverkaren eller import-
Oren pd visst sitt. Markningen skall visa att tillverkaren férsikrar att pro-
dukten uppfyller direktivets sikerhetskrav och att den har genomgtt fore-
skrivet forfarande for bedomning av dverensstimmelse.

Huvudprinciperna 1 EG:s system
for bedomning av verensstimmel- Produktdirektiv frin EG
se har lagts fast i beslut av EU- enligt den nya metoden
ridet. De centrala besluten ir dels Enkla tryckkdrl (87/404/EEG)
resolutionen den 21 december 1989 Leksaker (88/378/EEG)

. Byggprodukter (89/106/EEG)
om en helhetssyn pd beddmning av Elektromagnetisk

Overensstdmmelse (a global app- kompatibilitet (89/336/EEG)

halb o e

roach to conformity assessment), 5. Maskiner (89/392/EEG)

dels beslutet den 13 december 1990 6. Personlig skyddsutrustning

om moduler f6r olika stadier i for- (89/686/EEG)

faranden vid beddmning av éver- 7. Icke automatiska vagar
timmelse, avsedda att anvdndas (90/384/EEG)

Fnss ! » dvScade e 8. Aktiva implantat

i tekniska harmoniseringsdirektiv. I (90/385/EEG)

det senare beslutet har den 22 juli 9. Gasapparater (90/396/EEG)
1993 gjorts vissa kompletteringar | 10. Teleterminalutrustning
om riktlinjer for CE-mirkningen, (S1/263/EEG)

vilket foranlett att det formelit | 'l Yarmvattenpannor

1 (92/42/EEG)
ersatts med et mytt beslut | 4y gypiociva varor (93/15/EEG)
(93/465/EEG) med samma rubrik | 13, Medicintekniska produkter

av den dagen. En nirmare beskriv- (93/42/EEG)

ning av beddmning av dverensstim- | 14. Lagspdnningsutrustning

melse inom EG och EES finns i (73/23/EEG, éndrat genom
_ . 93/68/EEG)

prop. 1991/92:170, bil. 11,

s. 39f.

Direktiv enligt den nya metoden kommer att successivt inforas pd andra
produktomriden som regleras genom gemensamma EG-regler. Det innebar
att kontrollordningarna kommer att utformas enligt EG:s helhetssyn frin ar
1989. Alltjimt gdller dock ett stort antal dldre produktdirektiv, som har en
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helt annan uppbyggnad med detaljerade tekniska specifikationer och varier-
ande bestimmelser om provning, kontroll och mérkning. De ar i allmanhet
utformade pi ett sddant sétt att de medger att medlemsldnderna avstar fran
att reglera produkttypen i friga eller att de har avvikande nationella bestim-
melser, si linge man inte hindrar produkter som uppfyller direktivets krav
att fritt fA marknadsforas och anvindas i landet.

Direktiv enligt den nya metoden dr daremot totalharmoniserande, dvs. de
innehaller alla de EG-bestimmelser som skall tillimpas for rétten att slippa
ut pA marknaden och ta i bruk de produkter som omfattas. Tidigare beslut-
ade direktiv av detta slag finns uppriknade i prop. 1992/93:87 om en lag
om CE-mirket. Dessa direktiv har numera gjorts enhetliga i friga om
bestimmelser om CE-mérkning m.m. Det har skett genom ett direktiv av
den 22 juli 1993, varigenom d&ndringar gors i de tidigare direktiven
(93/68/EEG). Dessa dndringar trader i kraft den 1 januvari 1995.

Under ir 1993 har dessutom tillkommit tvd direktiv enligt den nya
metoden, ett om explosiva varor (93/15/EEG) och ett om medicintekniska
produkter (93/42/EEG).

3.3 Marknadskontroll
3.3.1 Marknadskontrollens innebérd

Med marknadskontroll avser EG en bestimd form av kontroll av produkters
sikerhet. Den miste hillas isir frin den kontroll som sker inom ramen for
angivna forfaranden for beddmning av 6verensstimmelse. Det finns skil att
narmare belysa detta.

En produkt kan sigas ha en omloppstid frin idéstadiet till skrotning.
Under denna tid kan provning av produktens egenskaper och kontroll av att
den uppfyller stillda krav ske manga ginger. Tillverkaren maiste sjilv for-
vissa sig om att produkten uppfyller marknadens kvalitetskrav. Betrdffande
minga produkter som kan medféra skador forekommer dessutom sedan
gammalt krav frin staten om att produkten inte skall skada liv, hdlsa, miljo
m.m. och att den skall genomga nigon form av kontroll for att visa detta.

Omloppstiden kan ¢versiktligt indelas i stadierna

- konstruktion,

- tillverkning,

- tillhandahdllande pa marknaden,
- anvindning och

- skrotning.

Av staten fOreskriven kontroll kan forekomma i alla dessa stadier. En
viktig punkt i omloppstiden dr ndr produkten sldpps ut pA marknaden eller
tas i bruk och dirmed kan orsaka skador vid anvindning. Normalt giller av
staten foreskrivna krav att produkten da skall vara siker och kontrollerad.
EG:s produktdirektiv med dari ingdende forfaranden for beddmning av dver-
ensstimmelse tar sikte pd produktens beskaffenhet vid marknadstilltridet.
Detta dr en naturlig foljd av direktivens grundliggande syfte att garantera
fri rorlighet av produkterna i fraga.
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Det traditionella svenska systemet for kontroll av farliga produkter har
inneburit krav pi ett forhandsgodkiinnande av en myndighet - eller annat
organ med myndighetsbefogenheter — innan en produkt fir salufdras. En
sidan kontroll kan gilla produktens konstruktion eller tillverkning. Betriff-
ande massproducerade artiklar (t.ex. elmateriel) har kontrollen i huvudsak
gdllt produktens konstruktion i form av s.k. typkontroll av ett eller ett fital
exemplar av produkten. Som villkor giller sedan att de tillverkade exemp-
laren skall dverensstimma med vad som typprovats. For sirskilt farliga pro-
dukter kan gilla att varje tillverkat exemplar av produkten skall godkinnas
av staten. Det svenska systemet med statliga forhandsgodkidnnanden haller
nu pd att omformas till en EG-modell aven pd omriden som inte direkt
berors av EG-regler.

Enligt EG:s policy pA omridet skall en obligatorisk statlig forhandskon-
troll undvikas. Det betyder inte att farliga produkter skall kunna komma ut
pA marknaden utan foregdende provning och kontroll. Grundliggande ar
emellertid att tillverkaren eller importéren sldpper ut produkten p4 mark-
naden pd eget ansvar. Den skall di vara CE-mirkt, vilket visar att den upp-
fyller alla direktivkrav som riktas mot den. Forfarandet for beddmning av
dverensstimmelse skall, enligt de moduler som anvinds i direktiven, ticka
bade konstruktions- och tillverkningsfasen.

[ det enklaste fallet (modul A) racker det med att tillverkaren i en fOrsdk-
ran om Jverensstdmmelse sjilv intygar att gillande krav, som kan innefatta
provning, har uppfyllts. Annars krivs i varierande grad medverkan av ett
anmdlt organ, dvs. ett fristiende provnings- eller certifieringsorgan som
efter sirskild granskning anmdlts inom EES som kompetent att utféra vissa
kvalificerade kontrolltjdnster reglerade i ett eller flera produktdirektiv. Det
kan rora sig om krav pa typprovning (modul B), di det anmilda organet
skall utfirda ett typintyg. Som forutsittning for CE-mirkning giller da bl.a.
att tillverkaren kan forete ett sidant intyg.

Tillverkare som har etablerat ett kvalitetssystem for hela sin verksamhet
och som Overvakas av ett anmalt organ, kan tillaimpa vissa moduler. I ett
anmdlt organs uppgifter kan ingd t.ex. stickprovskontroller under tillverk-
ningen. En strdvan finns att ge viss valfrihet inom ramen for varje forfar-
ande, bl.a med syftet att stimulera kvalitetsarbete. Om anmélda organ har
medverkat skall detta framgd av CE-mdrkningen, som i sidana fall skall
innehalla organets identifikationsnummer. Varje anmdlt organ tilldelas ett
sddant nummer i samband med anmalan.

Anmilda organ skall uppfylla krav pd kompetens for den uppgift som
anmilan avser. Det ir medlemsstaterna som avgdr vilka organ de vill
anmila och som svarar for att de uppfyller kompetenskraven. [ Sverige
regleras utseendet av anmilda organ i lagen (1992:1119) om teknisk kon-
troll. Vid en tillimpning av EES-avtalet ger denna lag en ritt it varje organ
som si onskar och som uppfyller kompetenskraven att bli anmalt. Kompe-
tenskontrollen gdrs av SWEDAC i samrdd med foreskrivande myndigheter.

Det bor observeras att anméilda organ dr kommersiellt arbetande foretag,
som utfor specificerade tekniska uppgifter pd uppdrag av kunder och att det
alltsd inte dr friga om négot "godkinnande" pa statens eller EG:s végnar.
En tillverkare kan vénda sig till vilket anmélt organ han 6nskar och upp-
draget utfors for hans ridkning. Néigra statliga befogenheter att t.ex. vidta
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tvangsatgirder har inte de anmilda organen. Det dr friga om ett tekniskt
forfarande utanfor myndighetssféren.

Marknadskontrollen tar diremot sikte pa det stadium i omloppstiden d&
produkten redan finns p4 marknaden. Det dr en statlig efterkontroll av att
tiliverkare eller importdrer har fullgjort sina forpliktelser. Det grundligg-
ande syftet med CE-mirkningen &r att den skall underlétta marknadskon-
trollen, som ar en uppgift for statliga myndigheter med sirskilda befogen-
heter. De anmilda organen kan inte utan vidare utnyttjas i marknadskon-
trollen, om de i ett tidigare skede gjort insatser i det system som skall 6ver-
vakas.

Fran marknadskontrollen maste ocksa sirskiljas sidan s.k. dterkommande
kontroll som kan férekomma under en produkts anvindning och som syftar
till att kontrollera att produkten inte pA grund av forslitning eller bristande
underhall orsakar skador. 1 Sverige sker sddan kontroll t.ex. av bilar och
personhissar. Eftersom denna typ av kontroll har mycket liten betydelse for
varors fria rorlighet, saknas i stort sett EG-regler om den. Medlemsstaterna
far sjilva besluta om sidan kontroll, som dock inte fir utformas si att den
indirekt hindrar den fria rorligheten.

3.3.2 EG:s krav pa marknadskontroll

Nagra samlade bestimmelser om hur marknadskontrollen skall organiseras
och bedrivas finns inte inom EG. Det ar forst pd senare tid som EG har
behandlat frigan pa ett mera systematiskt sitt. Det har forutsatts att med-
lemsstaterna ordnar en sidan kontroll utan reglering frin EG:s sida och den
nérhetsprincip, som omndmns i Maastricht-fordraget, forutsétter att frigor
som kan 16sas nationellt inte skall regleras pA gemenskapsnivd. Betydelsen
av en effektiv marknadskontroll fér hela den inre marknaden uppmérksam-
mas emellertid alltmer och fragan tillméts nu stor betydelse. Nagot mer dn
relativt allmédnt hallna krav finns dock 4nnu inte i de rittsakter som
behandlar frégan och nirhetsprincipen talar mot detaljreglering.

Om nivierna skulle komma att skilja sig 4t alltfor mycket mellan
landerna, kan det dock bli aktuellt med gemensamma EG-bestimmelser om
kontrollens omfattning m.m. Som framgéar av SWEDACsS rapport avser EG-
kommissionen att utarbeta en handbok for utformningen av direktiv enligt
den nya metoden. Denna handbok skulle komma att innehélla dven ett
avsnitt om marknadskontroll. Hittills har endast prelimindra forslag till ett
sddant avsnitt presenterats i form av arbetsdokument.

Fran legal synpunkt vilar EG:s krav p&4 marknadskontroll framfor allt pd
produktdirektiven enligt den nya metoden och pa direktivet (92/59/EEG) av
den 29 juni 1992 om allmén produktsikerhet. Detta produktsikerhetsdirektiv
finns i engelsksprikig version som bilaga till SWEDACs rapport.

Direktiv enligt den nya metoden forutsitter att medlemslénderna utfor
marknadskontroll, men de saknar i stort sett regler for hur den skall
bedrivas. Det finns emellertid ett allmant krav p& nddvindiga atgirder som
skall sdkerstilla att endast produkter, som uppfyller direktivets krav, kan
slappas ut p4 marknaden och tas i bruk. Desutom finns s.k. skyddsklau-
suler, som alagger medlemsstaterna att vidta itgirder om de uppticker en
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CE-mirkt produkt, som kan medfora en sikerhetsrisk. Vid ett sddant ingrip-
ande har medlemsstaterna dven en skyldighet att informera kommissionen,
som inleder ett sirskilt forfarande. En nirmare beskrivning om detta finns
i SWEDACS rapport.

I de nu antagna riktlinjerna fér CE-mirkningen ingdr en skyldighet for
medlemsstaterna att, om de uppticker produkter som CE-markts utan att
detta varit berdttigat, se till att &vertrddelsen upphor. I sista hand kan
staterna bli skyldiga att vidta 4tgarder for att forbjuda fortsatt utsldppande
pa marknaden och sikerstilla att redan utsléppta produkter terkallas. Enligt
det nimnda direktivet av den 22 juli 1993 om andringar i tidigare direktiv
enligt den nya metoden anpassas skyddsklausulerna till detta.

Aldre direktiv innehdller normalt inga bestimmelser om marknadskon-
troll. EG har emellertid genom produktsikerhetsdirektivet antagit allminna
regler om produktsikerhet och marknadskontroll. Direktivets grundldggande
syfte dr att sikerstilla att produkter som slappts ut pA marknaden ar sdkra.
Bestimmelserna giller alla produkter som &r avsedda for eller sannolikt
kommer att anvindas av konsumenter och skall tillimpas i den man speci-
fika regler saknas i de produktvisa direktiven. De kompletterar dirigenom
till viss del ocksi produktdirektiv enligt den nya metoden.

I produktsikerhetsdirektivet anges skyldigheter for tillverkare och import-
orer att vidta Atgarder i sikerhetssyfte och skyldighet for medlemsstaterna
att bl.a. utse myndigheter med ansvar for marknadskontroll, Vidare finns
bestimmelser om underréttelseskyldighet och utbyte av information. Det
infors ocksd ett sirskilt forfarande for ingripanden pi gemenskapsniva i
situationer, di det foreligger allvarlig och akut fara for konsumenternas
sikerhet. En sidrskild kommitté for brAdskande produktsikerhetsfrigor skall
genom majoritetsbeslut kunna begidra dtgirder som verkstills av kommis-
sionen.

Produktsikerhetsdirektivet trider inom EG i kraft den 29 juni 1994 och
ersitter di radets beslut (89/45/EEG) av den 21 december 1988 om ett
gemenskapssystem for snabb information om faror som hirror frin konsu-
mentprodukter. Detta system, som bendmns Rapid Information Exchange
System (RAPEX), omfattas av EES-avtalet. Enligt RAPEX skall i varje stat
en eller flera behoriga myndigheter utses, som skall vidarebefordra och ta
emot underrittelser. Som svenska myndigheter har for denna uppgift utsetts
Konsumentverket (SFS 1993:1322) och Livsmedelsverket (SFS 1993:1535).

3.3.3 Marknadskontrollens innehéll

Om medlemsstaternas forpliktelser och befogenheter finns bestimmelser i
produktsikerhetsdirektivets artiklar 5 och 6. Enligt artikel 5 forsta stycket
skall medlemsstaterna anta de bestimmelser som krivs for att tillverkare
och distributorer skall iaktta sina forpliktelser att endast slippa ut sikra pro-
dukter pd marknaden.

I andra stycket finns det grundldggande kravet pA marknadskontroll. Med-
lemsstaterna skall inrdtta eller utse myndigheter foér sidan kontroll med néd-
vandiga befogenheter for att vidta sddana lampliga 4tgirder som dvilar dem
enligt direktivet inklusive mdjligheten att vidta lampliga sanktioner. Dessa
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myndigheter skall anmalas till kommissionen, som skall vidarebefordra upp-
giften till ovriga medlemsstater.

Enligt artikel 6 skall medlemsstaterna ha de befogenheter som krévs for
att vidta atgarder som behovs for tillimpningen av artikel 5. Bland de at-
girder, som marknadskontrollorganen skall kunna vidta, nimns sarskilt bl.a.

- att i rimlig omfattning kontrollera produkternas sikerhetsegenskaper
fram till deras slutliga anvandning,

- att 4lagga fOretagen att lamna nédvandiga upplysningar,

- att ta slumpvisa prover for sikerhetskontroll,

- att stdlla forhandsvillkor fér marknadsféring och krava lampliga var-
ningar,

- att forbjuda att farliga produkter slapps ut pA marknaden och

- att organisera ett effektivt och omedelbart tillbakadragande av farliga
produkter.

Sidana atgirder kan riktas mot tillverkare, distributorer och i sista hand,
om det ar nodvindigt, mot var och en, vars medverkan krdvs for att undan-
r6ja de risker produkten medfér.

Atgirderna skall tillimpas med hénsyn till graden av risk och kravet pa
proportionalitet enligt Cassis de Dijon-principen. Vad géller produktdirektiv
enligt den nya metoden géller, som har framgatt av det tidigare, i respektive
direktiv foreskrivet forfarande for beddmning av Overensstimmelse for
stadiet fram till CE-mdrkning och marknadsintroduktion.

Vid utférande av marknadskontrolien skall siledes myndigheterna ha
tillrickliga befogenheter av det slag som exemplifieras i direktivet. Allmént
kan marknadskontrollen delas in i tvd stadier. Ett forsta skede innefattar
6vervakning av marknaden, direkt genom inspektion eller indirekt med hjilp
av olika informationskillor och klagomal (marknadsovervakning). 1 ett
senare skede skall upptickta problem l6sas frivilligt eller genom tvangsfor-
faranden.

Nigot absolut skydd mot bristfalliga produkter gar inte att dstadkomma.
Marknadskontrollen méste darfor innefatta system for rapportering och
registrering av olyckor och tillbud liksom sanktioner mot farliga produkter.
P4 EG-niva finns system f6r informationsutbyte, sdsom det tidigare namnda
RAPEX. Over huvud taget forutsitter EG-systemet samverkan och informa-
tionsutbyte mellan medlemsstaterna. Detta krdver att det finns tydliga
ansvarsforhiilanden pd nationell myndighetsniva och att de nationella myn-
dighetsstrukturerna samordnas internationellt. Om marknadskontrollen inte
fungerar och dirfor inte blir den avsedda spirren mot olyckor och skador
orsakade av bristfilliga produkter, finns det risk for att det fria varuutbytet
sitts i friga och att fortroendet for den inre marknaden sviktar.

Fragor om produktsikerhet behandlas ocksd utanfor den formella EG-
organisationen. Product Safety Enforcement Forum of Europe (PROSAFE)
ar ett informellt samarbetsorgan, i vilket foretridare for EG- och EFTA-
linderna deltar. Verksamheten ar inriktad mot konsumentskydd och Sverige
foretrids av Konsumentverket. Syftet dr bl.a. att skapa okad forstielse och
okat fortroende mellan deltagande ldnder vad giller tillimpning och tillsyn
av gillande produktsikerhetslagstiftning.

1** Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 161
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Svenska bestimmelser om tvangsitgirder mot farliga konsumentprodukter
finns i produktsikerhetslagen (1988:1604). Frigan om behovet av dndringar
i denna till foljd av produktsikerhetsdirektivet behandlas i Produktsikerhets-
utredningens betinkande Produktsikerhetslagen och EG (SOU 1993:88).
Dir foreslas vissa relativt begransade andringar i den nimnda lagen. Direk-
tivet ingdr bland de EG-rattsakter som berdknas bli tillagda EES-avtalet
genom beslut av EES-kommittén i borjan av ir 1994. Betinkandet torde
komma att behandlas i en proposition om dessa tillagg som avses foreliggas
riksdagen senare under viren 1994.

3.4  Granskontroll

Som ett led i forberedelserna infor ikrafttradandet av produktsikerhets-
direktivet beslot kommissionen den 27 november 1992 om en rekommenda-
tion (92/579/EEG) med anmodan till medlemsstaterna att uppritta den infra-
struktur som behdvs for att identifiera farliga produkter vid de yttre
grinserna. I rekommendationemna ingick att géra det mojligt for tullen att
vidta dtgirder mot farliga produkter och samverka med sikerhetsmyndighet-
ema.

EU-ridet beslot direfter den 8 februari 1993 om en forordning
(339/93/EEG) om kontroll av att produkter som importeras frin tredje land
ar i overensstimmelse med reglemna for produktsikerhet. Dar ges tullmyn-
digheterna vissa kontrolluppgifter. Om en produkt ger upphov till en
allvarlig misstanke om att den kan medfdra allvarlig och akut fara for hilsa
och sikerhet, skall den inte sldppas in i landet. For vissa sirskilt utpekade
produkter skall det dessutom kontrolleras att de 4r mérkta enligt givna
regler och att féreskrivna dokument foljer med. Enligt ett beslut
(93/583/EEG) av kommissionen den 28 juli 1993 skall sddan sirskild kon-
troll ske av leksaker, ldkemedel fér minniskor och djur samt livsmedel.
Tullmyndigheterna skall omedelbart underritta sikerhetsmyndigheterna om
vidtagna itgdrder.

EG:s beslut i frAga om granskontrollen har fattats relativt nyligen och
systemet dr under uppbyggnad. Det gir darfor inte att nu beskriva det annat
dn i allminna ordalag.

3.5 EES-avtalets konsekvenser for Sverige

EES-avtalet innebér fri rorlighet for varor och forutsitter att berorda EFTA-
linder integreras i regelverket fér den inre marknaden, dar marknadskon-
trollen 4r en viktig del. I vissa hdnseenden innebir den s.k. tvapelarprin-
cipen att EFTA-organ utfdr uppgifter for EFTA-sidan. De redovisade ritts-
akterna som berdr marknadskontrollen kan vintas bli tillagda EES-avtalet
om de inte redan omfattas. Sverige och andra berérda EFTA-linder kommer
sdledes att fA i princip samma skyldigheter som EG-linderna nér det giller
marknadskontrollen.

Fragan om granskontrollen har dock vissa sérskilda aspekter. EES-avtalet
innebir ingen tullunion, och EG:s granskontroller i forhallande till Sverige
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och ovriga EFTA-ldnder ar dirfor alltjamt kvar. De redovisade rattsakterna
som giller grinskontrollen vid den yttre gransen torde dock komma att
tilliggas EES-avtalet, trots att de berdr forhallandet till tredje land. Som
yttre grans skulle d4 riknas EES-omrddets yttre grins. Detta medfér en
skyldighet for Sverige att skapa den nddvéndiga infrastrukturen och lita
tullmyndigheten géra motsvarande grinskontroll som krivs enligt EG-
reglerna. Enligt EES-avtalet skall varor, som uppfyller de for EES-omradet
gemensamma kraven for marknadstilltrdde, ha ritt till fri passage. Detta
torde innebdra att nigon kontroll av att tekniska regler ar uppfyilda inte
skall utforas vid tullgrinsen mellan Sverige och EG, dven om varan skall
fortullas. Frigan om konsekvenser for svensk del betriffande grinskon-
troller och grinsformaliteter i ett EU-medlemskapsperspektiv har behandlats
i en rapport till Utrikesdepartementets handelsavdelning frin en arbetsgrupp
i regeringskansliet i november 1993.

4  SWEDAC:s rapport och remissorganens
synpunkter

4.1 Huvuddragen i utredningen

Pd uppdrag av regeringen har Styrelsen for teknisk ackreditering
(SWEDAC) utrett ett antal frigor om marknadskontroll i Sverige till f6ljd
av EES-avtalet. Resultatet redovisades i februari 1993 i rapporten Mark-
nadskontroll - en EG-anpassning till foljd av EES-avtalet (SWEDAC DOC
93:7), som i sammanfattning utmynnar i féljande forslag.

- Ansvaret for marknadskontrollen fordelas omradesvis pA de myndig-
heter som redan nu har det sdkerhetsmissiga tillsynsansvaret pa var sitt
omrade.

- Som centralt samordnings- och kontaktorgan utpekas en myndighet
som redan nu har uppgifter av dvergripande natur, t.ex. SWEDAC.

- De marknadskontrollerande myndigheterna méste ges de befogenheter,
som dr nddvandiga for att myndigheterna skall kunna dels f2 tillgéng
till aktuella produkter och fa information av betydelse for kontroll-
arbetet, dels kriva atgirder som forebygger olyckor och skador, som
anvdndningen av en produkt annars kan orsaka.

- En marknadskontrollfond skapas, till denna fors marknadskontrollav-
gifter som dr mdjliga att ta ut, de samlade medlen fordelas sedan av
regeringen efter behovet av kontroll pi olika omréiden.

Genom ett sedvanligt remissforfarande har 44 myndigheter och enskilda
organ lamnat synpunkter p& SWEDACs rapport. Samtliga remissorgan
ansluter sig till principerna fér upplaggningen av marknadskontrollen. De
invindningar och pipekanden som redovisas giller bl.a. finansieringen,
behovet av forfattningsindringar och vikten av enhetlighet over hela
omradet vad giller riskvardering. Négra betonar den sédrskilda karaktir som
praglar vissa omrdden, dir ett internationellt samarbete betriffande siker-
hetstillsynen finns sedan linge, t.ex. sjofarten och luftfarten, eller dar kon-
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trollen anpassats efter sirskilda behov, t.ex. kdmenergiproduktionen. Ett
remissorgan anser att ett beslut om den framtida marknadskontrollen bor
skjutas upp till dess ytterligare underlag finns. Utredningens forslag och
remissorganens synpunkter redovisas ytterligare i de foljande avsnitten.

4.2 Ett fordelat ansvar pa befintliga sektorsmyndigheter

SWEDAC har foreslagit en fordelning av ansvaret for marknadskontrollen
som innebar minsta mdjliga fordndring av nuvarande forhdllanden. Befint-
liga sektorsansvariga myndigheter skulle allts3 svara dven for marknadskon-
trollen pa sina respektive omriden. Den enda organisatoriska utokningen
avser en central samordnings- och kontaktfunktion.

Samtidigt erinrar SWEDAC om att det finns produkter, for vilka mer dn
en myndighet har ansvar for marknadskontrollen. Likasi nimner SWEDAC
att regionala och lokala organ kan komma att medverka i marknadskontrol-
len pd vissa omraden. I bida fallen kan det enligt SWEDAC finnas behov
av att en av sektorsmyndigheterna svarar f6r den nodvindiga samordningen.
Som exempel anger SWEDAC marknadskontrollen av byggprodukter.

Remissorganen ger over lag sitt stod 4t den l6sning som SWEDAC pre-
senterar. Vissa omraden berdrs emellertid i detta skede mycket lite eller inte
alls av de fordandringar som foljer av uppbyggnaden av marknadskontroll-
system i alla EES-ldnder. Detta giller t.ex. kontrollen av kimenergianligg-
ningar, fartyg, flygplan och likemedel. Synpunkterna redovisas i foljande
sammanfattningar frin yttranden som ldmnats av sektorsanvariga myndig-
heter, som avses f4 ansvar for marknadskontrollen. Sammanstillningen ger
ocksa en Oversiktlig bild av nuvarande férhallanden.

Socialstyrelsen (SoS) skall enligt sin instruktion (SFS 1988:1236) bl.a.
vaka 6ver kvalitet och sikerhet inom t.ex. hélso- och sjukvard, hilsoskydd
och smittskydd. I detta ansvar har inte ingltt nigon direkt tillsyn Gver pro-
dukter inom omradet, men genom tillsynen &ver personalens anvindning av
produkterna har SoS dnd3d kommit att bedriva en slags indirekt marknads-
kontroll i viss omfattning.

SoS ansluter sig till utredningens forslag att ansvaret for marknadskon-
trollen skall laggas pA de myndigheter som har ett tillsynsansvar inom olika
sektorer. Betriffande finansieringen av marknadskontrollen anser SoS att
den lampligen bor ske Over statsbudgeten, dvs. i form av anslag. Dessa
kostnader dr det pris vi fir betala for deltagandet i det europeiska ekonom-
iska samarbetet, som kommer att generera vinster till Sverige framhaller
SoS.

Lakemedelsverket pipekar att dess kontrollverksamhet pd omradena like-
medel, kosmetika och narkotika utgir frAn EG-direktiv av dldre modell fore
"den nya metoden”, vilka inte omfattas av det nya systemet for marknads-
kontroll. Vidare redovisar verket att kontrollansvaret for sterila engings-
artiklar och preventivmedel under 1995 gir over till SoS som en del av
ansvaret for medicintekniska produkter.

Likemedelsverket delar utredningens uppfattning att ansvaret for den
framtida marknadskontrollen bor fordelas pa befintliga sektorsmyndigheter.
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Verket anser ocksd att dessa bor fA ansvar dven for omriden som innan
EES-avtalet tridde i kraft inte omfattades av krav pd kontroll i Sverige.

Telestyrelsen, som hittills inte utdvat nigon marknadskontroll, hdvdar att
man inom sitt omrade i fortsittningen maste bedriva marknadskontroll dven
av produkter som inte omfattas av EES-avtalet. Sddan kontroll har Telestyr-
elsen tidigare inte bedrivit men dverviger nu vilken kravnivd som skall gilla
for sdan utrustning, for att den skall vara anpassad till EG:s teleterminal-
direktiv (91/263/EEG).

Forslaget att ansvaret for marknadskontrollen skall fordelas pa befintliga
sektorsmyndigheter fir Telestyrelsens stod. Telestyrelsen pekar pa betydel-
sen av samordning mellan myndigheterna i syfte att man skall undvika dub-
belreglering och dubbelarbete.

Sjdofartsverket pipekar att internationella regler for sikerhet och miljo
inom sjofarten arbetas fram inom organisationer som International Maritime
Organisation (IMO) och International Labour Organisation (ILO), dvs. 1 ett
samarbete mellan betydligt fler nationer 4n dem som omfattas av EES-
avtalet. Sjofartsverket har emellertid erfarit dels att EG-kommissionen har
utarbetat ett forslag till direktiv om klassningssillskapens roll vid fartygs-
tillsyn, dels att det ocksi pagir en utredning inom EG om ldmplig kompe-
tensfordelning vid tillsyn av fartygsutrustning. Om den nya ordningen skulle
stdlla krav pa Sjofartverkets marknadskontrollerande funktion forutsitter
verket att tillkommande uppgifter beldggs med avgifter.

Aven Lufifarisverket erinrar om den hoga graden av internationell sam-
ordning som redan finns vad giller forhands- och marknadskontroll inom
sitt omrade. Verket ser det som naturligt att ta ansvar for dessa uppgifter
dven fortsdttningsvis. Luftfartsavtalet mellan Sverige och Norge pd den ena
sidan och EG pi den andra sidan har redan resulterat i ett nira samarbete
mellan Sverige och EG pid omridet och i en svensk anpassning till EG:s
regelverk.

Vigverket anser det vara viktigt att den myndighet som fir utfirda fore-
skrifter om en produkt ocksd fir ansvar for den tillhdrande marknadskon-
trollen. Verket framhdller vidare att en samverkan mellan marknadskontroll-
erande myndigheter 4r naturlig och att samordningsansvaret bor ges till
nigon etablerad myndighet. Betriffande finansieringen av marknadskon-
trollen av vigprodukter pipekar Vigverket, att detta inte kan ske via kom-
munernas bygglovavgifter, eftersom vigprodukter normalt inte omfattas av
bygglovsplikten.

Boverket redovisar den uppdelning av myndighetsuppgifterna som giller
pa byggomradet. Siledes har Boverket ett centralt ansvar och de kommunala
byggnadsndmnderna ett lokalt. Vidare papekar Boverket att det finns bygg-
produkter som 4r avsedda att anvindas bide i byggnader och i anlaggningar,
som t.ex. vagar, jaimvdgar och hamnar,

Boverket anser det vara mest rationellt att endast en central myndighet,
Boverket, har huvudansvaret for tillsynen Over byggproduktmarknaden
enligt byggproduktlagen (1992:1535). Verket delar utredningens uppfattning
att byggnadsnimnderna ir de naturliga marknadsOvervakarna for byggpro-
dukter och att Boverket i detta sammanhang skall fungera som central till-
synsmyndighet. Det krivs dock for detta ett bemyndigande eller ett tilldgg
1 forordningen till byggproduktlagen framhaller Boverket.
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Boverket har beriknat resursbehovet for sin marknadskontrol! till 3,4 ars-
arbetskrafter. Man forutsitter dd att den direkta marknadsévervakningen
skots av byggnadsnimnderna. Finansieringen kan enligt Boverket ske via
bygglovavgiften, vilket utredningen foreslagit, eller genom avgifter frin pro-
ducenter och importérer av byggprodukter. Boverket framhaller samtidigt
behovet av att bada alternativen studeras ytterligare.

Aven Statens jordbruksverk instimmer i utredningens forslag att det ar
sektorsmyndigheterna som skall svara for marknadskontrollen. Samtidigt
formodar Jordbruksverket att det inom overskidlig framtid knappast blir
aktuellt for dess del att ansvara for sidan marknadskontroll som nu
diskuteras. Darfor anser man det heller inte vara aktuellt att limna forslag
till hur finansieringen skall ske.

Statens livsmedelsverk (SLV) tolkar EG:s regler si att det finns sdrbestim-
melser for marknadskontrollen av livsmedel och inom det veterindra om-
radet, vilket gor att EG:s allmdnna produktsikerhetsdirektiv inte 4r tillamp-
ligt pi livsmedelsomradet. SLV anser sig darfor inte vara berord av for-
slagen 1 SWEDACs utredning. Allmint sett delar dock SLV uppfattningen
att EG-systemet medfor ett 6kat behov av marknadskontroll men att eventu-
ella forindringar av nuvarande svenska organisation bor gdras forst efter
ytterligare overviganden. SLV ansluter sig till forslaget att sdrskilda myn-
digheter for marknadskontroll inte bor inrdttas. Betraffande forslaget om en
central samordningsmyndighet anser SLV att det t.ex. pa livsmedelsomradet
inte ar lampligt att 6verldta internationella kontakter pa en sddan myndighet.

Arbetarskyddsstyrelsen (ASS) konstaterar att man redan har en
organisation - innefattande Yrkesinspektionen - som ar lamplig for mark-
nadskontrolluppgifter. Samtidigt konstaterar ASS att man hittills i hog grad
kunnat forlita sig pA kontrollverksamhet som bedrivits av riksprovplatser
men att man i fortsittningen mdste stirka sin egen kompetens for att kunna
upphandla extern specialistkunskap. ASS ser i detta sammanhang en svérig-
het i att anmdlda organ, som i ett tidigare skede utfort provning och certifi-
ering for tillverkares rakning, inte kan anlitas av myndigheter fér marknads-
kontroll pad grund av jiv. Ansvarsomrddena fér Konsumentverket och ASS
har en viss dverlappning pdpekar ASS, men utgér frin att Konsumentverket
hdr svarar f6r marknadskontrollen. Det galler konsumentprodukter som om-
fattas av arbetsmiljolagen.

Elsdkerhetsverket redovisar att dess tillsynsansvar i férsta hand omfattar
elektrisk materiel som ticks av fdljande EG-direktiv, ndmligen lagspdn-
ningsdirektivet, EX-direktivet och EMC-direktivet. Dessutom har man
ansvar aven for annan elektrisk materiel som andra svenska myndigheter ger
ut foreskrifter om med utgingspunkt frdn t.ex. medicinteknik- och leksaks-
direktiven. Verket delar utredningens uppfattning att ansvaret fér marknads-
kontrollen bor ligga pAd den myndighet som redan i dag har tillsynsansvar
p4 det aktuella omrddet. Samtidigt pApekar man att flera myndigheter kan
ha ansvar for samma produkt, vilket dr fallet med t.ex. medicinteknisk
utrustning.

Elsidkerhetsverket anser en nationell kontaktpunkt f6r marknadskontroll
vara befogad 1 form av ett marknadskontrollrad, dir de olika sektorsmyndig-
heterna 4r representerade. SWEDAC bor enligt verket fa i uppgift att organ-
isera detta rid. Betriffande sin finansiering erinrar Elsikerhetsverket om
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den elabonnentavgift som tas ut fro.m. den 1 januari 1995 och som ir Prop. 1993/94:161
beriknad si att den skall motsvara verkets hela verksamhet. Man avvisar

tanken att denna avgift dven skulle kunna finansiera annan marknadskontroll

dn den som riktas mot elmateriel. Verket stoder inte heller forslaget om en

allman marknadskontrollfond.

Springdmnesinspektionen (SAI) ansvarar for tillsynen &ver hanteringen
av brandfarliga och explosiva varor. Centralt utdvas tillsynen av SAI och
lokalt av polismyndigheterna, nir det géller explosiva varor, respektive av
riddningsnamnderna, nir det giller brandfarliga varor. SAI redovisar att
marknadskontrollen pa detta tillsynsomrdde hittills upptagit en mycket liten
del av SAL:s arbete. Man delar utredningens uppfattning att marknadskon-
trollen maste fa ett betydligt stdrre utrymme redan med EES-avtalet och i
dnnu hogre grad vid ett medlemskap i EU. Liksom utredningen utgir SAI
fran att det overgripande ansvaret f6r marknadskontrollen inom varje om-
ride bor ligga pd den centrala tillsynsmyndigheten.

For SALs del bedoms inledningsvis tvd EG-direktiv utgéra grund for
marknadskontrollen, namligen direktiven om explosivvaror respektive om
anordningar fér forbrianning av gasformiga brinslen. SAI ar innu inte
beredd att beddma kostnaden och resursbehovet for den kommande mark-
nadskontrollen. Betriffande finansieringen av denna anfor SAI att det nuvar-
ande avgiftssystemet inte kan svara dven for de merkostnader som uppstir
for polismyndigheterna eller kommunernas riddningsnimnder.

Konsumengverket (KOV) betonar att marknadskontrollen maste omfatta
alla aktuella produkter men att dess omfattning bér std i proportion till den
skaderisk en viss produkt kan medféra. Liksom utredningen anser KOV att
marknadskontrollen skall anfortros de tillsynsmyndigheter som finns i dag.
KOV har heller inget att invanda mot att ett centralt organ, SWEDAC, fair
ett dvergripande ansvar for marknadskontrollen, men papekar behovet av att
klara ansvarsgranser stakas ut i hela systemet redan fran borjan.

Den marknadskontroll KOV bedriver pid produktsikerhetsomradet avser
bl.a. leksaker och personlig skyddsutrustning. Kostnaderna for denna har
KOV uppskattat till mellan tre och fem miljoner kronor. KOV anser tanken
pd inrattandet av en marknadskontrollfond vara val vird att prova.

Statens naturvdrdsverk (SNV) erinrar om att det i dag sker en marknads-
kontroll bl.a. inom omrddena bilavgaser och blyfri bensin och bedémer att
det bor bli aktuelit med en utvidgning till flera omradden med miljoanknyt-
ning. Forslaget i SWEDACs utredning, att tillsynsmyndigheten pa ett
omrade dven skall fA ansvar for marknadskontrollen, tillstyrks av SNV. Man
anser ocksd att de ansvariga myndigheterna bor utpekas i de forfattningar
genom vilka EG-direktiven inforlivas med svensk lagstiftning.

Statens strdlskyddsinstitur och Kemikalieinspektionen har anmdlt att de
inte har nigot att invinda mot SWEDACs rapport. Statens kdrnkraftinspek-
tion anmadler att man inte utdvar ndgon marknadskontroll i den mening som
avses i SWEDACs redovisning och att man avstdr frin kommentarer i
ovrigt.
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4.3 En samordnings- och kontaktfunktion

SWEDAC anser att det behovs ett centralt organ for samordning av mark-
nadskontrollen pa nationell niva. Avsikten ar att man dirmed skall nd sam-
stimmighet i verksamheten grundad pé en likformig riskvirdering pa olika
omriden. Det framgir ocksd att ett samordningsorgan behovs for inter-
nationella kontakter i dvergripande och principiella fragor eller for mottag-
ande och vidarebefordran av information, nir avsandaren inte vet vart han
skall vinda sig. En allmian uppgift for detta samordningsorgan sigs vara att
samordna landets deltagande i uppbyggnaden av det europeiska informa-
tionssystemet. Aven i EG-kommissionens forslag till riktlinjer for marknads-
kontrollen finns uppgifter angivna for samordningsorganet. Med utgangs-
punkt bl.a. frin dessa anger SWEDAC att det centrala samordningsorganet
boér fi ansvar dven for foljande, nimligen

- att p& underlag frin de olika marknadskontrolimyndigheterna samman-
stilla den &rliga rapporten om marknadskontrollverksamheten vad
giller direktiv enligt den nya metoden,

- att samordna kontakter med EFTA:s 6vervakningsmyndighet vad giller
l6sningen av praktiska problem, t.ex. granskning av speciella mark-
nadskontrollférfaranden genom gemensamma undersdkningsprojekt,

- att halla en forteckning 6ver alla anmilda organ i hela EES-omridet
pA alla direktivomraden,

- att ge information om godtagna kontrollformer for olika produkter,
diribland produkter som kan omfattas av flera direktiv och dirmed av
flera kontrollformer,

- att samordna utbytesprogram mellan EES-linder och med EFTA:s
Overvakningsmyndighet respektive kommissionen for utévare av mark-
nadskontroll. Utbytesprogram pi enskilda sektorer skall sjilvfallet tas
om hand av vederborande sektorsmyndigheter,

- att formedla assistans i de fall delar av den nationella marknadskon-
trollen kan behéva forstirkning.

I 6vrigt framhaller SWEDAC att samordningsuppgiften har en horisontell
karaktir och att den kan komma att inrymma kompromissldsningar i rela-
tionerna mellan sektorsmyndigheterna. SWEDACS slutsats dr darfor att sam-
ordningen inte bor anfortros ndgon av sektorsmyndigheterna. Bland myndig-
heter som redan har uppgifter av horisontell karaktir och som kan anses
lampliga for samordningsuppgiften ndimner SWEDAC sig sjalv. Déarvid hin-
visar man bl.a. till sin kompetens betriffande kontroliformer och sin regist-
erhallning av anmailda organ.

Majoriteten av remissorganen delar SWEDACSs uppfattning att en Okad
samverkan mellan sektorsorganen blir nddvindig i deras marknadskontroll.
Flertalet anser ocksi att det behdvs ett centralt samordningsorgan. Mening-
arna 4r dock delade betriffande vilken myndighet som skall svara for denna
uppgift. SWEDAC forordas av Statskontoret, Boverket, Konsumentverket,
Sveriges Forsdkringsforbund, Industrifdrbundet och AB Svensk Bilprovning.
Telestyrelsen och LO forordar i stillet Kommerskollegium. Ovriga ifrdga-
sitter behovet av ett samordnande organ eller har inte klart utpekat nigon
myndighet som lamplig fér uppgiften.
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4.4 Behovet av legala befogenheter vid kontroll

SWEDAC redovisar i sin utredning att de marknadskontrollerande myndig-
heterna miste ha vissa lagreglerade befogenheter for att kunna fullgdra sina
uppgifter. I ett forsta skede ~ den direkta marknadsdvervakningen - behdver
siledes myndigheterna befogenhet

- att f3 tilltrade till utrymmen dar produkten fdrvaras eller anviands och
ritt att dar gora undersokningar och ta ut prov,

- att efter begédran f4 de upplysningar, handlingar och provexemplar som
behovs for marknadskontrollen samt

- ait begira den handrickning av polismyndighet som behovs for utdv-
ande av marknadskontrollen.

I pafoljdsskedet - ndr brister uppdagats - behdver myndigheterna enligt
SWEDAC kunna vidta itgarder med varierande stringhetsgrad och f4 befog-
enhet t.ex.

- att krdva att produkten mirks med lampliga varningar om de faror pro-
dukten kan innebira,

- att, om det finns flera dverensstimmande indikationer pd att en pro-
dukt ar farlig, temporirt forbjuda tillhandahallandet av produkten i
friga,

- att vidta atgérder for att sikerstilla att personer som skulle kunna
utsittas fOr fara fran en produkt informeras i god tid och pd lampligt
sitt om faran, t.ex. genom publicering av limpliga varningar,

- att forbjuda forsdljning av en produkt som visat sig vara farlig och
vidta de atgirder som behovs for att sdkerstilla att forbudet atlyds
samt

- att kridva ett effektivt och omedelbart tillbakadragande av en farlig pro-
dukt som redan finns pd marknaden och, om nddvindigt, dess forstor-
ande pé lampligt satt.

Vidare framhaller SWEDAC att myndigheternas beslut om ingripanden
mot farliga produkter riktade mot tillverkare och distributorer som regel bor
gilla omedelbart samt att foreldgganden och forbud bor forenas med vite.

En del myndigheter har redan i dag de befogenheter som behdvs, i andra
fall pAgdr arbete med lagdndringar pé olika omrdden. Den svenska produkt-
sikerhetslagen (1988:1604) ger Konsumentverket och Marknadsdomstolen
rdtt att ingripa mot tillverkare, importdr eller distributér med de Atgérder
som SWEDAC redovisat behovet av. Tillimpningsomradet dr dock begrin-
sat till varor som tillhandahlls i ndringsverksamhet och som konsumenter
i inte obetydlig omfattning utnyttjar eller kan komma att utnyttja for enskilt
bruk. Produkter som endast utnyttjas yrkesmaissigt innefattas siledes inte
pipekar SWEDAC.

SWEDAC tar diskussionsvis ocksd upp frigan om vilka sanktioner som
bor kunna riktas mot dem som inte uppfyller sina forpliktelser i sikerhetsav-
seende. Sanktions- och straffavgifter, boter och fingelse ir de paféljder som
SWEDAC nimner, dock utan att nirmare ange nagra principer for vad som
bor utmdtas i olika situationer. Som en kompletterande atgird visar
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SWEDAC éven pa mgjligheten att de marknadskontrollerande myndighet-
erna offentligt redovisar sina sanktionsitgirder mot tillverkare och import-
orer.

Remissorganens synpunkter dr delade betrdffande marknadskontrolimyn-
digheternas uppgifter och befogenheter. Elsdkerhetsverket, LO och SEMKO
AB stiller sig bakom utredningsforslaget medan Kommerskollegium och
Livsmedelsverker siger sig sakna en analys av problemet. Naturvdrdsverket
vill inféra en generell lag om marknadskontrollmyndigheters befogenheter.
Ytterligare ett antal remissorgan har gett synpunkter som géller bl.a. inter-
nationell samverkan, vilket organ som bor bistd med handrickning samt
detaljfrigor p4 vissa sakomriden.

4.5 Finansieringen av marknadskontrollen

SWEDAC erinrar om att den nuvarande svenska marknadskontrollen har en
mycket begrinsad omfattning inom de flesta omraden. Av véra forpliktelser
enligt EES-avtalet foljer ett 6kat behov av marknadskontroll. Betriffande
finansieringen av denna Gkade verksamhet har SWEDAC - som utgér fran
att statens kostnader inte skall 6ka - redovisat att avgifter bor tas ut av dem
som tillhandahdller eller anvinder en produkt. Efter en inventering av i
vilka skeden och pd vilka omriden avgifter kan tas ut finner emellertid
SWEDAC att det kan visa sig svart, sirskilt p4 konsumentvaru- och arbets-
miljdomradena, att fA till stind en fullstindig avgiftsfinansiering.

SWEDAC har vidare pekat pA mojligheten att det inrittas en fond dit alla
avgifter fors, som ir mojliga att ta ut i marknadskontrollverksamheten,
inklusive sanktions- och straffavgifier frin dem som befunnits brista i sitt
ansvar for produkters sikerhet. Dessa medel skulle sedan av regeringen fér-
delas till marknadskontrollerande myndigheter. P4 detta sitt skulle dveruttag
av avgifter pd vissa omriden g till finansieringen av marknadskontrollen
pd andra omraden. SWEDAC betecknar forfarandet som ett pragmatiskt sitt
att finansiera marknadskontrollen inom ramen for oférindrade ekonomiska
anslag.

Sektorsmyndigheternas synpunkter pd finansieringen har tidigare redo-
visats i avsnittet 4.2 om det fordelade ansvaret for marknadskontrollen.
Flertalet av dem som behandlat finansieringsfrdgan ar for en avgiftsfinan-
siering.

Ovriga remissorgan har delade meningar. Flera forordar en avgiftsfinansi-
ering, ndgra av dem under forutsitining t.ex. att avgifterna blir konkurrens-
neutrala, icke-diskriminerande for svenska foretag och anpassade till de fak-
tiska kontrollkostnaderna samt att de kan administreras till liga kostnader.
Andra framhéller att de skiftande forhillandena pa olika omraden krdver en
blandning av avgifter och anslag. Foretagarnas Riksorganisarion, Kemikon-
toret, Landstingsforbundet och Industrifirbundet med instimmande av Sve-
riges Verkstadsindustrier forordar i olika hog grad statsanslag som huvud-
saklig finansieringskilla. Standardiseringskommissionen anser att minsk-
ningen av myndigheternas foreskrivande verksamhet resulterar i att resurser
frigérs, vilket kommer att kunna bidra til] finansieringen av marknadskon-
trollen. Statskontoret hdnvisar till att utredningen inte redovisar hur stora
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resurser marknadskontrollen kommer att kridva eller hur nuvarande verksam-
het kommer att paverkas. Darfor anser Statskontoret att finansieringsfragor-
na kréver ytterligare dvervdganden.

Instillningen till en marknadskontrollfond ir 6vervagande negativ. Av de
remissorgan som uttalat sig i frigan ar sdledes tio mot och endast tva for
forslaget. Den vanligaste invdndningen &r att omraden dir avgifter kan tas
ut inte bor finansiera marknadskontrollen dven pi andra omrdden.

5 Regeringens forslag och bedomningar

5.1 De allmianna riktlinjerna

Regeringens forslag: Som allméinna riktlinjer fér marknadskontrollen
i Sverige faststills foljande huvudprinciper.

- For att fullfolja Sveriges ataganden enligt EES-avtalet skall mark-
nadskontroll utforas genom sérskilt utsedda myndigheter med édnda-
milsenliga befogenheter for uppgiften.

- Regeringen fordelar ansvaret fér marknadskontrollen omradesvis pa
redan befintliga sektorsmyndigheter med utgingspunkt frén deras
nuvarande verksamheter.

- Regeringen utser en sirskild myndighet till samordnings- och
kontaktorgan for de marknadskontrollerande myndigheterna.

- Finansieringen av marknadskontrollen skall utformas sektor for sek-
tor med hénsyn till ridande forhillanden. Sa langt som mojligt skall
finansieringen ske genom avgifter.

- Organisationen for en svensk marknadskontroll skall i princip vara
genomford till den 1 juli 1994,

SWEDACs forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: I allt vdsentligt stdr flertalet remissorgan bakom de
forslag som regeringen nu ligger fram. Négra efterlyser dock grundligare
underlag i vissa avseenden for att kunna gora sikrare beddmninger. Samord-
ningen av marknadskontrollen dr den friga dir remissorganen dr minst
enhetliga i sin uppfattning.

Skiilen for regeringens forslag: Marknadskontrollen 4r en viktig del i
den ordning som giller for det fria varuutbytet pd EG:s inre marknad.
Genom EES-avtalet forpliktar sig Sverige att bedriva en marknadskontroll
av produkter, som omfattas av sikerhetskrav till skydd for liv, hdlsa och
miljo, i samma utstrickning som EG-linderna. Dirmed ansluter vi oss till
ett krav- och kontrollsystem, som utformats inom EG i syfte att undanrdja
tekniska handelshinder och som i EES-linderna medfér en harmonisering
av sdkerhetsinriktade produktkrav och kontrollforfaranden. Marknadskon-
trollen dr den sista linken i1 den kedja av tekniska atgérder, som skall for-
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hindra att sikerhetsmissigt undermaliga produkter kommer till anvindning
och orsakar olyckor och skador.

I alla EES-lander ar marknadskontrollen nu i ett uppbyggnadsskede. Det
saknas emellertid faststillda gemensamma regler fér hur den skall organ-
iseras och bedrivas. Det ldmnas dirfor till varje enskild stat, som omfattas
av EES-avtalet, att sjalv utforma och finansiera sin marknadskontroll. Inom
EG anses fullgérandet av denna uppgift ingd i det solidariska ansvar som
varje medlemsstat har i gemenskapen. Av detta foljer ocksd att det ir fraga
om en uppgift, som maste skdtas av nationella myndigheter. Tillsammans
med centrala EG- och EFTA-organ férutsitts de bilda ett nitverk, som
genom ett effektivt informationsutbyte bygger upp kunskap och kompetens
i hela systemet samt vid behov ger underlag fér samordnade ingripanden
mot farliga produkter.

Marknadskontrollen forutsitts allmidnt komma att fungera tillfredsstill-
ande i alla staterna si att farliga produkter med en rimlig grad av sanno-
likhet kan upptickas var de dn sldpps ut pd marknaden. Som redovisats i det
inledande avsnittet grundas skyldigheten att bedriva marknadskontroil
framfor allt pd EG:s produktdirektiv enligt den nya metoden och pd det
allmidnna produktsikerhetsdirektivet, som i EG trider i kraft den 29 juni
1994.

P4 en dvergripande handelspolitisk niva ar det regeringen som for svensk
del svarar for kontakter, samordning och initiativ i kretsen av EES-linder
samt EFTA- och EG-organ. Sidana overgripande handelspolitiska frigor
bereds inom Utrikesdepartementets handelsavdelning. Marknadskontrollen
dar ett utfidde av handelspolitiken i form av praktiska och konkreta atgirder,
for vilka en rad myndigheter i varje EES-land maste ta ansvar.

For oss gdller det nu att organisera en svensk marknadskontroll, som ar
anpassad till den inre marknadens krav. Eftersom marknadskontrollen i alla
deltagande ldnder dnnu dr under uppbyggnad bdr en svensk marknadskon-
troll i detta skede organiseras med minsta mojliga ingrepp i nuvarande myn-
dighetsstruktur och med god beredskap fér férandringar vid behov. Frigans
vikt motiverar att riksdagen faststiller vissa riktlinjer for uppbyggnaden av
den svenska marknadskontrollen enligt f6ljande.

- For att fullfolja Sveriges dtaganden enligt EES-avtalet skall marknads-
kontroll utféras genom sirskilt utsedda myndigheter med Andamals-
enliga befogenheter for uppgiften.

- Regeringen fordelar ansvaret fér marknadskontrollen omridesvis pa
redan befintliga sektorsmyndigheter med utgingspunkt i deras nuvar-
ande verksambheter.

- Regeringen utser en sérskild myndighet till samordnings- och kontakt-
organ for de marknadskontrollerande myndigheterna.

- Finansieringen av marknadskontrollen skall utformas sektor for sektor
med hédnsyn till rddande forhillanden. Si lingt som mdjligt skall
finansieringen ske genom avgifter.

- Organisationen skall i princip vara genomford den 1 juli 1994.

Denna allmdnna inriktning ansluter i allt vasentligt till SWEDACS forslag
och remissorganens synpunkter. Den nirmare utformningen av marknads-
kontrollen och dess organisation bor vara en uppgift for regeringen med
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utgAngspunkt i forhdllandena inom de olika sektorerna. For detta behdvs det
for varje sektor en narmare analys av vilken myndighet som skall svara for
uppgiften, vilka befogenheter denna krdver och vilka sanktioner som skall
kunna beslutas. Likasi miste finansieringen av marknadskontrollen 16sas
sektorsvis. Som det sirskilda samordnings- och kontaktorganet i systemet
avser regeringen att utse SWEDAC.

Om det inte visar sig behévas ytterligare beslut av riksdagen - t.ex.
betriffande lagidndringar eller sirskilda bemyndiganden - bor det sdledes
vara en uppgift for regeringen att besluta om marknadskontrollen i enlighet
med de foreslagna riktlinjerna. For riksdagens information ges dock i det
foljande en narmare presentation av de olika frigor som omfattas av rikt-
linjerna.

I och med EES-avtalet deltar Sverige i den inre marknaden med fri rér-
lighet for varor. Det dr viktigt att en fungerande svensk marknadskontroll
kommer till stind snabbt. Organisationen med férdelningen av ansvaret for
de olika sektorerna bor i princip vara genomfdrd till den 1 juli 1994.

Den i avsnitt 3.4 redovisade granskontrollfrigan kommer att innebdra
krav pd att de svenska tullmyndigheterna skall utféra de uppgifter som
ankommer pa tullmyndigheterna i EU enligt de redovisade rittsakterna.
Systemet forutsétter ett informationsutbyte med marknadskontrollmyndighet-
erna. Frigan behandlas inte vidare i denna proposition.

5.2 Fordelningen av marknadskontrollansvaret

Regeringens bedomning: Fordelningen av ansvaret for marknadskon-
trollen faststiils for varje myndighet i forfattningar som styr dess
verksamhet.

SWEDACs forslag: Overensstimmer med regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Nistan alla sektorsansvariga myndigheter har kom-
menterat forslaget om hur ansvaret for marknadskontrollen skall fordelas pa
dem. Ingen har invant mot att ta pd sig detta ansvar. De flesta har redovisat
den allménna bakgrunden for sin kommande marknadskontroll och ger ocksi
synpunkter pd finansieringen av denna.

Skiilen for regeringens bedémning: I alla EES-linder dr marknadskon-
trollverksamheten nu i ett uppbyggnadsskede. 1 dag finns inga for EES-
linderna gemensamma regler faststillda for hur den skall organiseras och
bedrivas. Det ldmnas till varje deltagande land att uppritta en egen mark-
nadskontroll, som motsvarar forpliktelserna enligt EES-avtalet.

En fordelning av ansvaret for marknadskontrollen i Sverige pa redan be-
fintliga sektorsmyndigheter innebdr i allt vdsentligt en bekriftelse pa eller
en naturlig utdkning av det ansvar de redan har. Ansvarsgrinserna mellan
sektorsmyndigheterna behéver emellertid i vissa fall fortydligas och laggas
fast i de forfattningar, som styr varje myndighets verksamhet. Ofta ar de
aktuella myndigheternas tillsynsuppgifter angivna i redan gillande forfatt-
ningar. Vad som nu kravs ar ett klarliggande av att deras tillsyn skall om-
fatta dven marknadskontrollen p4 det sitt som krivs enligt EES-avtalet.
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En orsak till grinsdragningsproblemen ar det faktum att EG-direktiven
har mer an en indelningsgrund. Vissa direktiv ar siledes produktindelade -
omfattande t.ex. leksaker, personlig skyddsutrustning eller vigar - medan
andra tar sikte pA sirskilda egenskaper eller risker - omfattande t.ex. elek-
tromagnetisk kompatibilitet eller elsikerhet.

SWEDAC har inte redovisat nagra slutliga forslag betriffande ansvarsfor-
delningen. Det bor emellertid inte finnas nigra svérigheter att gora nod-
vandiga kompletteringar efter hand som erfarenheten infinner sig och nya
direktiv trader i kraft. I forsta hand bor en samordning av detta slag kunna
klaras av i samforstind mellan sektorsmyndigheterna. Forst om detta inte
kan ske bor gransdragningsproblem 10sas genom beslut av regeringen.

Den nu foreslagna organisatoriska [6sningen for Sveriges del innebar
minsta mojliga ingrepp i myndigheternas nuvarande ansvars- och uppgifts-
fordelning. Denna minimildsning gir snabbt att genomfora till 1dga kost-
nader. Den har ocksi fordelen av att verksamheten och dess organisation
l4tt 1ater sig anpassas efter hand som behoven fordndras, erfarenheterna fran
samarbetet ver nationsgranserna okar och ett inom EES harmoniserat regel-
system for marknadskontrollen kan komma att utvecklas.

En del uppgifter i marknadskontrollen krdver resurser for t.ex. provtag-
ning och teknisk undersdkning, som ménga sektorsmyndigheter saknar i sin
egen organisation. For att behlla sin formaga att snabbt anpassa verksam-
heten i takt med att behoven dndras och nya erfarenheter tillkommer bor
myndigheterna - sirskilt i inledningsskedet - hellre Overviga att kopa
tjdnster utifrdn 4n att bygga upp kompletta egna resurser fér marknadskon-
trollen. Generaltullstyrelsen har i sitt remissyttrande pekat pa de tjanster
som t.ex. Tullverket kan erbjuda i detta sammanhang.

Sektorsmyndigheternas kdp av tjanster maste givetvis ske si att det all-
minna fortroendet fér marknadskontrollen inte rubbas. SWEDAC har i sin
utredning bl.a. pekat pd problemet, att anmilda organ inte kan ges ansvar
for marknadskontrolluppgifter. Skilet dr att de genom insatser i tidigare led
av sikerhetskontrollen kan vara jdviga. Ett anlitande av dem i marknadskon-
trollen skulle alltsd kunna resultera i att de sitts att kontrollera sin egen
verksamhet. Flera remissorgan har meddelat att de hyser samma farhigor
som SWEDAC i detta sammanhang.

Samtidigt ar det givet, att en marknadskontrollerande myndighet behover
anlita utomstiende organ for sarskilda uppgifter sdsom provning m.m., och
att ett anmdlt organ kan ha specialkompetens for detta. Ett visst utrymme
méste da finnas for myndigheten att ta ett anmalt organs tjanster i ansprik,
men myndigheten maste kunna visa, att kraven pa opartiskhet och integritet
dirigenom inte eftersitts. Myndigheten kan sdledes inte anlita ett anmalt
organ for marknadskontroiluppgifter i sidana fall, dir det anmilda organet
medverkat i tidigare kontrollskeden, t.ex. vid bedémning av Gverensstim-
melse for en produkt.
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5.3 Ett samordnings- och kontaktorgan

Regeringens bedémning: Som samordnings- och kontaktorgan for
frimst tekniska frAgor rorande marknadskontrollen bor SWEDAC
utses. I dess uppgifter bor ingd bl.a. att frimja effektivitet och balans
i kontrollinsatserna pd olika omrdden genom informations- och
erfarenhetsutbyte sivil nationellt som internationellt. SWEDAC bor
Overviga att inrdtta ett sirskilt rdd med representanter for sektors-
myndigheterna.

SWEDACs forslag: Overensstimmer med regeringens beddmning.

Remissinstanserna: Flertalet remissorgan delar SWEDAC:s uppfattning.
Nigra anser dock att Kommerskollegium bor f4 samordningsansvaret med
hénsyn till frigans handelspolitiska betydelse.

Skilen for regeringens beddmning: Behovet av ett samordnings- och
kontaktorgan ir en naturlig f6ljd av den decentraliserade organisationen av
marknadskontrollen. Samordningen syftar framst till att den pa olika myn-
digheter fordelade verksamheten skall ges en homogen och balanserad
utformning samt att de samlade erfarenheterna skall spridas och bli till
gemensam nytta, Vidare finns frin olika intressegrupper, t.ex. konsumenter
och sméiforetagare, ett behov av en allman och samlad information om
marknadskontrollen och dess resultat. Detta kan inte ske effektivt utan att
samordningsansvaret 13ggs p en enda myndighet.

Aven i kontakterna med ovriga EES-lander och deras marknadskontroll-
myndigheter behévs det en utpekad svensk myndighet for informations- och
erfarenhetsutbyte. Som SWEDAC framhdllit i utredningen dr detta av
betydelse inte minst for strdvandena att de olika landernas marknadskontroll
skall ske likformigt och samstamt.

Inom respektive sektorsomraden méste givetvis marknadskontrollmyndig-
heterna ha direkta kontakter med de centrala EFTA- och EG-institutionerna
liksom med systerorgan i EES-linderna. Dessa kontakter kan gilla t.ex.
Atgarder mot farliga produkter, dir sdrskilda informationsrutiner foljs. Som
redan nimnts har Konsumentverket och Livsmedelsverket utsetts som
svenska kontaktpunkter inom EG:s informationssystem RAPEX. Det ir dock
viktigt att samordningsorganet skaffar sig en dverblick genom att informera
sig om vad som hinder inom de olika sektorerna.

Regeringen finner siledes att bide nationella behov och kravet pa inter-
nationellt samarbete motiverar att det utses ett samordnings- och kontakt-
organ i det svenska systemet for marknadskontroll. Det dr emellertid inte
friga om att skapa en Gvervakningsmyndighet gentemot sektorsmyndighet-
emna. I stillet giller det att genom radgivande och stédjande insatser lagga
grunden for en samlad och enhetlig svensk verksamhet i samverkan och
samforstind. De svarigheter, som kan orsakas av t.ex. ett pd manga myn-
digheter fordelat ansvar, méste kunna dvervinnas genom allas milmedvetna
strivan efter samarbete och ett effektivt utnyttjande av tillgingliga resurser.
Ansvarsomradet for samordningsorganet bdr sammanfattningsvis innefatta
* framst foljande uppgifter knutna till marknadskontrollen, nimligen
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- att fungera som nationellt samrids-, kontakt- och informationsorgan i
overgripande och principiella frigor av teknisk natur,

- att frimja effektivitet och balans i kontrollinsatserna pa olika omraden
genom informations- och erfarenhetsutbyte nationellt och internation-
ellt,

- att folja och virdera marknadskontrollverksamheten och, om s
bedéms motiverat, uppmirksamma sektorsmyndigheterna pd behovet
av forandringar grundade pi t.ex. riskbedomningar, olycksstatistik,
skadekostnader och allmanna erfarenheter frin olika sakomriden,

~ att ge rdd i kontrolltekniska frigor, sarskilt till sma sektorsmyndigheter
som bedriver marknadskontroll,

- att hilla en aktuell forteckning Gver svenska marknadskontrollorgan
med angivande av deras ansvarsomriden,

- att ge en arlig Oversikt Gver den samlade marknadskontrollverksam-
heten i Sverige,

- att svara for anmilan av svenska organ for marknadskontroll enligt
artikel 5 andra stycket i produktsikerhetsdirektivet,

- att vara kontaktpunkt gentemot EFTA- och EG-organ i 6vergripande
och principiella marknadskontrollfrigor av teknisk natur samt

~ att inom sitt ansvarsomréide hiivda svenska intressen i EES-arbetet t.ex.
vid den fortsatta utvecklingen av forfaranden och metoder for mark-
nadskontroll.

Den decentraliserade organisationen av marknadskontrollen stiller stora
krav pd ett effektivt informations- och erfarenhetsutbyte. Samordningsorgan-
et bor darfor dverviga att etablera ett sirskilt rdd med representanter frin
sektorsmyndigheterna och andra intressenter. Arbetet i radet bor bidra till
en harmonisering av marknadskontrollen pi alla omraden och en breddning
av informationsbasen f6r samordningsorganets verksamhet. Behovet av
utbildning av i marknadskontrollen verksam personal bor likasid uppmark-
sammas, sirskilt i inledningsskedet, d4 myndigheterna snabbt behover skaffa
sig kunskap och kompetens for de nya uppgifterna.

Valet av samordningsorgan stir mellan SWEDAC och Kommers-
kollegium. Remissorganen har delade uppfattningar i denna fraga. Utgings-
punkten for ett val anser regeringen bor vara marknadskontrollens karaktir
och den typ av kunskap och kompetens som bist behdvs for samordnings-
uppgiften i denna miljo. Marknadskontrollen dr ett medel i strivandena att
dstadkomma ett fritt varuutbyte dver granserna. Den styrs av tekniska regler
och forfaranden som faller mera inom SWEDACs dn inom Kommers-
kollegiets verksamhetsomrdde. SWEDAC svarar ocksd for niraliggande
uppgifter i samband med dels strivandena att skapa Gppna system for prov-
ning och certifiering karaktiriserade av valfrihet och konkurrens, dels
anmdlningar till EG av svenska provnings- och certifieringsorgan.
Regeringen finner darfor att dverviagande skil talar for att SWEDAC utses
som samordnande myndighet.

Samtidigt finns det anledning att hiar betona den starka samhdrigheten
mellan kontrolltekniska och handelspolitiska aspekter. Nira kontakter och
samarbete mellan SWEDAC och Kommerskollegium ter sig naturliga i det
fortsatta EES-arbetet vad giller marknadskontrollens forutsittningar och
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effekter. Det bor vara en uppgift for SWEDAC att i samrdd med Kommers-
kollegium finna former for detta.

Liknande kontakter kan vara angelégna dven gentemot t.ex. Konsument-
verket, som utom rena marknadskontrolluppgifter betriffande vissa pro-
dukter ocksa har ett allmint ansvar for konsumentskyddet. Aven om EG:s
krav pd marknadskontroll stracker sig ldngre &n till rena konsumentpro-
dukter, ar konsumentskyddet en av de viktigaste grunderna for marknads-
kontrollen. Detta markeras bl.a. genom att det allmidnna produktsikerhets-
direktivet som tidigare nimnts endast omfattar produkter, som &r avsedda
for eller sannolikt kommer att anvindas av konsumenter.

5.4 Befogenheter och sanktioner

Regeringens bedomning: Myndigheternas befogenheter i marknads-
kontrollen och sanktionerna for overtridelser bor vara dndamalsenliga
och anpassade till varje produktomride. Oversynen av de forfattningar
som reglerar verksamheten i dessa avseenden gors sektor for sektor.

SWEDACs forslag: Overensstimmer med regeringens bedémning.

Remissinstanserna: I den min frigan har behandlats har inget remiss-
organ haft annan uppfattning.

Skiilen for regeringens bedomning: Som framgar av avsnitt 3 kan mark-
nadskontrollen indelas i tva faser. I den forsta fasen - den direkta mark-
nadsévervakningen - behdver myndigheterna befogenheter som gor det moj-
ligt att genomfdra undersokningar. Hit hor t.ex. ritt att pd begdran fa till-
tride till lokaler, fA ut handlingar och genomfdra prov samt rétt till hand-
rdckning om foretaget skulle motsitta sig en sidan begiran. Den senare
fasen intrdder dé brister har uppdagats. Det blir d4 frdga om att vidta olika
sikerhetsatgdrder, som i sista hand kan innebéra att foretaget tvingas aterta
produkter frdn marknaden. Fragan giller ocksd ldmpliga sanktioner vid
Overtradelser av sdkerhetsbestimmelserna. Som framgdr av avsnitt 3 finns
i artikel 6 i produktsikerhetsdirektivet exemplifierade ett stort antal at-
garder, som kan komma i friga. Det kridvs dock proportionalitet mellan
atgardernas art och omfattning och den risk for skada som finns.

Frigan om befogenheter och sanktioner maste analyseras sektorsvis efter
en sidan riskbeddmning. Har miste en helhetsbeddmning géras, dar mark-
nadskontrollen ses som en del i sikerhetssystemet. Givetvis maste ocksd
rittsskyddsaspekter vdgas in sd att inte storre tving utdvas dn vad som &r
dndamalsenligt for den marknadskontroll som skall bedrivas.

Det sagda innebdr att reglerna om befogenheter och sanktioner méste
utformas sektorsvis efter en sddan analys. I minga fall finns redan forfatt-
ningsregler om tillsyn, befogenheter for tillsynsmyndigheter och sanktioner.
Det som nu maéste provas dr om dessa regler ar tillrickliga och ldmpliga fér
den produktsikerhet som marknadskontrollen syftar till. Ddrvid bor sirskilt
uppmirksammas att sanktionsavgifter ofta kan vara limpliga vid évertriad-
elser av nu aktuellt slag. Erfarenheten har visat att straffbestimmelser i mot-
svarande situation ytterst sallan far nigon praktisk tillimpning.
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Vad giller konsumentprodukter finns bestimmelser i produktsikerhets-
lagen, som mdjliggdr ingrepp mot farliga konsumentprodukter. Som ndmn-
des i avsnitt 3.3.3 forbereds inom regeringskansliet ett forslag till riksdagen
om indringar i produktsikerhetslagen till foljd av EG:s produktsikerhets-
direktiv. Fragan har utretts av Produktsikerhetsutredningen (C 1993:01) och
har redovisats i betinkandet Produktsikerhetslagen och EG (SOU 1993:88).

P4 arbetsmiljoomradet avser regeringen att senare i var foresld dndringar
i arbetsmiljolagen (1977:1160). Forslag till sAdana andringar har limnats i
betinkandet Oversyn av arbetsmiljolagen (SOU 1993:81). I betinkandet
foreslds bl.a. att det infors mojligheter till Aldggande om Aaterkallelse av
redan levererade produkter och om varningsinformation om sidana pro-
dukter. Vidare foreslds ett inforande av sanktionsavgifter for dem som
bryter mot vissa foreskrifter, t.ex. om provning och kontroll.

Som ndmndes i avsnitt 3.2 har genom ett sirskilt direktiv i juli 1993
samtliga produktdirektiv enligt den nya metoden gjorts enhetliga vad avser
CE-mirkningen. Andringarna trider i kraft den 1 januari 1995. Bestimmel-
serna bygger pd de riktlinjer for CE-méarkningen som samtidigt antogs och
som bl.a. innebir ett krav pd att medlemsstaterna, om de uppticker pro-
dukter som CE-mirkts utan att detta varit berdttigat, skall se till att dver-
tradelsen upphdr. I sista hand skall detta ske genom produktiterkallelse. De
indrade direktivbestimmelserna foranleder dndringar i lagen (1992:1534)
om EG-mirket. Aven denna friga bereds for nirvarande inom regerings-
kansliet, varvid stillning mdste tas till sanktionsfragan.

5.5 Marknadskontrollens finansiering

Regeringens bedomning: SWEDACs verksamhet som samordnings-
och kontaktorgan bor finansieras genom anslag. Sektorsmyndighet-
eras marknadskontroll bor finansieras i forsta hand med generella
avgifter. I andra hand fir myndigheterna disponera om redan anslags-
finansierade resurser, t.ex. de som frigors till f6ljd av det forandrade
sittet att bedriva produktsikerhetsarbete.

SWEDACs forslag: Overensstimmer i allt visentligt med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: Uppfattningarna i finansieringsfrigan ir delade.
Flera remissorgan 4r positiva till en avgiftsfinansiering och ett antal sektors-
organ redovisar olika avgiftssystem i sina egna verksamheter. Andra anser
att marknadskontrollen skall finansieras med allmidnna medel, vilket t.ex.
motiveras med att kostnaderna bor erkiinnas som ett pris for Sveriges
medverkan i EES och de fordelar detta ger.

Vad giller principer vid avgiftsittningen papekar Televerket och Livs-
medelsverker att avgifterna maste vara konkurrensneutrala. Telestyrelsen gar
dnnu ldngre och hdvdar, att ett avgiftssystem méste vara uppbyggt sa att den
som betalar en avgift ocksd far en identifierbar prestation tillbaka. Stars-
kontoret pdpekar att behovet av resurser for marknadskontrollen dnnu ar
oklart liksom i vilken grad nuvarande verksamheter kommer att behdvas.
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Detta gor det svart att besluta om vilka finansieringsprinciper som skall
gilla framhaller Statskontoret.

Den av SWEDAC anvisade mdjligheten att inrétta en for hela systemet
gemensam marknadskontrollfond, som skall byggas upp med avgifter av
olika slag, fir inget stod eller avstyrks uttryckligen av flertalet remiss-
instanser.

Skilen for regeringens bedémning: I finansieringsfrigan sivil som vid
uppliggningen av marknadskontrollen i stort bér en utgdngspunkt vara, att
minsta méjliga fordndringar sker i nuvarande lige. En annan utgingspunkt
anser regeringen vara, att marknadskontrollen ges sidana ekonomiska forut-
sittningar att verksamheten kan bedrivas i den omfattning som forutsitts
enligt EES-avtalet.

Rollen som samordnings- och kontaktorgan innebar for SWEDAC en till-
kommande myndighetsuppgift. SWEDAC har berdknat arskostnaden for
denna verksamhet till 2,3 miljoner kronor med ca tvd arsanstillda. En
betydande del av dessa kostnader avser kdpta experttjdnster. Regeringen har
i drets budgetproposition (prop. 1993/94:100 bil. 13 s. 59) redovisat forslag
till anslag for detta dndamal under anslaget Styrelsen for teknisk ackredi-
tering: Myndighetsverksamhet.

En avgiftsfinansiering av sjilva marknadskontrollen dr vil motiverad p
alla omriden, dir avgifterna direkt kan kopplas till de produkter eller den
verksamhet som skall kontrolleras. Som flera remissorgan pipekat maste
avgifterna utformas s att de 4r konkurrensneutrala och sd att de administra-
tiva kostnaderna for dem &r rimliga. Redan i dag 4r flera myndigheters
tillsynsverksamhet avgiftsfinansierad, vilket giller for t.ex. Sprangdmnes-
inspektionen och Elsikerhetsverket. Denna finansiering bor innefatta den
framtida marknadskontrollen och motsvarande avgiftssystem bér om mgjligt
inforas dven pa andra omraden. Efter hand bor fragan behandlas inom varje
sektor dir avgiftsfinansiering inte sker i dag.

Som SWEDAC redovisat finns det omrdden dir en avgiftsfinansiering
knappast ar mdjlig. Detta géller t.ex. konsumentvaru- och arbetsmiljéom-
ridena. Hir 4r en anslagsfinansiering sannolikt nddvindig, men utgings-
punkten bdr vara, att resurser for marknadskontrollen skapas genom om-
prioriteringar i myndigheternas verksamheter och inte genom anslagsok-
ningar. En mera ingdende prdvning av eventuell anslagsfinansiering av
marknadskontrollen inom sirskilda sektorer bor anstd tills ytterligare
erfarenhet vunnits.

P4 vissa omraden, t.ex. i tillsynen av brandfarliga varor och i viss man
pa byggomridet, kommer marknadskontrollen att ske genom lokala, oftast
kommunala organ. Kostnaderna for denna lokala tillsyn finansieras normalt
genom avgifter beslutade av kommunerna. Dessa avgifter bor i de flesta fail
dven kunna innefatta finansieringen av den lokala marknadskontrollen.

Som ett led i strivandena att begransa kostnaderna - men ocksd av andra
uppenbara skil - bdr marknadskontrollmyndigheterna dverviga méjlighet-
erna till nordiskt samarbete. Ett sddant samarbete, som édven skulle kunna
innefatta ett dmsesidigt nyttjande av resurser over grinserna mellan de nord-
iska linderna, bor kunna frimja effektiviteten och tillforlitligheten hos
marknadskontrollen i1 hela Norden.
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Bide av allmidnpreventiva skil och med tanke pi behovet att skapa ritt-
visa konkurrensvillkor bor som tidigare redovisats sanktions- eller straff-
avgifter dvervigas for dem som inte iakttar sikerhetskraven for produkter.
Dessa avgifter beddms dock sakna betydelse for finansieringen av marknads-
kontrollen. Om de mot formodan skulle uppgd till belopp av mer an
marginell betydelse blir detta en larmsignal om att sdkerhetssystemet inte
fungerat tillfredsstillande. Atgirder méste da vidtas, som far till foljd att
avgiftsintikterna minskar.

Som ett satt att finansiera marknadskontrollen p4 vissa sakomraden, dir
mojligheterna att ta ut avgifter dr begrinsade eller obefintliga, har
SWEDAC pekat pA mdjligheten av en marknadskontrollfond. Principen bér
emellertid vara, att varje sektor skall bira sina egna kostnader om detta ar
mojligt och att inga Overforingar av avgifter skall ske mellan sektorerna.
Det finns darfor enligt regeringens uppfattning inget behov av en marknads-
kontrollfond, dit Overuttag av avgifter inom vissa sektorer av marknadskon-
trollen skulle foras tillsammans med sanktions- och straffavgifter, och som
skulle anvindas som finansieringskilla vid sirskilda insatser. I den man
sdrskilda avgifter kommer att utmétas bor dessa pd normalt sitt levereras in
till statens inkomsttitel. Behov av medel for sirskilda insatser i marknads-
kontrollen fir sedan tillgodoses genom vanlig budgetbehandling.

5.6 Behovet av informationsutbyte

Regeringens beddmning: Nationeila system for informationsutbyte
bor etableras som ett led i marknadskontrollen och ges en sidan
utformning att dven ett internationellt informationsutbyte kan ske
snabbt och effektivt.

SWEDACSs rapport innehiller inga forslag i detta hdnseende.

Remissinstanserna: Flera remissorgan har papekat betydelsen av ett
effektivt informationsutbyte.

Skiilen for regeringens bedomning: Det ir nédvindigt att den svenska
marknadskontrollen fungerar samordnat, enhetligt och effektivt. Den fore-
slagna ansvarsfordelningen pi ett relativt stort antal myndigheter stiller sir-
skilda krav pd informationsutbyte och annan kommunikation inom detta
decentraliserade system, men ocksi gentemot omgivningen. Information frin
alla delar av verksamheten maste snabbt kunna samlas in, bearbetas, presen-
teras och distribueras.

Aven det internationella informationsutbytet inom EES-samarbetet stiller
krav pi effektiva svenska informationssystem. Det giller sdvdl bradskande
fall, di varningar for farliga produkter snabbt maste kunna spridas i en vid
krets, som det mera vardagliga arbetet med ett allméint utbyte av erfaren-
heter, rdd och synpunkter.

Sjalvklart méste moderna informationstekniska hjdlpmedel utnyttjas for
uppgiften. Det blir sektorsorganens och SWEDACs sak att utforma
informationssystem som motsvarar bide nationella och internationella behov
av informationsutbyte. Sarskild hansyn bér darvid tas till t.ex. RAPEX och
andra informationssystem som finns eller planeras inom EU. Som ndmnts
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i avsnitt 4.1 krdver vidare de uppgifter, som tullmyndigheterna kommer att
fi vad giller kontroll av produkter vid den yttre grinsen, att ett sirskilt
system for informationsutbyte med marknadskontrollmyndigheterna byggs
upp. En viktig uppgift for SWEDAC blir att folja och paverka utformningen
av informationssystemen si att de utnyttjas effektivt och rationellt.

6 Finansiering inom omrédet legal métteknik
m.m.

Regeringens forslag: Riksdagen bemyndigar regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer att besluta om avgifter for finans-
ieringen av SWEDAC:s tillsyn inom omrddet for legal mitteknik och
av fardigforpackade varor.

SWEDACs forslag: SWEDAC har redovisat dels sin beddmning
betriffande omfattningen av och kostnaden fér den tillsyn SWEDAC har fatt
i uppgift att bedriva, dels hur denna kostnad kan finansieras med avgifter.
Tillsynsuppgifterna for SWEDAC pA det aktuella omradet regleras i férord-
ningen (1993:1066) om méttenheter, métningar och méitdon. I uppgifterna
ingar befogenheten att utfarda foreskrifter om verkstilligheten av vissa lag-
bestimmelser om anvindning av vissa mittenheter samt om

- krav p4 mitningar och mittekniska metoder,

~ krav pi och kontroll av métdon samt

- krav pd och kontroll av férpackningsstorlek och kontroll av mangdupp-
gifter pa fardigforpackade varor.

Forordningen ger SWEDAC ansvar adven for tillsynen av efterlevnaden
av foreskrifterna med undantag av den tillsyn som giller fardigforpackade
livsmedel och som Livsmedelsverket dr ansvarigt for.

Enligt SWEDACs bedomning kommer tillsynen p4 marknaden att huvud-
sakligen omfatta f6ljande.

1. Kontroll av mitdon som omfattas av krav p& dterkommande besiktning
utférd av ackrediterade kontrollorgan (t.ex. vagar i butiker och
brinslemitare vid bensinstationer) varvid kontrolleras att sidan besikt-
ning skett och att den dr korrekt utférd. Pi vissa omriden (t.ex.
betriffande vitskebehallare som anvinds som métdon) sker ingen
dterkommande besiktning och SWEDACs tillsyn blir dir den enda
kontrollinsatsen.

2. Kontroll av forpackningsstoriek och mangduppgifter for fardig-
forpackade varor utom livsmedel enligt foreskrifter som bygger pa dels
regler som ingdr i EES-avtalet, dels andra regler som ir ndédvindiga
ur konsumentskyddande synvinkel.
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SWEDAC har beriknat de rliga kostnader for sin tillsyn till 4,5 miljoner
kronor. Dirtill anger SWEDAC en startkostnad om 750 000 kr samt vart
femte 4r en kostnad om ca 500 000 kr for kartldggningsarbete.

For finansieringen av tillsynen foreslar SWEDAC, att SWEDAC genom
de ackrediterade kontrollorganen far ta ut en sirskild plomberingsavgift i
samband med den foreskrivna dterkommande kontroll av vigar och bransle-
mitare, som de utfoér. Utgdende frin att det finns ca 35 000 vigar, varav de
flesta skall besiktigas vartannat och dvriga vart fjarde 4r, samt 40 000 mat-
don for dieselolja och bensin monterade i 20 000 pumpar, som skall besikt-
igas vartannat &r, har SWEDAC gjort foljande intiktskalkyl.

Plomberingsavgift per vdg 100 kr

24 000 vagar kontrollerade vartannat ar 1 200 000 kr
11 000 vagar kontrollerade vart fjirde ar 27 kr
Totalt for vagar 1 475 000 kr

Plomberingsavgift per brinslemdtdon 150 kr
40 000 matdon kontrollerade vartannat ir 3 000 000 kr

De sammanlagda avgiftsintikterna skulle siledes bli ca 4,5 miljoner
kronor per ar, vilket skulle ticka SWEDAC:s tillsynskostnad.

Skiilen for regeringens forslag: Som tidigare redovisats boér marknads-
kontrollen - liksom tillsynen i ovrigt pa ett visst omrdde - si langt mojligt
finansieras genom avgifter. De forutsdttningar som dérvid bér vara upp-
fyllda &r att avgifterna direkt kan kopplas till de produkter eller den verk-
samhet som omfattas av tillsynen, att avgifterna ar konkurrensneutrala och
att de administrativa kostnaderna for dem &r rimliga.

Regeringen beddmer att SWEDACs forslag till avgifter pd omradet legal
mitteknik och av fardigforpackade varor i princip uppfyller dessa krav. Till-
synen pa det aktuella omridet bor siledes avgiftsfinansieras i huvudsak
enligt SWEDACs forslag. Eftersom avgifterna riktas mot en stor méngd
sma foretag i bl.a. dagligvaruhandeln finns det emellertid sirskild anledning
att noga dverviga avgifternas storlek. Det finns darfor skil att folja frigan
sd att regeringen kan forsdkra sig om, att avgifterna motsvarar SWEDACs
kostnader inberdknat marknadskontrollen samt att tillsynen i sin helhet
bedrivs rationellt och i den omfattning som ar motiverad. Mot denna bak-
grund begir regeringen ett bemyndigande fran riksdagen att regeringen eller
den myndighet regeringen bestimmer far besluta om avgifter fér myndig-
hetstillsynen inom omrédet legal mitteknik och for fardigférpackade varor.
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Niringsdepartementet Prop. 1993/94:161

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 17 februari 1994

Nirvarande: statsministern Bildt, ordforande, och statsriden B. Westerberg,
Friggebo, Laurén, Hornlund, Olsson, Svensson, Dinkelspiel, Thurdin,
Hellsvik, Wibble, Bjorck, Davidson, Konberg, Odell, Unckel, P. Wester-
berg, Ask

Foredragande: statsridet P. Westerberg

Regeringen beslutar proposition 1993/94:161 Marknadskontroll for produkt-
sikerhet, m.m.
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