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Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om #&ndring av radets
direktiv 73/239/EEG, 85/611/EEG, 91/675/EEG, 93/6/EEG och 94/19/EEG
samt Europaparlamentets och radets direktiv 2000/12/EG, 2002/83/EG och
2002/87/EG i syfte att skapa en ny organisationsstruktur for kommittéer pé
omrédet for finansiella tjdnster

Sammanfattning

Direktivforslaget utgér en del av ett paket for att utvidga den s.k.
Lamfalussy-processen till bank-, forsdkrings- och fondmarknadsomradena
och syftar dels till att inrdtta s.k. nivd 2-kommittéer i deras reglerande
funktion pa de tvd forstnimnda omradena, dels till att sammanfora den
nuvarande Kontaktkommittén for fondféretag med Europeiska vérdepappers-
kommittén.

Sverige dr positivt instéllt till en utvidgning av Lamfalussy-processen och
ddrmed till direktivforslaget. En mer effektiv lagstiftningsprocess &r en
nddviandig forutsittning for att lagstiftningen skall kunna ske i samklang med
den allt snabbare utvecklingen pa omradet for finansiella tjénster.

1 Forslaget

1.1 Innehall

Med tanke pa den snabba utvecklingen pa de finansiella marknaderna har en
forandring av lagstiftningsprocessen pd omradet for finansiella tjdnster
ansetts nédvandig, da processen upplevts som for langsam, rigid, otydlig och
alltfor detaljerad. Darfor antog Europeiska radet under Sveriges ordfoérande-
skap ett forslag om att infora den s.k. Lamfalussy-processen for lagstiftning
pa virdepappersmarknadsomradet.



Processen bygger pa en lagstiftningsprocess i fyra nivder. Pa niva 1 antas
breda ramlagsprinciper i respektive réttsakt i enlighet med medbeslutande-
forfarandet. P& niva 2 finns en kommitté som dels skall bistd kommissionen
med rad vid exempelvis upprittande av forslag till réttsakter, dels bitrdda
kommissionen nédr denna beslutar om genomftorandeatgérder. Kommittén
bestdr av foretrddare for medlemsstaterna, under ledning av kommissionen.
Hirefter finns pa nivd 3 en rddgivande kommitté med representanter for
medlemsstaternas tillsynsmyndigheter. Slutligen skall, som en nivd 4,
kommissionen ta ett 6kat ansvar for kontrollen av att de antagna reglerna
genomfors i medlemsstaterna pé ett likartat stt.

Niva 2 och 3 pa vérdepappersmarknadsomréadet bestar av Europeiska virde-
papperskommittén respektive Europeiska vérdepapperstillsynskommittén.

Behov har ansetts finnas att infora denna mer effektiva process dven inom
ovriga finansiella sektorer, dvs. bank och forsékring, liksom pa fondmark-
nadsomrédet, som idag inte omfattas av Europeiska virdepapperskommitténs
mandat. Mot bakgrund hidrav utarbetade Ekonomiska och finansiella
kommittén under forra aret pa uppdrag av Ekofin-radet en rapport om hur
detta skulle kunna ske. Ekofin-rddet antog i december 2002 slutsatser i
enlighet med rapporten.

I enlighet med slutsatserna har kommissionen nu lagt fram ett paket med
atgéarder for att utvidga tillimpningsomradet for Lamfalussy-processen.

Direktivforslaget innebédr att de reglerande funktioner som nuvarande
Rédgivande bankrorelsekommittén och Forsdkringskommittén innehar skall
foras over till tvd nya kommittéer — Europeiska bankkommittén respektive
Europeiska forsdkrings- och tjdnstepensionskommittén. Vidare skall enligt
forslaget Kontaktkommittén for fondforetag slas ihop med Europeiska
véardepapperskommittén.

Forslagen foreslds genomféras genom &ndringar i de respektive direktiv
varigenom de tidigare kommittéerna har inrédttats respektive tilldelats
regleringsbefogenheter. Till omradet forsdkring fors dven tjénstepensioner
som en foljd av det nyligen antagna direktivet om verksamhet i och tillsyn
Over tjanstepensionsinstitut (2003/41/EG). Vidare gors redaktionella
andringar av hénvisningar till de olika kommittéerna i direktiven. Samtidigt
utmonstras vissa anmélningsforfaranden som har kommit att bli inaktuella
bl.a. pd grund av att den Okande integrationen pa omradet for finansiella
tjdnster ocksa har lett till ett mer utvecklat samarbete pa tillsynsomradet.

De nya kommittéerna Overtar de regleringsbefogenheter som de tidigare
kommittéerna tilldelats genom delegering i de rittsakter som omfattas av
andringsforslagen. Ytterligare regleringsbefogenheter kan séledes endast
tilldelas genom delegering i kommande rattsakter. I denna del uppstér
saledes inga skillnader gentemot nuvarande kommittéer.

Samtidigt med direktivforslaget har kommissionen tagit beslut om inréttande
av niva 3-kommittéer pa angivna omraden, dvs. tillsynskommittéerna, liksom
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beslut om att inrdtta nivd 2-kommittéerna i deras radgivande funktion.
Eftersom dven nuvarande kommittéer har en sédan radgivande funktion
kommer de sistndmnda besluten dock inte att trida ikraft forrdn i samband
med att direktivforslaget antas.

1.2 Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Lamfalussy-processen &r en lagstiftningsmodell for utarbetande av EG-
lagstiftning. Den har darfor ingen béring eller effekt pa gillande svenska
regler.

1.3  Budgetdra konsekvenser

Inga.
2 Standpunkter

2.1 Svensk stdndpunkt

Fragan om en effektiv lagstiftningsmodell pd omradet for finansiella tjanster
har hela tiden varit en prioriterad fraga for Sverige — inte minst under det
svenska ordforandeskapet. Sverige védlkomnar darfor en utvidgning av
Lamfalussy-processen.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Den allménna instéllningen hos 6vriga medlemsstater &r positiv.

2.3 Institutionernas standpunkter

Parlamentet har dnnu inte antagit ndgon resolution i anledning av forslaget.
Parlamentet har dock tidigare, bl.a. i resolution B5-0578/2002, pekat pa
behovet av att tillse att parlamentet pd samma villkor som radet kan delta i
kontrollen av utévandet av genomforandebefogenheterna. 1 forslaget till en
konstitution for EU gavs parlamentet sddana kontrollmdjligheter. Sedan
konstitutionen inte kunnat antas som planerat méste fradgan nu 16sas pa annat
sétt; hur ar dannu oklart.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Direktivforslaget har inte remitterats.
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3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Det italienska ordforandeskapet inledde arbetet i rddsarbetsgrupp den 8
december 2003. Kommissionen ténker sig en snabb tidtabell med antagande
fore upplosningen av Europaparlamentet under &r 2004, dvs. under det
kommande irléndska ordférandeskapet.

3.2 Riittslig grund och beslutsforfarande
Rittslig grund: Artikel 47 (2) i Romfordraget.

Beslutsforfarande: Artikel 251 i Romf6rdraget.

3.3 Fackuttryck/termer

Lamfalussy: Namnet pa ordféranden i den arbetsgrupp som lamnade forslag
till den aktuella organisationsstrukturen betraffande vérdepappersmarknads-
omrédet.
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