Motion till riksdagen
1988/89:K617

av Ove Karlsson m.fl. (s)
Den kommunala besvarsratten

Enligt | kap 3 § kommunallagen ar medlem av kommunen den som ar
kyrkobokford i kommunen, ager fast egendom dar eller ar taxerad till
kommunalskatt.

Denna lagregel har vid olika tillfallen dndrats — senast vid antagande av
1977 ars kommunallag — da arrendatorer, i den egenskapen, bortkopplades
som kommunmedlemmar.

Kommunmedlemskapet medfor vissa rattigheter och skyldigheter. En av
rattigheterna ar mojligheten att anféra kommunalbesvar.

Kommunalbesvarskommittén har i sitt betankande "Overklagande av
kommunala beslut™ (SOU 1982:41) sid 50 pa ett traffande satt lagt fram
skillnaden mellan rétten att anféra kommunalbesvir resp. forvaltningsbe-
svar. Kommunalbesvarskommittén anfér foljande:

Saklegitimationen grundar sig pa tanken att en medlem av kommunen har en
viss delaktighet i handhavandet av de kommunala angeldgenheterna vilka
mer eller mindre berér kommuninnevéanarna i gemen. Den som inte titlhér
den kommunala gemenskapen kan ej dga ndgon darpd grundad ritt att
pakalla rattslig provning av ett kommunalt beslut. Vid forvaltningsbesvar
diaremot saknar den kommunala gemenskapen betydelse som kriterium for
den enskildes besvarsratt. Avgérande arom han ar berord av sjalva beslutet.

Enligt var uppfattning kan en person bosatt i annan kommun eller rent av
utanfor Sveriges granser inte anses vara berord av de kommunala angelagen-
heterna pa det satt som kommunalbesvarskommittén avser. Det framstar da
som markligt, att aven mycket obetydligt innehav av mark skulle medféraen
ratt for dessa manniskor att pakalla provning av beslutsom berér de i bygden
bosatta kommuninnevanarna. Det innebar en ganska vittgdende inskrank-
ning i den kommunala sjalvstyreise, som riksdag och regering ar ense om att
pa olika satt forstarka. Enligt var uppfattning bor malsattningen att flytta
besluten narmare manniskor innefatta ocksd ratten for enbart berdérda
manniskor att bevaka de kommunala besluten genom besvarsratt. Denna
fraga har speciellt kommit att understrykas genom att utbofastigheter ej
langre bidrar med inkomster till den kommunala verksamhet, som beror
kommuninnevénarna.

Nir det géller kommunmedlemskap kopplad till 4gande av fast egendom
vill vi nér det géller den historiska bakgrunden hanvisa till kommunallagsut-
redningens betinkande “Enhetlig kommunallag” (SOU 1974:99) sid 153f,
dar foél)ande anfors:

10



Ursprungligen medférde dgande eller brukande av fast egendom i och for sig
inte medlemskap av kommunen. Forst da innehavare av fast egendom blir for
egendomen uppford till allmédn bevillning uppkom medlemskap. Regeln
dndrades sedan darhén att medlemskap tillkom den som dgde eller brukade
fast egendom. Man anség att agare eller brukare borde f& utdva rostrétt utan
avbidan pé att han blev taxerad for denna. Sedan den till fastighetsinnehavet
knutna rostratten upphort, har det ursprungliga motivet for att lata innehavet
sdsom sddant grunda medlemskap forfallit.

Det bor s&lunda hir observeras att dganderatten medforde en rostratt i det
kommunala sammanhanget.

Fragan om en &tergang till lagstiftningens ursprungliga stdndpunkt redovi-
sades av kommunatlagskommittén (SOU 1952:14 sid 370—371). Kommunal-
lagskommittén kom dar till den slutsatsen att— om innehavare av fastigheter,
som inte taxerades till allman kommunalskatt, skulle utestutas frdn medlem-
skap — detta skulle drabba stat och landsting i de kommuner dar de innehade
fastigheter av olika slag. Med hansyn till olika intressen. som var knutna till
det allmédnnas fastighetsinnehav ansdg kommittén att regeln borde behallas i
ofordndrat skick.

Vi vill hir peka pa att kommunallagskommittén lade vikt vid att det
allméannas fastighetsinnehav skulle mojliggora for stat och kommun att agera
gentemot den enskilda kommunen. Sedan 1952 har betydande forandringar
skett i kommunaldelningen och frdgan om statens stéllning i exempelvis
byggnadslovsfragor har omprovats genom nya plan- och bygglagen. Det
torde idag inte kunna aberopas nagra sakliga skal for den av kommunallags-
kommittén i borjan pa 50-talet intagna stdndpunkten.

Kommunallagsutredningen foéreslog i sitt betinkande SOU 1974:99 att
medlemskap forknippat med brukande av fast egendom skulle utgd. Motiven
darfor redovisas i betankandet pa sidorna 155 och 156. Som vi redovisat i
borjan av motionen har detta forslag bifallits av riksdagen. Enligt vart
stdllningstagande torde idag — med den fordndrade taxeringen av utbofas-
tigheter — motsvarande skl kunna anforas for att avskaffa bestimmelserna
om att dgande av fast egendom medfor medlemskap av kommunen.

Fragan om kommunmedlemskap behandlas i regeringens proposition
1975/76:187 “"Kommunal demokrati, ny kommunallag m m" varvid féredra-
gande statsradet pa sid 333 anfor bl.a. foljande:

Visserligen blir en fastighetsidgare i regel taxerad till kommunalskatt i
kommunen och dirmed kommunmedlem. Den som har fdrvdrvat en
fastighet i en annan kommun dn hemortskommunen kan emellertid ha ett
berdttigat intresse av att kunna anféra kommunalbesviar i den andra
kommunen redan innan han har blivit taxerad till kommunalskatt for
inkomst av fastigheten.

Vi ifrdgasatter dock om det finns tillrackliga skal for att dgare av utbofastig-
het skall kunna anfora kommunalbesvar dver exempelvis den kommunala
budgeten, vartill fastighetsdgaren icke bidragit med skattemedel. Var skulle
berdttigat intresse ligga i att denne &dger Overklaga kommunens beslut
angdende skolundervisning, atgarder inom kultur och fritid m m? Vi vill
understryka att foredraganden i sin motivering gjort en koppling till
taxeringen till kommunalskatt. ett forhallande som idag inte langre fore-

ligger.
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Givetvis kan fastighetsdgare beréras av kommunala beslut sdsom bygg-
nadslov, planlaggning och liknande. Men i dessa fall ar forvaltningsbesvaret
det institut med vilket beslutet angrips. I samtliga dessa fall har fastighetsaga-
ren en partssituation som ger honom ritt att angripa det kommunala
beslutet. Detta berattigade intresse nar det galler att foretrada sin fastighet
berors sjalvfallet inte av den foréndring i kommunallagen som vi menar skall
genomforas. Men vi finner inte att ndgot berattigat intresse utover detta
partsférhallande foreligger, varfor medlemskapet i framtiden kan knytas till
kyrkobokforingen resp. taxeringen till kommunalskatt. Vi vill darfor att
riksdagen, som ett led i sitt arbete att utveckla den kommunala sjalvstyrel-
sen, forandrar kommunallagen pa si satt att besvarsritt tillerkannes de
manniskor som genom uttaxering av skattemedel eller som genom sin dagliga
tillvaro deltar i den kommunala gemenskapen i dess helhet och att desamma
far stallningen av kommunmedlem och diarmed ratten att genom besvar
bevaka de kommunala beslut som beror deras vardag.

Hemstillan

Med hanvisning till det anférda hemstalls
att riksdagen hos regeringen begar att kommunallagskommittén
genom tillaggsdirektiv ges i uppdrag att OGverviaga och framlagga
forslag om siddan andring av 1 kap. 3 § i kommunallagen att de i
motionen framférda kraven betraffande besvarsratt tillgodoses.

Stockholm den 19 januari 1989
Ove Karlsson (s)

Leo Persson (s) Nils-Olof Gustafsson (s)
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