SVERIGES kLddLdd
RIKSDAG kdd

Kulturutskottets betankande
2023/24:KrU9

Spelfragor

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen bifaller regeringens forslag till andring i
spellagen med den andringen att lagandringarna foreslas trada i kraft den 1
juni 2024, Utskottet foreslar vidare att riksdagen avslar samtliga
motionsyrkanden.

I betdnkandet finns 23 reservationer (S, SD, V, C, MP) och ett sérskilt
yttrande (SD).

Behandlade forslag

Proposition 2023/24:53 Atgérder for att starka konsumentskyddet och
bek&mpa kriminell verksamhet i samband med spel om pengar.

Fyra yrkanden i foljdmotioner.
Cirka 50 yrkanden i motioner frn allmanna motionstiden 2023/24.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i spellagen
(2018:1138) med den &ndringen att lagen ska trada i kraft den 1 juni
2024.
Dérmed bifaller riksdagen delvis proposition 2023/24:53.

2. Uppfdljning av lagstiftning
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:467 av Jonas Andersson m.fl. (SD) yrkande 1 och
2023/24:2812 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 3.
Reservation 1 (SD)
Reservation 2 (C)

3. Tillstand och licenser for spel
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:467 av Jonas Andersson m.fl. (SD) yrkande 4,
2023/24:1662 av Alexandra Vélker (S),
2023/24:2483 av Catarina Deremar m.fl. (C) yrkande 23 och
2023/24:2812 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 2.
Reservation 3 (SD)
Reservation 4 (V, C, MP)

4. Riskspelande
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:348 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkande 16,
2023/24:467 av Jonas Andersson m.fl. (SD) yrkande 6 och
2023/24:2686 av Lawen Redar m.fl. (S) yrkande 28.
Reservation 5 (S)
Reservation 6 (SD)

5. Lagring och delning av personuppgifter
Riksdagen avslar motion
2023/24:467 av Jonas Andersson m.fl. (SD) yrkande 5.

6. Marknadsforing av spel
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:467 av Jonas Andersson m.fl. (SD) yrkande 2 och
2023/24:2686 av Lawen Redar m.fl. (S) yrkandena 42 och 44.
Reservation 7 (S, MP)
Reservation 8 (SD)



10.

11.

12.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Konsumentskydd for vissa typer av dataspel
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:236 av Fredrik Lindahl (SD),
2023/24:467 av Jonas Andersson m.fl. (SD) yrkande 7,
2023/24:784 av Per-Arne Hakansson (S) och
2023/24:1884 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkande 5.
Reservation 9 (SD)
Reservation 10 (MP)

Spel pa kredit
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:413 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 20 och
2023/24:467 av Jonas Andersson m.fl. (SD) yrkande 10.
Reservation 11 (SD)

Skriftlighetskrav vid telefonforsaljning av spel
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:413 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 18 och
2023/24:2463 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkande 9.
Reservation 12 (C)

Lotterier for allmannyttiga andamal
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:467 av Jonas Andersson m.fl. (SD) yrkandena 3 och 8,
2023/24:2483 av Catarina Deremar m.fl. (C) yrkandena 21 och 22,
2023/24:2803 av Vasiliki Tsouplaki m.fl. (V) och
2023/24:2812 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 1.
Reservation 13 (SD)
Reservation 14 (V, MP)
Reservation 15 (C)

Reglering av politiska partiers lotterier
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:413 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 19,
2023/24:467 av Jonas Andersson m.fl. (SD) yrkande 9 och
2023/24:2686 av Lawen Redar m.fl. (S) yrkande 43.

Reservation 16 (S, V, MP)

Vadhallning och matchfixning

Riksdagen avslar motionerna

2023/24:354 av Angelika Bengtsson m.fl. (SD) yrkandena 1-5 och 7,
2023/24:987 av Vasiliki Tsouplaki m.fl. (V) yrkande 3,

2023/24:1876 av Amanda Lind och Jacob Risberg (bada MP) yrkande
13 och

2023/24:2483 av Catarina Deremar m.fl. (C) yrkande 24.
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13.

14.

15.

Reservation 17 (V)
Reservation 18 (C)
Reservation 19 (MP)

Nationellt spelinstitut och nationell spelstrategi
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:348 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkandena 3, 5, 14 och
15,
2023/24:1884 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkandena 1, 6 och 8,
2023/24:2067 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD) yrkande 12 och
2023/24:2736 av Rickard Nordin (C) yrkandena 5 och 8.
Reservation 20 (SD)
Reservation 21 (C)
Reservation 22 (MP)

Prispengar i e-sport och forstroelsespel
Riksdagen avslar motion
2023/24:2736 av Rickard Nordin (C) yrkande 4.
Reservation 23 (C)

Motioner som bereds forenklat
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

Stockholm den 16 april 2024

P4 kulturutskottets vagnar

Amanda Lind

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Amanda Lind (MP), Robert Hannah
(L), Alexander Christiansson (SD), Lawen Redar (S), Kristina Axén Olin (M),
Lars Mejern Larsson (S), Jonas Andersson (SD), Runar Filper (SD), Ewa Pihl
Krabbe (S), Peter Ollén (M), Vasiliki Tsouplaki (V), Roland Utbult (KD),
Catarina Deremar (C), Carl Nordblom (M), Victoria Tiblom (SD), Johan
Andersson (S) och Monica Haider (S).



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Utskottet behandlar i betadnkandet regeringens proposition 2023/24:53
Atgarder for att stirka konsumentskyddet och bekdmpa kriminell verksamhet
i samband med spel om pengar, fyra yrkanden i foljdmotioner samt ca 50
yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2023/24 om spelfragor. Av
dessa motionsyrkanden bereds fyra yrkanden i forenklad ordning eftersom de
tar upp samma eller i huvudsak samma fragor som riksdagen behandlat
tidigare under valperioden.

En forteckning dver de behandlade forslagen finns i bilaga 1. Regeringens
lagfdrslag finns i bilaga 2. De motionsférslag som bereds férenklat redovisas
i bilaga 3. Kulturutskottet har gett civilutskottet tillfalle att yttra sig éver
propositionen och eventuella féljdmotioner i de delar som rér civilutskottets
beredningsomrade. Civilutskottets yttrande redovisas i bilaga 4.

I propositionen finns en redogdrelse for arendets beredning fram till
regeringens beslut om propositionen.

Utskottet har fatt information av Spelinspektionen samt av finansmarknads-
minister Niklas Wykman. Utskottet har dven besokt och fatt information av
Game Habitat och Dataspelscentrum i Malmd.

Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar i propositionen atgarder for att stirka konsumentskyddet
pa spelomradet. Det foreslas bl.a. att spellagens (2018:1138) bestammelser om
tillaten behandling av personuppgifter ska kompletteras med en bestimmelse
om att det &r tilldtet att behandla personuppgifter inom ramen for en
licenshavares arbete med den s.k. omsorgsplikten, som syftar till att skydda
spelarnas liv, hélsa och ekonomi samt indirekt &ven spelarnas anhdriga mot
Gverdrivet spelande. Regeringen foreslar aven att en licenshavare ska ges
mojlighet att granska och analysera uppgifter om en spelares hdlsa och
ekonomi, for att kunna vidta spelansvarsatgarder och motverka overdrivet
spelande. Vidare foreslas att det ska inforas ett skriftlighetskrav vid
telefonforsaljning av spel. Ett avtal som inte har ingatts i enlighet med
skriftlighetskravet kommer enligt férslaget att vara ogiltigt.

Regeringen foreslar ocksd att sanktionsavgiften vid Overtradelser av
penningtvittslagen som gors av en tillhandahéllare av spel ska justeras.
Genom justeringen kommer sanktionsavgiften vid Overtradelser av
penningtvéttslagen att kunna uppga till samma hdogsta belopp som vid
Overtrédelser av spellagen. Forslaget syftar till att bekampa kriminell verk-
samhet i samband med spel om pengar.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 april 2024.
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Utskottets Overviganden

Regeringens lagforslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till &ndring i spellagen med den
andringen att ikrafttradandet bestams till den 1 juni 2024.

Propositionen

En ratt for licenshavare att behandla personuppgifter inom ramen for
omsorgsplikten

| propositionen foreslar regeringen atgérder for att starka konsumentskyddet
pd spelomradet. Regeringen foreslar darfor att spellagens (2018:1138)
bestammelser om tillaten behandling av personuppgifter ska kompletteras med
en bestammelse om att det &r tillatet att behandla personuppgifter inom ramen
for en licenshavares arbete med omsorgsplikten, som syftar till att skydda
spelare mot dverdrivet spelande.

Omsorgsplikten &r ett av de viktigaste verktygen for att minska
skadeverkningarna fran spel (prop. 2021/22:242 s. 53 och 54). Enligt 14 kap.
1 § spellagen ska en licenshavare sékerstélla att sociala och hélsoméassiga
hansyn iakttas i spelverksamheten for att skydda spelare mot &verdrivet
spelande, och hjélpa dem att minska sitt spelande nér det finns anledning till
det. 1 omsorgsplikten ingar att motverka Gverdrivet spelande genom att
fortlépande kontrollera spelbeteendet. Licenshavare maste ocksa redovisa i en
handlingsplan hur omsorgsplikten ska fullgdras. Regeringen har bemyndigat
Spelinspektionen att meddela foreskrifter om handlingsplanen och vilka
atgarder licenshavaren behover vidta for att uppfylla kraven i 14 kap. 1 §
spellagen (21 kap. 13 § 1 spellagen och 16 kap. 10 § 2 och 4 spelférordningen
[2018:1475]). Spelinspektionen har publicerat en végledning om
omsorgsplikten for att ge stod till licenshavarna vid genomférandet av
bestdmmelsen.

Regeringen foreslar nu att en licenshavare ska ha ratt att behandla
personuppgifter fran de spelarprofiler som upprattas och varje spelares
spelbeteende inom ramen for sitt arbete med att motverka dverdrivet spelande.
En licenshavare ska dven fa behandla sddana uppgifter om halsa som spelaren
sjalv lamnar till licenshavaren och uppgifter om spelarens ekonomi for att
kunna vidta spelansvarsatgarder och dven i Gvrigt motverka overdrivet
spelande.

En spellicenshavare &r personuppgiftsansvarig for den behandling av per-
sonuppgifter som utfors for att fullgéra skyldigheterna enligt spellagen. En
licenshavare far behandla personuppgifter bl.a. om det ar nédvandigt for att



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

enligt spellagen och de foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen
granska och analysera uppgifter fran upprattade spelarprofiler och varje
spelares spelbeteende for att kunna vidta spelansvarsatgarder (17 kap. 2 § och
5 § 6 spellagen). Av forarbetena till spellagen framgdr att en licenshavare inte
far erbjuda spel till en spelare forran en spelarprofil har upprattats. |
spelarprofilen ska spelaren sétta grénser for sitt eget spelande vad géller tid
och pengar.

Den nuvarande mdjligheten i spellagen att behandla personuppgifter &r
kopplad till licenshavares behov av att kunna vidta spelansvarsatgarder (17
kap. 5 § 6 spellagen). I omsorgsplikten ingdr dock ocksd att motverka
Overdrivet spelande genom fortlopande kontroll av spelbeteende.
Licenshavare kan déarfor, enligt regeringen, behdva behandla uppgifter om
hélsa och ekonomi i arbetet med omsorgsplikten. | propositionen foreslas
darfor att den aktuella bestammelsen i 17 kap. 5 § 6 spellagen utvidgas sa att
den dven omfattar behandling av sddana uppgifter om halsa som spelaren sjalv
lamnar samt uppgifter om spelarens ekonomi.

Av artikel 5.1 b i EU:s dataskyddsférordning framgar att personuppgifter
bara far samlas in for sarskilda, uttryckligt angivna och berattigade andamal.
Regeringen har angett att det framstar som naturligt att i en speciallag som
riktar sig mot en sarskilt angiven verksamhet direkt ange for vilka andamal
personuppgifter far behandlas pa det mer avgransade omrade som lagen avser
att tdcka (prop. 2008/09:96 s. 40).

For att behandling av personuppgifter ska vara forenlig med EU:s data-
skyddsforordning krévs att det finns en rattslig grund for behandlingen. En
sddan rattslig grund kan enligt artikel 6.1 i forordningen bl.a. vara att be-
handlingen ar nédvandig for att fullgora en rattslig forpliktelse som vilar den
personuppgiftsansvarige (c) eller att behandlingen &r nddvéndig for att utfora
en uppgift av allmant intresse eller utgor ett led i den personuppgiftsansvariges
myndighetsutévning (e). Beddmningen &r att en licenshavares arbete med
omsorgsplikten far anses utgéra en uppgift av allmant intresse. Behandlingen
kan &ven anses ngdvandig for att fullgdra licenshavarens rattsliga forpliktelser
enligt spellagen.

Det &r inte tillrackligt att behandlingen av personuppgifter &r nédvéandig for
att utfora en uppgift av allmént intresse for att denna rattsliga grund ska kunna
anvandas. Enligt artikel 6.3 i EU:s dataskyddsforordning ska grunden for
behandlingen &ven faststallas i unionsréatten eller en medlemsstats nationella
ratt som den personuppgiftsansvarige omfattas av. Enligt 2 kap.28§
dataskyddslagen far personuppgifter behandlas med stod av artikel 6.1 e i
forordningen, om behandlingen ar nédvandig for att utféra en uppgift av
allmént intresse som foljer av lag eller annan forfattning, av kollektivavtal eller
av beslut som har meddelats med stod av lag eller annan forfattning.

I artikel 9 i EU:s dataskyddsforordning finns vidare bestdmmelser om
behandling av s.k. kansliga personuppgifter. En uppgift om att nagon har ett
spelberoende eller spelmissbruk kan anses vara en uppgift som ror hélsa, och
en sadan uppgift kan anses vara en kanslig personuppgift. Behandling av
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kansliga personuppgifter & som huvudregel forbjuden. Enligt artikel 9.2 i
forordningen far dock sadana uppgifter behandlas om den registrerade ger sitt
samtycke till det. Kéansliga personuppgifter far ocksa behandlas bl.a. om
behandlingen &r nédvandig av hansyn till ett viktigt allmant intresse eller pa
grundval av unionsratten eller medlemsstatens nationella rétt. En forutséttning
ar att den nationella rétten star i proportion till det efterstravade syftet, ar
forenlig med det vasentliga innehéllet i ratten till dataskydd och innehéller
bestammelser om lampliga och sarskilda &tgédrder for att sikerstalla den
registrerades grundlaggande rattigheter och intressen. | propositionen foreslas
darfor att spellagens reglering av personuppgiftsbehandling kompletteras.

En licenshavares omsorgsplikt kan anses vara en sadan uppgift av allmant
intresse som avses i artikel 6.1 e i EU:s dataskyddsforordning. Det &r
nodvandigt att behandla uppgifter om en spelares hélsa och ekonomi for att
utféra denna uppgift. Genom kompletteringen av 17 kap. 5 8§ spellagen
kommer grunden for behandlingen att vara faststélld i nationell ratt i enlighet
med artikel 6.3 i forordningen. Genom forslaget kommer ocksa ratten att be-
handla kansliga personuppgifter om hélsa att vara faststélld i nationell rétt i
enlighet med artikel 9.2 g i férordningen. Begrénsningen av behandlingen till
aktuella personuppgifter bedéms vidare utgéra en sédan lamplig atgard for att
sdkerstélla den registrerades grundldggande réttigheter och intressen som
kravs enligt artikel 9 i EU:s dataskyddsférordning. Utéver detta innehaller
spellagen &ven ett forbud mot att vid behandling av personuppgifter utfora
sokningar i syfte att fa fram ett urval av personer grundat pd sadana
personuppgifter som avses i bl.a. artikel 9.1 i férordningen (17 kap. 10 §
spellagen).

| propositionen pekas pé vissa risker med behandlingen av personuppgifter.
Né&r uppgifter om ekonomi och hélsa behandlas finns dessa uppgifter till-
gangliga for viss personal hos licenshavaren. Det finns darmed en risk att den
personal som har tillgang till uppgifterna missbrukar dessa uppgifter eller att
de anvénds av licenshavarna pa ett otillborligt satt, t.ex. i motsatt syfte for att
forma sarbara spelare att spela mer. Det finns ocksd en risk att
personuppgifterna sprids pa ett felaktigt satt och exponeras for personal som
inte har ratt att ta del av uppgifterna. Regeringen anser emellertid att tillgangen
till uppgifterna &r en forutsattning for att licenshavaren ska kunna vidta
nodvandiga spelansvarsatgarder och motverka Gverdrivet spelande.
Tillgangen till personuppgifter kommer dock att begransas till vad var och en
behover for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter enligt spellagen (17 kap.
3 § spellagen). Det kommer inte heller att vara tillatet att utféra sokningar i
syfte att f fram ett urval av personer grundat pa uppgifter om halsa (17 kap.
10 § spellagen).

Nar Spelinspektionen utdvar tillsyn éver en licenshavares arbete med
omsorgsplikten kan myndigheten fa tillgang till uppgifter om en spelares
ekonomiska forhallanden och halsa. Av 17 kap. 4 § spellagen framgar att sadan
behandling av personuppgifter ar tillaten hos myndigheten. Detta betyder i sin
tur att uppgifterna kan begéras ut hos myndigheten med stéd av
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offentlighetsprincipen. Dessa personuppgifter ar emellertid foremal for
absolut sekretess, eftersom uppgifterna ror den som har trétt i affarsforbindelse
med ett spelbolag (30 kap. 23 § forsta stycket 2 offentlighets- och
sekretesslagen [2009:400] samt 9 § forsta stycket offentlighets- och sekre-
tessférordningen [2009:641] och punkt 21 i bilagan till samma forordning).
Atkomsten till sédana uppgifter hos Spelinspektionen begrénsas vidare s att
det endast &r de som behdver dem i sitt arbete som kan ta del av dem.

De enda uppgifter om halsa som licenshavarna behéver, och som darmed
ska fa behandlas enligt forslaget, ar sddana som lamnas av spelaren sjélv. Detta
begransar integritetsintranget kraftigt. Den som sjalv lamnar sddana uppgifter
till en licenshavare kan vidare, enligt propositionen, antas forutsétta att
uppgifterna ska tas emot och beaktas av licenshavaren. Personuppgifts-
behandlingen beddms darfor vara proportionerlig. Regeringen beddmer vidare
att reglerna i spelregleringen &r tillrackliga for att sakerstélla att uppgifterna
overfors pa ett sakert satt och for att tillgangen till uppgifterna ska kunna
begransas till de personer som behover uppgifterna for att fullgora sina
arbetsuppgifter. Regeringen menar att de integritetsrisker som foljer av
forslaget &r begrénsade, och inte mer omfattande an vad som &r nédvandigt for
att na syftet.

Skriftlighetskrav vid telefonforsaljning av spel

Regeringen foreslar att det ska inforas ett skriftlighetskrav vid telefon-
forsaljning av spel. Ett avtal som inte har ingatts i enlighet med
skriftlighetskravet kommer enligt férslaget att vara ogiltigt.

Enligt forslaget ska en licenshavare som pa eget initiativ kontaktar en
konsument via telefon i syfte att ingd ett distansavtal om spel om pengar eller
pengars varde i bdrjan av samtalet informera konsumenten om licenshavarens
identitet, syftet med samtalet och namnet pé den person som &r i kontakt med
konsumenten och hans eller hennes relation till licenshavaren. Om ett avtal ska
ingés till foljd av en sadan kontakt, ska licenshavaren bekrafta sitt anbud i en
handling eller i ndgon annan lasbar och varaktig form som ér tillganglig for
konsumenten. Ett avtal ska ingds genom att konsumenten efter samtalet
skriftligen accepterar licenshavarens anbud. Ett avtal som inte har ingatts pa
detta satt ska vara ogiltigt och konsumenten ska da inte vara skyldig att betala
for nagot spel. Konsumenten ska informeras om detta i licenshavarens
bekréftelse av anbudet.

Ett avtal som ingas via telefon utan att parterna traffas ar ett s.k.
distansavtal. Bestdmmelser om distansavtal finns i lagen (2005:59) om
distansavtal och avtal utanfor affarslokaler (distansavtalslagen). Distansavtals-
lagen &r en konsumentskyddande lag med bestammelser om avtal som ingas i
vissa sammanhang dér behovet av konsumentskydd har ansetts vara sérskilt
stort (SOU 2021:79 s. 13). Den 1 september 2018 infordes ett skriftlighetskrav
vid telefonférséljning i 2 kap. 3 a § distansavtalslagen. Skriftlighetskravet
innebar att det inte langre ar mojligt att ingé ett distansavtal muntligen nar
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naringsidkaren pa eget initiativ kontaktar konsumenten via telefon. For att ett
avtal ska ingds kravs att konsumenten efter telefonsamtalet skriftligen
accepterar néringsidkarens anbud (prop. 2017/18:129 s. 43-46). Skriftlighets-
kravet galler endast for de varor och tjanster som omfattas av distansavtals-
lagen. Spel om pengar omfattas inte av lagen (jfr prop. 2017/18:129 s. 27 och
prop. 2017/18:225 s. 96).

Riksdagen har tillkannagett for regeringen att ett arbete bor pdborjas med
att utreda om ett skriftlighetskrav vid telefonforsaljning till konsumenter bor
galla for ytterligare varor och tjénster, som bl.a. lotterier, och aterkomma med
forslag (bet. 2017/18:CU36 punkt 2, rskr. 2017/18:404). Riksdagen har
dérefter i ett senare tillkdnnagivande om skriftlighetskravet anfort att det i
arbetet med frdgan om en utvidgning av skriftlighetskravet vid
telefonfdrsaljning sarskilt bor uppmérksammas hur telefonforsaljning av lotter
och andra spel till konsumenter kan omfattas av ett skriftlighetskrav (bet.
2020/21:CU12 punkt 2, rskr. 2020/21:266).

Utredningen Ett moderniserat konsumentskydd har i betdnkandet En
uppféljning av skriftlighetskravet vid telefonférséljning (SOU 2021:79 s. 7—
10, 43-54 och 63-70) konstaterat att skriftlighetskravet har fatt positiva
effekter fran konsumentskyddssynpunkt, framfor allt genom att oklarheterna
har minskat i friga om avtal som ingds. Det har blivit tydligare for
konsumenten nar naringsidkarens syfte ar att inga ett bindande avtal, och vem
som i sédana fall ar avtalspart. Det har ocksa blivit lattare for konsumenten att
bedéma avtalets innehall. Enligt utredningens bedémning finns det for
narvarande inte anledning att vidta ytterligare lagstiftningsatgarder for att
starka konsumentskyddet vid telefonférsaljning. Utredningen bedémde ocksa
att det saknas behov av att utvidga skriftlighetskravet till att omfatta fler varor
och tjanster.

Regeringen anser att en utgangspunkt vid inforandet av ett skriftlighetskrav
i spellagen bor vara att &stadkomma en enkel och tydlig reglering for att
undvika tillampningssvarigheter, pd samma satt som vid inférandet av
motsvarande krav i distansavtalslagen. En annan utgangspunkt ar att avgransa
skriftlighetskravet till att omfatta fall dar konsumenten har ett tydligt behov av
skydd (prop. 2017/18:129 s. 26-33). For att uppna dessa syften, och samtidigt
varna enhetligheten mellan de konsumentskyddande lagstiftningarna, anser
regeringen att det nu aktuella skriftlighetskravets omfattning och innebérd bor
dverensstdmma med motsvarande krav i distansavtalslagen.

Regeringen foreslar darfor att en licenshavare som pa eget initiativ
kontaktar en konsument via telefon i syfte att ingé ett distansavtal om spel om
pengar i borjan av samtalet ska vara skyldig att informera konsumenten om
licenshavarens identitet, syftet med samtalet och namnet pa den person som ar
i kontakt med konsumenten och hans eller hennes relation till licenshavaren.
Om ett avtal ska ingas till foljd av en sadan kontakt, bor licenshavaren vidare
bekrafta sitt anbud i en handling eller i ndgon annan lasbar och varaktig form
som dr tillganglig for konsumenten. Ett avtal bor darefter ingas genom att
konsumenten efter samtalet skriftligen accepterar licenshavarens anbud. Ett
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avtal som inte har ingétts pa detta sétt bor vara ogiltigt, vilket konsumenten
boér informeras om i bekraftelsen av anbudet. Detta foreslagna skriftlighetskrav
i spellagen motsvarar darmed skriftlighetskravet i distansavtalslagen.
Forslaget innebdr inte att 6vriga krav pa avtal som finns i distansavtalslagen
infors i spellagen. Enligt regeringen &r det viktigt att den aktuella regleringen
utformas i s& ndra anslutning till motsvarande reglering i distansavtalslagen
som mojligt, s att det blir tydligt att det inte finns ndgon skillnad i de olika
regleringarnas omfattning. Det bor darfor enligt propositionen, pa samma satt
som i distansavtalslagen, uttryckligen anges i lagtexten att ett avtal som inte
har ingatts i enlighet med kravet ar ogiltigt. Med distansavtal bor avses
detsamma som i distansavtalslagen.

En justerad sanktionsavgift vid 6vertrédelser av penningtvéttslagen

I propositionen foreslds vidare att sanktionsavgiften vid Gvertradelser av
penningtvattslagen som goérs av en tillhandahéllare av spel ska justeras.
Genom justeringen kommer sanktionsavgiften vid Overtradelser av
penningtvittslagen att kunna uppgd till samma hdgsta belopp som vid
Overtradelser av spellagen. Forslaget syftar till att bek&mpa kriminell verk-
samhet i samband med spel om pengar.

Sanktionsavgiften vid dvertradelser av penningtvéttslagen som gors av en
tillhandahallare av spel ska uppga till lagst 5 000 kronor och som hagst till det
hogsta av

» 10 procent av tillhandahdllarens omsattning det nirmast foregéende
rakenskapsaret beraknat pa samma satt som vid Gvertradelser av spellagen,

 tva ganger den vinst som tillhandahéllaren gjort till foljd av 6vertradelsen,
om beloppet gér att faststélla eller

e ett belopp i kronor motsvarande 1 miljon euro.

Nar sanktionsavgiftens storlek faststélls, ska hansyn tas till sddana om-
standigheter som anges i penningtvéttslagen. Sanktionsavgiften ska, pd samma
satt som nu, tillfalla staten.

Penningtvattsdirektivet innebdr inget hinder mot att den maximala
sanktionsavgiften skulle kunna uppga till ett hogre belopp 4n det som foljer av
direktivet. | direktivet anges uttryckligen att medlemsstaterna far ge behoriga
myndigheter befogenhet att paféra hogre administrativa sanktionsavgifter an
de minimibelopp som anges i direktivet. For att sanktionerna vid dvertradelser
av penningtvéttslagen ska kunna vara tillrackligt avskréckande anser
regeringen darfor att sanktionsavgiften bor kunna uppga till hogst 10 procent
av tillnandahallarens omsattning det narmast foregdende rakenskapsaret.
Omséttningen bor berdknas pd samma satt som vid beslut om en
sanktionsavgift vid overtradelser av spellagen (se 19 kap. 13 § forsta stycket
spellagen). Med omséttning avses darfor omsattningen i tillhandahallarens
intaktsredovisning, dvs. det som i redovisningen bendmns nettoomsattning.
Né&r sanktionsavgiftens storlek faststalls bér det dven fortséattningsvis tas
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sarskild hansyn till sddana omstandigheter som anges i penningtvattslagen
(7 kap. 13 och 16 88 penningtvéttslagen). Sanktionsavgiften bor vidare, i
likhet med vad som galler i dag, tillfalla staten.

Ikrafttradande- och 6vergangshestammelser

Regeringen foreslar att lagandringarna ska trada i kraft den 1 april 2024.

Aldre foreskrifter ska fortfarande galla for Gvertradelser av penning-
tvattslagen som har skett fore ikrafttradandet. Regeringen gor vidare
beddmningen att skriftlighetskravet vid telefonforséljning av spel om pengar
bor tillampas endast vid avtal som ingas efter ikrafttradandet. Det behdvs inte
nagon 6vergangsbestammelse om detta. Det finns enligt regeringen heller inte
behov av nagra Overgangsbestammelser for ratten till personuppgifts-
behandling inom ramen for omsorgsplikten enligt spellagen.

Civilutskottets yttrande

Kulturutskottet har gett civilutskottet tillfalle att yttra sig 6ver proposition
2023/24:53 Atgérder for att stirka konsumentskyddet och bekampa kriminell
verksamhet i samband med spel om pengar och eventuella féljdmotioner i de
delar som beror civilutskottets beredningsomrade.

Civilutskottet begransade sitt yttrande ¢ver propositionen till forslaget att
infora ett skriftlighetskrav vid telefonforséljning av spel.

Civilutskottet instammer i regeringens bedémning att ett skriftlighetskrav
vid telefonforsiljning skulle starka konsumentskyddet pa spelmarknaden, och
dérmed ligga i linje med vad som anges i de riksdagsbundna mélen for
spelomradet om ett starkt konsumentskydd. Civilutskottet delar vidare
regeringens beddémning att regleringen av skriftlighetskravet bor placeras i
spellagen och anser att propositionens forslag i berérda delar ska tillstyrkas.
Civilutskottet delar i sitt yttrande regeringens beddmning att riksdagens
tidigare tillkdnnagivanden om en utvidgning av skriftlighetskravet vid
telefonforsaljning (prop. 2017/18:129, bet. 2017/18:CU36, rskr. 2017/18:404
samt bet. 2020/21:CU12 punkt 2, rskr. 2020/21:266) far anses tillgodosedda
genom forslagen i propositionen. Civilutskottet foreslar vidare att
kulturutskottet avstyrker motionsyrkandena.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar regeringens forslag som innebér atgarder for att starka
konsumentskyddet pa spelomradet. Det ar viktigt med ett tydligt regelverk for
att sa langt som mojligt begransa de problem som omgéardar spel om pengar,
sdsom skuldsattning och missbruk.

Ett skriftlighetskrav for telefonforsaljning av spel syftar till att starka
skyddet for konsumenter generellt, men sarskilt fér dem som av olika skél kan
ha svart att vérja sig mot telefonforsaljning av spel, bl.a. de konsumenter som
har ekonomiska problem. Spel om pengar &ar férenat med en risk for att
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utveckla spelproblem. Detta kan leda till stora negativa konsekvenser bade for
konsumenten sjalv och for anhoriga, och i ett l&ngre perspektiv &ven for
samhéllet i stort. Utskottet valkomnar darfor ett skriftlighetskrav vid
telefonfdrsaljning.

Utskottet valkomnar ocksa att konsumentskyddet pa spelmarknaden starks
ytterligare genom att spelbolag med svensk spellicens far rétt att ta del av
personuppgifter om ekonomi och hélsa som spelarna sjalva tillhandahallit, for
att pa sa satt kunna motverka éverdrivet spelande. Utskottet ser ocksa positivt
pa forslaget om hojda sanktionsavgifter for spelbolag som bryter mot
penningtvéttslagen. Oseridsa spelforetag ska inte kunna locka in ménniskor i
beroende, och kriminella ska inte kunna tjana pengar pa spelmarknaden.

Utskottet foreslar att andringarna i spellagen ska trada i kraft den 1 juni
2024.

Utskottet konstaterar att det inte har vackts ndgon motion som gar emot att
riksdagen antar regeringens forslag till andringar i spellagen. Utskottet anser
att riksdagen bor anta regeringens lagforslag med den &ndringen att
lagéndringarna bor tréda i kraft den 1 juni 2024.

Uppféljning av lagstiftning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om uppfoljning av lagstiftning.
Jamfor reservation 1 (SD) och 2 (C).

Motionerna

Jonas Andersson m.fl. (SD) vill i kommittémotion 2023/24:467 yrkande 1 att
regeringen verkar for att spelmarknadens licenssystem utvarderas fem ar efter
infOrandet.

I kommittémotion 2023/24:2812 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 3
framfors vikten av att félja upp hur vél de nya delarna i lagstiftningen har
fungerat. Motionarerna framhaller att det kravs uppfoljning for att se vilka
ytterligare atgarder som behéver vidtas for att sakerstilla att det finns en
adekvat lagstiftning som skyddar konsumenter och bek&mpar organiserad
brottslighet inom pengaspel.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det ar av stor vikt att regleringen av spel &ar sa
andamalsenlig och effektiv som mojligt och att den speglar samhéllets
varderingar. Skydd for konsumenter och bekdmpning av organiserad
brottslighet &r prioriterade omraden i detta arbete. Det ar angelaget att
fortlopande folja upp hur regelverket fungerar. Utskottet noterar att
uppfoljningar gors av bl.a. Spelinspektionen och Konsumentverket. Utskottet
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ser i dagslaget inget behov av ett tillkdnnagivande i enlighet med
motionsyrkandena. Utskottet avstyrker darfér motionerna 2023/24:467 (SD)
yrkande 1 och 2023/24:2812 (C) yrkande 3.

Tillstand och licenser for spel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. kanaliseringsmal och
reglering av restaurangkasinon
Jamfor reservation 3 (SD) och 4 (V, C, MP).

Motionerna

Jonas Andersson m.fl. (SD) vill i kommittémotion 2023/24:467 yrkande 4 att
regeringen ser 6ver vilka &tgarder som behdvs for att uppné kanaliseringsmalet
om minst 90 procent av den svenska spelmarknaden.

I kommittémotion 2023/24:2483 av Catarina Deremar m.fl. (C) framhalls i
yrkande 23 behovet av en reglering av restaurangkasinon som har en mycket
omfattande verksamhet utan att omfattas av samma regelverk som andra
kasinon eller annan spelverksamhet. Det innebédr ett betydligt sémre
konsumentskydd &n for andra spelverksamheter t.ex. nédr det galler
avstangning eller registrering av spelare. Det ar enligt motiondrerna inte
rimligt att en sa tydlig del av spelmarknaden ska sakna en sadan reglering.
Undantagen i kravstallningen for licenshavare av restaurangkasinon bor darfor
upphora. Aven Rickard Nordin m.fl. (C) framfér i kommittémotion
2023/24:2812 yrkande 2 att undantagen for restaurangkasinon inom
licenspliktig verksamhet bor upphora.

I motion 2023/24:1662 av Alexandra Volker (S) understryks behovet av att
Spelinspektionen fér ett utdkat mandat att fungera som en samordnande part
for att starka och utoka dialogen med aktérerna pa spelmarknaden.

Bakgrund

En vardeautomat &r en spelautomat som betalar ut vinster i form av vardebevis,
spelpolletter eller liknande. Majligheten att vinna beror till storsta del pé
slumpen. Det &r bara AB Svenska Spel som far anordna spel pa
véardeautomater for allmanheten i Sverige. Det spel som anordnas heter VVegas.
Licensen omfattar hdgst 7 000 vardeautomater i samband med hotell- och
restaurangverksamhet och 500 vérdeautomater i samband med bingospel.
Vegas &r ett vardeautomatspel med spel om pengar. Insatsen ar 1-6 kronor
per spel och hogsta vinsten ar 600 kronor. For att fa spela pa Vegas maste man
vara 18 ar. Automaterna stélls ut pa restauranger med utskankningstillstand
och i bingohallar. Vegas bestar av klassiska hjulspel, pokerspel och sportspel.
Det som kannetecknar Vegas &r att spelaren kan valja mellan flera olika spel
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frain en tryckskarm. Bestammelser om vardeautomater finns i
Spelinspektionens foreskrifter och allmanna rdd om spel pa kasino och
vardeautomatspel; (Lotteriinspektionens forfattningssamling LIFS 2018:9).

Spelinspektionen har i sitt regleringsbrev for 2024 fatt i uppdrag att
utveckla metoden for att berdkna kanaliseringsgraden pa den svenska
spelmarknaden. Myndigheten ska vidare arbeta for att 6ka den allmanna
kunskapen om kanaliseringen, t.ex. hur den ser ut for olika spelformer.
Myndigheten ska ocksd foresld en indikator for redovisning av
kanaliseringsgraden i budgetpropositionen. Uppdraget redovisas senast den 1
oktober 2024.

Riksrevisionen genomfor just nu en granskning av Spelinspektionens
tillsyn. Resultatet av granskningen kommer att presenteras i en rapport med
planerad publicering i september 2024. Spelinspektionen har i dag
tillsynsansvar dver ungefar 600 licens- och tillstdndshavare. Riksrevisionens
granskning syftar till att svara pd om Spelinspektionens tillsyn over
spelmarknaden r effektiv.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill understryka vikten av arbetet med att utestdnga olicensierade
aktorer fran spelmarknaden och att ha en hdg kanaliseringsgrad. Utskottet
konstaterar att Spelinspektionen nu har i uppdrag att undersoka
kanaliseringsgraden vidare. Utskottet ser darfor i nulaget inte skal for nagot
tillkannagivande i frdgan. Nar det galler frigan om kassaregister anser
utskottet att det inte finns skal att géra nagon annan bedémning &n det
stéllningstagande som utskottet gjorde i samband med behandlingen av
proposition 2021/22:242 (bet. 2022/23:KrU2, rskr. 2022/23:29). Utskottet
avstyrker darfor motionerna 2023/24:467 (SD) yrkande 4, 2023/24:1662 (S),
2023/24:2483 (C) yrkande 23 och 2023/24:2812 (C) yrkande 2.

Riskspelande

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om riskspelande med
hanvisning till pAgaende arbete.
Jamfor reservation 5 (S) och 6 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2023/24:2686 av Lawen Redar m.fl. (S) yrkande 28
konstaterar motionarerna att Folkhalsomyndigheten pekat pa att det finns ett
samband mellan datorspel och problem med spel om pengar, och att vissa
inslag i datorspel ar sarskilt problematiska i det perspektivet. Sambandet kan
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vara viktigt for arbetet med att forebygga problem med spel om pengar.
Regeringen bor dérfor noga folja utvecklingen inom datorspel och gejming.

Michael Rubbestad m.fl. (SD) anfér i kommittémotion 2023/24:348
yrkande 16 att genom att bredda begreppet och erkanna e-sport som kultur och
officiell sport skulle arbetet mot spelberoende kunna innefatta &ven e-
sportspelarna. De individer som riskerar att fastna i ett spelmissbruk har da ratt
till hjalp eftersom spelmissbruk klassas som en beroendesjukdom vilket i sin
tur omfattas av den allméanna sjukvarden. Staten kan pa detta sétt ta sitt ansvar
i stravan att férhindra medborgare fran att hamna i spelproblematik.

Jonas Andersson m.fl. (SD) anfér i kommittémotion 2023/24:467 yrkande
6 att regeringen bor se 6ver vilka atgarder som behdver vidtas for att forbattra
spelpaus.se. Spelpaus.se mojliggor for problemspelare att stanga av sig fran
spelbolag med svensk licens, men olicensierade spel &r fortfarande
tillgangliga.

Bakgrund

Enligt 14 kap. 1 8 spellagen ska en licenshavare sékerstalla att det tas sociala
och halsoméssiga hansyn i spelverksamheten for att skydda spelare mot
Overdrivet spelande och hjélpa dem att minska sitt spelande néar det finns
anledning till det (den s.k. omsorgsplikten). I omsorgsplikten ingar att
motverka dverdrivet spelande genom fortldpande kontroll av spelbeteende.
Licenshavare ska i en handlingsplan redovisa hur omsorgsplikten ska
fullgoras. Sedan den 1 januari 2018 ingar ocksa problem med spel om pengar
i socialtjanstlagen (2001:453) och halso- och sjukvardslagen (2017:30) som
ett sarskilt ansvarsomrade for kommuner och regioner.

Har kan namnas att ett spelbolag i ett nyligen avgjort mal i Patent- och
marknadséverdomstolen (mal PMT 4156-21, 2023-12-21) har forpliktats att
betala tillbaka insatser till en person med allvarlig spelproblematik som i en
stor omfattning spelat pa bolagets nitkasino. Bolaget hade marknadsfort spelet
pé ett patrangande sétt gentemot spelaren. De rattshandlingar i form av insatser
som gjorts under den tid som spelbolaget kant till spelproblemen ansags
ogiltiga enligt 33 § lagen (1915:218) om avtal och andra réttshandlingar pa
formagenhetsrattens omréade (avtalslagen). Spelaren tillerkandes skadestand
for psykiskt lidande.

Spelpaus.se &r en kostnadsfri tjanst som administreras av Spelinspektionen
dar den som onskar kan stanga av sig fran spel med hjalp av e-legitimation.
En avstangning géller allt registrerat spel hos de spelbolag som har licens
enligt spellagen att bedriva spel om pengar i Sverige. Det &r inte mojligt att
stanga av sig endast fran en viss spelform eller ett sarskilt spelbolag.

Det gar att valja avstangning i en, tre eller sex manader eller tills vidare. En
avstdngning under en bestdmd tidsperiod avslutas automatiskt nar
avstangningsperioden 16pt ut. Det ar inte majligt att angra eller avsluta en
pagaende avstangning men det gar daremot bra att férlanga den nar som helst
under en pagaende period. En tillsvidareavstangning gér att avsluta tidigast
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efter tolv manader men I6per i annat fall pa tills personen ifraga sjalv valjer att
avsluta den. Ett spelbolag med licens i Sverige ska kontrollera mot spelpaus.se
varje gang en spelare registrerar sig eller loggar in hos spelbolaget.
Spelbolagen far dessutom inte rikta marknadsforing eller reklam direkt till en
avstangd person. | april 2023 var drygt 92 000 personer avstangda med hjélp
av spelpaus.se jamfort med knappt 20 000 personer i januari 2019.

Spelinspektionen har sedan oktober 2021 i uppdrag att bl.a. félja upp och
analysera hur spelformer, tillgangligheten till spel och spelandet utvecklas pa
kort respektive lang sikt samt foresla atgarder inom ramen for det befintliga
licenssystemet for att starka konsumentskyddet pa spelmarknaden och
motverka folkhalsoproblem. Uppdraget genomférs efter samrdd med
Konsumentverket, Kronofogdemyndigheten och Folkhdlsomyndigheten.
Spelinspektionen slutredovisade uppdraget i oktober 2023.

I slutredovisningen konstaterar Spelinspektionen att spelmarknadens
omsattning gradvis 6kat sedan omregleringen 2019. Andelen av befolkningen
som spelar om pengar har inte 6kat sedan 2021, men antalet spelkonton inom
kommersiellt onlinespel och vadhéllning samt antalet aktiva spelare (antalet
aktiva konton) pd vardeautomater har ¢kat. Det har inte uppmitts nagra
betydande forandringar av spelproblem eller riskabelt spelande p&
befolkningsniva. Den senaste tillgéngliga informationen visar att ungefar 6
procent av ménnen och 1 procent av kvinnorna har ett riskabelt spelande. Den
storsta andelen finns i aldersgruppen 16-29 ar. Spelinspektionen noterar en
oroande ¢kning av spelaktiviteten bland unga, framst i aldersgruppen 18—-24
ar. Spelinspektionen konstaterar att mycket tyder pa att aldersgransen paverkar
andelen med spelproblem och riskabelt spelande, da detta 6kar betydligt efter
18-ars alder, sarskilt bland pojkar som studerar pa andra aret i gymnasiet. For
att hantera det okade spelandet hos unga krdvs forstarkta forebyggande
atgarder och battre aldersgranskontroll, menar Spelinspektionen. Dessutom
bor skyddet mot marknadsféring for denna grupp forstarkas. | rapporten
konstateras vidare att skuldséttning och krediter fortsatt &r ett stort problem.
Enligt Spelinspektionen finns det ocksd ett behov av att forbattra
uppfoéljningen och utvecklingen nér det galler spelrelaterade skulder.

En promemoria om ett nytt forbud mot spel pa kredit har nyligen remitterats
(Fi2024/00442). Remisstiden gar ut den 23 maj 2024. Promemorian innehaller
forslag pa att inféra ett mer heltackande forbud mot att betala med kredit vid
spel om pengar. Syftet med forslaget ar att motverka att spel om pengar leder
till  skuldsattning. Promemorian innehaller vidare forslag om att
Spelinspektionen ska fa ett utvidgat bemyndigande att stalla krav pa vad de
handlingsplaner ska innehélla som spelbolagen enligt omsorgsplikten ska
uppréatta i arbetet for att motverka Overdrivet spelande. Forfattnings-
andringarna foreslas trada i kraft den 1 september 2024 (bemyndigandet)
respektive den 1 april 2025 (kreditforbudet). Regeringen har aviserat att en
proposition om atgéarderna for att minska negativa konsekvenser av spelande
kommer att Idmnas i september 2024.
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Det kan namnas att Spelinspektionen i ett beslut fran den 25 mars 2024 har
meddelat en varning enligt 18 kap. 12 § andra stycket spellagen for Svenska
Spel Sport & Casino AB for asidosattande av skyldigheter enligt 14 kap. 1 §
spellagen. Spelinspektionen bedémde att sanktionsavgiften skulle uppga till
100 000 000 kronor.

I beslutet skriver Spelinspektionen foljande:

Av forarbetena framgdr att ju storre betydelse en bestammelse har for att
uppna lagens syften (jfr kraven pa spel i 3 kap. 1 § spellagen), desto
allvarligare ar en Gvertradelse av den. Som ett exempel pa allvarliga
Overtrédelser anges nar licenshavaren bedriver verksamhet i strid med
bestdmmelserna om spelansvar (prop. 2017/18:220 sid. 352). 14 kap. 1 §
spellagen avser uppfylla ett av syftena med spellagen som innebér att de
negativa effekterna av spelande ska motverkas (jfr prop. 2017/18:220 sid.
148). En overtradelse av denna bestammelse ska saledes bade typiskt sett
och i det aktuella fallet - vilket pa flera satt redovisats ovan - betraktas som
allvarlig (prop. 2017/18:220 sid. 352).

Vid en samlad beddémning anser Spelinspektionen att samtliga granskade
kunder under den granskade perioden har uppvisat ett spelbeteende som ar
att betrakta som dverdrivet. Spelinspektionens utredning visar att Svenska
Spel Sport & Casino AB under perioden inte arbetat tillréckligt aktivt och
proaktivt for att sékerstdlla att bolaget vidtar noddvandiga och
individanpassade atgarder i tid i de fall kunder har uppvisat ett
problematiskt spelbeteende. Enligt Spelinspektionen har Svenska Spel
Sport & Casino AB inte i tillracklig omfattning vidtagit restriktiva atgarder
och infort tilltradesbegransningar. Om atgérder har satts in har de generellt
satts in for sent. Mot denna bakgrund anser Spelinspektionen att Svenska
Spel Sport & Casino AB inte har vidtagit tillrackliga atgarder for att
skydda spelarna mot dverdrivet spelande och hjélpt dem att minska sitt
spelande nér det funnits anledning till det. Svenska Spel Sport & Casino
AB har darfor enligt Spelinspektionen inte uppfyllt de skyldigheter som
foljer av 14 kap. 1 § spellagen.

Utskottets stallningstagande

Det &r angeldget att motverka riskspelande och att undvika att spelare, sarskilt
unga manniskor, hamnar i ett spelmissbruk. Det &r ocksa viktigt att undersoka
majligheterna till atgarder for att starka konsumentskyddet pa spelmarknaden
och motverka folkhalsoproblem. Som namnts pagéar omfattande arbete for att
pa olika satt begransa riskspelande. Utskottet ser darfor i dagslaget inga skal
till tillkdnnagivanden men avser att noga folja utvecklingen. Motionerna
2023/24:348 (SD) yrkande 16, 2023/24:467 (SD) yrkande 6 och 2023/24:2686
(S) yrkande 28 avstyrks darmed.
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Lagring och delning av personuppgifter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om lagring och delning av
personuppgifter.

Motionen

Jonas Andersson m.fl. (SD) vill i kommittémotion 2023/24:467 yrkande 5 att
regeringen verkar for att spelbolag ska kunna fa fler uppgifter om kunders
ekonomi och hélsa for att kunna leva upp till den omsorgsplikt de enligt
spellagen har att skydda spelare mot éverdrivet spelande.

Bakgrund

Enligt spellagen ska, som framgatt ovan, en licenshavare sakerstalla att det tas
sociala och hélsoméssiga hansyn i spelverksamheten for att skydda spelare
mot 6verdrivet spelande och hjélpa dem att minska sitt spelande nar det finns
anledning till det (den s.k. omsorgsplikten).

Sedan den 1 juli 2023 har ocksd Riksidrottsférbundet och special-
idrottsforbund en uttrycklig ratt att behandla personuppgifter liksom dven
andra organ som agerar inom ramen for idrottens arbete mot matchfixning om
det ar nédvandigt for att tillhandahalla information som Riksidrottsforbundet
eller special idrottsforbund behdver for dessa andamal (prop. 2022/23:33, bet.
2022/23:KrU7, rskr. 2022/23:189). Begransningar av de tillatna andamalen for
behandling av personuppgifter och av vilka personuppgifter som far behandlas
for dessa andamal regleras i foreskrifter.

I den proposition som behandlas har foreslds som framgar ovan éatgarder
for att stirka konsumentskyddet pd spelomrédet. Det foreslds darfor att
spellagens bestimmelser om tilliten behandling av personuppgifter ska
kompletteras med en bestimmelse om att det &r tillatet att behandla
personuppgifter inom ramen for en licenshavares arbete med omsorgsplikten,
som syftar till att skydda spelare mot éverdrivet spelande. Regeringen foreslar
i propositionen att en licenshavare ska ha ratt att behandla personuppgifter fran
uppréattade spelarprofiler och varje spelares spelbeteende inom ramen for sitt
arbete med att motverka overdrivet spelande. En licenshavare ska dven fa
behandla s3dana uppgifter om halsa som spelaren sjalv lamnar till
licenshavaren och uppgifter om spelarens ekonomi for att kunna vidta
spelansvarsatgarder och dven i 6vrigt motverka dverdrivet spelande.

Utskottets stallningstagande

I den aktuella propositionen foreslar regeringen att spellagens bestammelser
om tilldten behandling av personuppgifter ska kompletteras med en
bestammelse om att det ar tillatet att behandla personuppgifter inom ramen for
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en licenshavares arbete med omsorgsplikten, som syftar till att skydda spelare
mot Gverdrivet spelande. Som framgatt ovan tillstyrker utskottet regeringens
forslag. Motion 2023/24:467 (SD) yrkande 5 avstyrks darmed.

Marknadsforing av spel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om skarpta krav vid
marknadsforing av spel.
Jamfor reservation 7 (S, MP) och 8 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2023/24:2686 av Lawen Redar m.fl. (S) yrkande 42 anfors
att det finns behov av att infora ett krav pa méattfullhet vid marknadsforing av
spel. I spellagen bor det ocksa fortydligas att det vid en helhetsbedémning ska
tas sérskilda hansyn till hur riskfyllt ett spel som marknadsférs &r och i vilken
utstrackning marknadsforingen riskeraratt nd personer under 18 ar. 1 samma
motions yrkande 44 staller sig motionarerna bakom det som anférs i motionen
om kommunikation kring riskspelande.

Jonas Andersson m.fl. (SD) anfor i kommittémotion 2023/24:467 yrkande
2 att langsiktiga och tydliga regler for spelreklam é&r till gagn for saval
konsumenter som aktorer pa spelmarknaden. Motionarerna menar att det i
dagslaget ar klokare att lata en rattspraxis upprattas med avseende pa den
lagstiftning som redan finns pa plats, for att undvika en ryckighet pa den
svenska spelmarknaden kring vilka lagar och regler som ska gélla.

Bakgrund

Vid marknadsforing av spel till konsumenter ska mattfullhet iakttas.
Marknadsféringen far inte riktas sarskilt till personer under 18 &r eller direkt
till en spelare som har stangt av sig fran spel. Det &r bara tillatet att géra reklam
for spel och lotterier som har licens i Sverige. | proposition 2021/22:242 En
forstarkt spelreglering gjorde regeringen beddmningen att det inte bor inféras
ett krav pad sarskild mattfullnet vid marknadsforing av spel men att
mattfullhetskravet borde justeras. | propositionen anfordes att den narmare
inneborden av mattfullhetskravet dven fortsattningsvis skulle utvecklas genom
praxis. Det fanns, enligt regeringen, daremot skal att fortydliga i spellagen att
den helhetsbeddmning av marknadsféringen som lagen kraver bor ta sérskild
hansyn till hur riskfyllt det aktuella spelet &r. Vid behandlingen av
propositionen avslog riksdagen propositionens forslag till lagdndring om
justerat krav pd mattfullhet vid marknadsforing av spel (bet. 2022/23:KrUz2,
rskr. 2022/23:29). Utskottet ansag att forslaget skulle medféra en typ av
riskklassificering som riskerade att urholka den reglerade marknaden for de



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

aktorer som har l6st licens, betalar svensk skatt och redan uppratthaller ett hogt
konsumentskydd. Utskottet anforde att ett justerat krav i enlighet med
regeringens forslag skulle medfora att &ven de aktdrer som har 16st licens inte
skulle ha mojlighet att marknadsfora sina produkter i vidare utstrackning.
Dessutom var det enligt utskottet alltfor tidigt att genomfora andringar pa
marknadsforingsomradet eftersom praxis holl pé att upprattas.
Konsumentverket har berett bl.a. Spelinspektionen, Folkh&lsomyndigheten
m.fl. myndigheter tillfalle att Iamna synpunkter pa forslag till allmanna rad om
marknadsforing av spel till konsumenter (Konsumentverket, 2023/565).
Spelinspektionen har i regleringshrevet for 2024 fatt i uppdrag av
regeringen att kartldgga de bakomliggande faktorerna till att ungas spelande
okar och hur sadant spelande finansieras samt folja utvecklingen av ungas
spelande. Vid genomférandet av uppdraget ska myndigheten inhdmta
synpunkter fran Folkhalsomyndigheten, Konsumentverket och Kronofogde-
myndigheten. Uppdraget ska redovisas senast den 31 januari 2025.

Utskottets stallningstagande

Utskottet hénvisar till tidigare stéllningstagande om att avvisa ett justerat krav
i spellagen pd mattfullhet i marknadsféringen (bet. 2022/23:KrU2, rskr.
2022/23:29). Utskottet gor ingen annan beddmning &n tidigare. Motionerna
2023/24:467 (SD) yrkande 2 och 2023/24:2686 (S) yrkandena 42 och 44
avstyrks darmed.

Konsumentskydd for vissa typer av dataspel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om starkt konsumentskydd for
vissa typer av dataspel.
Jamfor reservation 9 (SD) och 10 (MP).

Motionerna

Jonas Andersson m.fl. (SD) framfér i kommittémotion 2023/24:467 yrkande
7 att regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag till atgarder som
bidrar till att starka konsumentskyddet, i synnerhet for minderdriga personer,
i forhallande till fenomenet med s.k. lootlador.

Amanda Lind m.fl. (MP) begér i kommittémotion 2023/24:1884 yrkande 5
att vilseledande metoder i spel, sdsom hasardliknande moment eller aggressiv
marknadsforing som ibland kan vara vilseledande, bor regleras. Motionérerna
konstaterar att det inom vissa typer av spel forekommer allt oftare. Det finns
behov av att se dver lagstiftning och reglering for att sékerstélla att det inte
finns kryphal i lagen som mojliggor vilseledande metoder. Motionarerna anser
darfor att regleringen av marknadsféring och kop i spel bor ses dver.

2023/24:KrU9

23



2023/24:KrU9

24

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I motion 2023/24:236 av Fredrik Lindahl (SD) anférs att regeringen bor
Gvervaga att utreda en reglering av lootlador och andra lotteriliknande moment
inom dataspel.

I motion 2023/24:784 av Per-Arne Hakansson (S) framfors att regleringen
av lootlador i dataspel for minderériga bor ses dver. | motionen framfors att
nuvarande konsumentskyddsregler inte &r tillrckliga i sin utformning nér det
géller lootlador och aven andra typer av exploaterande speldesign, sarskilt inte
for barn.

Bakgrund

Om man i ett dataspel vinner ndgot med slumpens hjalp (exempelvis i en s.k.
lootlada) som kan kopas eller séljas for pengar eller pengars varde utanfor
dataspelets virtuella miljo kan det enligt Spelinspektionen betraktas som spel
om pengar, och spelet omfattas darmed av spellagen. Enligt Spelinspektionen
maste en vinst som en spelare far enligt spellagen ha ett varde i pengar i den
verkliga vérlden och inte bara i dataspelet. Enligt Spelinspektionens webbplats
har myndigheten mgjligheter att utgva tillsyn éver moment i dataspel som kan
klassas som spel om pengar, t.ex. lootlador.

Ar 2019 gav regeringen Konsumentverket i uppdrag att kartligga
konsumentskyddet vid lotteri- eller kasinoliknande inslag i dataspel
(Fi2019/01630/K0). Konsumentverket redovisade uppdraget i rapporten
Kartlaggning av konsumentskyddet vid lotteri- eller kasinoliknande inslag i
dataspel (2019). Enligt rapporten ar skyddet for barn och unga omfattande
oavsett om spellagen ar tillamplig eller inte. Befintlig forskning och det
underlag som finns om konsumentproblem beddémdes enligt myndigheten inte
tala for att det finns ett tydligt behov av ytterligare reglering pa omradet.
Konsumentverket anség att tillsyn &ndd kan bedrivas utifran Gvriga
konsumentskyddande regelverk sdsom marknadsforingslagen (2008:486) och
lagen (1994:1512) om avtalsvillkor i konsumentforhéllanden.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att Konsumentverket i sin rapport inte ansett att det finns
behov av ytterligare reglering pd omradet. Utskottet ser i dag inte skal till
tillkannagivanden men avser att noga félja frdgan. Motionerna 2023/24:236
(SD), 2023/24:467 (SD) yrkande 7, 2023/24:784 (S) och 2023/24:1884 (MP)
yrkande 5 avstyrks darmed.
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Spel pa kredit

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om spel pa kredit med
hanvisning till pagaende arbete.

Jamfor reservation 11 (SD).

Motionerna

Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) anfor i kommittémotion 2023/24:413
yrkande 20 att lotter och spel inte ska fa séljas pa kredit. Aven Jonas Andersson
m.fl. (SD) framfor i kommittémotion 2023/24:467 yrkande 10 att regeringen
bor verka for att inte tillata undantag fran forbudet mot att erbjuda spel pa
kredit.

Bakgrund

Sedan den 1 januari 1995 &r det inte tillatet for den som anordnar ett lotteri att
lamna kredit for insatser i lotteriet. Den 1 augusti 2002 utvidgades forbudet till
att dven gélla den som dr ombud for den som anordnar lotteriet. Efter
utvidgningen av kreditférbudet 2002 framkom att det forekom forsaljning av
lotter mot faktura, vilket skulle strida mot kreditférbudet. Mot denna bakgrund
infordes den 1 januari 2005 en mojlighet till undantag fran kreditférbudet i den
da gallande lotterilagen (1994:1000). Lotteriinspektionen fick darmed medge
undantag fran forbudet om det fanns synnerliga skal.!

| forarbetena till bestimmelsen (prop. 2004/05:3) menade regeringen att
s.k. rikslotterier under vissa forutsattningar borde fa méjlighet att salja lotter
mot faktura. Enligt regeringen var fakturaférsaljning en form av kredit men
regeringen bedémde att det i de har fallen snarare framstar som ett alternativt
betalningssatt. Forsaljningsmetoden ansags inte heller innebara en risk for
spelmissbruk. De skal som motiverade inférandet av forbudet mot
kreditgivning kunde alltsa inte beropas mot det nu aktuella sattet att sélja
lotter. Regeringen fann déarfor att forbudet mot kreditgivning borde
kompletteras med en mojlighet till undantag.

Spelinspektionen gor vid varje enskild tillstandsprovning en bedomning
utifran de forutsattningar for fakturaforséljning som anges i ansékan och om
det foreligger synnerliga skal till undantag fran kreditforbudet.
Spelinspektionen far medge undantag fran kreditforbudet for s.k.
prenumerationslotterier om dessa saljs till forman for ett allminnyttigt
andamal. Krediten avser kop av sadana lotter, och det sammanlagda
kreditbeloppet far uppga till hogst 1/40 prisbasbelopp. For narvarande har
Spelinspektionen beviljat ett antal anordnare ett sddant undantag.

1 | samband med att spellagen infordes den 1 januari 2019 bytte Lotteriinspektionen namn
till Spelinspektionen.
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I november 2021 tillsattes en utredning med uppdraget att 1amna forslag
som skulle syfta till att motverka riskfylld kreditgivning och éverskuldséttning
(dir. 2021:108 och dir. 2023:14). | juli 2023 ldmnade Overskuldsséttnings-
utredningen sitt betdnkande Ett forstarkt konsumentskydd mot riskfylld
kreditgivning och @verskuldsattning (SOU 2023:38) till regeringen.
Utredningen foreslar bl.a. att bestammelsen om kreditférbud i spellagen ska
utvidgas. Det ska vara forbjudet for en licenshavare eller ett spelombud att
framja mojligheterna for ndgon annan att erbjuda eller lamna kredit for insatser
i spel. Utredningens foérslag har remitterats. Remisstiden gick ut den 6
november 2023.

I den nu aktuella propositionen foreslar regeringen, som redogjorts for
ovan, att det ska inforas ett skriftlighetskrav vid telefonférséljning av spel. Ett
avtal som inte har ingatts i enlighet med skriftlighetskravet kommer enligt
forslaget att vara ogiltigt. Regleringen ska goras i spellagen men den aktuella
regleringen ska utformas i sa ndra anslutning till motsvarande reglering i lagen
(2005:59) om distansavtal och avtal utanfor affarslokaler (distansavtalslagen)
som mojligt, s att det blir tydligt att det inte finns ndgon skillnad i de olika
regleringarnas omfattning. Enligt propositionen ska det, p4 samma satt som i
distansavtalslagen, uttryckligen anges i lagtexten att ett avtal som inte har
ingatts i enlighet med kravet ar ogiltigt. Med distansavtal avses detsamma som
i distansavtalslagen, dvs ett avtal som ingas per telefon utan att parterna traffas.
Distansavtalslagen &r tillamplig pa distansavtal mellan en néringsidkare och
en konsument. Den 1 september 2018 infordes ett skriftlighetskrav vid
telefonforsaljning i 2 kap. 3 a § distansavtalslagen som innebér att det inte
langre ar mojligt att inga ett distansavtal muntligen nar naringsidkaren pé eget
initiativ kontaktar konsumenten via telefon. For att ett avtal ska ingas krévs att
konsumenten efter telefonsamtalet skriftligen accepterar naringsidkarens
anbud. Skriftlighetskravet géller endast fér de varor och tjanster som omfattas
av distansavtalslagen. Spel om pengar omfattas inte av distanslagens
bestdmmelser.

Ett mer heltdckande forbud mot att betala med kredit vid spel om pengar
foreslas i den ovan ndmna promemoria som nyligen remitterats
(Fi2024/00442). Enligt forslaget ska det inte langre vara tillatet att ta emot
betalningar som finansieras med en kredit oavsett hur och nar krediten
lamnats. | det ingdr bl.a. att spel om pengar inte far betalas med kreditkort.
Kreditforbudet foreslas trada i kraft den 1 april 2025.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det pagar ett beredningsarbete som galler ett mer
heltdckande forbud mot att betala med kredit vid spel om pengar. Utskottet vill
inte foregripa detta arbete och avstyrker darmed motionerna 2023/24:413 (SD)
yrkande 20 och 2023/24:467 (SD) yrkande 10.
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Skriftlighetskrav vid telefonférsaljning av spel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om skriftlighetskrav vid
telefonforsaljning av spel.
Jamfor reservation 12 (C).

Motionerna

I kommittémotion 2023/24:413 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande
18 framfors att forséljning av lotter och spel om pengar som sker genom att
telefonfdrsaljare ringer upp personer med forsok till 6vertalning att kdpa lotter
ar oetiskt och att telefonforsaljning av spel och lotter innebér péatrangande och
aggressiv forsaljning. Det ar enligt motionérerna viktigt att skyndsamt agera
for konsumenternas trygghet nar det géller telefonforséljning.

I kommittémotion 2023/24:2463 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkande 9
framfors att argumenten for att lotterier och speltjanster ska undantas fran
skriftlighetskrav vid telefonforséljning &r svaga och att regeringen i enlighet
med riksdagens tillkannagivande bor aterkomma med ett lagforslag om hur
&ven lotterier och speltjanster kan omfattas av distansavtalslagen och dédrmed
&ven av skriftlighetskravet vid telefonforséljning.

Bakgrund

| ett lagstiftningsarende fran 2018 om att infora ett skriftlighetskrav vid
telefonforsaljning beslutade riksdagen, pa civilutskottets forslag, om ett
tillkannagivande om att regeringen borde pabdrja ett arbete med att utreda om
ett skriftlighetskrav vid telefonforsaljning till konsumenter bor galla for
ytterligare varor och tjanster, som bl.a. lotterier och paketresor och aterkomma
med forslag (prop. 2017/18:129, bet. 2017/18:CU36, rskr. 2017/18:404).

Riksdagen beslutade &ven varen 2021, i enlighet med civilutskottets
forslag, om ett tillkdnnagivande om att det i arbetet med fragan om en
utvidgning av skriftlighetskravet vid telefonforsaljning sérskilt bor
uppmarksammas hur telefonforsaljning av lotter och andra spel till
konsumenter kan omfattas av ett skriftlighetskrav (bet. 2020/21:CU12, rskr.
2020/21:266).

I den nu aktuella propositionen foreslas, som tidigare redogjorts for, att det
i spellagen (2018:1138) ska inforas ett skriftlighetskrav vid telefonférsaljning
av spel. Ett avtal som inte har ingtts i enlighet med skriftlighetskravet
kommer enligt férslaget att vara ogiltigt.

En licenshavare som pa eget initiativ kontaktar en konsument via telefon i
syfte att ingd ett distansavtal om spel om pengar eller pengars vérde ska i
boérjan av samtalet informera konsumenten om licenshavarens identitet, syftet
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med samtalet och namnet pa den person som &r i kontakt med konsumenten
och hans eller hennes relation till licenshavaren.

Om ett avtal ska ingas till foljd av en sadan kontakt, ska licenshavaren
bekrafta sitt anbud i en handling eller i ndgon annan lasbar och varaktig form
som &r tillgénglig fér konsumenten.

Ett avtal ska ingds genom att konsumenten efter samtalet skriftligen
accepterar licenshavarens anbud. Ett avtal som inte har ingétts pa detta satt ska
vara ogiltigt och konsumenten ska d inte vara skyldig att betala fér nagot spel.
Konsumenten ska informeras om detta i licenshavarens bekréaftelse av anbudet.
Det foreslagna skriftlighetskravet motsvarar skriftlighetskravet i distansavtals-
lagen. Forslaget syftar inte till att infora 6vriga krav pa avtal i distansavtals-
lagen.

Regeringen anfor bl.a. foljande skal for forslaget (prop. s. 24 f.).

Spel om pengar &r, som Kronofogdemyndigheten konstaterar, sarskilt

lockande for konsumenter, inte minst for sérskilt sarbara grupper.

Overdrivet spelande kan vidare leda till negativa konsekvenser bade for

konsumenten sjéalv och for dennes anhdriga, och i ett langre perspektiv

aven for samhallet i stort. Den enda speltjéanst som séljs per telefon &r

lotterier som tillhandahélls av ideella organisationer. Aven om
telefonférsaljningen pé& spelomradet &r liten och antalet tvister om avtal
som har traffats genom telefonforsaljning ar fa, finns det starka skal att ge
svaga grupper det skydd som de behdver. Som Yrkesforeningen for
budget-och skuldradgivare i kommunal tjanst konstaterar kan ett felaktigt
inganget avtal om lotterier fa stora konsekvenser for ekonomiskt svaga
hushall. Att det, som Konsumentverket konstaterar, forekommer
pétrangande telefonforsaljning, och att oférberedda konsumenter under
samtalet inte fullt ut forstar att de ingar avtal eller annars formar freda sig
och séga nej till erbjudanden, &r enligt regeringen ett problem som bor tas
pé allvar. Det finns dérfor anledning att se 6ver skyddet for konsumenterna

vid telefonforsaljning. Ett skriftlighetskrav vid telefonforséljning av spel

om pengar skulle enligt regeringen starka konsumentskyddet aven pa

spelmarknaden, och darmed ligga i linje med vad som anges i det

riksdagsbundna malet for spelomradet om ett starkt konsumentskydd.
Kulturutskottet har givit civilutskottet tillfalle att yttra sig dver propositionen
och eventuella foljdmotioner i de delar som berér civilutskottets
beredningsomrade.

Civilutskottet instammer i regeringens bedémning att ett skriftlighetskrav
vid telefonforsaljning skulle starka konsumentskyddet pa spelmarknaden, och
darmed ligga i linje med vad som anges i de riksdagsbundna malen for
spelomrddet om ett starkt konsumentskydd. Civilutskottet delar vidare
regeringens beddmning att regleringen av skriftlighetskravet bor placeras i
spellagen och anser att propositionens forslag ska tillstyrkas. Civilutskottet
delar i sitt yttrande regeringens beddmning att riksdagens tillkannagivanden
om en utvidgning av skriftlighetskravet vid telefonforséljning far anses
tillgodosedda genom forslagen i propositionen. Civilutskottet foreslar darfor
att kulturutskottet avstyrker motionsyrkandena.
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Utskottets stéallningstagande

Utskottet valkomnar propositionens forslag och avstyrker motionerna
2023/24:413 (SD) yrkande 18 och 2023/24:2463 (C) yrkande 9.

Lotterier for allméannyttiga andamal

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om lotterier for allmannyttiga
andamal.
Jamfor reservation 13 (SD), 14 (V, MP) och 15 (C).

Motionerna

Jonas Andersson m.fl. (SD) anfor i kommittémotion 2023/24:467 yrkande 3
att det inte ska férekomma négra undantag frdn bonusregleringen for
licenshavare som tillhandahaller spel for allmannyttiga d4ndamal. 1 samma
motions yrkande 8 anfor motiondrerna att regeringen bor 1agga fram en plan
for att sakra resurser till allmannyttiga &ndamél som i ndgon man finansieras
genom lotteriférséljning. Motiondrerna menar att relationen mellan
lotteriforséljning och civilsamhallet ar ndgot gott i grunden och ett forhallande
som bor uppratthallas.

I kommittémotion 2023/24:2803 av Vasiliki Tsouplaki m.fl. (V) anfors att
regeringen snarast bor aterkomma till riksdagen med forslag om hur de
allménnyttiga lotteriernas administrativa kostnader kopplade till licens-
forfarandet ska minska.

I kommittémotion 2023/24:2483 av Catarina Deremar m.fl. (C) anfors i
yrkande 21 att alla allménnyttiga lotterier bér behandlas lika oaktat huvudman.
I samma motions yrkande 22 understryks vikten av tydlig avsandare pa
lotterier for allmannyttiga andamal. Motionarerna anfor att eftersom
lotterierna séljs for allmannyttiga andamal ar det viktigt att det i hogre grad
redovisas for konsumenten vart 6verskottet fran lotterierna gar.

Ocksd i kommittémotion 2023/24:2812 av Rickard Nordin m.fl. (C)
yrkande 1 framfors vikten av en tydlig avsandare pa lotterier for allmannyttiga
andamal.

Bakgrund

Enligt 6 kap. spellagen far licens for lotteri till forman for allmannyttiga
andamal endast ges till en ideell forening eller ett registrerat trossamfund som:

1. enligt sina stadgar har till huvudsakligt syfte att framja allménnyttiga
andamal inom landet,
2. bedriver verksamhet som huvudsakligen tillgodoser ett sédant &ndamal,
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3. inte vagrar nagon intrade som medlem, om det inte finns sarskilda skal for
detta med héansyn till arten eller omfattningen av foreningens eller
trossamfundets verksamhet eller syfte eller av ndgon annan orsak och

4. for sin verksamhet behdver intakter fran spel.

Ytterligare forutsattningar for att kunna bevilja licens &r att vinstandelen anges
pa lottsedlarna eller lottlistorna eller dér lotteriet bedrivs, att det kan antas att
lotteriet kommer att ge licenshavaren skalig avkastning och att denna kommer
att anvandas for det allmannyttiga andamalet. En juridisk person som é&r
verksam huvudsakligen inom en enda kommun far &ven utan licens, men efter
registrering hos en kommun, tillhandahélla sddana lotterier som far omfattas
av en licens om lotteriet endast tillhandahalls inom den eller de kommuner dar
den juridiska personen &r verksam, lotteriet inte tillnandahélls fran en fast
forsaljningsplats genom ett serviceforetag, vinstandelen anges pa lottsedlarna
eller lottlistorna eller pa den plats dar lotteriet tillnandahalls, och det finns en
utsedd kontaktperson for lotteriet.

Enligt forslag i proposition 2021/22:242 En forstarkt spelreglering infordes
ett undantag frén bonusbegransningen i spellagen for spel for allmannyttiga
andamal (bet. 2022/23:KrU2, rskr. 2022/23:29). For ovriga spelformer &r det
inte tillatet att erbjuda bonus vid mer &n ett tillfille per spelare. Undantaget
motiverades av att forbudet mot att erbjuda bonus vid mer &n ett tillfélle &r en
konsumentskyddande regel som sarskilt syftar till att forhindra att spelare med
problem lockas till spel. De olika verksamheter som omfattas av spellagen
medfor enligt regeringen skilda risker ur ett konsumentskydds- och
sékerhetsperspektiv. och den typ av spel som de allménnyttiga
organisationerna tillhandahaller anses generellt sett vara spel med I3g risk for
spelproblem. Det &r i de har fallen fraga om laga insatsmojligheter per lott och
oftast ror det sig om langsammare spel med lagre vinstniva. Enligt regeringen
hade det inte heller framkommit att de premier som manga av lotterierna under
en lang tid anvant sig av hade bidragit till ett osunt spelande.

Regeringen gav den 5 april 2018 Statskontoret i uppdrag att folja upp och
utvérdera  omregleringen av  spelmarknaden  (Fi2018/01523/0OU).
Statskontoret har sedan dess arligen redovisat arbetet under perioden 2018—
2022. Statskontorets utvérdering av omregleringen av spelmarknaden
behandlade bl.a. fragan om forutsattningarna for allmannyttiga organisationer
att ta del av intakter fran spel. I sin slutrapport (2022:5) bedémde Statskontoret
att omregleringen i hog grad har bevarat forutsattningarna for allménnyttiga
organisationer att ta del av intakter fran spel.

Spelinspektionen ska enligt 15 kap. 1 8 spelférordningen (2018:1475) ta ut
en avgift for att prova en ansdkan enligt spellagen. | 2 § 3 spelférordningen
anges grundbelopp for licens for lotterier vad galler spel for allmannyttiga
andamal.

Det saknas reglering i spellagen om att det i samband med marknadsféring
av spel till férméan for allmannyttiga dndamal ska informeras om spelets
formanstagare. Att utelamna information om detta skulle dock kunna anses
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strida mot forbudet mot vilseledande marknadsféring i marknadsféringslagen
(2008:486).

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att den del av spelmarknaden som &r forbehallen spel for
allmannyttiga andamél har bedémts medféra en lag risk for skadligt spelande
och spelberoende. Utskottet anser att de mdjligheter som spel for
allmannyttiga andamal medger &r positiva for idrottsrérelsen och 6vriga delar
av civilsamhallet. Utskottet ser inte nadgot behov av tillkdnnagivanden i
enlighet med motionsyrkandena. Motionerna 2023/24:467 (SD) yrkandena 3
och 8, 2023/24:2483 (C) yrkandena 21 och 22, 2023/24:2803 (V) och
2023/24:2812 (C) yrkande 1 avstyrks darmed.

Reglering av politiska partiers lotterier

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om reglering av politiska
partiers lotterier med hanvisning till pagaende arbete.
Jamfor reservation 16 (S, V, MP).

Motionerna

I kommittémotion 2023/24:2686 av Lawen Redar m.fl. (S) yrkande 43 anfor
motionarerna att lotterier for allmannyttiga &ndamal &r en typ av spel med liten
risk for osunt spelande och en viktig del av intdkterna for exempelvis
idrottsforeningar. Motionarerna anser ocksa att det &r viktigt att politiska
partier dven fortsattningsvis ska fa bedriva vél reglerade lotterier for att starka
de egna intékterna.

I kommittémotion 2023/24:413 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD)
yrkande 19 anférs att inga undantag ska goras for partier eller bolag och
foreningar som dgs av politiska partier nér det galler forsaljning av lotter och
spel. | motionen anférs att de lagar som finns for att skydda konsumenter
givetvis aven ska gélla for politiska partier och bolag och féreningar som &gs
av politiska partier.

I kommittémotion 2023/24:467 av Jonas Andersson m.fl. (SD) yrkande 9
anfors att politiska partier samt féreningar och bolag som &gs av politiska
partier inte ska raknas in i undantaget i spellagen som medger att dessa far
bedriva lotteriverksamhet.

Bakgrund

| februari 2024 presenterades departementspromemorian Partipolitiska
lotterier (Ds 2024:3). | promemorian redovisades en 6versyn av regleringen av
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partipolitiska lotterier och lamnades tva forslag till framtida reglering. Ett
forslag innebar att lotterier till forman for partipolitiska verksamheter inte
langre ska kunna fa licens enligt spellagen, och ett forslag innebar vissa
forandringar av villkoren for tillhandahallande av sadana lotterier. |
promemorian forordades alternativet med skarpare krav, snarare an ett forbud.

Bland annat foreslogs skarpningar som innebér att de undantag fran
spellagens kreditférbud och bonusbegransningar som géller for allménnyttiga
spel, inte langre ska gélla partipolitiska lotterier. Vidare foreslogs att det vid
kop av spel till forman for partipolitisk verksamhet, samt i marknadsforingen,
tydligt ska framga vilket parti som ar forménstagare, samt att spelskatt ska
betalas vid spel till forman for partipolitisk verksamhet. Forslaget har
remitterats. Remisstiden loper ut den 12 augusti 2024,

Utskottets stallningstagande

Mot bakgrund av pagaende arbete avstyrker utskottet motionerna 2023/24:413
(SD) yrkande 19, 2023/24:467 (SD) yrkande 9 och 2023/24:2686 (S) yrkande
43,

Vadhallning och matchfixning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om vadhallning och
matchfixning samt om att  Sverige bor tilltrdda
Macolinkonventionen med héanvisning till pagaende arbete.

Jamfor reservation 17 (V), 18 (C) och 19 (MP).

Motionerna

Angelika Bengtsson m.fl. (SD) anfor i motion 2023/24:354 yrkande 1 att
regeringen bor utreda mojligheten att hoja straffsatserna for mutbrott. Enligt
motiondrerna dr matchfixningsproblematiken ofta kopplad till tyngre
kriminalitet, men pé grund av att straffvardet for mutbrott ar for 1agt saknar
polisen mdjlighet och befogenheter att anvanda sig av telefonavlyssning.
Motiondrerna menar vidare i yrkande 2 att regeringen bor prioritera ett
nordiskt samarbete i forebyggande syfte for att motverka matchfixning.
Motionérerna anfor vidare i yrkande 3 att Sverige bor skriva under
Europaradets Macolinkonvention, och i yrkande 4 att berérda myndigheter
eller organisationer bor bistd Riksidrottsforbundet med att utbilda
idrottsforeningar och idrottsledare i fragan om matchfixning. I yrkande 5 anfor
motiondrerna att regeringen bor utreda mojligheten att instifta ett
internationellt organ mot matchfixning, liknande Varldsantidopningsbyréan
(World Anti Doping Agency, Wada). Enligt motionédrerna har matchfixning
inte nagra landsgranser och det vore darfor rimligt om en lamplig aktor tar
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initiativet till att driva matchfixningsfragan pa ett liknande satt. | samma
motions yrkande 7 framfors att regeringen bor utreda mojligheten att infora
spelstopp pa matcher dar det finns misstankar om matchfixning och se Gver
vem som ska ha befogenhet att verkstélla spelstoppet.

Vasiliki Tsouplaki m.fl. (V) anfér i kommittémotion 2023/24:987 yrkande
3 att Sverige bor underteckna Macolinkonventionen for att kunna delta i det
internationella samarbetet kring matchfixning. Enligt motionédrerna &r
matchfixning ett internationellt fenomen och det behdvs samarbete &ver
landsgranserna. Sverige behover darfor fa delta i beslutsméten eller p& annat
sétt ta aktiv del i viktiga samarbeten.

I kommittémotion 2023/24:2483 av Catarina Deremar m.fl. (C) anfors i
yrkande 24 att Sverige borde ha ett betydligt aktivare arbete mot matchfixning
och bor ratificera Macolinkonventionen mot matchfixning.

Ocksa i kommittémotion 2023/24:1876 av Amanda Lind och Jacob Risberg
(bdda MP) yrkande 13 framfors att Macolinkonventionen bor ratificeras.

Bakgrund

I den nu aktuella propositionen foreslas att sanktionsavgiften vid 6vertradelser
av penningtvittslagen som gors av en tillhandahallare av spel ska justeras.
Forslaget syftar till att bek&mpa kriminell verksamhet i samband med spel om
pengar. Genom justeringen kommer sanktionsavgiften vid Overtradelser av
penningtvattslagen att kunna uppgd till samma hdgsta belopp som vid
Overtrédelser av spellagen.

I samband med propositionen Atgérder for att sakerstalla en sund och saker
spelmarknad (prop. 2022/23:33, bet. 2022/23:KrU7, rskr. 2022/23:189)
infordes ett flertal atgarder for att motverka manipulation av resultat inom
sport, s.k. matchfixning. Atgarderna omfattade bl.a. utkade madjligheter for
licenshavare och idrottsférbund att behandla personuppgifter inom ramen for
arbetet mot matchfixning, en mdojlighet att meddela foreskrifter om
kontrollrutiner for att upptacka och motverka matchfixning och en skyldighet
for licenshavare att pa begaran av Polismyndigheten lamna alla uppgifter som
behdvs for en utredning om brott i samband med spel.

Spelinspektionen har bemyndigande att meddela foreskrifter om férbud
eller begransningar av spel pa vissa tavlingar eller handelser i tavlingar, eller
andra &tgarder for att bekampa manipulation av resultat inom sport som utgor
objekt for vadhallning (21 kap. 5 § spellagen och 16 kap. 6 §
spelférordningen). Myndigheten har som en foljd av bemyndigandet tagit fram
sarskilda foreskrifter och allmanna rdd pd omradet (SIFS 2020:2) som
komplement till spellagen och spelférordningen.

Det finns krav pa att licenshavare ska ha rutiner for att upptacka och
motverka forekomsten av spelfusk. Straffskalan for spelfuskbrott av
normalgraden ar fangelse i hogst 2 ar och for grovt brott, fangelse i lagst 6
manader och hogst 6 ar (19 kap. 4 och 5 §8 spellagen). Det ar vidare forbjudet
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att erbjuda vadhdllning pd evenemang dar den &vervagande delen av
deltagarna &r under 18 ar (8 kap. 2 § spellagen).

Enligt 14 kap. 2 och 3 §§ spelférordningen ska Spelinspektionen ansvara
for ett sarskilt matchfixningsrad som ska samverka mot manipulation av
sporthandelser. Radet mot matchfixning ska ledas av Spelinspektionen och
bestd av representanter for Aklagarmyndigheten, Polismyndigheten och
Regeringskansliet. Spelinspektionen far aven tillata att representanter fran
Riksidrottsforbundet, sarskilt berérda idrottsforbund och sarskilt berérda
organisationer deltar.

Den s.k. Macolinkonventionen eller Europarddets konvention om
manipulation av resultat inom idrott (Council of Europe Convention on the
Manipulation of Sports Competitions) har utarbetats for att stdrka det
internationella samarbetet mot uppgjorda matcher. Syftet med konventionen
&r att bekdmpa manipulation av resultat inom idrott och att skydda idrottens
oberoende (artikel 1.1). Ett huvudsakligt mal ar att forebygga, upptacka och
ingripa mot nationell eller grénsdverskridande manipulation av
idrottstavlingar. Konventionen avser d&ven att frdmja nationellt och
internationellt samarbete, med samma syfte, mellan berérda offentliga
myndigheter samt med organisationer som ar delaktiga i idrott och vadhalining
inom idrott (artikel 1.2).

Regeringen stallde sig i samband med konventionens ikrafttrédande positiv
till att Sverige och EU ansluter sig till konventionen (se fakta-PM
2014/15:FPM26  Undertecknande av Europarddets konvention om
manipulation av resultat inom idrott). Med beaktande av lojalitetsplikten
beddmdes det dock att Sverige inte kunde ratificera konventionen for ett
slutligt avgdrande inom EU. Kulturutskottet har tidigare delat denna
bedémning (bet. 2021/22:KrU5 s. 31).

Enligt regeringen har Macolinkonventionen beaktats i samband med
omregleringen av den svenska spelmarknaden (prop. 2017/18:220 s. 124, 125
och 192) och i samband med ovan ndmnda lagandringar.

I december 2023 gjordes &ndringar i spelforordningen som bl.a. innebér att
Spelinspektionen blir en plattform for informationsdelning for att motverka
matchfixning. 1 samband med detta beslutade Regeringskansliet den 18
december 2023 om att anméla ett forslag till &ndringar i spelférordningen till
Europeiska kommissionen. Foérordningsédndringarna innebar bl.a. att
Spelinspektionen ska inrdtta en plattform for informationsdelning.
Andringarna innebar ocksd att Spelinspektionen, spelbolag och vissa
idrottsforbund far utokade skyldigheter och majligheter att utbyta uppgifter
om misstankt matchfixning. Inrattandet av plattformen syftar till att underlatta
informationsdelningen och att Sverige ska uppfylla de krav som stélls i
Macolinkonventionen. Anmélan till Europeiska kommissionen féljs av en
frysningstid pa tre manader da évriga medlemsstater och kommissionen har
mojlighet att granska forslagen. Regeringen kommer att ta slutlig stéllning till
forordningséndringarna nér frysningstiden har 16pt ut. Dérefter kan Sverige
tilltrada konventionen.
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I enlighet med forslag i budgetpropositionen for 2024 utokades anslaget
15:1 Spelinspektionen med 10,8 miljoner kronor for att forstarka
myndighetens tillsyn och arbete mot olicensierat spel och matchfixning (prop.
2023/24:1 utg. omr. 17 s. 207, bet. 2023/24:KrU1, rskr. 2023/24:77).

Promemorian En rétt for licenshavare att behandla uppgifter om
lag6vertradelser (Fi2024/00220) har remitterats. Remisstiden gér ut den 30
april 2024. | promemorian foreslas att det ska inforas en ratt for licenshavare
med licens for vadhdllning enligt 8 kap. spellagen att for vissa andamal
behandla uppgifter om att ndgon kan ha begatt ett visst brott. Behandling av
sddana personuppgifter foreslds vara tilldten om det ar nddvandigt for att
granska ett spel om pengar i syfte att upptdcka fusk, bedrégeri och annan
brottslig verksamhet, for att kontrollera och rapportera avvikande spelmonster
och misstankar om manipulation av resultat inom sport med avseende pa
vadhallning samt for att kontrollera och rapportera om en spelare deltagit i
vadhallning i strid med idrottens regelverk om matchfixning. Lagandringarna
foreslas trada i kraft den 1 december 2024.

Spelinspektionen har i regleringsbrevet for 2024 fatt i uppdrag att utveckla
tillsynen av spelmarknaden samt arbetet mot olicensierad spelverksamhet och
matchfixning, mot bakgrund av bl.a. ny lagstiftning som innebér att
inspektionen féar ytterligare verktyg i tillsynsarbetet (prop. 2021/22:242, bet.
2022/23:KrU2, rskr. 2022/23:29 och prop. 2022/23:33, bet. 2022/23:KrU7,
rskr. 2022/23:189). Myndigheten ska redogora for hur den utvecklade
tillsynen samt arbetet mot olicensierad spelverksamhet och matchfixning
forvantas bidra till att bekdmpa organiserad brottslighet. Myndigheten ska
lIépande informera Regeringskansliet (Finansdepartementet) om arbetet med
uppdraget. Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2025.

Spelinspektionen fick vidare under 2023 tva uppdrag for att kartldgga och
motverka kriminell verksamhet i samband med spel, dels ett uppdrag att se
6ver hur samarbetet for att bek&mpa olaglig spelverksamhet kan stérkas, dels
ett uppdrag om é&tgarder for att motverka att spelkonton anvénds for
penningtvétt och annan kriminell verksamhet. Uppdragen ska redovisas den
30 april 2024 respektive den 31 maj 2024.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar att regeringen i den nu aktuella propositionen foreslar att
sanktionsavgiften vid overtradelser av penningtvattslagen som gors av en
tillhandahallare av spel ska justeras. Utskottet konstaterar att forslaget syftar
till att bek&mpa kriminell verksamhet i samband med spel om pengar och
valkomnar forandringen. Utskottet noterar vidare att regeringen vidtagit steg
for att mojliggora att Sverige ansluter sig till Macolinkonventionen. Utskottet
valkomnar att Spelinspektionen, spelbolag och vissa idrottsforbund genom
andringar i spelforordningen i samband med tilltradet till konventionen far
utokade skyldigheter och mdjligheter att utbyta uppgifter om misstéankt
matchfixning. Atgdrderna kan forvéntas starka idrottsrorelsens méjligheter till
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en effektiv egenkontroll nér det géller matchfixning. Utskottet avstyrker
motionerna 2023/24:354 (SD) yrkandena 1-5 och 7, 2023/24:987 (V) yrkande
3, 2023/24:1876 (MP) yrkande 13 och 2023/24:2483 (C) yrkande 24 med
hanvisning till pagaende arbete.

Nationellt spelinstitut och nationell spelstrategi m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om ett nationellt spelinstitut och
en nationell spelstrategi m.m.
Jamfor reservation 20 (SD), 21 (C), 22 (MP) och 23 (C).

Motionerna

Michael Rubbestad m.fl. (SD) anfér i kommittémotion 2023/24:348 yrkande
3 att en nationell strategi for e-sport bor antas. Vidare framfér motionérerna i
yrkande 5 att regeringen bor utreda inrattandet av ett spelinstitut med syfte att
marknadsféra det svenska e-sportundret utomlands. Motionérerna anfor vidare
i yrkande 14 att regeringen bor utreda méjligheten att inrétta ett e-sportrad som
kan bevilja ekonomiska bidrag till spelutvecklare med nya idéer. Motiondrerna
menar vidare i yrkande 15 att detta e-sportrad bor uppmuntra speltillverkare
att skapa spel som bidrar till fysisk aktivitet och rérelse och medvetenhet om
sambandet mellan halsa och spelframgang.

Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD) anfor i kommittémotion 2023/24:2067
yrkande 12 att regeringen bor dvervéga att bredda begreppet e-sport och
erkénna det som kultur och officiell sport.

Amanda Lind m.fl. (MP) lyfter i kommittémotion 2023/24:1884 yrkande 1
behovet av att ta fram en nationell strategi for dataspel. | motionen framhalls
att Sverige brukar réknas till ett av vérldens tio frdmsta l&nder inom
spelutveckling och att andra lander nu lanserar strategier och satsar stort pé
olika slags stodsystem. Inom ramen for en svensk nationell strategi kan fragor
som stodsystem, kompetensforsorjning, tillganglighetsfragor, breddat
deltagande samt mdjlighet for barn och unga att komma i kontakt med
spelskapande hanteras. | samma motions yrkande 6 framhalls behovet av att
stodja initiativ for en mer jamstalld och 6ppen spelkultur. Vidare framhalls i
motionens yrkande 8 vikten av att frdmja spelbranschen och att
forutsattningarna for att inrétta ett institut for kulturella och kreativa néringar
for framjande av spel, musik, film samt andra kulturella och kreativa branscher
darfor bor utredas.

Rickard Nordin (C) begar i motion 2023/24:2736 yrkande 4 ett
fortydligande av lagstiftningen nér det géller mgjligheterna att betala ut
prispengar i e-sport och forstroelsespel som ar baserade pa skicklighet.
Motiondren framfor i motionens yrkande 5 att kompetensen i spelbranschen
ska tas till vara och dverforas till andra sektorer i samhéllet. Motiondren anser
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vidare i yrkande 8 att en nationell spelstrategi bdr uppréttas liksom ett
nationellt spelinstitut.

Bakgrund

Enligt Svenska E-sportforbundet (SESF) &r e-sport ett samlingsnamn pa
tavlingsinriktade elektroniska dataspel och tv-spel. For att ett spel ska anses
vara en e-sport kravs att de tdvlande méter varandra och inte bara spelar mot
datorn. Det &r &ven den tdvlandes prestation som ska vara det avgoérande for
vem som vinner och ingen slumpmassighet far finnas. Hasardspel som t.ex.
poker eller lotterier ar darfor enligt forbundet inte e-sport.

Sedan 2023 ar Svenska E-sportforbundet medlem i Riksidrottsforbundet.
Svenska E-sportforbundet startade 2016 for att samla den organiserade och
tavlingsinriktade e-sporten i Sverige. Forbundet arbetar bl.a. for att alla spelare
ska vara forsékrade, att arrangérer och domare ska vara utbildade och e-
sporten ska fa battre mojligheter att véxa stabilt samt att all e-sport ska st
bakom Svensk e-sports Code of Conduct och félja samma regler kring fair-
play.

Vad galler mdjligheterna till foéreningsbidrag till e-sport kan t.ex.
spelkulturférbundet Sverok, ett av Sveriges storsta ungdomsférbund, lamna
bidrag till e-sportféreningar. Sverok &r en ideell organisation med ca 40 000
medlemmar i ca 2 000 foreningar dver hela landet. Sverok samlar, utvecklar
och sprider spelkulturen och &r medlem i studieférbundet Studieframjandet.
Sverok informerar aven pa sin webbplats om olika mojligheter for
medlemsforeningarna att soka bidrag fran t.ex. fonder eller kommuner.

Bade SESF och Sverok arbetar aktivt for att skapa ett inkluderande
sammanhang i foreningarnas verksamhet och olika arrangemang. Tolv
svenska e-sportorganisationer har dessutom arbetat tillsammans i Gver ett ar
for att ta fram Svensk e-sports Code of Conduct. Den innehaller etiska regler
for e-sportarrangemang pé alla nivaer, for sval spelare som arrangarer.

Region Skanes kulturniamnd har fran regionfullmaktige fatt i uppdrag att
framja tillkomsten av ett nationellt spelinstitut med placering i Skane.
Kulturndmnden i Skane avser att under 2024 ta fram en handlingsplan for
inrattandet av ett spelinstitut.

Nér det géller mojligheten att betala ut prispengar i e-sport krdvs inte licens
enligt spellagen for att bedriva tavlingar dar vinnaren utses genom ett
prestationsmoment, dvs. utan inslag av lottning eller slump.

En spelare inom e-sport och andra onlinespel kan ha olika slags inkomster.
Det kan t.ex. handla om inkomster fran direktsandning (streaming) och
inspelade klipp, om prispengar i tévlingar och om sponsorersattningar.
Inkomsterna fran verksamheten tas antingen upp som I6n eller som
sjélvstdndigt bedriven verksamhet i inkomstslaget tjanst (se vidare
Skatteverkets webbsida).
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Utskottets stéllningstagande

Utskottet konstaterar att Sverige ar ett av varldens mest framstaende lander pa
spelutvecklingsomradet.  Utskottet har forstdelse for  motiondrernas
uppfattningar om spelstrategi och spelinstitut men &r i dagslaget inte berett att
rikta tillkdnnagivanden till regeringen med anledning av motionsyrkandena.
Utskottet avser dock att noga folja frdgan. Motionerna 2023/24:348 (SD)
yrkandena 3, 5, 14 och 15, 2023/24:1884 (MP) yrkandena 1, 6 och 8,
2023/24:2067 (SD) yrkande 12 samt 2023/24:2736 (C) yrkandena 4, 5 och 8
avstyrks darmed.

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar de motionsfarslag som beretts i forenklad ordning.
Jamfor det sarskilda yttrandet (SD).

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare under valperioden berett motionsyrkanden som ror
samma eller i huvudsak samma fragor. Detta har gjorts i betiankandet
2022/23:KrU7. Utskottet avstyrker dérfor yrkandena i bilaga 3.
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1. Uppfdljning av lagstiftning, punkt 2 (SD)

av Alexander Christiansson (SD), Jonas Andersson (SD), Runar Filper
(SD) och Victoria Tiblom (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:467 av Jonas Andersson m.fl. (SD) yrkande 1 och
avslar motion
2023/24:2812 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 3.

Stallningstagande

Vi anser att folkhalsoaspekten &r central i spelmarknadspolitiken. Det &r
centralt att minimera risken for att personer som spelar ska utveckla
spelberoende och fastna i en spelproblematik. Vi star bakom den modell med
ett licenssystem som numera finns pa plats p& den svenska spelmarknaden.
Var uppfattning ar att omregleringen av spelmarknaden pa det stora hela har
varit framgangsrik. Vi vill dock att en grundlig utvéardering péborjas fem ar
efter att den nya lagstiftning som foljde av 2018 ars proposition om en
omreglerad spelmarknad tradde i kraft, s att vi med ett antal ars facit i hand
kan fa en tydlig 6verblick dver hur omregleringen har fallit ut. Inte minst &r en
sddan utvardering viktig att gora eftersom regeringen sedan omregleringen
tradde i kraft 2019 har agerat for att genomdriva en rad ytterligare reformer
som forandrar forutsattningarna pa den svenska spelmarknaden sett till det
ursprungliga laget direkt efter omregleringen.

2. Uppféljning av lagstiftning, punkt 2 (C)
av Catarina Deremar (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
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2023/24:2812 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 3 och
avslar motion
2023/24:467 av Jonas Andersson m.fl. (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

For att sékerstdlla att det finns en adekvat lagstiftning som skyddar
konsumenter och bek&mpar organiserad brottslighet inom pengaspel krévs
uppféljning av hur de nya delarna i lagstiftningen fungerar for att ocksa se
vilka ytterligare atgarder som behéver vidtas.

3. Tillstdnd och licenser for spel, punkt 3 (SD)

av Alexander Christiansson (SD), Jonas Andersson (SD), Runar Filper
(SD) och Victoria Tiblom (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkannager
detta fér regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:467 av Jonas Andersson m.fl. (SD) yrkande 4 och
avslar motionerna
2023/24:1662 av Alexandra Volker (S),
2023/24:2483 av Catarina Deremar m.fl. (C) yrkande 23 och
2023/24:2812 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 2.

Stallningstagande

Utanfor det svenska licenssystemet pa spelmarknaden finns en marknad med
olicensierade alternativ som riktar sig mot svenska spelare. Spelare kan valja
att vanda sig till dessa alternativ i stéllet for licensierade alternativ exempelvis
av skal som att dessa spelsajter erbjuder bonusar och kampanjer som inte tillats
hos bolag med svensk licens. Dessa sajter riktar in sig pa spelare som tidigare
har anmalt sig till Spelpaus, men som nu vill bérja spela igen. Man foérsoker
alltsd fanga in hogriskspelare. Vi anser att det &r av yttersta vikt for
legitimiteten i det licenssystem som finns pa den omreglerade svenska
spelmarknaden att illegala aktorer halls tydligt utanfor. En av malsattningarna
med omregleringen pa den svenska spelmarknaden var att uppna en hdg
kanaliseringsgrad. Det &r en forutsdttning bl.a. for ett gott konsumentskydd.
Den socialdemokratiskt ledda regeringen bedémde infor omregleringen att
kanaliseringsgraden skulle bli minst 90 procent p& den svenska
spelmarknaden. Statskontorets uppféljning och utvardering av omregleringen
pekar dock pa problem sett till regeringens malsattning. Statskontoret har
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exempelvis bedémt att kanaliseringsgraden under 2020 uppskattningsvis var
85 procent, detta dven under varje enskilt kvartal under aret, vilket kan
jamfdéras med att motsvarande siffra under 2019 beddmdes vara 88 procent.
Ldaget blir &n mer orovéckande om man tar hansyn till att kanaliseringsgraden
skiljer sig at mellan olika spelformer, dar exempelvis onlinekasino av
Copenhagen Economics bedémdes ha en s& pass 1ag kanaliseringsgrad som
72-78 procent under januari 2020. Den laga och skiftande kanaliseringsgraden
&r ett hot mot legitimiteten i omregleringen av spelmarknaden och regeringen
bor darfor se dver vilka atgarder som behdver vidtas for att sakerstélla att
kanaliseringsmalet som sattes upp infor omregleringen ocksa nés, och helst
mer dartill.

4. Tillstand och licenser for spel, punkt 3 (V, C, MP)

av Amanda Lind (MP), Vasiliki Tsouplaki (V) och Catarina Deremar
©.

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2023/24:2483 av Catarina Deremar m.fl. (C) yrkande 23 och
2023/24:2812 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 2 och
avslar motionerna
2023/24:467 av Jonas Andersson m.fl. (SD) yrkande 4 och
2023/24:1662 av Alexandra Volker (S).

Stallningstagande

Alla typer av kommersiella spel bor vara lika infor lagen. Néar den nya
spelregleringen infordes var restaurangkasinon en verksamhet pa tydlig
nedgang, och den ansags darfor inte behdva samma reglering. Pa senare ar har
dock utvecklingen véant och vissa restaurangkasinon har en mycket omfattande
verksamhet utan att omfattas av samma regelverk som andra kasinon eller
annan spelverksamhet. Det innebdr ett betydligt sémre konsumentskydd &n for
andra spelverksamheter. Exempelvis kan du inte stdnga av dig vid
problemspelande, och registrering av spelare saknas. Det &r inte rimligt att en
sd tydlig del av spelmarknaden ska sakna en sadan reglering. Undantagen i
kravstéllningen for licenshavare av restaurangkasinon bor darfor upphdora.

2023/24:KrU9

41



2023/24:KrU9

42

RESERVATIONER

5. Riskspelande, punkt 4 (S)

av Lawen Redar (S), Lars Mejern Larsson (S), Ewa Pihl Krabbe (S),
Johan Andersson (S) och Monica Haider (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2686 av Lawen Redar m.fl. (S) yrkande 28 och
avslar motionerna
2023/24:348 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkande 16 och
2023/24:467 av Jonas Andersson m.fl. (SD) yrkande 6.

Stallningstagande

Det ar viktigt att uppmarksamma att det finns en viss problematik kring
datorspel, som bla. Folkhdlsomyndigheten har rapporterat om.
Folkhalsomyndigheten pekar pa att det finns ett samband mellan datorspel och
problem med spel om pengar, och vissa inslag i datorspel &r sarskilt
problematiska i det perspektivet. Sambandet kan vara viktigt for arbetet med
att forebygga problem med spel om pengar. Bland mén som spelade datorspel
dagligen 2018 hade andelen med problemspelande okat tre r senare. Bland
kvinnor som spelade datorspel dagligen 2018 hade andelen med nagon grad
av spelproblem 6kat tre ar senare. Vi vill uppmana regeringen att noga félja
utvecklingen inom datorspel och gejming.

6. Riskspelande, punkt 4 (SD)

av Alexander Christiansson (SD), Jonas Andersson (SD), Runar Filper
(SD) och Victoria Tiblom (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2023/24:348 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkande 16 och
2023/24:467 av Jonas Andersson m.fl. (SD) yrkande 6 och
avslar motion
2023/24:2686 av Lawen Redar m.fl. (S) yrkande 28.
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Stallningstagande

| Statskontorets slutrapport lyfter Statskontoret fram att verktyget spelpaus.se
har forbattringspotential. Spelpaus.se méjliggor for problemspelare att stdnga
av sig fran spelbolag med svensk licens, men olicensierade spel ar fortfarande
tillgangliga. Statskontoret uttrycker specifikt att spelpaus.se ar ett verktyg som
kan utvecklas. Det finns en problematik i dagslaget med att spelare stanger av
sig fran spel i stéllet for att soka vard eller stod, och att vissa av dessa spelare
fortsatter att spela hos olicensierade spelbolag. Darfor bor regeringen se éver
vilka &tgarder som behover vidtas for att forbattra spelpaus.se.
Folkhalsoaspekten &r central i sverigedemokratisk politik, dér vi aktivt
verkar for att minimera risken for att enskilda individer ska utveckla ett
beroende. Genom att bredda begreppet och erkdnna e-sport som kultur och
officiell sport skulle arbetet mot spelberoende kunna innefatta aven e-
sportspelarna. De individer som riskerar att fastna i ett spelmissbruk har da ratt
till hjélp eftersom spelmissbruk klassas som en beroendesjukdom vilket i sin
tur omfattas av den allmanna sjukvarden. Detta bidrar till att staten kan ta sitt
ansvar i stravan att forhindra medborgare fran att hamna i spelproblematik.
Vad som ovan anforts bor riksdagen ge regeringen till kdnna.

7. Marknadsforing av spel, punkt 6 (S, MP)

av Amanda Lind (MP), Lawen Redar (S), Lars Mejern Larsson (S), Ewa
Pihl Krabbe (S), Johan Andersson (S) och Monica Haider (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2686 av Lawen Redar m.fl. (S) yrkandena 42 och 44 samt
avslar motion
2023/24:467 av Jonas Andersson m.fl. (SD) yrkande 2.

Stallningstagande

Vi beklagar regeringens beslut att inte ga vidare med forslaget att infora krav
pa mattfullhet vid marknadsforing av spel. Detta riskerar att éppna upp for
aggressiv marknadsforing utan en helhetsbeddémning. | den proposition som
behandlades i betdnkande 2022/23:KrU2 — proposition 2021/22:242 En
forstarkt spelreglering — fanns ett forslag som anger pa vilket satt en mattfull
marknadsforing ska vara och vikten av en helhetsbedémning. Kommersiella
budskap ska begransas till relevanta fakta som ror spelet, presenterade i s&
saklig form som méjligt och utan ovidkommande inslag. Marknadsféringen
ska inte framstalla spel som négot socialt attraktivt eller antyda att spel bidrar
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till social framgang. Inte heller ska det finnas antydningar om att spel kan vara
ett alternativ till arbete, en losning pa finansiella problem eller en form av
finansiell investering. Vidare ska budskapens utformning samt deras férg, bild,
typografi och layout etc. bedomas utifran kravet pa mattfullhet. Det innebér
att varken direktmarknadsforing eller utomhusreklam som sadan ar oférenlig
med kravet pa méattfullhet, utan far bedémas utifran en helhetsbedomning. For
att uppfylla kravet pa& méttfullhet ska marknadsforingen inte heller vara
patrangande (prop. 2016/17:8 s. 46). Vagledning for bedémningen finns bl.a.
i Konsumentverkets praxis och allmanna rad, i Europeiska kommissionens
rekommendation 2014/478/EU av den 14 juli 2014 om principer for att skydda
konsumenter och spelare i samband med onlinespeltjanster och for att
forhindra att underariga spelar onlinespel om pengar samt i
branschorganisationernas riktlinjer fér marknadsforing.

Som ett exempel pa vad som kan anses strida mot mattfullhetskravet kan
ndmnas marknadsforing som formedlar bilden av att spel &r riskfritt eller
liknande om sa inte &r fallet. Det far ocksa anses strida mot kravet pa mattfull
marknadsféring att exempelvis ange att ett erbjudande &r gratis, om det kravs
att spelaren sjalv maste satsa pengar eller géra ndgon annan motprestation,
som t.ex. att ldmna person- eller kontaktuppgifter, for att kunna ta del av det
(prop. 2017/18:220 s. 164 och 328).

Det finns anledning att ta oron for att marknadsforingen har en stark
paverkan pa bl.a. barn och ungdomar pé allvar. Marknadsforingen av spel
riskerar dessutom att paverka personer med spelproblem negativt och kan leda
till mycket allvarliga konsekvenser for bade den enskilde och hans eller hennes
narstaende. Vi forordar darfor pa samma satt som forslagen i proposition
2021/22:242 ett justerat krav pa mattfullhet. Den narmare innebérden av
mattfullhetskravet bor aven fortsattningsvis utvecklas genom praxis. Det finns
dock skal for att i spellagen fortydliga att det vid den helhetsbedomning som
ska goras ska tas sarskild hénsyn till hur riskfyllt det spel som marknadsfors
ar. Vi anser darfor att en helhetsbedémning ska goras for att avgora om
marknadsforingen & mattfull. Vid bedémningen ska det sarskilt beaktas hur
stor risk det aktuella spelet innebér for utvecklande av spelproblem och i
vilken utstrackning marknadsforingen riskerar att na personer under 18 ar.

Vad som ovan anforts bor riksdagen ge regeringen till kdnna.

8.  Marknadsforing av spel, punkt 6 (SD)

av Alexander Christiansson (SD), Jonas Andersson (SD), Runar Filper
(SD) och Victoria Tiblom (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:467 av Jonas Andersson m.fl. (SD) yrkande 2 och
avslar motion
2023/24:2686 av Lawen Redar m.fl. (S) yrkandena 42 och 44.

Stallningstagande

Marknadsféring av spel ska, enligt spellagen, vara mattfull, vilket vi anser &r
bra. Inte minst i ndra anslutning till omregleringen av spelmarknaden fanns det
dock frdn allmanheten en omfattande kritik mot spelreklamen, som ansags
vara alltfor aggressiv och omfattande. Att situationen var sddan hanger ihop
med konkurrens om marknadsandelar i anslutning till omregleringen, och att
vissa spelaktorer testade grdnserna for lagstiftningen vad géller
maéttfullhetskravet. Konsumentombudsmannen gick i december 2018 ut med
att man stimmer Elec Games Limited, som star bakom Ninja Casino, for att
ha brutit mot mattfullhetskravet i spellagen. Resultatet i domen fran november
2019 blev bl.a. att patent- och marknadsdomstolen forbjod spelbolaget att
marknadsfora onlinekasino genom s.k. take-over-annonser pa internet.
Domstolen forbjod ocksa diverse pastdenden som spelbolaget hade anvant, sa
som ”SPELA NU!” och “Vinstpengarna pa bankkontot pa fem minuter — helt
utan registrering”. Efter att domar har fallit for Overtrddelser mot
mattfullhetskravet i spellagen ser vi nu en praxis som bdérjar etablera sig pa
omradet. Kritiken mot aggressiv spelreklam fortsétter att leva kvar i den
svenska samhallsdebatten, dven om trycket och uppmarksamheten pa
spelreklamsfréagan inte ar lika hoga som tidigare. Vi ser positivt pa att det
borjar klarldggas tydligare vad mattfullhetskravet innebar, men vi hade helst
sett att tydliga ramar och regler kring detta hade funnits pa plats tidigare. Var
forhoppning ar att Iangsiktiga och tydliga regler vad galler spelreklamen ska
vara radande, till gagn och forutsagbara saval for konsumenter som for de
aktorer pa spelmarknaden som har valt att ingé i det svenska licenssystemet.
Av det skilet valde vi att inte stalla oss bakom forslaget till justerat krav pa
mattfullhet vid marknadsforing av spel som 2022 lades fram i proposition
2021/22:242 En forstarkt spelreglering. Det ar mojligt att vi framdver kommer
att gora bedémningen att mattfullhetskravet i lagstiftningen behéver stramas
at, men i dagslaget tycker vi att det ar klokare att lata rattspraxis fortsatta fa
etablera sig for den lagstiftning som redan finns pa plats. Pa sa satt undviker
vi ocksa en oforutsagbarhet pa den svenska spelmarknaden i frdga om vilka
lagar och regler som ska gélla.
Vad som ovan anforts bor riksdagen ge regeringen till kédnna.
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9. Konsumentskydd for vissa typer av dataspel, punkt 7 (SD)

av Alexander Christiansson (SD), Jonas Andersson (SD), Runar Filper
(SD) och Victoria Tiblom (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2023/24:236 av Fredrik Lindahl (SD) och
2023/24:467 av Jonas Andersson m.fl. (SD) yrkande 7 och
bifaller delvis motionerna
2023/24:784 av Per-Arne Hakansson (S) och
2023/24:1884 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkande 5.

Stallningstagande

I spel pa olika digitala plattformar sdsom pc, mobiltelefoner m.fl. forekommer
i flera fall lotteri- och kasinoliknande moment, som kommit att g& under
namnet lootlddor (’loot boxes”). Det handlar om upplégg i spel dir anvéndare
for verkliga pengar slumpmassigt far virtuella foremal, vilket i vissa fall kan
vara att betrakta som lotteri, inte minst om de virtuella foremalen i ett senare
skede i ndgon form kan véxlas tillbaka till verkliga pengar. Fenomenet har
okat i spelvarlden pa senare &r och har blivit ett populart sitt for spelbolagen
att oka sina intakter. Under véaren 2019 gav regeringen Konsumentverket i
uppdrag att kartligga och beddma eventuella brister vid lotteri- och
kasinoliknande inslag i datorspel, s& som namnda loot-lador. Initiativet
valkomnades av oss. | oktober 2019 presenterade Konsumentverket sin
kartlaggning, vilken senare @Overlamnades till Spelmarknadsutredningen.
Konsumentverkets kartlaggning visade bl.a. att det har funnits fall dar unga
personer har spenderat mycket pengar via lotteri- eller kasino liknande inslag
i datorspel. Enligt samma kartlaggning verkar det dock samtidigt som att
antalet lotteri- och kasinoliknande inslag i spel som i nuldget kan anses
omfattas av spellagen, &r begrénsat. Den tidigare regeringen gjorde i
proposition 2021/22:242 En forstarkt spelreglering beddmningen att
spellagens tillampningsomrade inte skulle utvidgas for att tacka in lotteri- och
kasinoliknande inslag i datorspel som inte redan omfattas av lagens
tillampningsomrade. Precis som flera remissinstanser som yttrade sig i
beredningen infér propositionen ndjer vi oss dock inte med att inte gora
nagonting. Vi valkomnar kunskapshéjande insatser kring frdgan, men vi
menar ocksd att regeringen bor verka for att &terkomma till riksdagen med
forslag till &tgarder som bidrar till att starka konsumentskyddet i férhéallande
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till fenomenet med loot-lador, och da i synnerhet med fokus pa att skydda
minderariga personer.

10. Konsumentskydd for vissa typer av dataspel, punkt 7 (MP)
av Amanda Lind (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:1884 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkande 5 och
bifaller delvis motionerna
2023/24:236 av Fredrik Lindahl (SD),
2023/24:467 av Jonas Andersson m.fl. (SD) yrkande 7 och
2023/24:784 av Per-Arne Hakansson (S).

Stallningstagande

Inom vissa typer av spel forekommer allt oftare hasardliknande moment eller
aggressiv marknadsféring som ibland kan vara vilseledande. Det kan bl.a.
handla om spel som marknadsftrs som gratis att spela, men dér kop av tillagg
eller annan form av betalning s& smaningom kan kravas. Anvandning av
vilseledande metoder for att driva forséljning &r allvarligt, sarskilt nér de riktas
mot barn. Marknadsforingslagen (2008:486) ar tydlig med att vilseledande
metoder inte &r tillatna, och det finns goda initiativ i sjalvreglerande system
som PEGI? pa marknaden. Som marknaden utvecklas ar det tydligt att det kan
finnas behov av att se dver lagstiftning och reglering for att sékerstélla att det
inte finns kryphal i lagen som mojliggor vilseledande metoder. Regeringen bor
darfor agera for att regleringen av marknadsforing och kop i spel ses dver.

11. Spel pa kredit, punkt 8 (SD)

av Alexander Christiansson (SD), Jonas Andersson (SD), Runar Filper
(SD) och Victoria Tiblom (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

2 Pan European Game Information (férkortat PEGI) &r en europeisk standard for alder-
rekommendationsmarkning av datorspel. Markningen ar frivillig fran utgivarens sida men
stods av alla storre spelutgivare varlden dver.
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2023/24:413 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 20 och
2023/24:467 av Jonas Andersson m.fl. (SD) yrkande 10.

Stallningstagande

Sverigedemokraterna har lange motsatt sig att det ska finnas undantag fran
forbudet for licenshavare och spelombud att erbjuda eller 1dmna kredit for
insatser i spel. Ett undantag i spellagen medger dock att det gar att gora
lotterikGp pé kredit. Skalet till att en person gor ett kreditkop ar ofta avsaknad
av egna ekonomiska resurser for att kunna kdpa det personen vill ha eller har
behov av for tillfallet. Att képa en lott eller att spela om pengar innebér att
man forsoker att vinna stora summor pengar, men sannolikheten att vinna &r
dock statistiskt sett mycket liten. En person som valjer att 1ana till ett sadant
kop dr antingen desperat eller spelberoende, eller bada delarna. Vi anser att det
inte bor vara tillatet att forsoka gora vinst pa manniskor som vant sig till en
sddan forenklad vag ut ur ekonomiska problem. Saledes bor det inte vara
tillatet att erbjuda spel pa kredit i Sverige. Av det foljer vidare att den som
ansvarar for prenumerationstjanster pa omradet bor ta betalt for de lotter som
denne séljer innan dessa avsands till kunden. Via antagandet av proposition
2017/18:220 En omreglerad spelmarknad stramades reglerna upp for att
erbjuda kredit for spelande, men fortfarande finns majlighet till undantag fran
lagen om &n mer begrénsat &n tidigare.
Vad som ovan anforts bor riksdagen ge regeringen till kédnna.

12. Skriftlighetskrav vid telefonforsaljning av spel, punkt 9 (C)
av Catarina Deremar (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2463 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkande 9 och
avslar motion
2023/24:413 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 18.

Stallningstagande

Fran och med den 1 september 2018 galler skriftlighetskrav vid
telefonforsaljning for naringsidkare som pd eget initiativ kontaktar en
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konsument per telefon i syfte att ingd ett avtal enligt lagen (2005:59) om
distansavtal och avtal utanfor afférslokaler (distansavtalslagen).
Skriftlighetskravet omfattar alla varor och tjanster forutom lotterier, spel och
paketresor. Argumenten for att lotterier och speltjanster ska undantas ar svaga.
Riksdagen har sedan flera ar tillbaka ocksa riktat ett tillkannagivande till
regeringen om att utreda om dven lotterier bér omfattas av distansavtalslagens
krav. Regeringen har annu inte &terkommit med anledning av
tillkdnnagivandet. | enlighet med riksdagens tillkdnnagivande bor regeringen
skyndsamt aterkomma med ett lagforslag om hur dven lotterier och speltjanster
kan omfattas av distansavtalslagen och darmed &ven av skriftlighetskravet vid
telefonforsaljning.

13. Lotterier for allmannyttiga andamal, punkt 10 (SD)

av Alexander Christiansson (SD), Jonas Andersson (SD), Runar Filper
(SD) och Victoria Tiblom (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:467 av Jonas Andersson m.fl. (SD) yrkandena 3 och 8 samt
avslar motionerna
2023/24:2483 av Catarina Deremar m.fl. (C) yrkandena 21 och 22,
2023/24:2803 av Vasiliki Tsouplaki m.fl. (V) och
2023/24:2812 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 1.

Stallningstagande

Stora delar av civilsamhallet far betydande delar av sina intakter fran
lotteriforséljning. Lotterier lyder under en férbudslagstiftning, vilket innebar
att tillstdnd kravs for att fa bedriva lotteriverksamhet. Lotterimarknaden &r
forbehallen staten och de lotterier som bedrivs for s.k. allmannyttiga andamal.
Vi anser att det &r av yttersta vikt att civilsamhallet dven i fortsattningen far de
ekonomiska forutsattningar som krévs for att verksamheterna ska blomstra.
Relationen mellan lotteriforséljning och civilsamhallet ar ndgot gott i grunden,
det ar ett férhallande som bor uppratthallas. Skulle kommersiella spelaktérers
marknadsandel bli avsevart storre &n i dag utan att marknaden i sig blir storre,
lar det innebdra att en mindre andel av forséljningsvinsterna kommer
allminnyttiga andamal till del i civilsamhéllet. Darfor vill vi att denna
utveckling dvervakas noga, och att en plan laggs fram for att sékra resurser till
allmannyttiga andamal som i nagon man finansieras genom lotteriforsaljning.
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14. Lotterier for allmannyttiga andamal, punkt 10 (V, MP)
av Amanda Lind (MP) och Vasiliki Tsouplaki (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2803 av Vasiliki Tsouplaki m.fl. (V) och
avslar motionerna
2023/24:467 av Jonas Andersson m.fl. (SD) yrkandena 3 och 8,
2023/24:2483 av Catarina Deremar m.fl. (C) yrkandena 21 och 22 samt
2023/24:2812 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 1.

Stallningstagande

For att civilsamhallet verkligen ska kunna vara sjalvstandigt och utga fran sina
medlemmars intressen och inte vara beroende av politikers vélvilja behover
man ha en annan finansiering an fran det offentliga. Det méste darfor dven i
fortsdttningen vara mojligt att driva verksamheter som bingohallar,
secondhandbutiker och kaféer och ha enklare forséljning vid idrotts-
evenemang. Lotterier bidrar varje ar med stora summor till svenskt
foreningsliv. Intdkterna &r en viktig inkomstkilla som tryggar bade
verksamheten och foreningslivets oberoende. Vi véarnar goda villkor for de
allmannyttiga lotterierna. Lotterierna bor inte falla under samma regelverk
som de stora natkasinobolagen eftersom det ar tva olika typer av verksamhet.
I all lagstiftning dér civilsamhallet berdrs vill vi se konsekvensanalyser av hur
en foreslagen forandring paverkar olika organisationsformer. Den
grundlaggande skillnad som finns mellan allmannyttig ideell verksamhet och
ett vinstdrivande foretag maste ocksa ge utslag i lagstiftningen och visa sig i
skillnader i regleringen.

Aven om ett skriftlighetskrav pd avtal som sker vid forsiljning av lotter via
telefon pd manga satt ar rimligt forstar vi de invandningar som bl.a. AB
Svenska Spel, IOGT-NTO/Miljonlotteriet och Intresseféreningen Sveriges
allméannyttiga lotterier har. Ett skriftlighetskrav ger 6kad administration for
lotterierna och dérmed storre kostnader. Det drabbar viktig ideell verksamhet
direkt, t.ex. sociala insatser, barn- och ungdomsidrott eller verksamhet och
forskning for personer med en funktionsnedsattning eller sjukdom.

Vi vill darfor se att de negativa konsekvenserna av forslaget vags upp med
att man minskar kostnaderna for de allmannyttiga licenshavarna pa annat satt.
Vi har t.ex. sett hur certifieringskraven blivit orimligt omfattande och dyra
sedan omregleringen av spelmarknaden. Méanga av de sma lotterierna har inte
klarat av det och lagt ned sin verksamhet, trots att en enig riksdag fattade beslut
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om att de allmannyttiga aktorerna inte skulle paverkas negativt av den nya
lagstiftningen.

Regeringen bor snarast aterkomma till riksdagen med forslag om hur de
allménnyttiga lotteriernas  administrativa  kostnader  kopplade till
licensforfarandet ska minska.

15. Lotterier for allmannyttiga andamal, punkt 10 (C)

av Catarina Deremar (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2023/24:2483 av Catarina Deremar m.fl. (C) yrkandena 21 och 22 samt
2023/24:2812 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 1 och
avslar motionerna
2023/24:467 av Jonas Andersson m.fl. (SD) yrkandena 3 och 8 samt
2023/24:2803 av Vasiliki Tsouplaki m.fl. (V).

Stallningstagande

Allménnyttiga lotterier ar en viktig inkomstkalla for civilsamhéllet. Det &r
samtidigt viktigt med konsumentupplysning. Eftersom lotterierna séljs for
allmannyttiga andamal ar det ocksa viktigt att det i hogre grad redovisas vart
overskottet fran lotterierna gar. Det ar rimligt att mindre lotterier helt undantas,
men for storre lotterier ar det rimligt att redovisa vilka som tar del av vinsterna
fran lotteriet. PA samma satt som det ar konsumentupplysning att redovisa en
vinstplan ar det minst lika viktigt att redovisa vart 6verskottet gar. Det finns
exempel pa lotterier dar detta inte alls ar tydligt, vilket gor det svarare for
konsumenter att gora ett upplyst val.
Vad som ovan anforts bor riksdagen ge regeringen till kénna.

16. Reglering av politiska partiers lotterier, punkt 11 (S, V, MP)

av Amanda Lind (MP), Lawen Redar (S), Lars Mejern Larsson (S), Ewa
Pihl Krabbe (S), Vasiliki Tsouplaki (V), Johan Andersson (S) och
Monica Haider (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2686 av Lawen Redar m.fl. (S) yrkande 43 och
avslar motionerna
2023/24:413 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 19 och
2023/24:467 av Jonas Andersson m.fl. (SD) yrkande 9.

Stallningstagande

Istallet for att regeringen tar ansvar for det riskfyllda spelandet valjer man att
utreda om lotterier for allmannyttiga andamal ska forbjudas for politiska
partier. Detta &r en typ av spel med liten risk for osunt spelande och en viktig
del av intdkterna for exempelvis idrottsféreningar. N&r man nu vill begransa
mojligheten for politiska partier att bedriva denna typ av lotteriverksamhet ar
det en politik tydligt riktad mot Socialdemokraterna, som ar det enda parti som
har en substantiell inkomst fran allmannyttiga lotterier. Genom lagstiftning vill
regeringen och Sverigedemokraterna forsvara for det storsta oppositionspartiet
att bedriva politisk verksamhet. Detta ar allvarligt och ett tillvagagangssatt
som inte hor hemma i valfungerande demokratier. Vi menar att det &r viktigt
att politiska partier aven i fortsattningen ska fa bedriva vl reglerade lotterier
for att starka de egna intakterna och uppmanar regeringen att inte ga vidare
med denna utredning.
Vad som ovan anforts bor riksdagen ge regeringen till kanna.

17. Vadhallning och matchfixning, punkt 12 (V)
av Vasiliki Tsouplaki (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:987 av Vasiliki Tsouplaki m.fl. (V) yrkande 3,
bifaller delvis motionerna
2023/24:354 av Angelika Bengtsson m.fl. (SD) yrkande 3,
2023/24:1876 av Amanda Lind och Jacob Risberg (bada MP) yrkande 13 och
2023/24:2483 av Catarina Deremar m.fl. (C) yrkande 24 och
avslar motion
2023/24:354 av Angelika Bengtsson m.fl. (SD) yrkandena 1, 2, 4, 5 och 7.
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Stallningstagande

Sedan den stora omldggningen av svensk spelpolitik 2018 har flera mindre
justeringar gjorts for att komma &t olicensierat spel och underlatta
informationsutbyte mellan olika aktorer pa spelmarknaden. For oss i
Vansterpartiet har det varit prioriterat att begrénsa avigsidorna av spel om
pengar och skydda konsumenterna. Vi har stéllt oss bakom de skéarpningar som
gjorts men har haft fler forslag pd omradet, t.ex. kring skarpta regler for
spelreklam, riskklassificering och béttre stdd for den som vill sluta spela. |
vara foljdmotioner 2022/23:2309 och 2021/22:4629 gar det att ldsa mer om
detta.

Problemet med matchfixning har kunnat v&xa med den digitala
tillgangligheten. | dag &r det mycket enkelt att fran t.ex. ett asiatiskt spelbolag
satsa pengar pa en match i Sverige. Med en storre marknad med mycket pengar
i omlopp lockas dven organiserad brottslighet till spel pa idrott. Genom att
muta eller pa annat sétt paverka idrottare eller domare kan man forsoka styra
utgangen av en match eller tavling for att tjana pengar pa vadhallning. Det &r
ocksa ett satt att tvatta pengar fran annan kriminell verksamhet. Eftersom det
&r ett internationellt fenomen behdvs samarbete Gver landsgranserna och
Europaradet har tagit fram en konvention mot matchfixning, den s.k.
Macolinkonventionen. Ett tjugotal I&nder har skrivit under konventionen och
en handfull lander har ratificerat densamma. | nul&get har Sverige endast status
som observator. Det innebdr att vi inte far delta i beslutsmoten eller pa annat
satt ta aktiv del i viktiga samarbeten. Sverige bor underteckna
Macolinkonventionen sé att vi kan delta i det internationella samarbetet kring
matchfixning.

18. Vadhallning och matchfixning, punkt 12 (C)
av Catarina Deremar (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2483 av Catarina Deremar m.fl. (C) yrkande 24,
bifaller delvis motionerna
2023/24:354 av Angelika Bengtsson m.fl. (SD) yrkande 3,
2023/24:987 av Vasiliki Tsouplaki m.fl. (V) yrkande 3 och
2023/24:1876 av Amanda Lind och Jacob Risberg (bada MP) yrkande 13 och
avslar motion
2023/24:354 av Angelika Bengtsson m.fl. (SD) yrkandena 1, 2, 4, 5och 7.

2023/24:KrU9

53



2023/24:KrU9

54

RESERVATIONER

Stallningstagande

Det finns ett alltfor utbrett problem med organiserad brottslighet inom
pengaspel. Matchfixning férekommer bade nationellt och internationellt. For
att starka arbetet mot matchfixning finns sedan ett antal ar tillbaka ett
internationellt regelverk. Konventionen mot matchfixning
(Macolinkonventionen) har tagits fram for att gemensamt skapa verktyg mot
den organiserade brottslighet som huserar pa spelmarknaden. Sverige har &nnu
inte skrivit under och &n mindre ratificerat konventionen utan har endast status
som observator. Sverige borde arbeta betydligt mer aktivt mot matchfixning
och regeringen bor darfor ta initiativ till att infora konventionen i svensk
lagstiftning.

19. Vadhallning och matchfixning, punkt 12 (MP)
av Amanda Lind (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:1876 av Amanda Lind och Jacob Risberg (bada MP) yrkande 13,
bifaller delvis motionerna
2023/24:354 av Angelika Bengtsson m.fl. (SD) yrkande 3,
2023/24:987 av Vasiliki Tsouplaki m.fl. (V) yrkande 3 och
2023/24:2483 av Catarina Deremar m.fl. (C) yrkande 24 och
avslar motion
2023/24:354 av Angelika Bengtsson m.fl. (SD) yrkandena 1, 2, 4, 5 och 7.

Stallningstagande

Det &r bra att regeringen i sin budget for 2024 6kar Spelinspektionens anslag,
bl.a. for att Spelinspektionen ska bli en nationell plattform som kravs for att
uppfylla kraven i Europaradets konvention om manipulation av resultat inom
idrott, den sd kallade Macolinkonventionen. Sverige bor ratificera
Macolinkonventionen.

Vad som ovan anforts bor riksdagen ge regeringen till kédnna.
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20. Nationellt spelinstitut och nationell spelstrategi, punkt 13
(SD)
av Alexander Christiansson (SD), Jonas Andersson (SD), Runar Filper
(SD) och Victoria Tiblom (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:348 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkandena 3, 5, 14 och 15,
bifaller delvis motionerna
2023/24:1884 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkande 1 och
2023/24:2736 av Rickard Nordin (C) yrkande 8 och
avslar motionerna
2023/24:1884 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkandena 6 och 8,
2023/24:2067 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD) yrkande 12 och
2023/24:2736 av Rickard Nordin (C) yrkande 5.

Stallningstagande

Manga andra lander har insett e-sportens potential och vad den innebar for
sévél ekonomin som utbildning och arbetsmarknad. Sverige har en ledande
stéllning men ser dock ut att snart bli omsprunget om Sverige inte véljer att
tydligare fokusera pd branschen och dess mdjligheter. Vart grannland
Danmark har likt manga andra lander antagit en nationell strategi for att ta vara
pa e-sportens mojligheter, och Danmark &r idag ett av Europas mest
framgéngsrika e-sportlander och ser ut att vara pa god vag att g om Sverige.
Sverige bor likt Danmark anta en nationell strategi for e-sport for att
sékerstélla att branschen ges den uppmérksamhet och det fokus som behdvs
for att tillvarata branschens tillvéxt och fordelar samt for att sékerstélla att
Sverige behaller sin starka stallning pa omradet.

Ett e-sportinstitut behdver inféras for att Sverige ska kunna behalla sin plats
som varldsledande. Syftet med institutet blir dels att marknadsfora det svenska
e-sportundret utomlands, dels att tillsétta ett e-sportrad for att sakerstélla den
konstnérliga friheten inom utvecklingen av framtida spel. Tillsammans med
Polismyndigheten sékerstéller institutet att e-sportens baksidor beaktas och att
det finns kunskaper om desamma i exempelvis Polismyndighetens arbete mot
onlinebedragerier. Ambitionen for ett institut ar &ven att vara en brygga mellan
den svenska dataspels-branschen och staten samt arbeta for att synliggéra
eventuella hinder for att utveckla sin verksamhet som branschen méter, s att
dessa hinder kan arbetas bort. Det kan dven hjéalpa branschen att samarbeta
med andra kulturella naringar och kulturomraden. P4 sa vis vill vi att institutet
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aktivt ska arbeta for att fraimja den svenska dataspelsindustrin i stort och kunna
vara en stodfunktion for branschen i kultur- och naringsfragor. Vi vill att
infrastrukturen for hela spelutvecklingen ska finnas i Sverige och att vi ska
vara langsiktigt vérldsledande. Det innebér att vi ska ha varldens skickligaste
programmerare, spelmanusforfattare, grafiker och tonsattare for detta.

Nér spel blir populdra och lagger stora delar av varlden under sina fotter
foljer andra utvecklare av naturliga skl efter. Spelen blir alltmer lika varandra
och mangfalden minskar. Vi foreslar darfor att man utreder mojligheten att
infora ett e-sportrdd. Spelutvecklare med nya idéer presenterar sin idé for
radet, som i sin tur fattar beslut och beviljar ekonomiska bidrag for att
utvecklaren ska ges mdjlighet att tdnka nytt utan att behdva oroa sig for
ekonomin. Malgruppen ar med fordel fristiende programmerare och
spelutvecklare utan koppling till redan etablerade spelutvecklare.

Ovan namnda e-sportrdd och spelinstitut bor i sin verksamhet uppmuntra
speltillverkare att skapa spel som i sin tur bidrar till fysisk aktivitet och rorelse.
Vi menar att e-sport kan bidra till att man blir mer fysiskt aktiv om man
uppmuntras till det i de spel man spelar men ocks& nar man forstar att
halsoperspektivet ar viktigt om man som spelare vill nd framgéng.

Vad som ovan anforts bor riksdagen ge regeringen till kanna.

21. Nationellt spelinstitut och nationell spelstrategi, punkt 13
(©)

av Catarina Deremar (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2736 av Rickard Nordin (C) yrkandena 5 och 8,
bifaller delvis motionerna
2023/24:348 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkandena 3 och 5 samt
2023/24:1884 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkande 1 och
avslar motionerna
2023/24:348 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkandena 14 och 15,
2023/24:1884 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkandena 6 och 8 samt
2023/24:2067 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD) yrkande 12.

Stallningstagande

Spelbranschen lider ofta av att bli sammanblandad med den bransch som
sysslar med pengaspel. Det &r en av anledningarna till att spelutvecklare har
svart att fa det naringspolitiska stod som andra branscher redan far. Trots det
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har svenska spelstudior lyckats otroligt bra i den internationella konkurrensen
och exporterar varje ar for mangmiljardbelopp. Nu borjar andra lander komma
ikapp. Det har inrdttats strategier och institut. Spelbranscher runt om i varlden
far statliga stod likt filmindustrin och stora satsningar gors i vara grannlander
for att attrahera kompetens. Sverige har ingenting av detta. Det &r dags for den
svenska ndringslivspolitiken att vakna. Att inrdtta en nationell strategi for
spelande och spelbranschen &r ett forsta steg. Det skulle legitimera branschen
och 6ppna dorrar till forskningsmedel och annat fran utomstéende aktorer.
Aven ett nationellt spelinstitut likt det i Danmark vore valkommet. Dessutom
behover spelbranschen fa tillgang till samma m6jligheter kring finansiering
och exportkunnande som andra delar av néringslivet har.

22. Nationellt spelinstitut och nationell spelstrategi, punkt 13
(MP)
av Amanda Lind (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:1884 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkandena 1 och 6,
bifaller delvis motionerna
2023/24:348 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkande 3 och
2023/24:2736 av Rickard Nordin (C) yrkande 8 och
avslar motionerna
2023/24:348 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkandena 5, 14 och 15,
2023/24:1884 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkande 8,
2023/24:2067 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD) yrkande 12 och
2023/24:2736 av Rickard Nordin (C) yrkande 5.

Stallningstagande

Sverige brukar rdknas som ett av vérldens tio framsta l&nder inom
spelutveckling. Men spelindustrin har véxt upp som en maskros genom
asfalten utan ndgon nationell strategi eller storre offentliga satsningar. S&
beskrivs Sverige i rapporten Kraftsamling Dataspelsbranschen, utgiven av
Rise i januari 2023.

Dataspelsbranschen omsatter stora summor pengar — 6ver 27 miljarder
kronor i Sverige, i samma storlek som exporten av jarnmalm. Branschen
sysselsatter dver 8 000 personer och det finns 6ver 800 spelféretag, de flesta
smaforetag. Svenska spel som Minecraft vinner mark varlden &ver.
Dataspelsbranschen beskriver det samtidigt som att Sverige nu halkar efter.
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Andra lander lanserar strategier och satsar stort pa olika slags stodsystem.
Sverige bor varda det guldagg man har och ta fram en nationell strategi for
dataspel.

Norge lanserade 2019 en dataspelsstrategi som nu &r under revidering, och
som kan utg6ra inspiration. Inom ramen for en svensk nationell strategi kan
fragor som stodsystem, kompetensforsorjning, tillganglighetsfragor, breddat
deltagande samt mdjlighet for barn och unga att komma i kontakt med
spelskapande hanteras.

Jag anser att spelkultur innefattar ett kreativt skapande. Till exempel &r
skapandet av digitala spel en komplex kombination av ingenjorskonst,
bildkonst, beréttarkonst, teater, musik och film —allkonstverk som inbjuder till
upplevelser och medskapande. Spelkultur innefattar ocksa civilsamhallet
kring sjélva spelhobbyn — en av Sveriges mest populdra fritidssysselsattningar.
Och det innefattar upplevelserna och de kreativa naringar som vuxit upp runt
detta med festivaler och konvent, strdmmade kanaler och konst samt musik
och kommunikation. Jag vill stdrka ungdomsorganisationerna vilket ger
Sverok battre forutsattningar. Jag menar ocksd att det ar viktigt att det
offentliga stodjer initiativ for en mer jamstalld och 6ppen spelkultur.

Vad som ovan anforts bor riksdagen ge regeringen till kanna.

23. Prispengar i e-sport och forstroelsespel, punkt 14 (C)
av Catarina Deremar (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2736 av Rickard Nordin (C) yrkande 4.

Stallningstagande

Det finns ett problem dar bade e-sport och forstroelsespel baserade pa
skicklighet, exempelvis flipperspel, hamnar i en grazon. Det handlar om
mojligheten att betala ut prispengar till deltagare i ett evenemang. Eftersom
bada typerna av spel hamnar under spellagen finns det en risk att de klassas
som lyckobaserade och inte skicklighetsbaserade och att det darmed skulle
vara olagligt att betala ut prispengar till de som ar framgéngsrika i tavlingar.
Den som sett resultatlistan i flipperspels-SM eller i e-sportevenemang vet att
ingetdera handlar om tur. Det &r darfor viktigt att regeringen klargér att dessa
spel ska ha mojlighet att betala ut prispengar. Vissa gor det redan idag,
eftersom nagon rattslig provning inte skett, men Spelinspektionen har gett



RESERVATIONER

tveksamma svar vid fragor. Det vore helt férodande om svenska e-sport-
evenemang, som &r bland de storsta i varlden, inte skulle fa dela ut prispengar.
Det ar darfor mycket angelaget att regeringen snarast aterkommer med ett
fortydligande av lagstiftningen pa omradet.
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Sarskilt yttrande

Motioner som bereds forenklat, punkt 15 (SD)

Alexander Christiansson (SD), Jonas Andersson (SD), Runar Filper (SD) och
Victoria Tiblom (SD) anfor:

Utskottet har efter forenklad motionsberedning avstyrkt forslag i
kommittémotioner som finns i bilaga 3. Nér det géller dessa forslag hanvisar
vi till de senaste stallningstagandena som gjorts av foretradare for vart parti i
motsvarande frdgor i bl.a. betidnkande 2022/23:KrU7. Vi vidhéller de
synpunkter som forts fram men avstar fran att ge uttryck for dem i detta
beténkande.



BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2023/24:53 Atgarder for att starka konsumentskyddet
och bekadmpa kriminell verksamhet i samband med spel om pengar:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om d&ndring i spellagen
(2018:1138).

Foljdmotionerna

2023/24:2803 av Vasiliki Tsouplaki m.fl. (V):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen
snarast bor &terkomma till riksdagen med férslag om hur de allmannyttiga
lotteriernas administrativa kostnader kopplade till licensforfarandet ska
minska och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:2812 av Rickard Nordin m.fl. (C):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om tydlig
avsandare pa lotterier for allmannyttiga andamal och tillkannager detta
for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
undantagen for restaurangkasinon inom licenspliktig spelverksamhet
ska upphdra och tillk&nnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att félja upp
hur val de nya delarna i lagstiftningen har fungerat och tillkdnnager
detta for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2023/24

2023/24:236 av Fredrik Lindahl (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
Gvervaga att utreda en reglering avseende lootlador samt andra lotteriliknande
moment inom dataspel och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:348 av Michael Rubbestad m.fl. (SD):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att anta en
nationell strategi for e-sport och tillkdnnager detta for regeringen.
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14.

15.

16.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inrétta
ett spelinstitut och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
mojligheten att inratta ett e-sportrad och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om
halsoperspektivet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor beakta folkhalsoperspektivet och tillk&nnager detta for
regeringen.

2023/24:354 av Angelika Bengtsson m.fl. (SD):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ta frgan
pé allvar och utreda méjligheten att hoja straffsatserna for mutbrott och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor prioritera ett nordiskt samarbete i férebyggande syfte
for att motverka matchfixning och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
ska skriva under Europaradets Macolinkonvention och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att berérda
myndigheter eller organisationer bor bistd Riksidrottsforbundet i att
utbilda idrottsforeningar samt idrottsledare i matchfixning och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
mojligheten att infora ett Wada for matchfixning och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om spelstopp
och tillk&nnager detta for regeringen.

2023/24:413 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD):

18.

19.

20.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utoka
skriftlighetskravet till att ocksa gélla telefonforsaljning av lotter och
spel och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att inga
undantag ska goras for partier eller bolag och féreningar som &gs av
politiska partier gallande forsaljning av lotter och spel och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att lotter
och spel inte ska kunna saljas pa kredit och tillkannager detta for
regeringen.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA 1

2023/24:467 av Jonas Andersson m.fl. (SD):

1.

10.

11.

12.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor verka for att en utvdrdering av licenssystemet
genomfors fem ar efter inforandet och tillkannager detta for

regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bdr beakta skrivningarna i motionen avseende

marknadsforing av spel och tillk&nnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor verka for en enhetlig bonusreglering och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor se Gver vilka atgarder som behdvs for att uppna
kanaliseringsmalet och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor verka for att spelbolag ska fa erhélla fler uppgifter om
kunders ekonomi och hélsa och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bér se 6ver vilka atgarder som behdver vidtas for att
forbéattra Spelpaus.se och tillk&dnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor verka for att aterkomma till riksdagen med forslag till
atgarder som bidrar till att starka konsumentskyddet, i synnerhet for
minderariga personer, i forhallande till fenomenet med lootlador och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor beakta skrivningarna i motionen avseende medel till
allmannyttiga andamal och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor verka for att politiska partier samt foreningar och bolag
som &gs av politiska partier inte ska raknas in i undantaget i spellagen
som medger att dessa far bedriva lotteriverksamhet, och detta
tillkannager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor verka for att inte tillata undantag fran férbudet mot att
erbjuda spel pé kredit och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor verka for att det statliga engagemanget i ATG, inklusive
den statliga styrelserepresentationen i bolaget, ska upphéra och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor verka for att sakerstdlla en langsiktig och tryggad
finansiering for hastsporten och tillkdnnager detta for regeringen.
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2023/24:784 av Per-Arne Hakansson (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se dver en
reglering av lootboxar i dataspel for minderariga och tillkannager detta for
regeringen.

2023/24:987 av Vasiliki Tsouplaki m.fl. (V):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor underteckna Macolinkonventionen sa att vi kan delta i det
internationella samarbetet kring matchfixning och tillkdnnager detta
for regeringen.

2023/24:1633 av Rickard Nordin och Niels Paarup-Petersen (bada

C):

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att avskaffa
flipperspelslagen och kvittokraven pa arkadspel och tillkannager detta
for regeringen.

2023/24:1662 av Alexandra Volker (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av att
Spelinspektionen fér ett utdkat mandat att fungera som en samordnande part
for att starka och utoka dialogen med aktorerna pd spelmarknaden och
tillkannager detta for regeringen.

2023/24:1876 av Amanda Lind och Jacob Risberg (bada MP):

13.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om ratificering
av Macolinkonventionen och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:1884 av Amanda Lind m.fl. (MP):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ta fram
en nationell strategi for dataspel och tillkannager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att reglera
vilseledande metoder i spel och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att stédja

initiativ for en mer jamstéalld och dppen spelkultur och tillkdnnager
detta for regeringen.

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
forutsattningarna for att inrétta ett institut for kulturella och kreativa
naringar, for framjande av spel, musik, film samt andra kulturella och
kreativa branscher, och tillkdnnager detta for regeringen.
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2023/24:2067 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD):

12. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor dvervéga att bredda begreppet e-sport som kultur och
officiell sport och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:2294 av Richard Jomshof (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsatta en
utredning med malet att komma till ratta med det illegala gatuspelet och
tillk&nnager detta for regeringen.

2023/24:2463 av Alireza Akhondi m.fl. (C):

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen skyndsamt bor utreda hur lotterier och speltjanster kan
omfattas av distansavtalslagen, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2023/24:2483 av Catarina Deremar m.fl. (C):

21.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att alla
allmannyttiga lotterier ska behandlas lika oaktat huvudman och
tillkdnnager detta for regeringen.

22.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om tydlig
avsandare pa lotterier for allmannyttiga andamal och tillkannager detta
for regeringen.

23.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
undantagen for restaurangkasinon inom licenspliktig spelverksamhet
ska upphdra och tillkannager detta for regeringen.

24.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inféra
konventionen mot matchfixning (Macolinkonventionen) i svensk
lagstiftning och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:2686 av Lawen Redar m.fl. (S):

28.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om spel och e-
sport och tillkannager detta for regeringen.

42.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om spelpolitik
och tillkannager detta fér regeringen.

43.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om lotterier for
allmannyttiga andamal och tillkdnnager detta for regeringen.

44.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
kommunikation kring riskspelande och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2023/24:2736 av Rickard Nordin (C):

4.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att klargora
mojligheten att betala ut prispengar i e-sport och forstroelsespel som
ar baserade pa skicklighet och tillkédnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ta vara
pé kompetensen i spelbranschen och éverfora den till andra sektorer i
samhallet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att upprétta
en nationell spelstrategi och ett nationellt spelinstitut och tillk&nnager
detta for regeringen.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i spellagen
(2018:1138)
Hirigenom foreskrivs' i friga om spellagen (2018:1138)

dels att 17 kap. 5 § och 18 kap. 21 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken till 14 kap. ska lyda ”Spelansvar och konsumentskydd”,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 14 kap. 18 och 19 §§ och
18 kap. 21 a §, och ndrmast fore 14 kap. 18 § en ny rubrik av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
14 kap.
Telefonforsdljning
18§

Om en licenshavare pa eget ini-
tiativ kontaktar en konsument via
telefon i syfie att inga ett distansav-
tal om spel enligt denna lag, ska
konsumenten i borjan av samtalet
informeras om  licenshavarens
identitet, syftet med samtalet och
namnet pa den person som dr i kon-
takt med konsumenten och hans
eller hennes relation till licenshav-
aren.

Med distansavtal avses detsam-
ma som i lagen (2005:59) om
distansavtal och avtal utanfor
affdrslokaler.

19§

Om ett avtal ska ingas till foljd av
en sdadan kontakt som avses i 18 §
forsta stycket, ska licenshavaren
bekrdfta sitt anbud i en handling
eller i nagon annan ldsbar och var-
aktig form som dr tillganglig for
konsumenten.

Ett avtal ingas genom att konsu-
menten efter samtalet skriftligen

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om étgéird-
er for att forhindra att det finansiella systemet anvinds for penningtvitt eller finansiering av
terrorism, om éndring av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012 och
om upphévande av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG och kommissionens
direktiv 2006/70/EG, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2019/2177.
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accepterar licenshavarens anbud.
Ett avtal som inte har ingatts pa
detta scitt dir ogiltigt och konsumen-
ten dr da inte skyldig att betala for
nagot spel. Konsumenten ska infor-
meras om detta i licenshavarens
bekrdftelse av anbudet.

17 kap.
5§
En licenshavare far behandla personuppgifter om det dr nodvéandigt for
att enligt denna lag och foreskrifter som har meddelats i anslutning till

lagen

1. kontrollera spelarens identitet och alder,
2. upprétta spelkonton och fullgéra licenshavarens skyldigheter gente-

mot spelaren i friga om spelkonton,

3. kontrollera att spelaren foljer de villkor och regler som géller for varje

spel,

4. granska spelet i syfte att uppticka fusk, bedrégeri och annan brottslig

verksambhet,

5. kontrollera och rapportera avvikande spelmonster och misstankar om
manipulation av resultat inom sport med avseende pa vadhéllning,

6. granska och analysera uppgift-
er fran upprittade spelarprofiler
och varje spelares spelbeteende for
att kunna vidta spelansvarsatgérd-
er,

6. granska och analysera uppgift-
er frdn upprittade spelarprofiler
och varje spelares spelbeteende, sc-
dana uppgifier om hdlsa som spela-
ren sjdlv ldmnar till licenshavaren
och uppgifier om spelarens ekono-
mi for att kunna vidta spelansvars-
atgdrder och dven i 6vrigt motverka
sadant overdrivet spelande som
avses i 14 kap. 13§,

7. genomfora sjdlvavstingning av spelare samt hantera uppgifter frén
spelmyndigheten avseende det nationella sjdlvavstingningsregistret, och

8. kontrollera och rapportera om spelaren deltagit i vadhallning i strid
med idrottens regelverk om matchfixning.

18 kap.
21§

Vid ingripande enligt 18-20 §§
ska  7kap. 13-24§§ lagen
(2017:630) om atgdrder mot
penningtvitt och finansiering av
terrorism tilldmpas.

2 Senaste lydelse 2023:309.

Vid ingripande enligt 18-20 §§
ska 7 kap. 13 och 17-24 §§ lagen
(2017:630) om atgdrder mot
penningtvitt och finansiering av
terrorism tillimpas.

2lag
En sanktionsavgift vid ingripan-
de enligt 18-20 §§ ska uppga till
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laigst 5 000 kronor och som hogst
till det hogsta av

1. tio procent av tillhandahallar-
ens omsdittning det ndrmast forega-
ende rdkenskapsaret berdknat i en-
lighet med vad som anges i 19 kap.
13 § andra och tredje styckena,

2. tva ganger den vinst som till-
handahdllaren gjort till folid av
overtrddelsen, om beloppet gar att
faststdlla, eller

3. ett belopp i kronor motsvaran-
de en miljon euro.

Ndr sanktionsavgiftens storlek
faststdlls, ska sdrskild hdnsyn tas
till sadana omstindigheter som
anges i 7 kap. 13 och 16 §§ lagen
(2017:630) om  datgdrder mot
penningtvdtt och finansiering av
terrorism.

Avgiften tillfaller staten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 april 2024.

2. De nya bestimmelserna i 18 kap. 21 a § tillimpas inte pa dvertradel-
ser som har skett fore ikrafttradandet.

3. For overtrddelser som har skett fore ikrafttradandet géller 18 kap. 21 §
i den éldre lydelsen.
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BiLAGA 3

Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet

Motion Motionérer Yrkanden

15. Motioner som bereds forenklat

2023/24:467  Jonas Andersson m.fl. (SD) 11 och 12
2023/24:1633 Rickard Nordin och Niels Paarup-Petersen 8
(bdda C)

2023/24:2294 Richard Jomshof (SD)



BiLAGA 4

Civilutskottets yttrande 2023/24:CU3y

Atgirder for att stirka
konsumentskyddet och bekdmpa
kriminell verksamhet 1 samband med
spel om pengar

Till kulturutskottet

Kulturutskottet har gett civilutskottet tillfille att yttra sig Sver proposition
2023/24:53 Atgirder for att stirka konsumentskyddet och bekdmpa kriminell
verksamhet i samband med spel om pengar och eventuella foljdmotioner i de
delar som berdr civilutskottets beredningsomrade.

Civilutskottet begrénsar sitt yttrande Sver propositionen till forslaget att
infora ett skriftlighetskrav vid telefonforsiljning av spel. Civilutskottet fore-
slér att kulturutskottet tillstyrker regeringens lagforslag i berérda delar.

Vidare delar civilutskottet regeringens bedomning att riksdagens
tillkdnnagivanden om en utvidgning av skriftlighetskravet vid telefon-
forséljning fér anses tillgodosedda genom f6rslagen i propositionen.

Civilutskottet har dverldmnat tvd motionsyrkanden fran den allménna
motionstiden till kulturutskottet som med fordel kan behandlas tillsammans
med propositionen. Civilutskottet foreslar att kulturutskottet avstyrker
motionsyrkandena.
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Utskottets dvervaganden

Bakgrund

Ett avtal som ingds per telefon utan att parterna triffas &r ett s.k. distansavtal.
Bestimmelser om distansavtal finns i lagen (2005:59) om distansavtal och
avtal utanfor affdrslokaler (distansavtalslagen). Lagen ar tillimplig pa
distansavtal mellan en niringsidkare och en konsument. Den 1 september 2018
infordes ett skriftlighetskrav vid telefonforséljning i 2 kap. 3 a § distans-
avtalslagen. Skriftlighetskravet innebér att det inte lingre dr mojligt att ingd
ett distansavtal muntligen n#r niringsidkaren pa eget initiativ kontaktar
konsumenten via telefon. For att ett avtal ska ingds krivs att konsumenten efter
telefonsamtalet skriftligen accepterar nidringsidkarens anbud (prop.
2017/18:129 s. 43-46). Skriftlighetskravet giller endast for de varor och
tjdanster som omfattas av distansavtalslagen. Detta innebér att bl.a. spel om
pengar inte omfattas av kravet (jfr prop. 2017/18:129 s. 27).

Riksdagens tillkéinnagivanden

I det ovanndmnda lagstiftningsdrendet fran 2018 om att infora ett
skriftlighetskrav vid telefonforsiljning beslutade riksdagen #dven, pé
civilutskottets forslag, om ett tillkdnnagivande om att regeringen borde
paborja ett arbete med att utreda om ett skriftlighetskrav vid telefonforséljning
till konsumenter bor gélla for ytterligare varor och tjénster som bl.a. lotterier
och paketresor och &dterkomma med forslag (bet. 2017/18:CU36, rskr.
2017/18:404).

Riksdagen beslutade @ven véren 2021, i enlighet med civilutskottets
forslag, om ett tillkénnagivande om att det i arbetet med frdgan om en
utvidgning av skriftlighetskravet vid telefonforsdljning sdrskilt bor
uppmirksammas hur telefonforséljning av lotter och andra spel till
konsumenter kan omfattas av ett skriftlighetskrav (bet. 2020/21:CU12, rskr.
2020/21:266).

Genom forslagen i propositionen anser regeringen att riksdagens
tillkdnnagivanden far anses tillgodosedda och att tillkdnnagivandena ddrmed
dr slutbehandlade.

Propositionen

I propositionen foreslar regeringen bl.a. att det i spellagen (2018:1138) ska
inforas ett skriftlighetskrav vid telefonf6rséljning av spel. Licenshavare som
pa eget initiativ kontaktar en konsument via telefon i syfte att ingéd ett
distansavtal om spel om pengar eller pengars vdrde ska i borjan av samtalet
informera konsumenten om licenshavarens identitet, syftet med samtalet och
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namnet pa den person som &r i kontakt med konsumenten och hans eller hennes
relation till licenshavaren.

Om ett avtal ska ingés till foljd av en sadan kontakt, ska licenshavaren
bekrifta sitt anbud i en handling eller i nagon annan ldsbar och varaktig form
som #r tillgénglig for konsumenten.

Ett avtal ska ingds genom att konsumenten efter samtalet skriftligen
accepterar licenshavarens anbud. Ett avtal som inte har ingatts pd detta sétt ska
vara ogiltigt, och konsumenten ska d& inte vara skyldig att betala f6r nagot
spel. Konsumenten ska informeras om detta i licenshavarens bekriftelse av
anbudet. Det foreslagna skriftlighetskravet motsvarar skriftlighetskravet i
distansavtalslagen. Forslaget syftar inte till att infora 6vriga krav pé avtal som
finns i distansavtalslagen.

Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 april 2024.

Regeringen anfor bl.a. foljande skl for forslaget (prop. s. 24 f.).

Spel om pengar &dr, som Kronofogdemyndigheten konstaterar, sarskilt
lockande for konsumenter, inte minst for sérskilt sarbara grupper.
Overdrivet spelande kan vidare leda till negativa konsekvenser bade for
konsumenten sjélv och for dennes anhdriga, och i ett ldngre perspektiv
dven for samhdllet i stort. Den enda speltjdnst som siljs per telefon &r
lotterier som tillhandahélls av ideella organisationer. Aven om
telefonforsiljningen pa spelomradet &r liten och antalet tvister om avtal
som har triffats genom telefonforsdljning &r fa, finns det starka skl att ge
svaga grupper det skydd som de behdver. Som Yrkesforeningen for
budget- och skuldradgivare i kommunal tjdnst konstaterar kan ett felaktigt
ingdnget avtal om lotterier fa stora konsekvenser fér ekonomiskt svaga
hushéll. Att det, som Konsumentverket konstaterar, forekommer
patrdngande telefonforséljning, och att oforberedda konsumenter under
samtalet inte fullt ut forstar att de ingér avtal eller annars formar freda sig
och sédga nej till erbjudanden, dr enligt regeringen ett problem som bor tas
pa allvar. Det finns dérfor anledning att se 6ver skyddet for konsumenterna
vid telefonforséljning. Ett skriftlighetskrav vid telefonforséljning av spel
om pengar skulle enligt regeringen stirka konsumentskyddet dven pa
spelmarknaden, och ddrmed ligga i linje med vad som anges i det
riksdagsbundna maélet for spelomrédet om ett starkt konsumentskydd. Det
skulle dven, i likhet med vad ARN konstaterar, kunna minska risken for
tvister om sddana avtal.

En annan del av det riksdagsbundna malet ar att spelmarknaden ska ge
goda forutsdttningar for allmannyttig ideell verksamhet att erhélla
finansiering genom intékter fran spel. Licenshavare for allménnyttigt spel
bor séledes dven framover ha mojlighet att bedriva konkurrenskraftig
verksamhet med hjélp av telefonforsdljning. Det dr samtidigt viktigt att
konsumenter har mojlighet att fatta vélgrundade beslut i samband med
sddan forsiljning. Utgangspunkten med ett skriftlighetskrav #r att skapa
forutséttningar for en vilfungerande marknad dér det rader béttre balans
mellan konsumenters och licenshavares intressen. Regeringen har i
budgetpropositionen fér 2024 uttalat att fortroendet for spelmarknaden
behover 6ka (prop. 2023/24:1 utg.omr. 17 avsnitt 18). Ett skriftlighetskrav
dr en atgdrd som kan bidra till att forstdrka fortroendet for spelmarknaden
i stort.

Ett formkrav vid telefonforsiljning av spel skulle visserligen innebéra
att det blir ndgot krangligare att ingd avtal. Om avtalet inte kan ingés under
telefonsamtalet, utan kréver en aktiv &tgérd fran konsumenten, finns det en
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risk for att en del av kopen inte fullfoljs. Denna risk ska dock inte
Overdrivas. Eftersom telefonforséljning #r ett omrdde med betydande
problem ur ett konsumentskyddsperspektiv skulle ett skriftligt formkrav
kunna leda till att konsumenten fér sé fullstédndig information som mgjligt
om ett avtals innebord. Det skulle ocksd leda till storre klarhet i
bevishédnseende for parterna om att avtal har ingétts och vad som giller
mellan dem. Ett skriftlighetskrav skulle inte minst tydliggra att ansvaret
for att agera vid oklarheter kring ett avtal inte kan ldggas Over pa
konsumenten. Det bedoms inte vara rimligt att konsumenter, som inte
sjédlva har tagit initiativ till telefonsamtalet, ska riskera att hamna i en sddan
situation.

Mot denna bakgrund bor det enligt regeringen, till skillnad fran vad
bl.a. Lunds universitet och Spelbranschens riksorganisation anser, inforas
ett skriftlighetskrav vid telefonforsiljning av spel om pengar. Eftersom
distansavtalslagen inte omfattar spel om pengar bedomer regeringen, till
skillnad fran Kammarrcitten i Jonkoping, att regleringen inte bor placeras
i den lagen. Regleringen bor i stillet placeras i 14 kap. spellagen, som bl.a.
reglerar licenshavarnas skyldigheter att vidta spelansvarsétgirder, hur
spelen far utformas och vilken information om spelet som ska héllas
tillgénglig for spelare och myndigheter.

Genom att gora skriftlighetskravet till en del av spellagstiftningen ges
vidare mojlighet for Spelinspektionen att ingripa vid eventuella
Overtradelser, t.ex. genom att meddela foreldgganden eller varningar enligt
de forutséttningar som anges i 18 kap. 12 § spellagen.

Motionerna

I kommittémotion 2023/24:413 yrkande 18 foresldr Mikael Eskilandersson
m.fl. (SD) ett tillkdnnagivande om att utdoka skriftlighetskravet vid
telefonforséljning till att &ven gélla lotter och andra spel. Motiondrerna anfor
bl.a. att telefonforsdljning av lotter och spel i sig sjédlvt innebér en patrédngande
och aggressiv forsédljning. Genom skriftliga avtal skulle tryggheten i samband
med kop oka for konsumenten. Motiondrerna hénvisar till riksdagens
tillkdnnagivanden och anser att regeringen pa ett béttre sétt och mer skyndsamt
behover agera for konsumenternas trygghet nér det géller telefonforséljning.

Alireza Akhondi m.fl. (C) anfor i kommittémotion 2023/24:2463 att
argumenten for att lotterier och speltjanster ska undantas fran ett
skriftlighetskrav vid telefonforsiljning dr svaga. Riksdagen har for flera ar
sedan riktat ett tillkdnnagivande till regeringen om att bl.a. utreda om dven
lotterier bor omfattas av ett skriftlighetskrav. Motiondrerna anser att
regeringen skyndsamt bor dterkomma med ett lagforslag om hur dven lotterier
och andra speltjanster kan omfattas av distansavtalslagen och ddrmed dven av
skriftlighetskravet vid telefonforsédljning. Ett tillkdnnagivande foreslds i
enlighet med detta (yrkande 9).
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Utskottets stéillningstagande

Utskottet vilkomnar regeringens forslag om att infora ett skriftlighetskrav vid
telefonforséljning av spel.

Sedan den 1 september 2018 giller ett skriftlighetskrav vid
telefonforsdljning av varor och tjdnster som omfattas av distansavtalslagen.
Som civilutskottet tidigare framhallit &r det viktigt att ytterligare forstirka
konsumentskyddet vid telefonforsdljning och begrdnsa de negativa
konsekvenserna av spelande (se bet. 2020/21:CU12).

Aven om telefonfrsiljningen pa spelomradet #r liten och antalet tvister om
avtal som har tréffats genom telefonforséljning &r fa finns det, som regeringen
anfor, starka skil att ge svaga grupper det skydd som de behover. Att det
forekommer pétringande telefonforséljning, och att oforberedda konsumenter
under samtalet inte fullt ut forstar att de ingér avtal eller annars formar freda
sig och siga nej till erbjudanden, &r ett problem som bor tas péd allvar.
Civilutskottet instimmer i regeringens bedomning att ett skriftlighetskrav vid
telefonforséljning av spel om pengar skulle stirka konsumentskyddet dven pa
spelmarknaden, och darmed ligga i linje med vad som anges i det
riksdagsbundna malet for spelomradet om ett starkt konsumentskydd. Genom
ett skriftlighetskrav skapas forutsdttningar for en vélfungerande marknad
ddr det rader bittre balans mellan konsumenters och licenshavares
intressen. Civilutskottet delar vidare regeringens bedomning att regleringen
av skriftlighetskravet bor placeras i spellagen.

Sammanfattningsvis anser sdledes civilutskottet att kulturutskottet ska
tillstyrka regeringens forslag att i spellagen infora ett skriftlighetskrav vid
telefonforsiljning av spel.

Civilutskottet har verlamnat motionerna 2023/24:413 (SD) yrkande 18
och 2023/24:2463 (C) yrkande 9, som véckts under den allménna
motionstiden, till kulturutskottet eftersom de med fordel kan behandlas
tillsammans med propositionen. Genom fOrslagen i propositionen fér
motionsyrkandena i huvudsak anses tillgodosedda. Under forutséttning att
kulturutskottet tar emot yrkandena foreslar civilutskottet darfor att dessa
yrkanden avstyrks.

Slutligen delar civilutskottet regeringens beddmning att riksdagens
tillkénnagivanden fér anses tillgodosedda genom forslagen i propositionen.
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Stockholm den 15 februari 2024

P4 civilutskottets vignar

Mikael Eskilandersson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Mikael Eskilandersson (SD), Jennie
Nilsson (S), David Josefsson (M), Leif Nysmed (S), Roger Hedlund (SD),
Laila Naraghi (S), Lars Beckman (M), Denis Begic (S), Martin Westmont
(SD), Anna-Belle Stromberg (S), Larry Soder (KD), Alireza Akhondi (C),
Bjorn Tidland (SD), Katarina Luhr (MP), Jakob Olofsgéard (L), Andreas
Lennkvist Manriquez (V) och Anna Vedin (M).

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2024
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