Konstitutionsutskottets betankande
2013/14:KU29

Forstarkt skydd mot frammande makts
underrattelseverksamhet

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlar konstitutionsutskottet regeringens proposition
2013/14:51 Forstarkt skydd mot frammande makts underrattelseverksamhet. |
propositionen foreslas andringar i tryckfrihetsférordningen, brottshalken, rét-
tegangsbalken, lagen (2007:979) om atgarder for att forhindra vissa sarskilt
allvarliga brott, lagen (2008:854) om atgarder for att utreda vissa samhallsfar-
liga brott och lagen (2012:278) om inh&mtning av uppgifter om elektronisk
kommunikation i de brottsbekdmpande myndigheternas underréttelseverk-
samhet.

Regeringen foreslar att ett nytt brott, olovlig underrattelseverksamhet mot
Sverige, infors i brottsbalken. Brottet tar sikte pa otillaten underrattelseverk-
samhet vars syfte ar att komma Gver uppgifter om forhallanden som det kan
skada Sveriges sékerhet att en fraimmande makt kanner till. For straffansvar
ska krdvas att verksamheten bedrivs hemligen eller med anvandande av svik-
liga medel och att garningsmannens syfte &r att ga en fraimmande makt till
handa. Straffet foreslas vara fangelse i hogst tva ar eller, om brottet ar grovt,
fangelse i lagst sex manader och hdgst fyra ar. Det ska finnas samma mojlig-
heter att anvanda hemliga tvdngsmedel for att forebygga, forhindra och utreda
det nya brottet som géller for andra former av olovlig underréttelseverksamhet.

Dessutom foreslas att straffbestimmelsen om s.k. flyktingspionage utvid-
gas sa att den omfattar verksamhet som bedrivs med anvandande av otillbor-
liga medel samt att straffskalan skarps genom att straffminimum héjs fran bo-
ter till fangelse. Regeringen foreslar ocksa att straffskalan for brottet vardslos-
het med hemlig uppgift andras genom att straffmaximum hojs fran fangelse i
hogst sex manader till fangelse i hogst ett ar.

Regeringens proposition innehaller ocksa forslag om vissa sprakliga och
lagtekniska andringar bl.a. i brottsbalkens bestdmmelser om spioneri och obe-
horig befattning med hemlig uppgift. | dessa delar foreslas andringar aven i
tryckfrihetsforordningens brottskatalog.

Andringarna i brottshalken och de lagar som reglerar hemliga tvangsmedel
foreslas trada i kraft den 1 juli 2014 och &ndringarna i tryckfrihetsforordningen
den 1 januari 2015.
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SAMMANFATTNING

| betdnkandet behandlas &ven en féljdmotion som har vackts med anledning
av propositionen.

Justitieutskottet har yttrat sig 6ver propositionen.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till andringar i tryckfrihetsforord-
ningen och foreslar att andringarna antas som vilande.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till andringar i brottshalken, rétte-
géngsbalken, lagen (2007:979) om étgarder for att forhindra vissa sarskilt all-
varliga brott, lagen (2008:854) om étgérder for att utreda vissa samhallsfarliga
brott och lagen (2012:278) om inh&mtning av uppgifter om elektronisk kom-
munikation i de brottshekdmpande myndigheternas underréttelseverksamhet.
Utskottet avstyrker ddrmed motionen (V).

| betankandet finns tva reservationer (V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.

Grundlagsforslag

Riksdagen antar som vilande regeringens forslag till lag om &ndring i
tryckfrihetsforordningen med den &ndringen att i 7 kap. 4 8 3 ska ordet
"rérande” ersattas av ordet "om". Darmed bifaller riksdagen delvis pro-
position 2013/14:51 punkt 2.

Lagforslagen i dvrigt
Riksdagen antar regeringens forslag till

a) lag om &ndring i brottsbalken med den dndringen att den andra dels-
satsen i ingressen ska lyda "dels att det i 19 kap. ska inforas tvd nya
paragrafer, 10 a och 10 b §§, av foljande lydelse",

b) lag om andring i rattegangsbalken,

¢) lag om andring i lagen (2007:979) om atgarder for att férhindra vissa
sérskilt allvarliga brott,

d) lag om andring i lagen (2008:854) om atgérder for att utreda vissa
samhaéllsfarliga brott, och
e) lag om éandring i lagen (2012:278) om inhdmtning av uppgifter om
elektronisk kommunikation i de brottsbekdmpande myndigheternas
underrattelseverksamhet.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:51 punkterna 1 och 3-6
samt avslar motion
2013/14:K8 av Mia Sydow Maolleby m.fl. (V) yrkande 1.

Reservation 1 (V)

Hemliga tvdngsmedel och underrattelseskyldighet
Riksdagen avslar motion
2013/14:K8 av Mia Sydow Maolleby m.fl. (V) yrkande 2.
Reservation 2 (V) — villkorad

Stockholm den 17 april 2014

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Peter Eriksson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Peter Eriksson (MP), Per Bill (M),
Bjorn von Sydow (S), Andreas Norlén (M), Helene Petersson i Stockaryd (S),
Billy Gustafsson (S), Karl Sigfrid (M), Phia Andersson (S), Karin Granbom
Ellison (FP), Hans Hoff (S), Per-Ingvar Johnsson (C), Hans Ekstrém (S), Jonas
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Akerlund (SD), Mia Sydow Mélleby (V), Cecilia Brinck (M), Sedat Dogru
(M) och Lars-Axel Nordell (KD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar konstitutionsutskottet regeringens proposition
2013/14:51 Forstarkt skydd mot frammande makts underréttelseverksamhet. |
propositionen foreslas andringar i tryckfrinetsforordningen, brottsbalken och
rattegdngsbalken. Vidare foreslas vissa andringar i lagen (2007:979) om atgar-
der for att forhindra vissa sarskilt allvarliga brott, lagen (2008:854) om atgar-
der for att utreda vissa samhallsfarliga brott och lagen (2012:278) om inh&dmt-
ning av uppgifter om elektronisk kommunikation i de brottsbekdmpande myn-
digheternas underrattelseverksamhet. Regeringens forslag finns i bilaga 1 och
lagforslagen i bilaga 2.

Regeringen har i propositionen redogjort for &rendets beredning fram till
dess att propositionen beslutades. Regeringen har begért in Lagradets yttrande.
Lagradet har haft synpunkter pa forslagen, och regeringen har beaktat syn-
punkterna.

I betdnkandet behandlas &ven en féljdmotion som har vackts med anledning
av propositionen. Forslaget i motionen éterges i bilaga 1.

Konstitutionsutskottet har gett justitieutskottet tillfalle att yttra sig over re-
geringens proposition och den féljdmotion som véckts med anledning av pro-
positionen i de delar som berér justitieutskottets beredningsomréde. Justitieut-
skottets yttrande omfattar alla lagforslag i propositionen utom forslaget till
&ndring i tryckfrihetsforordningen. Justitieutskottets yttrande finns i bilaga 3.
| yttrandet finns en avvikande mening (V).

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehéller forslag till skarpningar av den reglering som bl.a. ror
skydd mot frimmande makts underrattelseverksamhet.

Regeringen foreslar att ett nytt brott infors i brottshalken: olovlig underrat-
telseverksamhet mot Sverige. Brottet tar sikte pa otillaten underrattelseverk-
samhet vars syfte ar att komma 6ver uppgifter om forhéallanden som det kan
skada Sveriges sdkerhet att en fraimmande makt kanner till. For straffansvar
ska kravas att verksamheten bedrivs hemligen eller med anvandande av svik-
liga medel och att garningsmannens syfte ar att gd en fraimmande makt till
handa. Straffet foreslas vara fangelse i hogst tva ar eller, om brottet ar grovt,
fangelse i lagst sex manader och hogst fyra ar. Det ska finnas samma moéjlig-
heter att anvanda hemliga tvangsmedel for att forebygga, forhindra och utreda
det nya brottet som géller for andra former av olovlig underréttelseverksamhet.

Dessutom foreslas att straffoestimmelsen om s.k. flyktingspionage utvid-
gas till att omfatta verksamhet som bedrivs med anvandande av otillbérliga
medel samt att straffskalan skarps genom att straffminimum hojs fran béter till
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fangelse. Regeringen foreslar att straffskalan for brottet vardsldshet med hem-
lig uppgift andras genom att straffmaximum hojs fran fangelse i hogst sex ma-
nader till hogst ett ar.

Slutligen innefattar propositionen forslag om vissa sprakliga och lagtek-
niska andringar i brottsbalken. | de aktuella delarna foreslas andringarna fa
genomslag &ven i tryckfrihetsférordningens brottskatalog.

Andringarna i brottsbalken och de lagar som reglerar hemliga tvdngsmedel
foreslas trada i kraft den 1 juli 2014 och andringarna i tryckfrihetsforordningen
den 1 januari 2015.
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Utskottets 6vervaganden

Olovlig underrattelseverksamhet mot Sverige

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till ny straffbestimmelse i
brottsbalken om olovlig underréttelseverksamhet mot Sverige och
forslag till andringar i rattegangsbalken och de tidsbegransade la-
garna om hemliga tvangsmedel, vilka innebér att myndigheterna far
samma mojligheter att anvanda hemliga tvangsmedel for att fore-
bygga, forhindra och utreda det nya brottet som myndigheterna re-
dan i dag har vid andra former av olovlig underrattelseverksamhet,
inklusive undantaget fran underrattelseskyldigheten.
Jamfor reservation 1 (V) och 2 (V).

Propositionen

En ny straffbestémmelse om olovlig underréttelseverksamhet mot
Sverige

Regeringen anfor (s. 34) att den nuvarande straffrattsliga regleringen i 19 kap.
brottsbalken till skydd for rikets sékerhet har utsatts for kritik fran olika hall.
Sakerhetspolisen har bl.a. pétalat behovet av ett starkt skydd for staten nar
frammande makt bedriver olovlig underréttelseverksamhet mot Sverige. En-
ligt Sékerhetspolisen innebdr den nuvarande regleringen inte ett tillréckligt
skydd mot frammande makts underrattelseverksamhet som sker med hjalp av
s.k. konspirativa metoder. Med konspirativa metoder avses atgarder som vid-
tas for att hemlighélla och mojliggora en o6nskad underrattelseverksamhet och
som innefattar atgarder som sker under iakttagande av sarskilda forsiktighets-
maétt och med anvandande av svikliga medel.

Enligt Sékerhetspolisen innebér formerna for underréttelseverksamheten
att den inte kan beivras med stdd av géllande straffbestdmmelser. Regeringen
konstaterar (s. 43) att det i dag saknas en straffbestimmelse som tar sikte pa
verksamhet som syftar till att — for en fraimmande makts rékning — komma
over uppgifter som omfattas av spioneribestimmelsen. 1 vissa fall kan sadana
forfaranden vara straffbara som forsok, forberedelse eller stdmpling till spion-
eri. | praktiken har det dock visat sig vara forenat med betydande svarigheter
att klarlagga vilka uppgifter som hanteras, vilket &r en forutsattning for
straffansvar.

I den utredning som ligger till grund for propositionen (SOU 2012:95) slogs
det fast att det i betydande omfattning forekommer att frimmande makt bedri-
ver odnskad underrdttelseverksamhet i Sverige for att komma over uppgifter
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som &r kénsliga med hénsyn till Sveriges sakerhet. Det utmérkande for under-
réttelseverksamheten &r att den sker dolt och med anvéndande av svikliga me-
del.

Enligt regeringen innebér den nuvarande regleringen att forfaranden som i
och for sig ar straffvarda och kan leda till skada for Sveriges sakerhet inte &r
forenade med ett straffhot. Den nuvarande regleringen innebar ocksa att upp-
gifter som har betydelse for en fraimmande makts sékerhet har ett mer omfat-
tande straffrattsligt skydd, och att det finns stérre méjligheter att ingripa mot
olovlig underrattelseverksamhet som tar sikte pa sidana uppgifter, 4n nar det
géller uppgifter av betydelse for Sveriges sékerhet. Mot denna bakgrund anser
regeringen att det finns ett angelaget behov av att utvidga det straffbara omra-
det.

Regeringen foreslar darfor att det infors en ny straffoestammelse i 19 kap.
brottsbalken. Syftet med den nya kriminaliseringen &r att 6ka mojligheten att
ingripa mot odnskad underréttelseverksamhet i Sverige i ett tidigare skede.
Den nya bestdmmelsen har utformats med de befintliga straffbestdammelserna
om olovlig underrattelseverksamhet som forebild, och brottsrubriceringen ska
vara olovlig underrittelseverksamhet mot Sverige”.

Det ska vara straffbelagt att, hemligen eller med svikliga medel, bedriva
verksamhet vars syfte ar att anskaffa uppgifter om férhallanden vars uppenba-
rande for frammande makt kan skada Sveriges sakerhet. Straffansvar ska tréffa
den vars syfte &r att g& frammande makt till handa. Aven den som medverkar
till sddan verksamhet mer &n tillfalligt ska kunna démas for brott. Straffet ska
vara fangelse i hogst tva ar. Om brottet ar grovt ska straffet kunna bestimmas
till fangelse i lagst sex manader och hagst fyra ar.

Hemliga tvangsmedel

Regeringen anfor inledningsvis att anvandning av hemliga tvangsmedel inne-
bér ett intrng i den grundlagsskyddade personliga integriteten och att dessa
bara far anvandas nér det finns stod for det i lag. Nar lagstiftning som innebar
okade mojligheter att tillgripa hemliga tvangsmedel dvervags maste bl.a. be-
stammelserna i 2 kap. 20 och 21 §8 regeringsformen (RF) beaktas. Enligt dessa
bestammelser far skyddet for den personliga integriteteten endast begrénsas
for att tillgodose ett andamal som &r godtagbart i ett demokratiskt samhalle
och begransningen far aldrig ga utdver vad som &r nddvandigt med hansyn till
andamalet. Den fér heller aldrig stracka sig s langt att den utgér ett hot mot
den fria dsiktsbildningen sésom en av folkstyrelsens grundvalar. Aven i Euro-
pakonventionen — som utgor svensk lag — finns bestdmmelser om rétten till
respekt for privatlivet. Det maste alltsa goras en avvagning mellan & ena sidan
det intresse som motiverar anvandningen av hemliga tvangsmedel, dvs. beho-
vet och nyttan av atgarden, och & andra sidan det integritetsintrdng som étgar-
den innebdr.

Forslaget om en ny straffbestdmmelse om olovlig underréattelseverksamhet
mot Sverige syftar till ett forstarkt skydd for Sveriges sékerhet. Regeringen
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anfor (s. 48 f.) att den aktuella typen av brottslighet till sin natur ar svar att
upptécka och utreda, bade med hansyn till dess former och till att aktérerna i
regel &r sékerhetsmedvetna, professionella och resursstarka.

Vid sadan brottslighet & mojligheten att anvanda hemliga tvangsmedel av
avgorande betydelse for de brottshekdmpande myndigheternas arbete, anfor
regeringen. Mot den bakgrunden har det beddmts rimligt och lampligt att bl.a.
spioneri och olovlig underréttelseverksamhet omfattas av den sérreglering
som ger dkade majligheter att anvanda hemliga tvangsmedel jamfort med vad
som foljer av rattegangsbalken.

For den enskilde innebar dock anvandningen av hemliga tvangsmedel att
personlig information kan samlas in genom att t.ex. avlyssna telefonsamtal el-
ler Iasa brev. Det &r alltsa fraga om icke obetydliga integritetsintrang. Det bor
ocksa beaktas att olika former av hemliga tvdngsmedel kan anvandas samtidigt
mot en och samma person och att den samlade méngden information om de
personer som atgarderna riktas mot kan bli omfattande. Samtidigt har endast
ett fatal tillstand meddelats enligt de tidsbegransade lagar som finns for nu
aktuell brottslighet.

Den foreslagna straffbestdimmelsen syftar till att skydda Sveriges sékerhet.
Det ar allts fraga om allvarlig brottslighet som kan hota stora samhéllsvarden.
Enligt regeringen véger skyddsintresset mycket tungt. Vidare &r brottsligheten
typiskt sett mycket svarutredd. Enligt regeringen &r darfoér behovet av att de
brottsbekdmpande myndigheterna ges majlighet att anvanda hemliga tvangs-
medel for att forebygga, forhindra och utreda brott mot den foreslagna straff-
bestammelsen patagligt.

Regeringen framhaller att det kravs ingéende dvervaganden for att finna en
rimlig balans mellan intresset av att effektivt bekdmpa brott och integritets-
skyddsintresset. En reglering som innebér utdkade mojligheter att anvanda
hemliga tvangsmedel medfor aven inte obetydliga integritetsintrang. Vid en
avvagning mellan intresset av en effektiv brottshekdmpning och integritetsin-
tresset anser regeringen att de brottsbekdmpande myndigheternas behov i detta
fall vager tyngre an det intrang i den personliga integriteten som en sarregle-
ring innebar.

Regeringen konstaterar att den foreslagna nya straffbestimmelsen pa flera
sétt &r jamforbar med olovlig underréttelseverksamhet enligt den nuvarande
bestammelsen i 19 kap. 10 § brottsbalken, om &n mer straffvard. Sadan brotts-
lighet omfattas av sarregleringen for hemliga tvdngsmedel. | dessa fall har lag-
stiftaren alltsd bedomt att behovet av att anvinda hemliga tvAngsmedel vager
tyngre an integritetsintresset for dem som kan bli foremal for tvangsmedel.
Det &r darfor enligt regeringen aven logiskt och konsekvent att samma ordning
ska galla for brott mot den foreslagna straffbestdmmelsen.

Det bor i ssmmanhanget framhallas att den reglering som styr nar och under
vilka omstandigheter de olika tvangsmedlen far anvandas innefattar rattssa-
kerhetsgarantier och bestammelser som innebar att hemliga tvangsmedel ska
anvandas restriktivt och endast efter en proportionalitetsbeddmning i varje en-
skilt fall.
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Regeringen foreslar att det nya brottet tillfors lagen (2008:854) om atgarder
for att utreda vissa samhallsfarliga brott. Vidare foreslar regeringen att den
grova formen av det nya brottet tillférs lagen (2007:979) om atgarder for att
forhindra vissa sarskilt allvarliga brott och lagen (2012:278) om inh&mtning
av uppgifter om elektronisk kommunikation i de brottshekdmpande myndig-
heternas underréttelseverksamhet.

Regeringen foreslar ocksd att brottet undantas frn underrattelseskyldig-
heten vid anvandningen av hemliga tvangsmedel. Detta undantag, som enligt
forslaget ska framgé av 27 kap. 33 § rattegangshalken, innebér att en enskild
person inte ska underrattas om hemliga tvangsmedel som han eller hon har
varit utsatt for i samband med en férundersokning om det nya brottet olovlig
underréttelseverksamhet mot Sverige.

En sadan ordning &r enligt regeringen rimlig, logisk och konsekvent med
hansyn till att det redan nu finns ett undantag fran underrattelseskyldigheten
nér forundersékningen géller olovlig underrattelseverksamhet enligt 19 kap.
10 8§ brottsbalken i dess nuvarande lydelse.

Motionen

| féljdmotion 2013/14:K8 av Mia Sydow Molleby m.fl. (V) yrkande 1 foreslas
att riksdagen avslar regeringens forslag om en ny straffbestimmelse om olov-
lig underrattelseverksamhet mot Sverige. Om den nya straffbestammelsen in-
fors begar motionarerna i yrkande 2 att riksdagen avslar bade forslaget att det
nya brottet tillfors de tidsbegransade lagarna om hemliga tvangsmedel och for-
slaget att infora ett undantag fran underrattelseskyldigheten nar myndighet-
erna har anvant hemliga tvangsmedel for att utreda ett sidant brott.

Motionarerna anfor inledningsvis att det nar det galler fragor om utvidgning
av det straffbara omradet uppkommer fragor om behov, effektivitet och pro-
portionalitet. Dessa Gvervaganden gor sig sarskilt gallande nar det ar frdga om
centrala skyddsintressen som Sveriges sékerhet och grundlagsskyddade réttig-
heter. Motionarerna héanvisar till att proportionalitetsprincipen ar central vid
tillkomsten av réttighetshegransande lagstiftning. De invander framfor allt mot
forslaget att infora en ny straffbestimmelse om olovlig underréttelseverksam-
het mot Sverige samt mojligheten att anvanda hemliga tvangsmedel vid detta
brott. Motionarerna anser vidare att regeringens beredningsunderlag for for-
slaget att utoka méjligheten att anvanda hemliga tvdngsmedel saknar en tydlig
redovisning av vilka avvagningar som gjorts vid proportionalitetsbeddm-
ningen.

Justitieutskottets yttrande

I sitt yttrande anfor justitieutskottet att det har kommit fram att fraimmande
makt i betydande omfattning bedriver odnskad underréttelseverksamhet med
konspirativa metoder hér i landet. Sddan underrattelseverksamhet utgor ett hot
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mot Sveriges sékerhet. Utskottet delar regeringens uppfattning att den nuva-
rande straffrattsliga regleringen inte ger ett andamalsenligt och tillrackligt
skydd mot verksamheten. Dessutom innebér den nuvarande regleringen att
uppgifter som har betydelse for Sveriges sakerhet har ett samre straffrattsligt
skydd an uppgifter som har betydelse for en fraimmande makts sakerhet. Detta
&r inte tillfredsstallande. Sammantaget anser utskottet att det & nddvéndigt att
utvidga det straffbara omradet for att stérka skyddet mot frammande makts
underréttelseverksamhet.

Regeringens forslag till ny straffoestimmelse har enligt utskottet fatt en
lamplig utformning. Bestdmmelsen ger ett effektivt skydd mot frammande
makts underrattelseverksamhet samtidigt som den &r avgransad pa ett sadant
sétt att den endast omfattar verkligt straffvarda forfaranden. Enligt utskottet
torde det alltsa inte finnas ndgon risk att kriminaliseringen traffar en legitim
underrattelseverksamhet som sker i éppna former.

Den verksamhet som ska omfattas av den nya straffoestammelsen ar pa
flera satt jamforbar med olovlig underrattelseverksamhet enligt 19 kap. 10 §
brottsbalken i dess nuvarande lydelse. Som framgar av propositionen omfattas
sddan olovlig underrattelseverksamhet, liksom spioneri, av den sarreglering
som ger de brottsbekdmpande myndigheterna ¢kade méjligheter att anvanda
hemliga tvangsmedel i vissa fall. Utskottet delar regeringens uppfattning att
det &r rimligt, logiskt och konsekvent att det nya brottet férenas med mojlig-
heter att anvanda hemliga tvangsmedel i samma utstrackning som nu nar det
géller spioneri och olovlig underréttelseverksamhet.

Justitieutskottet delar vidare regeringens beddmning att det & motiverat att
infora ett undantag fran skyldigheten att underratta enskilda personer som har
utsatts for hemliga tvdngsmedel, nar utredningen galler misstankt olovlig
underrattelseverksamhet mot Sverige. Som regeringen har framhallit i propo-
sitionen gors det redan enligt de nuvarande reglerna vissa undantag fran under-
réttelseskyldigheten, bl.a. i férunderstkningar om brott mot rikets sakerhet.
Att géra undantag fran underrattelseskyldigheten i dessa fall har ansetts moti-
verat med hansyn till att en underréttelse i stort sett alltid skulle behéva skjutas
upp pé grund av sekretess, for att senare underlatas. Man har inte heller ansett
det fortroendeingivande att lata dessa fall omfattas av underrattelseskyldig-
heten.

Sammanfattningsvis foreslar utskottet att konstitutionsutskottet tillstyrker
forslaget i propositionen om att inféra ett nytt brott, olovlig underréttelseverk-
samhet mot Sverige, i 19 kap. 10 § brottshalken. Av detta foljer att konstitut-
ionsutskottet bor avstyrka motion 2013/14:K8 (V) yrkande 1.

Justitieutskottet foreslar vidare att konstitutionsutskottet tillstyrker de for-
slag om andringar i rattegangsbalken och de tidsbegransade lagarna om hem-
liga tvangsmedel som innebar att myndigheterna far samma mojligheter att
anvanda hemliga tvangsmedel for att forebygga, forhindra och utreda det nya
brottet som de nu har vid andra former av olovlig underréttelseverksamhet,
inklusive undantaget fran underréttelseskyldigheten. Darmed bor konstitut-
ionsutskottet avstyrka motion 2013/14:K8 (V) yrkande 2.
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Konstitutionsutskottets stallningstagande

Konstitutionsutskottet delar regeringens och justitieutskottets bedémningar att
regeringens forslag till ny straffbestdmmelse om olovlig underréttelseverk-
samhet bor inforas och att det nya brottet bor forenas med majligheten att an-
vanda hemliga tvangsmedel i samma utstrackning som i dag nar det galler
andra former av olovlig underréttelseverksamhet. Konstitutionsutskottet anser
att forslagen ar val avvagda och tillstyrker ddrmed regeringens forslag i dessa
delar och avstyrker motion 2013/14:K8 (V) yrkande 1 och 2.

Ovriga forslag till &ndringar i brottsbalken m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens dvriga forslag till &ndringar i brottsbal-
ken, rattegangsbalken och de tidsbegransade lagarna om hemliga
tvangsmedel.

Géllande ordning

I 19 kap. 5 § brottsbalken anges att den som, for att ga frammande makt till
handa, obehorigen anskaffar, befordrar, lamnar eller réjer uppgift rérande na-
got forhallande vars uppenbarande for fraimmande makt kan medféra men for
totalforsvaret eller annars for rikets sékerhet ska — vare sig uppgiften &r riktig
eller inte — domas for spioneri till fangelse i hogst sex ar. Vidare anges att det
aven &r straffbart att obehdrigen framstalla eller ta befattning med féremal som
innefattar en sddan uppgift. Om brottet 4r att anse som grovt ska det enligt
19 kap. 6 § domas for grovt spioneri till fangelse pa viss tid, lagst fyra och
hogst arton ar, eller pa livstid.

Spioneri &r straffbelagt p& forsoks-, forberedelse- och stamplingsstadiet.
Det ar ocksa straffbart att underlata att avsléja spioneri liksom att pé visst satt
oaktsamt medverka till brott (19 kap. 14 och 15 88 brottsbalken).

1 19 kap. 7 8 brottsbalken straffbeldggs obehdrig befattning med hemlig
uppgift. Brotten spioneri och obehdrig befattning med hemlig uppgift skiljer
sig at i subjektivt hanseende och nér det géller uppgifternas art. Straffansvar
for obehorig befattning med hemlig uppgift forutsatter inte att garningsman-
nens syfte har varit att ga frammande makt till handa. Daremot kravs att upp-
giften — utdver att uppfylla det s.k. men-rekvisitet — ror ett forhallande av hem-
lig natur. Straffskalan for brottet ar béter eller fangelse i hogst tva ar. Om brot-
tet &r grovt ska det démas for grov obehorig befattning med hemlig uppgift,
och straffskalan ar da fangelse i hogst fyra ar (19 kap. 8 § brottsbalken).
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Propositionen

Spioneri och obehdrig befattning med hemlig uppgift

For att modernisera spraket foreslar regeringen att uttrycket “rikets sikerhet”
byts ut mot ”Sveriges sidkerhet” i rubriken till 19 kap. brottsbalken och i de
straffbestdmmelser som omfattas av propositionen (s. 36).

| propositionen gér regeringen igenom spioneribestammelsen i 19 kap. 5 §
brottshalken (s. 38 f.). Enligt regeringen &r bestdmmelsen i huvudsak &nda-
malsenligt utformad. Regeringen foreslar dock att totalforsvaret inte langre
ska anges som ett rekvisit i bestdmmelsen. Darigenom blir det tydligare att
spioneribestammelsen &r generellt tillamplig pa alla uppgifter som kan med-
fora men for Sveriges sikerhet om de uppenbaras fér frimmande makt. And-
ringarna ar enligt regeringen endast av redaktionell karaktér och syftar till en
tydligare och mer modern lagstiftning.

Regeringen foreslar vidare att straffoestammelsen for obehdrig befattning
med hemlig uppgift i 19 kap. 7 § brottsbalken fortydligas (s. 57 f.). De fore-
slagna andringarna ar enligt regeringen endast av sprakligt slag och syftar till
att tydliggora straffbestammelsens tillampningsomrade. Den foreslagna and-
ringen innebdr att det framgar att det kansliga kunskapsomrédet for obehérig
befattning med hemlig uppgift éverensstimmer med vad som géller enligt spi-
oneribestammelsen. | detta syfte gérs en hanvisning till 5 §.

Vardsloshet med hemlig uppgift och olovlig underrattelseverksamhet
mot frimmande makt

Dessutom foreslar regeringen (s. 51 f.) att straffmaximum i fredstid for brottet
vardsloshet med hemlig uppgift hojs fran fangelse i hogst sex manader till
fangelse i hogst ett &r (19 kap. 9 § brottsbalken). Andringen &r inte avsedd att
innebéra en generell straffskérpning utan syftar till att gora det mgjligt att
doma ut ett straff som motsvarar brottets svarhet aven i de allvarligaste fallen.

Regeringen foreslar ocksa (s. 58 f.) att sddan olovlig underrattelseverksam-
het som avses i 19 kap. 10 § forsta stycket brottshalken ska regleras i en ny
egen paragraf (10 a §) och rubriceras “olovlig underrittelseverksamhet mot
frimmande makt”. Regeringen foreslar ocksé att den bestdimmelsen fortydli-
gas pa visst satt.

Flyktingspionage

Regeringen ser behov av ett forstérkt skydd mot s.k. flyktingspionage (s. 551.),
dvs. underréttelseverksamhet enligt 19 kap. 10 8§ andra stycket brottshalken.
Regeringen foreslar att dven den straffbestammelsen flyttas till en egen para-
graf (10 b §) med brottsrubriceringen “olovlig underrittelseverksamhet mot
person” och att straffskalan skirps pa sé sitt att straffminimum hgjs frén boter
till fangelse. Vidare foreslar regeringen bl.a. att tillimpningsomradet for be-
stammelsen utvidgas sa att den dven omfattar verksamhet som sker med otill-
borliga medel och att det nuvarande kravet pa atalsforordnande slopas.
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Vissa foljdandringar

Att straffbestdimmelserna i nuvarande 19 kap. 10 § brottsbalken bryts ut och
flyttas till tva nya paragrafer leder till foljdandringar dels i den ovannamnda
bestammelsen i 27 kap. 33 § rattegangsbalken om undantag fran underrattel-
seskyldigheten vid anvandning av hemliga tvangsmedel, dels i de tidsbegran-
sade lagarna om hemliga tvangsmedel, dvs. lagen (2007:979) om atgarder for
att forhindra vissa sarskilt allvarliga brott, lagen (2008:854) om atgarder for
att utreda vissa samhallsfarliga brott och lagen (2012:278) om inh&mtning av
uppgifter om elektronisk kommunikation i de brottsbekdmpande myndighet-
ernas underréattelseverksamhet.

Justitieutskottets yttrande

I sitt yttrande hanvisar justitieutskottet i dessa delar till att regeringens forslag
till andringar i brottsbalken, rattegdngsbalken och de tidsbegransade lagarna
om hemliga tvangsmedel inte har lett till ndgra invandningar i foljdmotioner.
Utskottet anser att regeringens forslag i dessa delar &r val avvdgda, och kon-
stitutionsutskottet bor alltsa tillstyrka forslagen.

Konstitutionsutskottets stallningstagande

Justitieutskottet anser att regeringens 6évriga forslag till &ndringar i brottsbal-
ken, rattegangsbalken och de tidsbegransade lagarna om hemliga tvangsmedel
ar val avvagda. Konstitutionsutskottet delar justitieutskottets uppfattning och
tillstyrker darmed regeringens Ovriga forslag till &ndringar i nd&mnda lagar.

Andringar i tryckfrihetsférordningen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar som vilande regeringens forslag till lag om &ndring
i tryckfrihetsforordningen.

Gallande ordning

I tryckfrihetsférordningen (TF) och yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) ges
tryckfriheten och motsvarande frihet att yttra sig i vissa medier, bl.a. radio och
tv, ett sdrskilt starkt skydd. Dessa grundlagar bygger pa principen om ensam-
ansvar och meddelarskydd och innefattar en sérskild brottskatalog. Ensaman-
svaret innebar att bara en person kan hallas straffrattsligt ansvarig for innehal-
let i en skrift eller ett annat medium som omfattas av grundlagarna. Ansvaret
bars i forsta hand av utgivaren.
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Meddelarskyddet

Det s.k. meddelarskyddet bestar av foljande delar: meddelar- och anskaffarfri-
het, ratt till anonymitet samt efterforsknings- och repressalieférbud. Skyddet
for meddelaren galler i forhallande till myndigheter och andra allmanna organ.

Anonymitetsskyddet innebdr att forfattaren till en skrift eller upphovsman-
nen till en framstallning inte &r skyldig att roja sin identitet. Detsamma galler
den som har framtrétt i en séndning eller den som har lamnat en uppgift eller
en bild for offentliggérande (3 kap. 1 8 TF och 2 kap. 1 § YGL). De som tar
del i tillkomsten eller spridningen av nagot som &r avsett att ingd i ett grund-
lagsskyddat medium har tystnadsplikt och far inte réja sina kéllor (3 kap. 3 §
TF och 2 kap. 3 8 YGL). Efterforskningsférbudet innebar att det allménna inte
far efterforska anonyma upphovsman eller meddelare savida detta inte ar moj-
ligt med stod av TF och YGL (3 kap. 4 § TF och 2 kap. 4 8 YGL). Innebdrden
av repressalieforbudet ar att ett uppgiftslamnande inte far leda till negativa
konsekvenser for meddelaren om det inte har stdd i grundlagarna (3 kap. 4 §
TF och 2 kap. 4 8 YGL).

Meddelar- och anskaffarfrineten innebér en rétt for var och en, med de be-
gransningar som foljer av grundlagarna, att meddela respektive anskaffa upp-
gifter i vilket &mne som helst for att offentligg6ra dem i ett grundlagsskyddat
medium eller for att Iamna dem till ndgon av de sérskilda mottagare som anges
— dvs. till en forfattare eller ndgon annan upphovsman, till skriftens utgivare
eller redaktion, till ett foretag for yrkesméssig formedling av nyheter eller, nar
det galler YGL, till foretag for framstéllning av tekniska upptagningar — for
offentliggrande (1 kap. 1 8 tredje och fjarde styckena TF och 1 kap. 2 8 YGL).
En meddelare eller anskaffare har under dessa omstandigheter ansvarsfrihet.

Fran meddelar- och anskaffarfriheterna gors dock vissa undantag. 1 7 kap.
3 § TF respektive 5 kap. 3 § YGL anges tre undantagsfall da en meddelare
eller annan medverkande till en grundlagsskyddad framstéllning kan hallas
straffrattsligt ansvarig for sin medverkan. I stallet for TF och YGL ska alltsa
vanlig lag tillampas i sédana fall.

Det forsta undantaget ar nar den aktuella gérningen utgor t.ex. spioneri,
grovt spioneri eller grov obehorig befattning med hemlig uppgift eller forsok,
forberedelse eller stampling till sdant brott. Det andra undantaget omfattar
uppsatligt oriktigt utlamnande av allmén handling som inte ar tillganglig for
var och en eller tillhandahallande av sadan handling i strid med myndighets
forbehall vid utlamnandet av den. Det tredje undantaget avser uppsatligt asi-
doséttande av tystnadsplikt i de fall som anges i sérskild lag.

Nér det galler ansvar for anskaffare sags i 7 kap. 3 § andra stycket TF re-
spektive 5 kap. 3 § andra stycket YGL att om den som anskaffar uppgift eller
underrattelse i syfte att offentliggéra dem i grundlagsskyddat medium dérige-
nom gor sig skyldig till brott som omfattas av det férsta undantaget ska an-
svarsregler i vanlig lag, dvs. brottsbalken, tilldmpas.
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Tryck- och yttrandefrihetsbrott

Tryck- och yttrandefriheten &r inte total. Missbruk av friheterna kan bestraffas
enligt sérskilda bestdmmelser i TF och YGL. Den s.k. exklusivitetsprincipen
innebdr att straff och andra sanktioner med anledning av innehallet i medier
som omfattas av grundlagarna inte far utmatas annat an enligt grundlagarna
och enligt den processuella ordning som foreskrivs dér (1 kap. 3 8 TF och
1kap.4 8 YGL).

|1 7 kap. 4 § TF anges vilka garningar som utgor tryckfrihetsbrott om de
begaés i en tryckt skrift och &r straffbara enligt lag. Det foreligger med andra
ord ett krav pa dubbel kriminalisering. Genom en hanvisning i 5 kap. 1 § YGL
ska de gdrningar som anses som tryckfrihetsbrott i TF anses som yttrandefri-
hetsbrott om de begas i en framstallning som omfattas av YGL och ar straff-
bara enligt lag.

Enligt de ndmnda bestdmmelserna utgor spioneri tryckfrihets- och yttran-
defrihetsbrott. Spioneri upptas dven i 7 kap. 3 § forsta stycket 1 TF och 5 kap.
3 § forsta stycket 1 YGL, vilket innebér att det s.k. meddelarskyddet inte gél-
ler. Enligt 7 kap. 3 § andra stycket TF och 5 kap. 3 § andra stycket YGL skyd-
das inte heller en anskaffare fran straffansvar. Samma reglering galler vid for-
sok, forberedelse och stampling till spioneri.

Obehorig befattning med hemlig uppgift utgor ocksa tryckfrihets- och yitt-
randefrihetsbrott. Detsamma géller férsék och forberedelse till obehérig be-
fattning med hemlig uppgift samt stampling till brottet, om det &r att anse som
grovt. Enligt 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och andra stycket TF respektive 5 kap.
3 § forsta stycket 1 och andra stycket YGL géller inte den s.k. meddelar- och
anskaffarfrineten vid grov obehérig befattning med hemlig uppgift eller vid
forsok, forberedelse eller stampling till sddant brott.

Propositionen

Regeringen foreslar andringar i 7 kap. 4 § TF som darmed enligt regeringen
innebér att brotten spioneri och obehdrig befattning med hemlig uppgift besk-
rivs pa likalydande sétt i brottsbalken (19 kap. 5 och 7 §8) och TF. Aven vissa
andra sprékliga dndringar foreslas i bestammelsen.

Som skal for sitt forslag anfor regeringen att det uppstar en spraklig skillnad
mellan beskrivningen av de aktuella brotten i de olika regelverken om inte de
andringar som regeringen foreslar i brottsbalken aven far genomslag i TF. Det
finns enligt regeringen anledning att undvika en sddan skevhet i lagstiftningen.
De spréakliga andringar som foreslas i spioneribestimmelsen och i straffbe-
stdmmelsen for obehorig befattning med hemlig uppgift ska darfor leda till
andringar aven i 7 kap. 4 § TF.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till lag om &ndring i tryckfrihetsfor-
ordningen.
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Ett beslut att &ndra en grundlag fattas genom tva likalydande beslut. Genom
det forsta beslutet antas grundlagsforslaget som vilande. Det andra beslutet far
inte fattas tidigare an att det efter det forsta beslutet har hallits val till riksdagen
i hela riket och den nyvalda riksdagen har samlats.

Utskottet foreslar darfor att riksdagen som vilande antar regeringens forslag
till lag om &ndring i tryckfrihetsférordningen.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Utskottets bedémning

Utskottet instdmmer i regeringens beddmningar nar det géller vid
vilken tidpunkt lagindringarna ska trada ikraft. Andringarna i tryck-
frihetsforordningen bor darfor trada i kraft den 1 januari 2015 och

Ovriga lagéndringar den 1 juli 2014.

Propositionen

Lagandringarna bor enligt regeringen trada i kraft s& snart som mojligt. Med
hansyn till att det for grundlagsandringar krévs ett mellanliggande riksdagsval
kan de foreslagna andringarna i tryckfrinetsforordningen tidigast trada i kraft
den 1 januari 2015. Enligt regeringen saknas det dock skal att vanta sa lange
med 6vriga lagandringar. Dessa bor saledes trada i kraft den 1 juli 2014. Det
innebar som Svea hovratt och Justitiekanslern har pdpekat att det under en pe-
riod kommer att foreligga vissa skillnader mellan de olika regelverken. Ef-
tersom propositionen inte omfattar forslag om nya straffbestammelser for ut-
landsspioneri eller om en &ndring av tillimpningsomradet av straffbestammel-
sen for vardsloshet med hemlig uppgift ar dessa skillnader endast av sprakligt
slag och utan materiell betydelse.

Nagra sarskilda overgangsbestammelser behdvs enligt regeringens bedom-
ning inte.

Utskottets stallningstagande

Utskottet instdmmer i regeringens bedémningar nar det géller vid vilken tid-
punkt lagandringarna ska trada i kraft. Andringarna i tryckfrihetsférordningen
bor darfor trada i kraft den 1 januari 2015 och 6vriga lagandringar den 1 juli
2014.
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1. Lagforslagen i évrigt, punkt 2 (V)
av Mia Sydow Mélleby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen antar regeringens forslag till

a) lag om andring i brottsbalken med de &ndringarna att

— 19 kap. 10 § utgar,

— 19 kap. 10 a § betecknas 19 kap. 10 §,

— 19 kap. 10 b 8§ betecknas 19 kap. 10 a §,

b) lag om andring i rattegangsbalken med den &ndringen att i 27 kap. 33 §
tredje stycket 3 utgar hanvisningen till 19 kap. 10 b § brottshalken,

¢) lag om &ndring i lagen (2007:979) om atgarder for att forhindra vissa
sdrskilt allvarliga brott med de dndringarna att i 1 § 4 utgar orden "mot Sve-
rige,” och hinvisningen till 19 kap. 10 b § andra stycket brottsbalken,

d) lag om éndring i lagen (2008:854) om atgarder for att utreda vissa sam-
héllsfarliga brott med de dndringarna att i 1 § 4 utgar orden “mot Sverige,” och
hénvisningen till 19 kap. 10 b 8 brottsbalken, och

e) lag om dandring i lagen (2012:278) om inhamtning av uppgifter om
elektronisk kommunikation i de brottsbhekdmpande myndigheternas underrét-
telseverksamhet med de dndringarna att i 3 § 4 utgér orden “mot Sverige,” och
hanvisningen till 19 kap. 10 b § andra stycket brottsbalken.

Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:K8 av Mia Sydow Mdolleby m.fl. (V) yrkande 1 och
bifaller delvis proposition 2013/14:51 punkterna 1 och 3-6.

Stallningstagande

Enligt min mening innehaller inte propositionen en tillracklig proportional-
itetsbeddmning ndr det géller forslaget att infora en ny straffbestdammelse om
olovlig underréattelseverksamhet mot Sverige. Proportionalitetsprincipen inne-
bar att det allmanna inte far vidta mer Iangtgaende atgarder an vad som &r
nodvandigt for att uppna det efterstravade syftet. All lagstiftning, och i syn-
nerhet rattighetsbegransande lagstiftning, méste foregas av en grundlig och val
redovisad proportionalitetsbedémning. En sddan grundlig redovisning saknas
dock i propositionen.

Sveriges sakerhet ar ett skyddsintresse av stor betydelse. Den straffrattsliga
regleringen pa detta omrade maste motsvara hogt stallda krav pa effektivitet
och dndamalsenlighet. For att tillgodose rattssakerheten maste straffbestam-
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melserna samtidigt vara utformade sa att det straffbara omradet ar tydligt av-
gransat. Jag anser inte att den foreslagna nya straffbestammelsen nar upp till
de krav pa tydlighet och forutsebarhet som géller for strafflagstiftningen. For-
slaget innebér att beteenden och inte garningar straffbeldggs. Eftersom det ar
otydligt var granserna for det straffbara omradet gar finns det en risk att den
nya bestammelsen fér ett alltfor brett tillimpningsomrade. Darmed kan dven
mindre straffvdrda beteenden och legitim underréttelseverksamhet komma att
traffas av straffansvaret. Mot denna bakgrund anser jag att det foreslagna nya
brottet, olovlig underrattelseverksamhet mot Sverige, inte bor inforas i brotts-
balken.

2. Hemliga tvangsmedel och underrattelseskyldighet, punkt 3 (V)
av Mia Sydow Moalleby (V).

— Vid avslag pd reservation 1 —

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen.

Dérmed bifaller riksdagen delvis motion
2013/14:K8 av Mia Sydow Mdélleby m.fl. (V) yrkande 2.

Stallningstagande

Regeringens forslag innebér att de brottsbekampande myndigheterna far uto-
kade majligheter att anvanda hemliga tvangsmedel, inte bara i forundersok-
ningar utan ocksa i preventivt syfte och i underrattelseverksamheten. Myndig-
heternas anvandning av hemliga tvdngsmedel innebar alltid ett intrdng i den
grundlagsskyddade personliga integriteten. Vid bedémningen av om myndig-
heternas tillgang till hemliga tvdngsmedel ska utdkas maste man noga vaga
intresset av en effektiv brottsbekdmpning mot integritetsintresset. Behovet av
en noggrann integritetsanalys blir inte mindre for att den integritetsinskran-
kande lagstiftningen infors gradvis, vilket ar fallet pa det brottsbekdampande
omradet.

Enligt min mening innehaller inte regeringens forslag en tillrackligt tydlig
integritetsanalys och proportionalitetsheddmning nér det géller regleringen
kring anvandningen av hemliga tvangsmedel vid det nya brottet olovlig under-
rattelseverksamhet mot Sverige. Regeringen medger visserligen att den fore-
slagna regleringen innebér “icke obetydliga integritetsintring” men konstate-
rar sedan att vid en avvagning mellan intresset av en effektiv brottsbekamp-
ning och integritetsintresset, vager det brottsbekdmpande intresset tyngst. Det



RESERVATIONER

framgar dock inte av propositionen hur avvagningen har gatt till och vad rege-
ringen har beaktat. P4 grund av det bristfalliga beredningsunderlaget ar det
svart att bedéma om den féreslagna regleringen ar rimlig eller inte.

Mot denna bakgrund anser jag att om det foreslagna nya brottet infors i
brottsbalken bor brottet inte omfattas av regleringen i de tidsbegransade la-
garna om hemliga tvangsmedel.

I propositionen foreslar regeringen dven att en enskild person som har blivit
utsatt for hemliga tvangsmedel i samband med en forundersokning om den nya
formen av olovlig underréattelseverksamhet inte ska underréttas om detta. Till
skillnad fran regeringen menar jag att skyddsintresset vid denna typ av brotts-
lighet inte &r sa starkt att den som har utsatts for Gvervakning ska ga miste om
sin ratt till underrattelse. Enligt min mening bor det nya brottet inte omfattas
av rattegangsbalkens undantag fran underrattelseskyldigheten vid anvandning
av hemliga tvangsmedel.

Om riksdagen inte bifaller yrkande 1, bor regeringen snarast aterkomma till
riksdagen med forslag till andringar i rattegangsbalken och de tidsbegransade
lagarna som innebér att det nya brottet inte omfattas av dessa regleringar. Detta
bor riksdagen ge regeringen till kanna.
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BILAGA

1 Forteckning O6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2013/14:51 Forstarkt skydd mot frimmande makts underréattelse-

verksamhet.

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i brottsbalken.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i tryckfrihets-
forordningen.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i rattegangs-
balken.

4. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2007:979) om atgarder for att forhindra vissa sarskilt allvarliga brott.

5. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2008:854) om atgarder for att utreda vissa samhéllsfarliga brott.

6. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i lagen

(2012:278) om inhdmtning av uppgifter om elektronisk kommunikat-
ion i de brottsbekdmpande myndigheternas underréttelseverksamhet.

Foljdmotionen

2013/14:K8 av Mia Sydow Molleby m.fl. (V):

1.

Riksdagen avslar regeringens forslag om att inféra en ny straffbestam-
melse om olovlig underréattelseverksamhet mot Sverige.

Riksdagen avslar regeringens forslag om att anvanda hemliga tvangs-
medel vid olovlig underréttelseverksamhet mot Sverige och om att
brottet ska undantas fran underrattelseskyldigheten vid anvandande av
hemliga tvangsmedel.



BILAGA

2 Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om &ndring 1 brottsbalken

Hérigenom foreskrivs i frdga om brottsbalken
dels att 19 kap. 5, 7,9, 10, 14 och 16 §§ samt rubriken till 19 kap. ska

ha foljande lydelse,

dels att det i 19 kap. ska inforas tvad nya paragrafer, 10 a § och 10 b §,

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

19 kap. Om brott mot rikets
siikerhet

Den som, for att g& frimmande
makt tillhanda, obehdrigen
anskaffar, befordrar, limnar eller
rojer uppgift rorande forsvarsverk,
vapen, forrdd, import, export,
tillverkningssitt, underhandlingar,
beslut eller ndgot forhallande i
Ovrigt vars uppenbarande for
frimmande makt kan medféra men
for totalforsvaret eller eljest for
rikets sikerhet doms, vare sig upp-
giften &r riktig eller ¢j, fr spioneri
till fingelse i hogst sex A&r.
Detsamma skall gilla, om nagon i
syfte som nu sagts obehorigen
framstiller eller tar befattning med
skrift, teckning eller annat foremél
som innefattar sddan uppgift.

Den som, utan syfte att gé
frimmande makt tillhanda, obe-
hérigen  anskaffar,  befordrar,
ldmnar eller réjer uppgift rérande
négot forhédllande av hemlig natur
vars uppenbarande for frammande
makt kan medfora men for rikets

! Senaste lydelse 1981:1165.
? Senaste lydelse 1981:1165.

Foreslagen lydelse

19 kap. Om brott mot Sveriges
siikerhet

5§'

Den som, for att g& frimmande
makt tillhanda, obehdrigen
anskaffar, befordrar, ldmnar eller
rojer uppgift om forsvarsverk,
vapen, forrdd, import, export,
tillverkningssitt, underhandlingar,
beslut eller ndgot forhéllande i
Ovrigt vars uppenbarande for
frimmande makt kan medféra men
for Sveriges sidkerhet doms, vare
sig uppgiften dr riktig eller inte,
for spioneri till fingelse i hogst
sex 4r.

Detsamma ska gélla, om ndgon i
samma syfte obehdrigen
framstiller eller tar befattning med
skrift, teckning eller annat foremél
som innefattar sddan uppgift.

7§

Den som, utan syfte att gé
frimmande makt tillhanda, begar
gdrning som avses i 5 § doms, om
uppgiften ror nagot forhallande av
hemlig natur, for obehorig
befattning med hemlig uppgift till
boter eller fingelse i hogst tva ér.
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Jorsvar eller for folkforsirjningen
vid krig eller av krig foranledda
utomordentliga forhallanden eller
eljest for rikets sdkerhet, doms,
vare sig uppgiften dr riktig eller
¢j, for obehorig befattning med

hemlig uppgift till boter eller
fingelse i hogst tvé ar.

Den som av grov oaktsamhet
befordrar, limnar eller rojer sddan
uppgift som avses i 7 § doms for
vardsloshet med hemlig uppgift till
boter eller fingelse i hogst sex
manader eller, om riket var i krig,
till boter eller fingelse i hogst tva
ar.

9§

Den som av grov oaktsamhet
befordrar, ldmnar eller réjer sddan
uppgift som avses i 7 § déms for
vardsloshet med hemlig uppgift till
boter eller fingelse i hogst et ar
eller, om Sverige var i krig, till
boter eller fingelse i hogst tva &r.

10 §*

Den som, for att ga frammande
makt tillhanda, hdr i riket bedriver
verksamhet for anskaffande av
uppgifier rorande militira eller
andra  forhdllanden, vilkas
uppenbarande for den frimmande
makten kan medfora men for
annan frimmande makts sdkerhet,
eller hdr i riket till dylik
verksamhet ldmnar medverkan
som ¢j dr allenast tillfillig, doms
for olovlig  underrdttelseverk-

Den som, for att ga frammande
makt tillhanda, hemligen eller med
anvdndande av svikliga medel
antingen bedriver verksamhet vars
syfte dr anskaffande av uppgifier
om Jforhdllanden vars
uppenbarande  for frammande
makt kan medfora men for
Sveriges sdkerhet eller medverkar
till sadan verksamhet mer dn
tillfalligt, doms  for  olovlig
underrdittelseverksamhet mot

samhet till boter eller fingelse i
haogst ett ar.

For  olovlig  underrdttelse-
verksamhet skall ock domas, om
nagon, med uppsat att ga frim-
mande makt tillhanda, hdr i riket
hemligen eller med anvindande av
svikliga medel antingen bedriver
verksamhet for anskaffande av
uppgifier om annans personliga
forhdllande  eller  till  dylik
verksamhet limnar medverkan
som ej dr allenast tillfillig.

Ar brott som i denna paragraf
sdgs grovt, doms till fingelse,

? Senaste lydelse 1981:1165.
* Senaste lydelse 1993:207.

Sverige till fingelse i hogst tva ar.

Ar  brottet grovt doms till
fangelse i ldgst sex manader och



lagst sex manader och hogst
fyra ar.
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hogst fyra ar.

10a§

Den som, for att ga frdmmande
makt tillhanda, hdr i landet
antingen bedriver verksamhet vars
syfte dr anskaffande av uppgifier
om forhdllanden vars uppen-
barande for den frdmmande
makten kan medfora men for
annan frammande makts sdkerhet
eller  medverkar till  sddan
verksamhet mer dn tillfalligt, doms
for olovlig underrdittelse-
verksamhet mot frdmmande makt
till boter eller fingelse i hogst ett
ar.

Ar  brottet grovt doms till
fangelse i ldagst sex manader och
hogst fyra ar.

10b§

For forsok, forberedelse eller
stimpling  till hogforraderi,
troloshet vid forhandling med
frimmande makt, spioneri, grovt
spioneri, grov obehorig befattning
med hemlig uppgift eller olovlig
underrittelseverksamhet, sd ock

* Senaste lydelse 1976:509.

Den som, med uppsat att ga
frammande makt tillhanda, hdr i
landet hemligen eller med anvdn-
dande av svikliga eller otillborliga
medel antingen bedriver
verksamhet  vars  syfte  dr
anskaffande av  uppgifter om
nagon annans personliga
forhdllanden eller medverkar till
sadan  verksamhet mer  dn
tillfalligt, doms  for  olovlig
underrdttelseverksamhet mot
person till fingelse i hogst ett ar.

Ar brottet grovt doms till
fangelse i ldgst sex mdnader och
hogst fyra ar.

14 §°

For forsok, forberedelse eller
stdmpling till hogforréaderi,
troloshet vid forhandling med
frimmande makt, spioneri, grovt
spioneri, grov obehorig befattning
med hemlig uppgift, olovlig
underrittelseverksamhet mot
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for forsok eller forberedelse till
obehorig befattning med hemlig
uppgift domes till ansvar enligt
vad i 23 kap. stadgas. Sdsom
stimpling till hogforrdderi skall
dven anses att trida i forbindelse
med frimmande makt for att
forbereda, mojliggora eller
underldtta att sddant brott mad
forovas.

Den som underlater att avslgja
hogforrideri, troldshet vid
forhandling med frimmande makt,
spioneri, grovt spioneri eller grov
obehorig befattning med hemlig
uppgift, domes ock till ansvar
enligt vad i 23 kap. sdgs; och skall
till sadant ansvar domas jimval
om han icke insett men bort inse
att brottet var d farde.

Olovlig underrittelseverk-
samhet, tagande av utldndskt
understdd eller olovlig vérvning
eller forsok, forberedelse eller
stdimpling till olovlig underrit-
telseverksamhet far inte utan
regeringens forordnande atalas av
aklagare.

Girning som avses i 3 eller
4kap. och innebdr sé&dan
krinkning av frimmande makt
som i 11§ sdgs, sa ock forsik,
forberedelse eller stimpling till
gdrning som nu sagts eller
underlatenhet att avslija sadan
gdrning ma e heller &talas av
aklagare utan forordnande av
regeringen eller den regeringen
bemyndigat dartill.

frammande makt eller olovlig
underrdittelseverksamhet mot
person doms det till ansvar enligt
vad som foreskrivs i 23 Kkap.
Detsamma gdller for forsok eller
forberedelse till obehorig befatt-
ning med hemlig uppgift. Sdsom
stampling till hogforrdderi ska
dven anses att trida i forbindelse
med frimmande makt for att
forbereda, mojliggéra eller
underldtta att s&dant brott kan
begas.

Den som underldter att avsloja
hégforraderi, trol6shet vid
forhandling med frimmande makt,
spioneri, grovt spioneri eller grov
obehorig befattning med hemlig
uppgift, doms till ansvar enligt vad
som anges i 23 kap. Detsamma
gdller dven om han eller hon inte
insett men borde ha insett att
brottet 46!l pa att ske.

16 §°

Olovlig underrittelseverksamhet
mot frimmande makt, tagande av
utldndskt understdd eller olovlig
virvning eller forsok, forberedelse
eller stimpling till  olovlig
underrittelseverksamhet mot
Jfrimmande makt far inte utan
regeringens forordnande &talas av
aklagare.

Girning som avses i 3 eller
4kap. och innebdr sidan
krdnkning av frimmande makt
som anges i 11§ far inte heller
atalas av aklagare utan
forordnande av regeringen eller
den regeringen bemyndigat dértill.
Detsamma galler forsok,
forberedelse,  stimpling  eller
underldtenhet att avslija sadan
gdrning.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2014.

¢ Senaste lydelse 1981:1165.
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2 Forslag till lag om dndring i
tryckfrihetsforordningen
Harigenom foreskrivs att 7 kap. 4 § tryckfrihetsforordningen' ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.
4§

Med beaktande av det i 1 kap.
angivna syftet med en allmin
tryckfrihet skall sdsom
tryckfrihetsbrott anses foljande
gamingar, om de begis genom
tryckt skrift och dr straffbara enligt
lag:

1. hogforréderi, forévat med
uppsat att riket eller del dérav skall
med valdsamma eller eljest
lagstridiga medel eller med
utlandskt bistdnd ldggas under
frimmande makt eller bringas i
beroende av sddan makt eller att
del av riket skall sdlunda
losryckas eller att atgidrd eller
beslut av statschefen, regeringen,
riksdagen eller hogsta
domarmakten skall med utldndskt
bistdnd framtvingas eller hindras,
saframt gérningen innebdr fara for
uppsétets forverkligande;

Med beaktande av det i 1 kap.
angivna syftet med en allmén
tryckfrihet ska sdsom
tryckfrihetsbrott anses fbljande
girningar, om de begds genom
tryckt skrift och &r straffbara enligt
lag:

1. hogforraderi, forévat med
uppsét att riket eller del ddrav ska
med véldsamma eller annars
lagstridiga medel eller med
utlindskt bistdind ldggas under
frimmande makt eller bringas i
beroende av sddan makt eller att
del av riket ska pa sa satt
losryckas eller att Aatgird eller
beslut av statschefen, regeringen,
riksdagen eller hogsta
domarmakten ska med utldndskt
bistdnd framtvingas eller hindras,
om gérningen innebdr fara for
uppsatets forverkligande;

forsok, forberedelse eller stimpling till sddant hogforrideri;

2. krigsanstiftan, sdframt fara
for att riket skall invecklas i krig
eller andra fientligheter framkallas
med utléndskt bisténd;

3. spioneri, varigenom nagon for
att g& frimmande makt till handa
obehorigen befordrar, ldmnar eller
réjer uppgift rorande forsvarsverk,
vapen, forrdd, import, export,
tillverkningssétt, underhandlingar,
beslut, eller ndgot forhallande i
Ovrigt, vars uppenbarande for
frimmande makt kan medf6ra men
for totalforsvaret eller eljest for

! Tryckfrihetsforordningen omtryckt 2011:509.

2. krigsanstiftan, om fara for att
riket ska invecklas i krig eller
andra fientligheter framkallas med
utldndskt bistand;

3. spioneri, varigenom nagon for
att gd frimmande makt till handa
obehorigen befordrar, ldmnar eller
rojer uppgift rorande forsvarsverk,
vapen, forrdd, import, export,
tillverkningssitt, underhandlingar,
beslut, eller ndgot forhdllande i
Svrigt, vars uppenbarande for
frimmande makt kan medfora men
for Sveriges sikerhet, vare sig
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rikets sikerhet, vare sig uppgiften
#r riktig eller ej;

uppgiften &r riktig eller inte;

forsok, forberedelse eller stimpling till sédant spioneri;

4. obehorig  befattning med
hemlig uppgift, varigenom négon
utan syfte att g& frimmande makt
till handa obehorigen befordrar,
ldmnar eller rojer uppgift rérande
négot forhallande av hemlig natur,
vars uppenbarande for frammande
makt kan medfora men for rikets
forsvar eller for folkforsorjningen
vid krig eller av krig foranledda
utomordentliga forhallanden eller
eljest for rikets sdkerhet, vare sig
uppgiften dr riktig eller ej;

4. obehorig  befattning  med
hemlig uppgift, varigenom négon
utan syfte att gd frimmande makt
till handa begar gdrning som avses
under 3 och uppgiften ror ndgot
forhdllande av hemlig natur;

forsok eller forberedelse till sddan obehorig befattning med hemlig

uppgift;

stampling till s&dant brott, om
detta 4r att anse som grovt, vid
vilken beddmning sirskilt skall
beaktas om girningen innefattade
tillhandagdende av frimmande
makt eller var av synnerligen
farlig beskaffenhet med hénsyn till
pigdende  krig eller rorde
forhallande av stor betydelse eller
om den brottslige rojde vad som
p& grund av allmén eller enskild
tjanst betrotts honom;

stimpling till sddant brott, om
detta 4r att anse som grovt, vid
vilken bedémning det sirskilt ska
beaktas om gdrningen innefattade
tillhandagdende av frimmande
makt eller var av synnerligen
farlig beskaffenhet med hénsyn till
pégéende  krig eller rorde
forhdllande av stor betydelse eller
om den brottslige rojde vad som
p& grund av allmén eller enskild
tjénst betrotts honom eller henne;

5. vardsloshet med hemlig uppgift, varigenom ndgon av grov
oaktsamhet begdr gédrning som avses under 4;

6. uppror, forovad med uppsét
att  statsskicket skall med
vapenmakt eller eljest med
valdsamma medel omstortas eller
att 4tgdrd eller beslut av
statschefen, regeringen, riksdagen
eller hogsta domarmakten skall
salunda framtvingas eller hindras,
sdframt girningen innebir fara for
uppsétets forverkligande;

6. uppror, forovat med uppsat att
statsskicket ska med vapenmakt
eller annars med valdsamma
medel omstortas eller att atgérd
eller Dbeslut av statschefen,
regeringen, riksdagen eller hogsta
domarmakten ska pa sa sdtt
framtvingas eller hindras, om
gérningen  innebdr fara  for
uppsdtets forverkligande;

forsok, forberedelse eller stimpling till sddant uppror;

7. landsforraderi eller landssvek,
i vad dérigenom, da riket 4r i krig
eller eljest i lag meddelade
bestimmelser om sidant brott dger
tillimpning, ndgon missleder eller
forrdder dem som #r verksamma
for rikets forsvar eller forleder
dem till myteri, troléshet eller

7. landsforrideri eller landssvek,
i vad ddrigenom, da riket 4r i krig
eller annars i lag meddelade
bestimmelser om sédant brott dger
tillimpning, ndgon missleder eller
forrdder dem som 4r verksamma
for rikets forsvar eller forleder
dem till myteri, troléshet eller



modloshet, forrdder egendom som
dr av betydelse for totalforsvaret
eller begdr annan liknande
forradisk gdrning som 4r dgnad att
medfora men for totalfSrsvaret
eller innefattar bistdnd &t fienden;
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modldshet, forrdder egendom som
dr av betydelse for totalfSrsvaret
eller begdr annan liknande
forradisk garning som &r dgnad att
medféra men for totalférsvaret
eller innefattar bistdnd at fienden;

forsok, forberedelse eller stampling till sddant landsforrdderi eller

landssvek;

8. landsskadlig vardsloshet, i vad dédrigenom ndgon av oaktsamhet

begar girning som avses under 7;

9. ryktesspridning till fara for
rikets sdkerhet, varigenom, da
riket @r i krig eller eljest i lag
meddelade  bestimmelser om
sddant brott dger tillimpning,
ndgon sprider falska rykten eller
andra osanna pastdenden, som &r
dgnade att framkalla fara for rikets
sikerhet, eller till frimmande makt
framfor eller later framkomma
sddana rykten eller pastdenden
eller bland krigsmén sprider falska
rykten eller andra osanna
péstdenden som #r #gnade att
framkalla troloshet eller
modIdshet;

10. uppvigling, varigenom
ndgon uppmanar eller eljest soker
forleda till brottslig gérning,
svikande av medborgerlig
skyldighet eller ohdrsamhet mot
myndighet eller asidoséttande av
vad som dligger krigsman i
tjénsten;

9. ryktesspridning till fara for
rikets sikerhet, varigenom, da
riket dr i krig eller annars i lag
meddelade  bestimmelser om
sddant brott har tillimpning,
ndgon sprider falska rykten eller
andra osanna pdstienden, som &r
dgnade att framkalla fara for rikets
sikerhet, eller till frimmande makt
framfor eller later framkomma
sddana rykten eller péstidenden
eller bland krigsmén sprider falska
rykten eller andra  osanna
péstdenden som " 4r d#gnade att
framkalla troloshet eller
modléshet;

10. uppvigling, varigenom
ndgon uppmanar eller annars
soker forleda till brottslig gdrning,
svikande av medborgerlig
skyldighet eller ohdrsamhet mot
myndighet eller &sidosittande av
vad som Aaligger krigsman i
tjdnsten;

11.hets mot folkgrupp, varigenom ndgon hotar eller uttrycker
missaktning for folkgrupp eller annan sddan grupp av personer med

anspelning pad ras, hudfirg,

nationellt eller etniskt ursprung,
trosbekinnelse eller sexuell liggning;

12. brott mot medborgerlig frihet, varigenom ndgon utdvar olaga hot
med uppsat att paverka den allménna &siktsbildningen eller inkrékta pa
handlingsfriheten inom politisk organisation eller yrkes- eller
ndringssammanslutning och dérigenom sitter yttrande-, forsamlings-

eller foreningsfriheten i fara;

forsok till sddant brott mot medborgerlig frihet;
13. olaga valdsskildring, varigenom ndgon i bild skildrar sexuellt véld
eller tvdng med uppsat att bilden sprids, om inte gédrningen med hénsyn

till omstindigheterna &r forsvarlig;

14. fortal, varigenom négon
utpekar annan sdsom brottslig eller
klandervird i sitt levnadssitt eller
eljest ldmnar uppgift som &r dgnad

14. fortal, varigenom négon
utpekar annan sdsom brottslig eller
klandervird i sitt levnadssitt eller
annars limnar uppgift som &r

2013/14:KU29

29



2013/14:KU29

30

BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

att utsdtta denne for andras
missaktning, och, om den fortalade
dr avliden, gdrningen 4r sdrande
for de efterlevande eller eljest kan
anses krinka den frid, som bor
tillkomma den avlidne, dock ¢j om
det med hénsyn till
omsténdigheterna var forsvarligt
att ldmna uppgift i saken och han
visar att uppgiften var sann eller
att han hade skilig grund for den;

15. foroldmpning,  varigenom
ndgon smidar annan genom
krinkande tillméle eller

beskyllning eller genom annat
skymfligt beteende mot honom;

dgnad att utsétta denne for andras
missaktning, och, om den f6rtalade
4r avliden, gérningen 4r sdrande
for de efterlevande eller annars
kan anses krédnka den frid som bor
tillkomma den avlidne, dock inte
om det med hinsyn till
omstindigheterna var forsvarligt
att lamna uppgift i saken och han
eller hon visar att uppgiften var
sann eller att han eller hon hade
skilig grund for den;

15. féroldmpning,  varigenom
ndgon sméidar annan genom
krankande tilimile eller

beskylining eller genom annat
skymfligt beteende mot honom
eller henne;

16. olaga hot, varigenom nagon hotar annan med brottslig gérning pa
ett sdtt som #r dgnat att hos den hotade framkalla allvarlig fruktan for
egen eller annans sikerhet till person eller egendom;

17. hot mot tjénsteman,
varigenom ndgon med hot om vald
forgriper sig pd annan i hans
myndighetsutévning, i annan
verksamhet dir samma skydd
dtnjuts som #r forenat med
myndighetsutévning  eller  vid
bitréide till atgiird som omfattas av
sddant skydd, for att tvinga honom
till eller hindra honom fran atgird
déri eller himnas for sddan atgird
eller varigenom nagon sdlunda
forgriper sig mot den som tidigare
utdvat sddan verksamhet eller
bitritt ddrvid for vad denne déri
gjort eller underlatit;

forsok eller forberedelse till
sddant hot mot tjénsteman, sivida
ej brottet, om det fullbordats,
skulle ha varit att anse som ringa;

18. dvergrepp i réttssak,
varigenom ndgon med hot om véald
angriper annan for att denne gjort
anmilan, fort talan, avlagt
vittnesmél eller annars vid forhor
avgett utsaga hos en domstol eller
annan myndighet eller for att
hindra annan frén en sidan &tgird
eller varigenom nagon med hot om

17. hot mot tjinsteman,
varigenom négon med hot om véld
forgriper sig pd annan i hans eller
hennes  myndighetsutdvning, i
annan verksamhet dir det finns
samma skydd som &r forenat med
myndighetsutdvning  eller  vid
bitrdde till atgidrd som omfattas av
sddant skydd, for att tvinga honom
eller henne till eller hindra honom
eller henne fran atgird diri eller
hdmnas for s&dan é&tgird eller
varigenom ndgon pd sa st
forgriper sig mot den som tidigare
utovat sédan verksamhet eller
bitratt dérvid for vad denne déri
gjort eller underlatit;

forsok eller forberedelse till
sddant hot mot tjinsteman, sdvida
inte brottet, om det fullbordats,
skulle ha varit att anse som ringa;

18. dvergrepp i rittssak,
varigenom ndgon med hot om véld
angriper annan for att denne gjort
anmilan, fort talan, avlagt
vittnesmél eller annars vid forhor
avgett utsaga hos en domstol eller
annan myndighet eller for att
hindra annan frén en sidan &tgird
eller varigenom ndgon med hot om



gdrning som medfor lidande,
skada eller oldgenhet angriper
annan for att denne avlagt
vittnesmal eller annars avgett
utsaga vid forhér hos en
myndighet eller f6r att hindra
honom frén att avge en sidan
utsaga.
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gédrning som medfor lidande,
skada eller oldgenhet angriper
annan for att denne avlagt
vittnesmal eller annars avgett
utsaga vid forhér hos en
myndighet eller for att hindra
honom eller henne frén att avge en
s&dan utsaga.

Denna lag tréader i kraft den 1 januari 2015.
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3 Forslag till lag om &dndring i rittegédngsbalken

Hirigenom forskrivs att 27 kap. 33 § réttegangsbalken ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

27 Kkap.
33 §P

Om det giller sekretess enligt 15 kap. 1 eller 2 §, 18 kap. 1, 2 eller 3 §
eller 35 kap. 1 eller 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) for
uppgifter som avses i 32 §, ska en underrittelse enligt 31 § skjutas upp
till dess att sekretess inte ldngre giller.

Har det p& grund av sekretess enligt forsta stycket inte kunnat limnas
ndgon underréttelse inom ett ar frdn det att forundersokningen
avslutades, far underrittelsen underlétas.

En underrittelse enligt 31 § ska inte limnas, om forundersékningen
angar

1. brott som avses i 13 kap. 1, 2, 3, 5 a eller 5 b § brottsbalken, om
brottet innefattar sabotage enligt 4 § samma kapitel,

2. brott som avses i 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

3. brott som avses i 18 kap. 1, 3, 3. brott som avses i 18 kap. 1, 3,
4, 5 eller 6 § eller 19 kap. 1, 2,3, 4, 5 eller 6 § eller 19 kap. 1, 2, 3,
4,56,7,8,9,10, 12 eller 13§ 4,5,6,7,8,9,10, 10 a, 105, 12
brottsbalken, eller 13 § brottsbalken,

4. brott som avses i 3 eller 4 kap. brottsbalken, om brottet &r av det slag
som anges i 18 kap. 2 § eller 19 kap. 11 § samma balk,

5. brott som avses i 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott,
3 § lagen (2002:444) om straff for finansiering av s#rskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall eller lagen (2010:299) om straff for offentlig
uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och annan
sdrskilt allvarlig brottslighet, eller

6. forsok, forberedelse eller stimpling till brott som anges i 1-5 eller
underlatenhet att avsldja sddant brott, om gérningen 4r belagd med straff.

Denna lag tréider i kraft den 1 juli 2014.

! Senaste lydelse 2010:300.
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4 Forslag till lag om dndring i lagen (2007:979)
om 4tgdrder for att forhindra vissa sérskilt
allvarliga brott

Héarigenom foreskrivs att 1 § lagen (2007:979) om é&tgirder for att
forhindra vissa sérskilt allvarliga brott ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse’ Foreslagen lydelse

1§°

Tillstdnd till hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation enligt
27 kap. 18 § forsta stycket rittegdngsbalken, hemlig 6vervakning av
elektronisk kommunikation enligt 27 kap. 19 § forsta stycket
rittegéngsbalken eller hemlig kameradvervakning enligt 27 kap. 20 a §
forsta stycket réttegdngsbalken fir meddelas, om det med hénsyn till
omstédndigheterna finns sirskild anledning att anta att en person kommer
att utdva brottslig verksamhet som innefattar

1. sabotage eller grovt sabotage enligt 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

2. mordbrand, grov mordbrand, allménfarlig 6deldggelse, kapning, sjo-
eller luftfartssabotage eller flygplatssabotage enligt 13 kap. 1, 2, 3, 5 a
eller 5 b § brottsbalken, om brottet innefattar sabotage enligt 4 § samma
kapitel,

3. uppror, vdpnat hot mot laglig ordning eller brott mot medborgerlig
frihet enligt 18 kap. 1, 3 eller 5 § brottsbalken,

4. hogforraderi, krigsanstiftan, 4. hogforraderi, krigsanstiftan,
spioneri, grovt spioneri, grov spioneri, grovt spioneri, grov
obehorig befattning med hemlig obehorig befattning med hemlig
uppgift eller grov olovlig uppgift eller grov olovlig

underrittelseverksamhet enligt underréttelseverksamhet mot
19kap. 1, 2, 5, 6 eller 8 § eller Sverige, mot frimmande makt
10 § tredje stycket brottsbalken, eller mot person enligt 19 kap.

1,2,5,6c¢ller 8 § eller 10 § andra
stycket, /10 a § andra stycket eller
10 b § andra stycket brottsbalken,
S. terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott,
grovt brott enligt 3 § andra stycket lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sirskilt allvarlig brottslighet i vissa fall eller grovt brott
enligt 6 § lagen (2010:299) om straff for offentlig uppmaning,
rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och annan sérskilt
allvarlig brottslighet, eller
6. mord, drdp, grov misshandel, ménniskorov eller olaga
frihetsberovande enligt 3 kap. 1, 2 eller 6 § eller 4 kap. 1 § eller 2 §
forsta stycket brottsbalken i avsikt att paverka offentliga organ eller den
som yrkesmissigt bedriver nyhetsformedling eller annan journalistik att
vidta eller avsta fran att vidta en atgird eller att himnas en &tgird.

' Lagen 4r tidsbegransad och galler till utgingen av 4r 2013. Enligt forslag i prop.
2012/13:180 ska den fortsatt gélla till och med den 31 december 2014.
? Senaste lydelse 2012:286.
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Denna lag trider i kraft den 1 juli 2014.
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5 Forslag till lag om @ndring i lagen (2008:854)
om étgérder for att utreda vissa samhallsfarliga

brott

Hérigenom forskrivs att 1 § lagen (2008:854) om atgérder for att utreda
vissa samhillsfarliga brott ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse’

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag géller vid forundersokning angéende

1. sabotage eller grovt sabotage enligt 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

2. mordbrand, grov mordbrand, allménfarlig 6deldggelse, kapning, sj6-
eller luftfartssabotage eller flygplatssabotage enligt 13 kap. 1, 2, 3, S a
eller 5 b § brottsbalken, om brottet innefattar sabotage enligt 4 § samma

kapitel,

3. uppror, vipnat hot mot laglig ordning, olovlig k&rverksamhet eller
brott mot medborgerlig frihet enligt 18 kap. 1, 3, 4 eller § § brottsbalken,

4. hogforraderi, krigsanstiftan,
spioneri, grovt spioneri, obehérig
befattning med hemlig uppgift,
grov obehorig befattning med
hemlig uppgift eller olovlig
underrittelseverksamhet enligt 19
kap. 1, 2, 5, 6, 7, 8 eller 10 §
brottsbalken,

4. hogforraderi, krigsanstiftan,
spioneri, grovt spioneri, obehorig
befattning med hemlig uppgift,
grov obehorig befattning med
hemlig uppgift eller olovlig
underrittelseverksamhet mot
Sverige, mot frdmmande makt
eller mot person enligt 19 kap. 1,

2,5,6,7,8,10, 10 aeller 10 b §
brottsbalken,

5. foretagsspioneri enligt 3 § lagen (1990:409) om skydd for
foretagshemligheter, om det finns anledning att anta att girningen har
begatts pd uppdrag av eller har understotts av en frimmande makt eller
av nagon som har agerat for en frimmande makts rékning,

6. terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott,
brott enligt 3 § lagen (2002:444) om straff for finansiering av sérskilt
allvarlig brottslighet i vissa fall eller brott enligt lagen (2010:299) om
straff for offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning avseende
terroristbrott och annan sérskilt allvarlig brottslighet, eller

7. forsok, forberedelse eller stimpling till brott som avses i 1-6, om
sddan gdrning 4r belagd med straff.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2014.

! Lagen 4r tidsbegransad och galler till utgangen av ar 2013. Enligt forslag i prop.
2012/13:180 ska den fortsatt gilla till och med den 31 december 2014.
? Senaste lydelse 2010:301.
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6 Forslag till lag om dndring i lagen (2012:278)
om inhdmtning av uppgifter om elektronisk
kommunikation i de brottsbekdimpande
myndigheternas underrittelseverksamhet

Hiérigenom foreskrivs att 3 § lagen (2012:278) om inhdmtning av
uppgifter om elektronisk kommunikation i de brottsbekdimpande
myndigheternas underriittelseverksamhet ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse’

Foreslagen lydelse

3§

Uppgifter far ocksd, under de forutsittningar som anges i 2 § 2, himtas
in om omstidndigheterna 4r sddana att tgérden &r av sédrskild vikt for att
forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet som innefattar

1. sabotage enligt 13 kap. 4 § brottsbalken,

2. kapning, sjo- eller luftfartssabotage eller flygplatssabotage enligt
13kap. 5 a § forsta eller andra stycket eller 5 b § forsta stycket
brottsbalken, om brottet innefattar sabotage enligt 4 § samma kapitel,

3. brott mot medborgerlig frihet enligt 18 kap. 5 § brottsbalken,

4. spioneri, grov  obehorig
befattning med hemlig uppgift
eller olovlig underrittelse-
verksamhet, grovt brott, enligt 19
kap. 5 eller 8 § eller 10 § tredje
stycket brottsbalken, eller

4. spioneri, grov  obehdrig
befattning med hemlig uppgift
eller grov olovlig underrittelse-
verksamhet mot Sverige, mot
Sfrdmmande makt eller mot person
enligt 19 kap. 5 eller 8 §, 10 §
andra stycket, 10a§ andra

stycket eller 10 b § andra stycket
brottsbalken, eller
5. grovt brott enligt 3 § andra stycket lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sérskilt allvarlig brottslighet i vissa fall eller grovt brott
enligt 6 § lagen (2010:299) om straff for offentlig uppmaning,
rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och annan sirskilt
allvarlig brottslighet.

Denna lag trédder i kraft den 1 juli 2014.

' Lagen #r tidsbegransad och galler till utgangen av ar 2013. Enligt forslag i prop.
2012/13:180 ska den fortsatt gilla till och med den 31 december 2014.
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3 Justitieutskottets yttrande

Justitieutskottets yttrande
2013/14:JuU4y

Forstirkt skydd mot frimmande makts
underrittelseverksamhet

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 5 december 2013 att ge justitieutskot-
tet tillfdlle att yttra sig Sver proposition 2013/14:51 Forstirkt skydd mot
frimmande makts underrittelseverksamhet och den foljdmotion som vickts
med anledning av propositionen, i de delar dessa berdr justitieutskottets
beredningsomrade.

Justitieutskottets yttrande omfattar alla lagforslag i propositionen utom
forslaget till @ndring i tryckfrihetsforordningen. Utskottet yttrar sig ocksa
over foljdmotionen. Utskottet anser sammanfattningsvis, utifrdn de utgéngs-
punkter som utskottet har att beakta, att konstitutionsutskottet bor tillstyrka
regeringens forslag och avstyrka foljdmotionen.

I yttrandet finns en avvikande mening (V).
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Justitieutskottets 6vervdganden

Olovlig underrittelseverksamhet mot Sverige

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag att infora ett nytt brott,
olovlig underriittelseverksamhet mot Sverige, i brottsbalken.
Utskottet tillstyrker dven forslaget att myndigheterna fir samma
mojligheter att anvinda hemliga tvdngsmedel for att forebygga,
forhindra och utreda olovlig underrittelseverksamhet mot Sve-
rige som de nu har vid andra former av olovlig underrittelseverk-
sambhet.

Utskottet avstyrker ddrmed yrkandena i foljdmotionen att riks-
dagen ska avsla dessa delar av propositionen.

Jamfor avvikande mening (V).

Propositionen

En ny straffbestimmelse om olovlig underrdittelseverksamhet mot
Sverige

Regeringen anfor (s. 34) att den nuvarande straffrittsliga regleringen i
19 kap. brottsbalken till skydd for rikets sikerhet har utsatts for kritik fran
olika hall. Sdkerhetspolisen har bl.a. patalat behovet av ett stirkt skydd for
staten ndr frimmande makt bedriver olovlig underrittelseverksamhet mot
Sverige. Enligt Sékerhetspolisen innebér den nuvarande regleringen inte ett
tillrdckligt skydd mot frimmande makts underrittelseverksamhet som sker
med hjélp av s.k. konspirativa metoder. Med konspirativa metoder avses
atgérder som vidtas for att hemlighdlla och mojliggéra en odnskad under-
réttelseverksamhet och som innefattar atgidrder som sker under iakttagande
av sirskilda forsiktighetsmatt och med anvindande av svikliga medel.
Enligt Sdkerhetspolisen innebdr formerna for underrittelseverksamheten att
den inte kan beivras med stéd av gillande straffbestimmelser.

Regeringen konstaterar (s. 43) att det i dag saknas en straffbestimmelse
som tar sikte pd verksamhet som syftar till att — for en frimmande makts
rdkning — komma &ver uppgifter som omfattas av spioneribestimmelsen. I
vissa fall kan sddana forfaranden vara straffbara som forsok, forberedelse
eller stampling till spioneri. I praktiken har det dock visat sig vara forenat
med betydande svérigheter att klarldgga vilka uppgifter som hanteras, vil-
ket dr en forutsdttning for straffansvar.

I den utredning som ligger till grund for propositionen (SOU 2012:95)
slogs det fast att det i betydande omfattning férekommer att frimmande
makt bedriver odnskad underrittelseverksamhet i Sverige for att komma
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over uppgifter som &r kansliga med hdnsyn till Sveriges sidkerhet. Det
utmérkande for underrittelseverksamheten dr att den sker dolt och med
anvédndande av svikliga medel.

Enligt regeringen innebir den nuvarande regleringen att forfaranden
som i och for sig #r straffvdirda och som kan leda till skada fér Sveriges
sdkerhet inte ar forenade med ett straffhot. Den nuvarande regleringen inne-
bar ocksd att uppgifter som har betydelse for en frimmande makts séker-
het har ett mer omfattande straffrittsligt skydd, och att det finns storre
mojligheter att ingripa mot olovlig underrittelseverksamhet som tar sikte
pa sddana uppgifter, &n vad som giller nir det ar friga om uppgifter av
betydelse for Sveriges sdkerhet. Mot denna bakgrund anser regeringen att
det finns ett angeldget behov av en utvidgning av det straffbara omradet.

Regeringen foreslar darfor att det infors en ny straffbestimmelse i
19 kap. brottsbalken. Syftet med den nya kriminaliseringen &r att ka moj-
ligheten att ingripa mot odnskad underrdttelseverksamhet i Sverige i ett
tidigare skede. Den nya bestimmelsen har utformats med de befintliga
straffbestimmelserna om olovlig underrittelseverksamhet som forebild,
och brottsrubriceringen ska vara “olovlig underrittelseverksamhet mot Sve-
rige”. Det ska vara straffbelagt att, hemligen eller med svikliga medel,
bedriva verksamhet vars syfte dr anskaffande av uppgifter om forhallanden
vars uppenbarande for frimmande makt kan skada Sveriges sikerhet. Straff-
ansvar ska triffa den vars syfte ir att ga frimmande makt till handa. Aven
den som medverkar till sddan verksamhet mer #n tillfilligt ska kunna
démas for brott. Straffet ska vara féngelse i hogst tvd &r. Om brottet &r
grovt ska straffet kunna bestimmas till fingelse i ligst sex manader och
hogst fyra ar.

Hemliga tvangsmedel

Regeringen anfor (s. 48 f.) att den aktuella typen av brottslighet till sin
natur dr svér att uppticka och utreda, bdde med hinsyn till dess former
och till att aktorerna i regel ar siakerhetsmedvetna, professionella och resurs-
starka. Vid sadan brottslighet dr mdjligheten att anvinda hemliga tvings-
medel av avgorande betydelse for de brottsbekdmpande myndigheternas
arbete. Mot den bakgrunden har det bedémts lampligt och rimligt att bl.a.
spioneri och olovlig underrittelseverksamhet omfattas av den sérreglering
som ger dokade mdojligheter att anvénda hemliga tvangsmedel jamfort med
vad som foljer av rattegéngsbalken.

Regeringen konstaterar att den foreslagna nya straffbestimmelsen pa
flera sitt &r jaimforbar med olovlig underrittelseverksamhet enligt den nuva-
rande bestimmelsen i 19 kap. 10 § brottsbalken, om #n mer straffvird.
Enligt regeringen bor det nya brottet forenas med mdojligheter att anvinda
hemliga tvdngsmedel i samma utstrickning som nu géller vid andra former
av olovlig underrittelseverksamhet. Detta #r enligt regeringen logiskt och
konsekvent.
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Regeringen foreslar dirfor att det nya brottet tillfors lagen (2008:854)
om éatgirder for att utreda vissa samhillsfarliga brott. Vidare foreslar reger-
ingen att den grova formen av det nya brottet tillfors lagen (2007:979) om
atgdrder for att forhindra vissa sérskild allvarliga brott och lagen
(2012:278) om inhdmtning av uppgifter om elektronisk kommunikation i
de brottsbekdimpande myndigheternas underrittelseverksamhet.

Regeringen foreslér ocksd att brottet undantas fran underrittelseskyldig-
heten om anvindande av hemliga tvdngsmedel. Detta undantag, som enligt
forslaget ska framgd av 27 kap. 33 § rittegingsbalken, innebdr att en
enskild person inte ska underrdttas om hemliga tvdngsmedel som han eller
hon har varit utsatt for i samband med en forundersékning om det nya
brottet olovlig underrittelseverksamhet mot Sverige.

En sddan ordning &r enligt regeringen rimlig, logisk och konsekvent
med hénsyn till att det redan nu finns ett undantag frdn underrittelseskyl-
digheten nidr forundersokningen angér olovlig underrittelseverksamhet
enligt 19 kap. 10 § brottsbalken i dess nuvarande lydelse.

Motionen

I kommittémotion 2013/14:K8 av Mia Sydow Molleby m.fl. (V) yrkande 1
foreslds att riksdagen avslér regeringens forslag om en ny straffbestim-
melse om olovlig underrittelseverksamhet mot Sverige. Om den nya straff-
bestimmelsen infors begidr motiondrerna i yrkande 2 att riksdagen avslar
béde forslaget att det nya brottet tillfors de tidsbegriansade lagarna om hem-
liga tvangsmedel och forslaget att infora ett undantag fran underrittelseskyl-
digheten ndr myndigheterna har anvént hemliga tvangsmedel for att utreda
ett sddant brott.

Utskottets stillningstagande

Det har framkommit att frimmande makt i betydande omfattning bedriver
odnskad underrdttelseverksamhet med konspirativa metoder hédr i landet.
S&dan underrittelseverksamhet utgdr ett hot mot Sveriges sidkerhet. Utskot-
tet delar regeringens uppfattning att den nuvarande straffrittsliga regler-
ingen inte ger ett d&ndamélsenligt och tillrdckligt skydd mot verksamheten.
Dessutom innebér den nuvarande regleringen att uppgifter som har bety-
delse for Sveriges sikerhet har ett samre straffrittsligt skydd dn uppgifter
som har betydelse for en frimmande makts sikerhet. Detta &r inte tillfreds-
stillande. Sammantaget anser utskottet att det dr nodvéndigt att utvidga det
straffbara omradet for att stirka skyddet mot frimmande makts underrittel-
severksamhet.

Regeringens forslag till ny straffbestimmelse har enligt utskottet fatt en
lamplig utformning. Bestimmelsen ger ett effektivt skydd mot frimmande
makts underrittelseverksamhet samtidigt som den 4r avgrinsad pa ett
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sddant sitt att den endast omfattar verkligt straffvdrda forfaranden. Enligt
utskottet torde det alltsd inte finnas négon risk att kriminaliseringen triffar
en legitim underrittelseverksamhet som sker i dppna former.

Den verksamhet som ska omfattas av den nya straffbestimmelsen #r pa
flera satt jamforbar med olovlig underrittelseverksamhet enligt 19 kap.
10 § brottsbalken i dess nuvarande lydelse. Som framgéar av propositionen
omfattas sddan olovlig underrittelseverksamhet, liksom spioneri, av den sér-
reglering som ger de brottsbekdmpande myndigheterna 6kade mojligheter
att anvidnda hemliga tvngsmedel i vissa fall. Utskottet delar regeringens
uppfattning att det &r rimligt, logiskt och konsekvent att det nya brottet
forenas med méjligheter att anvianda hemliga tvdngsmedel i samma utstriick-
ning som myndigheterna nu har nir det giller spioneri och olovlig under-
rittelseverksamhet.

Utskottet delar vidare regeringens bedomning att det dr motiverat att
infora ett undantag fran skyldigheten att underritta enskilda personer som
har utsatts for hemliga tvdngsmedel, nir utredningen géller en misstédnkt
olovlig underrittelseverksamhet mot Sverige. Som framhélls i propositio-
nen gors det redan enligt de nuvarande reglerna vissa undantag fran
underrittelseskyldigheten, bl.a. i férundersékningar om brott mot rikets
sdkerhet. Att gora undantag fran underrittelseskyldigheten i dessa fall har
ansetts motiverat med hdnsyn till att en underrittelse i stort sett alltid
skulle behdva skjutas upp pa grund av sekretess, for att senare underlétas.
Det har inte heller ansetts fortroendeingivande att 1ata dessa fall omfattas
av underrittelseskyldigheten.

Sammanfattningsvis foreslar utskottet att konstitutionsutskottet tillstyrker
forslaget i propositionen att infora ett nytt brott, olovlig underrittelseverk-
samhet mot Sverige, i 19 kap. 10 § brottsbalken. Av detta foljer att
konstitutionsutskottet bor avstyrka motion 2013/14:K8 (V) yrkande 1.

Utskottet foreslar vidare att konstitutionsutskottet tillstyrker de forslag
om #ndringar i rittegdngsbalken och de tidsbegrinsade lagarna om hem-
liga tvdngsmedel som innebir att myndigheterna far samma mdjligheter att
anvédnda hemliga tvangsmedel for att forebygga, forhindra och utreda det
nya brottet som de nu har vid andra former av olovlig underrittelseverk-
samhet, inklusive undantaget frdn underrittelseskyldigheten. Didrmed bor
konstitutionsutskottet avstyrka motion 2013/14:K8 (V) yrkande 2.

Regeringens dvriga forslag

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens ovriga forslag till &ndringar i
brottsbalken, rittegdngsbalken och de tidsbegrdnsade lagarna om
hemliga tvangsmedel.
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Propositionen

For att modernisera spriket foreslar regeringen till att bdrja med att
uttrycket “rikets sdkerhet” byts ut mot ”Sveriges sdkerhet” i rubriken till
19 kap. brottsbalken och i de straffbestimmelser som omfattas av proposi-
tionen (s. 36).

I propositionen gér regeringen igenom spioneribestimmelsen i 19 kap.
S § brottsbalken (s. 38 f.). Enligt regeringen #r bestimmelsen i huvudsak
dndamalsenligt utformad. Regeringen foreslar dock att totalforsvaret inte
langre ska anges som ett rekvisit i bestimmelsen. Ddrigenom blir det tydli-
gare att spioneribestimmelsen dr generellt tillimplig pa alla uppgifter som
kan medféra men for Sveriges sikerhet om de uppenbaras for frimmande
makt.

Regeringen foreslar vidare (s. 57 f.) att straffbestimmelsen for obehorig
befattning med hemlig uppgift i 19 kap. 7 § brottsbalken fortydligas pa
visst sitt.

Dessutom foreslar regeringen (s. S1 f.) att straffmaximum i fredstid for
brottet vardsloshet med hemlig uppgift hojs frdn fingelse i hogst sex ména-
der till fingelse i hogst ett ar (19 kap. 9 § brottsbalken). Andringen #r inte
avsedd att innebdra en generell straffskdrpning utan syftar till att gora det
mojligt att doma ut ett straff som motsvarar brottets svarhet dven i de all-
varligaste fallen.

Regeringen foreslar ocksa (s. 58 f.) att sddan olovlig underrittelseverk-
samhet som avses i 19 kap. 10 § forsta stycket brottsbalken ska regleras i
en ny egen paragraf (10 a §) och rubriceras “olovlig underrittelseverksam-
het mot frimmande makt”. Regeringen foreslar ocksd att den bestimmel-
sen fortydligas pa visst sitt.

Regeringen ser behov (s. 55 f.) av ett forstirkt skydd mot s.k. flykting-
spionage, dvs. underrittelseverksamhet enligt 19 kap. 10 § andra stycket
brottsbalken. Regeringen foreslar att dven den straffbestimmelsen flyttas
till en egen paragraf (10 b §) med brottsrubriceringen “olovlig underrittel-
severksamhet mot person” och att straffskalan skérps pa sé sitt att straffmi-
nimum hojs fran boter till fingelse. Vidare foreslar regeringen bl.a. att
tillimpningsomradet for bestimmelsen utvidgas till att dven omfatta verk-
samhet som sker med otillbérliga medel och att det nuvarande kravet pa
atalsforordnande slopas.

Att straffbestimmelserna i den nuvarande 19 kap. 10 § brottsbalken
bryts ut och flyttas till tvd nya paragrafer leder till foljddndringar dels i
den ovan nimnda bestimmelsen i 27 kap. 33 § rattegdngsbalken om undan-
tag frén underrittelseskyldigheten vid anvindande av hemliga tvngsme-
del, dels i de tidsbegrédnsade lagarna om hemliga tvangsmedel, dvs. lagen
(2007:979) om é&tgdrder for att forhindra vissa sidrskilt allvarliga brott,
lagen (2008:854) om é&tgérder for att utreda vissa samhéllsfarliga brott och
lagen (2012:278) om inhdmtning av uppgifter om elektronisk kommunika-
tion i de brottsbekdmpande myndigheternas underrittelseverksamhet.
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Utskottets stéillningstagande

Bortsett frdn de motionsforslag som utskottet uttalar sig om ovan har reger-
ingens forslag till dndringar i brottsbalken, rittegéngsbalken och de tidsbe-
grinsade lagarna om hemliga tvdngsmedel inte lett till ndgra invédndningar
i foljdmotioner. Utskottet anser att regeringens forslag i dessa delar dr vil
avvigda, och konstitutionsutskottet bor alltsé tillstyrka forslagen.

Stockholm den 25 mars 2014

P4 justitieutskottets vignar

Morgan Johansson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Morgan Johansson (S), Johan
Linander (C), Krister Hammarbergh (M), Ewa Thalén Finné (M), Kerstin
Haglé (S), Anti Avsan (M), Christer Adelsbo (S), Jan R Andersson (M),
Elin Lundgren (S), Johan Pehrson (FP), Anna Wallén (S), Arhe Hamed-
naca (S), Patrick Reslow (M), Caroline Szyber (KD), Richard Jomshof
(SD), Lena Olsson (V) och Agneta Borjesson (MP).
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Avvikande mening

Olovlig underriittelseverksamhet mot Sverige (V)
Lena Olsson (V) anfor:

Stdllningstagande

Olovlig underrittelseverksamhet mot Sverige

Infor varje ny kriminalisering mdste man noga overviga lagstiftningens
behov, effektivitet och proportionalitet. Detta giller i sérskilt hog grad nir
lagstiftningen berdr centrala skyddsintressen, som Sveriges sikerhet, och
grundlagsskyddade réttigheter, som yttrande- och tryckfriheten och skyddet
for den personliga integriteten. Forslagen i propositionen ror alltsd viktiga
vérden och innebér svéra avvigningar mellan olika intressen. Den demokra-
tiska réttsstaten ska skyddas i flera bemirkelser.

Jag anser att propositionen inte innehéller en tillricklig proportionalitets-
bedémning nidr det giller forslaget att inféra en ny straffbestimmelse,
olovlig underrittelseverksamhet mot Sverige, samt att ge myndigheterna
en utokad tillgéng till hemliga tvdngsmedel vid det nya brottet. Proportio-
nalitetsprincipen innebdr att det allminna inte fir vidta mer lingtgdende
atgdrder 4n vad som &r nodvindigt for att uppnd det efterstrivade syftet.
All lagstifining, och i synnerhet rittighetsbegrinsande lagstiftning, maste
foregds av en grundlig och vil redovisad proportionalitetsbedomning. En
sddan redovisning saknas dock, som sagt, i propositionen.

Sveriges sdkerhet dr ett skyddsintresse av stor betydelse. Den straffriitts-
liga regleringen pd detta omréde méste motsvara hogt stillda krav pa
effektivitet och @ndamadlsenlighet. For att tillgodose rittssidkerheten maste
straffbestimmelserna samtidigt vara utformade s& att det straffbara omra-
det ir tydligt avgrinsat. Jag anser inte att den foreslagna nya straffbestim-
melsen ndr upp till de krav pa tydlighet och forutsebarhet som giller for
strafflagstiftningen. Forslaget innebir att beteenden och inte gérningar straff-
beldggs. Eftersom det dr otydligt var grinserna for det straffbara omradet
gar finns det en risk att den nya bestimmelsen far ett alltfor brett tillimp-
ningsomrdde. Dérmed kan dven mindre straffvirda beteenden och legitim
underrittelseverksamhet komma att triffas av straffansvaret.

Mot denna bakgrund anser jag att det foreslagna nya brottet, olovlig
underrittelseverksamhet mot Sverige, inte bor inforas i brottsbalken.

Hemliga tvingsmedel

Regeringens forslag innebir vidare att de brottsbekimpande myndigheterna
fér utdkade mdjligheter att anviinda hemliga tvangsmedel, inte bara i forun-
dersokningar utan ocksa i preventivt syfte och i underrittelseverksamheten.
Myndigheternas anvindning av hemliga tvéngsmedel innebér alltid ett
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intrng i den grundlagsskyddade personliga integriteten. Vid bedomningen
av om myndigheternas tillging till hemliga tvdngsmedel ska utokas méste
man noga viga intresset av en effektiv brottsbekdmpning mot integritetsin-
tresset. Behovet av en noggrann integritetsanalys blir inte mindre for att
den integritetsinskrinkande lagstiftningen infors gradvis, vilket &r fallet pa
det brottsbekampande omradet.

Enligt min mening innehaller inte regeringens forslag en tillrackligt tyd-
lig integritetsanalys och proportionalitetsbedomning nér det giller regler-
ingen kring anvindningen av hemliga tvdngsmedel vid det nya brottet
olovlig underrittelseverksamhet mot Sverige. Regeringen medger visserli-
gen att den foreslagna regleringen innebédr “icke obetydliga integritetsin-
tréng” men konstaterar sedan att vid en avvigning mellan intresset av en
effektiv brottsbekdmpning och integritetsintresset, vdger det brottsbekdm-
pande intresset tyngst (prop. s. 49-50). Hur avvégningen har gétt till och
vad regeringen har beaktat framgér dock inte av propositionen. P& grund
av det bristfilliga beredningsunderlaget dr det svart att beddma om den
foreslagna regleringen dr rimlig eller inte.

1 propositionen foreslér regeringen dven att en enskild person som har
blivit utsatt for hemliga tvingsmedel i samband med en férundersdkning
om den nya formen av olovlig underrittelseverksamhet inte ska underréttas
om detta. Till skillnad fran regeringen menar jag att skyddsintresset vid
denna typ av brottslighet inte dr s& starkt att den som har utsatts for Sver-
vakning ska gd miste om sin ritt till underrittelse.

Mot denna bakgrund anser jag att om det foreslagna nya brottet infors i
brottsbalken bor brottet i vart fall inte omfattas av regleringen i de tidsbe-
grinsade lagarna om hemliga tvangsmedel. Det nya brottet bor inte heller
omfattas av rittegingsbalkens undantag fran underrittelseskyldigheten vid
anvindning av hemliga tvdngsmedel.

Forslag

Sammanfattningsvis har jag s& starka invindningar mot forslaget att infora
en ny straffbestimmelse om olovlig underrittelseverksamhet mot Sverige
att jag menar att konstitutionsutskottet bor foresld att riksdagen, med bifall
till motion 2013/14:K8 (V) yrkande 1, avslér regeringens forslag om detta.
Jag har dock inte ndgra invindningar mot regeringens ovriga forslag till
andringar i 19 kap. brottsbalken. Innebdrden av mitt forslag dr darfor att
riksdagen antar regeringens forslag till dndring i brottsbalken med foljande
dndringar:

— 19 kap. 10 § utgar
— 19 kap. 10 a § betecknas 19 kap. 10 §
— 19 kap. 10 b § betecknas 19 kap. 10 a §.

Dessa dndringar i brottsbalken leder till foljande &@ndringar i regeringens
forslag till dndringar i rittegéngsbalken och de tidsbegrinsade lagarna om
hemliga tvdngsmedel:
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i 27 kap. 33 § tredje stycket 3 rittegédngsbalken utgér hdnvisningen till
19 kap. 10 b § brottsbalken

i1 § 4 lagen (2007:979) om éatgirder for att forhindra vissa sdrskilt
allvarliga brott utgdr orden “mot Sverige,” och hénvisningen till
19 kap. 10 b § andra stycket brottsbalken

i 1§ 4 lagen (2008:854) om éatgérder for att utreda vissa samhillsfar-
liga brott utgdr orden “mot Sverige,” och hinvisningen till 19 kap.
10 b § brottsbalken

i 3 § 4 lagen (2012:278) om inhdmtning av uppgifter om elektronisk
kommunikation i de brottsbekimpande myndigheternas underrattelse-
verksamhet utgar orden “mot Sverige,” och héanvisningen till 19 kap.
10 b § andra stycket brottsbalken.

Om riksdagen inte bifaller yrkande 1 bor konstitutionsutskottet foresla att
riksdagen, med bifall till motion 2013/14:K8 (V) yrkande 2, avslar reger-
ingens forslag att dels ge myndigheterna en utdkad tillgang till hemliga
tvangsmedel vid det nya brottet olovlig underrittelseverksamhet mot Sve-
rige, dels undanta brottet frén underrittelseskyldigheten. Det innebir att
riksdagen antar regeringens forslag till dndringar i rittegéngsbalken och de
tidsbegriansade lagarna om hemliga tvdngsmedel med f6ljande #@ndringar:

i 27 kap. 33 § tredje stycket 3 réttegdngsbalken utgér hanvisningen till
19 kap. 10 § brottsbalken

i 1§ 4 lagen (2007:979) om atgérder for att férhindra vissa sirskilt
allvarliga brott utgdr orden “mot Sverige,” och hénvisningen till
19 kap. 10 § andra stycket brottsbalken

i 1§ 4 lagen (2008:854) om atgirder for att utreda vissa samhéllsfar-
liga brott utgdr orden ”mot Sverige,” och hénvisningen till
19 kap. 10 § brottsbalken

i 3 § 4 lagen (2012:278) om inhdmtning av uppgifter om elektronisk
kommunikation i de brottsbekdmpande myndigheternas underrittelse-
verksamhet utgdr orden “mot Sverige,” och hédnvisningen till 19 kap.
10 § andra stycket brottsbalken.

Tryck: Elanders, Vallingby 2014



