Motioner nr 1956-1960 Mot. 1975
1956—-1960

Nr 1956

av herr Bohman m. fl.
med anledning av propositionen 1975:26 om riktlinjer for invand-
rar- och minoritetspolitiken m. m.

Under de senaste ren har i genomsnitt 25 000 a 30 000 invandrare varje
Ar kommit till vart land. En invandnng av denna omfatining stiller stora
krav pd det mottagande samhiillet. Det ror sig inte bara om olika nations-
grupper av varierande storlek: varje invandrare dr en ndivid [Gr sig
med sinag speciella Brutsiitiningar och forviintningar. Hittills har samhiillet
inte i tillricklig utstriickning lvckats informera och hjdlpa invandrarna till
ritta. Invandrarnas och minoriteternas egna organisationer kan hir vara
till god hjilp.

I regeringens nu lramlagda proposition om riktlinjer f6r invandrar- och
minoritetspolitiken anviinds [6r forsta gingen ordet “minoritet™. Hittills
har myndigheternas intresse néstan uteslutande varit inriktat pad de nyin-
vandrades problem, medan de i vart land redan befintliga minoriteterna
har vunnit fGga fOrstdelse. Statens invandrarverk har linge viigrat att ge
bidrag till battiska organisationer med hinvisning titl att de kan betraklas
som ctublerade minoriteter” och dirmed faller utunfor verkels ansvars-
omrade.

Dévarande hogerpartiel behandlade 1 sitt &r 1968 utgivna program “"Mi-
noritets- och invandringspolitik™ bdde minoritets- och invandrarfrigor. Vi
hiilsar med tillfredsstillelse att regeringen hu har godtagit detta synsitt.

Milen

Moderata samlingspartict ansluter sig till de av invandrarutredningen upp-
stillda mélen, vitka stdr helt i samklang med vart program f(rAn 1968.
Jéamlikhetsmaler uttrycks i vart program pd foljande sdu:

Invandrings- och minoritetsgrupper miste garanteras samma syssel-
sidtiningstrygghet, bostadsstandard, sociala formaner, rattssikerhet, ritt och
majligheter till skolutbildning som befolkningen i@ dvrigt samt majligheter
till sirskild undervisning i sprik och samhillskunskap. mdjligheter tilt un-
dervisning pd det cgna spriket idven 1 andra dmnen.

Valfriheten betonas i foljande uttalande:

Samhillet bor 1 majligaste man tillgodose minoritetsgruppernas térvint-
ningar och invandrings- och minoritetspolitiken f6ljaktligen utformas si
1. att individerna i minoritetsgrupperna sjdlva far vatfrihet avseende sum-
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mansmiltning med den inhemska befolkningen frimst 1 vad giller sddana
kulturaktiviteter som uppritthallande och vidareutveckling av sprikkun-
skaper, religion, sirskilda konstarter och andra speciella kunskaper,

2. att samhitlet garanterar valiniheten genom et aktivt materiellt och
personellt stidd ull olika minoriteters kulture!la och andra aktiviteter.

Den uppskattning av invandrares och minoriteters kultur och traditioner
som priaglar var instillning gor att ocksd sumverkansmafer blir sjilvklart,

Arbetsmarknads-och sociala fragor

Utlindska medborgare har i stort sett samma rittigbeter men ocksd samma
skyldigheter som vart lands cgna invdnare.

Invandringens omfatining styrs niistan uteslutande av utveckhngen pl
arbetsmurknaden. Dirlor utgor Grhdllandena v arbetslivet en mycket viktig
del av invandringspolitiken. Introduktionen pd arbetsplatsen miste ges hog
priontet. For invandrare (rAn utomnordiska Yinder krivs att arbete, bostad
och arbetstilistind méastc ordnas (Gre inresan. [ samband med att arbets-
tillstdnd beviljus bor de blivande invandrarna ocksd ges elementirt infor-
mationsmaterial om Grhdllandena pd svensk arbetsmarknad. Sadant material
bor tillstillas dven inomnordiska invandrare.

Moderata samlingspartiet vill betona vikien av att invandrarna erbjuds
hjilp och rAdd vid och omedelbart efter ankomsten. De fGrsta intrycken i
ctt nytt land dr utomordentligt viktiga (Or den fortsatta anpassningen. Det
bor dligga arbetsformedlingen att 1a ansvar [Br invandrarna. Detta kan t. cx.
ske genom ndgon lorm av faddersystem med hjilp av ideella organisationer
bland invandrarna.

Varje invandrare bor vid ankomsten informeras om att han/hon via fack-
klubbarna kan riskera att bh kollektivansiuten till det socialdemokratiska
partict, men att var och en har ritt atl reservera sig hiremot. Detta finner
vi sirskilt angeliget med tanke pd att riksdagen tva gdnger uttalat sig mot
kollektivanslutningen.

Moderata samlingspartiet kriaver vidare att resultatet av den hittillsvarande
svenskundervisningen utvirderas. Vidare vill vi understryka att alla stu-
dieforhund maste erbjudas samma mojligheter att bedriva svenskundervis-
ning 6r invandrare.

Det dr i detta sammanhang angeldget att betona att flyktingar med kva-
lificerad uthildning bor bjdlpas till en diremot svarande sysselsitining, dven
om de 1 bérjan miste acceptera mindre kvalificerade arbeten.

Invandrarnas nuvarande alderssammansiittning gor att invandrarproble-
men inom Aldringsvarden dnnu inte blivit sirskilt patagliga. De blir dock
alltmer aktuella, inte minst darfor att minga med familjeanknytning bar
kommit till Sverige forst pd dldre dar. D4 de inte lért sig svenska, kan
de bli isolerade vid placering pA Alderdomshem. Aldringar, som si dnskar,
bor placeras tillsammans med andra frin samma nationella grupp etler sprak-
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omride, vilket underldtiar den vardande och kurativa verksamheten. Detta
bér kunna 18sas genom interkommunal samverkan.

Om cn invandrar- eller minoritetsorganisation sjalv vill inritta eller ha
inriitat sirskilda hem (6r dldringar inom den egna gruppen, bor sddan verk-
samhet stédjas. Behovet av tvasprikig personal sami patientbeskare inom
socialvirden, sjukvirden., nykterhets- och kriminalvdrden bér beaktas.

Kultur

Forsvinnandet av en kultur innebir alltid en fériust, oavsett hur liten
eller hur stor grupp som uppbir kulturen i friga. Dirfor bor Sverige kdnna
ansvar ocksd for en minoritets- eller invandrargrupps kultur och hjilpa tll
atl bevara denna. Detta dr inte mdjligt, om man inte ocksa ger den mojlighet
att bevara sitt sprik.

Invandrarutredningen har formulerat (Sljande (yra delmél for en kultur-
politik for minoriteter och invandrare:

1. dkade mjligheter till delaktighet i det allmiinna svenska kulturutbudet,

2. dkude mdjligheter till kontakt med ursprungslandet,

3. 6kade mojligheter till kulturell cgenverksamhet,

4. okade mdjligheter titl kulturell vixelverkan mellan minoriteterna och
majoritetsbefolkningen.

Till skitlnad rdn utbildningsministern dr vi beredda att fGrorda att dessa
delmdal faststills.

Vi kan inte heller dela statsrddets upplatining att “insatser for invandrares
och sprikliga minoriteters kulturella verksamhet pé ett tilliredsstillande sitt
bér kunna frimjas inom ramen for redan existerande bidragsformer och
kutturinstitutioner™. Vi wvill sarskilt framhdlla att specielit stéd erfordras
for sddana flvktingrupper bland minoriteterna som inte har mgjligheter till
kontakt med sina bemlidnder och sina naturliga sprikomriden.

Invandrarutredningen och litteraturutredningen har forestigit en upprust-
ning av bibliotckens bestdnd av litteratur pd minoritetssprik, fordelad pa
tre eller fem &r. [ propositionen 1973:26 foreslas (Or nésta budgetdr hirfor
en summa pd 1.7 milj. kr., men ingenting sigs om fortsatt upprustning.
Vi anser att riksdagen bor uttala sig 6r en flerdrig bidragsgivning for detta
dndamal.

Utgivningen i Sverige av bocker, tidningar och tidskrilter pd minoritets-
sprak idr av mindre omfattning. Det iir huvudsakligen balterna, som med
stora ekonomiska uppoffringar lyckats producera ett betydande antal bécker,
Ett produktionsstod frdn samhiillets sidu skulle hir vara av stor betydelse.

Tidningar och tidskrifter, som rikiar sig till invandrare och minoriteter
pd deras cgna sprak, fyller en viktig funktion som sammanhdllande element
mellan individer ur cn folkgrupp men ocksd som medel for samhillet att
nd ut med information, som kan rora forhdllanden bade i Sverige och i
invandrarnas hemlidnder.
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Det generetla press-och tidskriftsstod som utgdr i vart land bor sjalvfallet
omfatta dven publikationer pd annat sprik in svenska, om de i dvrigt upp-
fyller stidllda villkor. Tidningen Eesti Pievaleht bor dirfor i fortsiitiningen
komma 1 Atnjutande av det rittmiitiga stdd som regeringen nu sad linge
forviigrat den.

Mer cller mindre penodiskt utkommande tidningar och tidskrifter bér
fa bidrag fran kulturrddet eller frdn invandrarverkets projektbidrag.

Forbittrade méjligheter till siindningar pd minoritetssprik i radio och TV
anser vi vara yiterst angeligna, och vi forviintar oss att sdviil lokalradion
som radioutredningen dgnar dessa frigor illborlig uppmirksamhet.

Vianser att departementschefen bor dterkomma till riksdagen med forslag
il siirskilt anslag for stdd till minoriteters och invandrares kulturella ak-
tiviteter.

Uthildning

Som invandrarutredningen pavisat dr fGrskoledldern vikiig f6r barnets ut-
veckling. Mdlet for spriktriningen i forskolan bor vara att {rimja aktiv
wvdsprikighet hos invandrarbarnen.

Redan 1968 uppdrog riksdagen 4t SO att anordna fGrsiksverksamhet med
Lirarundervisning pd minoritetssprik for barn & {trskole- och grundsko-
ledldern. Denna verksamhet igingsattes forst ldsaret 1972/73, och nagon
fullstindig utvirdering har alltsd dnnu inte kunnat géras. Preliminira resultat
visar dock att de barn som vistas i en enhetlig spriklig miljé kdnner storre
trygghet dn andra.

Barn av samma nationalitet bor alltsd samlas i grupper. [ vissa kommuner
ir dock antalet barn av samma nationalitet alltfor litet. En viirdefull insats
gors har av frivilliga organisationer, som bedriver fGrskolor for harn frin
vissa minoritetsgrupper — barn som annars inte skulle kunna fi den nod-
vandiga triiningen isitt hemsprak. Ett ekonomisk( s16d hirfor frAn samhiillets
sida ir erforderligt och befogat.

| grundskolan inglr stodundervisning, bestdende dels av undervisning
i svenska som frimmande sprik, dels av studichandledning pd elevens mo-
dersmadl. Detta dr emellertid inte tillrdckligt 161 att utveckla en aktiv tva-
sprakighet hos eleverna. Hemspriksundervisningen bor utformas som un-
dervisning 1 ett modersmal.

Behovet av uthildade lirare for hemspriksundervisning samt lirare med
uthildning att undervisa i1 svenska som frammande sprdk mdste sirskilt
heakias av statsmakterna. Tillgdngen pd limpliga kiromedel ér otillricklig.
Behovet av tvisprdkig personal i andra beflattningar inom skolan liksom
tillgdng till kvalificerade tolkar maste ocksd uppmirksammas.
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Sirskilda skolor fir sprikliga och religiisa minoriteter

En arbetsgrupp inom utbildningsdepartementet viintas senare detta ar lig-
ga fram forslag om insatser for invandrarbarnen. Detta oaktat gor fore-
draganden redan nu bestimda uttalanden och anfor: “Inom det allminna
skolvisendet kan bittre garantier skapas for en kulturell valfrihet 4n genom
sirskilda skolor for sprdkliga och religiosa minoriteter.™

Det finns numera endast ett f3tal minoritetsskolor i Sverige till skillnad
frdn i de flesta andra curopeiska linder. Hir finns tvd estniska skolor, den
judiska Hillelskolan, tvé katolska skolor {av vilka den ena ir grundad redan
1796). De estniska skolorna och Hillelskolan har statsbidrag sedan 1968.
Invandrarutredningen forordar ati statsbidrag i1 deras fall dven i fortsatt-
ningen skall utgd. Om detta sigs ingenting i propositionen. Stalsridets tyst-
latenhet i denna [rAga kan befaras innebiira att dven dessa bidrag skall upp-
hdra.

Invandrares och minoritcters mdajligheter att bevara sin egen kultur ir
dock helt beroende av mgjligheten att bevara och utveckla det egna spriket.

Moderata samlingspartiet anser att valfrihet ar en grundliaggande princip
i ett demokratiskt samhille, Vi kriver dirfor att nu existerande minori-
tetsskolor ges majlighet att fortleva. Statliga och kommunala bidrag bor
utgd sdvil till nu befintliga skolor som till sddana som i framtiden kan
komma till stdnd, om de i dvrigt uppfyller allmiinna krav pd utbildningens
kvalitet. Dessa skolor bir f3 arbetsmaojligheter som dr hkvirdiga med de
allminna skolornas, och fordldrarnas ekonomiska situation far inte hindra
minoriletsbarn att f4 den undervisning i sitt sprik och sin kultur som be-
fordrar deras andliga utveckling.

Foredragande statsrddet anser att dmsesidig forstdelse vicks [or andra
sprak och kulturer genom att det i skolan finns ungdomar med olika kul-
turbakgrund. Vi vill emellertid understryka att erfarenheterna tydligt visat
att barn och ungdomar, som inférs i en frimmande miljé med ett sprak
som de endast ofullstindigt behirskar, riskerar att utsiittas for mobbning
eller att bli tysta och passiva for att férsdka undvika brik.

Forutom till forskolor och skolor pd grundskole- och gymnasicnivd bor
bidrag utgd till s. k. komipletteringsskolor [G6r minoriteter samt till ferieskalor
och folkhégskolekurser.

Féreningar och trossamfund

Foreningslivel § Sverige dr viil utvecklat, och dven inom invandrar- och
minoritetsgrupperna Myller organisationer och samfund en viktig uppgift.
De bor komma i dtnjutande av samhillets stod pd samma sitt som andra
motsvarande organisationar.

Trossamfunden spelar en stor roll inte bara for den andliga varden utan
ocksd 16r den sociala omvardnaden av personer tillhorande olika invandrar-
och minoritetsgrupper. Det svenska samhiillet bir inte utdva ett andligt
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l6rmynderskap Gver oliktinkande.

Enligt vdr mening bor invandrar-och minoritetsorganisation, som ir att
anse som riksorganisation eller som representerar cn viss grupp med mer
koncentrerad bosdtining, kunna (4 i forsta hand ett grundbidrag till centrala
administrationskostnader. Om Mera organisationer representerar samma na-
tionalitet cller sprék. bér hidrag kunna utgd till alla. Verksamhelens om-
fattning och medlemmarnas cgna bidrag bir beaktas vid beriikningen av
bidrag.

Av elt i propositionen [oreslaget nytt anslag, Atgirder for invandrare,
under budgetdret 1975/76 pd 5,7 milj. kr. bor 2,5 milj. kr. avse bidrag till
invandrar- och minoritetsorganisationer.

{ propositionen foreslds att statens invandrarverk skall adminmistrera bi-
dragsgivningen och att det bor ankommua pa verket atl i anvisningar nidrmare
ange de villkor som skall gilla {6r bidrag.

Moderata samlingspartiet anser att detta dr en friga som bodr avgiras
av riksdagen. Departementschelen bdr dirfor dterkomma till riksdagen med
forslag ll bidragsregler.

Statens invandrarverk m. m.

Statens invandrarverk inrattades den 1 juli 1969 och erholl da en styrelse
pd sju ledamoter med verkschefen som ordforande, Foredragande statsridet
foresldr ingen dndring déri.

Storsta delen av var invandring dr arbetsmarknadsmissigt betingad. Det
dr didrfor beflogat att arbetsmarknadens parter, i detta lall Landsorganisa-
tionen och Svenska arbetsgivareforeningen, far majlighet att delta i utform-
ningen av var invandringspolitik redan pa planeringsstadict. Riksrevisions-
verket har uttalat att detta skulle kunna ske genom att den till verket knutna
expertgruppen kompletteras med (oretriddare [6r nimnda organisationer. Fa-
redragande statsrAdet vill emellertid avskalla den nuvarande expertgruppen,
Vi delar inte hans uppfattning utan hivdar att expertgruppen bar bibchallas
och utnytijas pd ctt bitttre sitt dn som hittills skett, [ detta stiliningstagande
har vi st6d av tre myndigheter, som sedan verkets tillkomst varit repre-
senterade i expertgruppen, namligen rikspolisstyrelsen, forsvarsstaben och
arbetsmarknadsstyrelsen.

Invandrarnas medinflytandc bor Gkas genom att ett permanent organ av
raidgivande karaktidr inrittas att bitridda invandrarverkets styrelse. Orga-
nisationer och sammanslutningar, som dgnar sig d minoritetsfragor. bor
sjilva fA utse sina representanter i ridet.

Vi kan dirfor inte bitrida foredragande statsridets {Urslag att ett permanent
organ med foretriddare inte bara for invandrare och minoriteter utan ocksa
for statliga och kommunald instanser samt arbetsmarknadens parter skall
knytas till arbetsmarknadsdepartementet. 1 ett sddant rAd skulle represen-
tanter for invandrare och minoriteter komma att utgdra blott en liten del.
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Swatens invandrarverk har inréttats {6r ant handligga alla (rdgor som berdr
vr invandringspolitik. Vi forordar darfor att ett invandrarrdd inrittas i in-
vandrarverket samt att regeringen fir terkomma till riksdagen med (Grslag
om rddets sammansittning.

Anpassnings- och informationsverksamheten inom verket [dreslds hi-
danefier organiserad pa 1va skilda enheter, samordningsenheten och infor-
mationsenheten. Vi reser inga invindningar hdremot men vill framhélla
vikten av att anpassningsbyrdns hittillsvarande verksamhet blir [Gremdl (Gr
utviirdering och upploljning.

Statens invandrarverk bedriver emellertid inte enbart anpassningsverk-
samhbet. TillstAndsbyrin dvertog vid verkets inridttande uppgilter frdn ut-
linningskommissionen, medan medborgarskapshyrin dvertog uppgifter frin
justitiedeparicmentet.

Utlokaliseringen frén Stockholm av statliga verk och de svérigheter detta
medtor har drabbat invandrarverket sidrskilt hdrt. Vi motsatie oss som bekant
verkets utflyttning. Vid on enkiit 1 héstas angdende flyttningsbeniigenheten
hos verkets tjinstemin var endast 25 % villiga att flvtta med till NorrkSping,
medan s& stor del som nira 30 % intc avsig att med(@lja. Det tar lang
tid att utbilda kvalificerade handliggare —enligt uppgiflt 6 méinader - vilket
(Grsenar och (Grsvdrar handiiggningen av invandrarirenden.

Tillstandsbyrdn handlade under forra budgetdret 103 000 drenden mot
drygt 90 000 dret fGrut. Viisentligt firre kvalilicerade drenden kunde avgéras.
Riittshyiilpslagens ikraftiridande den 1 juli 1973 har medl@rt nya arbets-
uppeifter och en forlingning av bandliggningen. Den 1 juli f6rra dret upp-
gick balansen vid tillstdndsbyrdn tll drygt 8 000 drenden, vilket inte dr ac-
ceplabell. En lAng vintetid skapar stor osikerhet hos den enskilde in-
vandraren och medf®r dryga kostnader [Or samhiillet.

Vid medborgarskapsbyrdn hade man vid budgetérets bdrjan en balans
phd 4 768 drenden. Aven Rir har drendenas svirighetsgrad Skats, inte minst
dirfor att nya sjilvstindiga stater uppstar med en ny lagstifining som hand-
ldggarna mdste sdtta sig in i

Det lige som uppkommit genom utlokaliseringen ir alltsd utomordentligt
bekymmersamit. Verkets majligheter att fullgdra sina uppgifter har dirmed
i hog grad forsvarats.

Forskningsfragor

Det material som invandrarutredningen har tagit fram utgdr en god grund
for en fortsatt forskning kring invandring och minoriteter. De dtgirder som
samhillet vidtar bar sjilvfallet bvgga pd vetenskapliga fakta och ullforlidig
statistik, inte p4 en tllfallig opinion inom regeringspartict.

Vetenskapliga ron utomlands biir ocksd kunna komma Gl nytta i svensk
minoritetspolitik., inte minst pa utbildningsomradet. dir instédllningen i andra
linder ar betyvdligt mer generds dn 1 Sverige.
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Vi kan intc bitrida (Gredragandens forslag om en experigrupp for in-
vandringsforskning knuten till arbetsmarknadsdepartementet. Forslaget kan
leda il att forskningen styrs och att dess resultal kan ifrgasittas. Vi foreslar
att forskning rorande olika problem i samband med invandrare och mi-
noriteter skall bedrivas inom universitetens ram. Deras méjligheter tll tvidr-
vetenskaplig forskning bir utnyitjas.

Auktorisation av tolkar och dversiittare m. m.

Onskemal om statiig auktorisation av dversiittare och 1olkar har ram{brts
med stigande eftertryck frAn olika hall. Inte minst bar brisiecn pa tolkar
och avsaknaden av utbildning och kompetenskray varit besvirande sdvil
for samhillet som (&r invandrarna Vi hilsar diirfér med tillfredsstillelse
att forslag dntligen framliggs.

Den auktorisation av translatorer som under 40 &r dgt rum genom Stock-
holms Handelskammuare har skett efter ytterst kvalificerade prov och bar
dirigenom utgjort en garanti for avnidmarna. Sedan Handelskammuaren nu-
mera sett sig nodsakad att upphora med denna verksamhel, tycks nu som
enda alternativ aterstd att den Svertas av en statlig myndighet. Det fonjanar
pApekas att flera av Svenge ratificerade internationetla konventioner (G-
reskriver dversdattningar bestyrkta av edsvurna dversattare” med ofliciell
aukiorisation.

Att yrkesheteckningarna [Breslds Atnjuta straffriusligt skydd hilsar vi med
tillfredsstillelse. Tendenser till missbruk har kunnat konstateras under sc-
narc Aar.

Mot kommerskollegium som huvudman (Or verksamheten finns ingen-
ting att invinda. Den riddgivande nimnd som {oreslds inrdttad hos mvn-
digheten bor omfutta en representant for Stock holms Handelskanimare, som
ju har 1ang erfarenhet pd detta omrade och fOretrider nidringslivet, en viklig
avndmare nir det giller oversittningar. Vidare bdr savil Foreningen auk-
toriserade translatorer som dc bada nu exisierande tolkorganisationerna av
rikskaraktir samt annan spriklig expertis beredas plats i nimnden.

I och med att stathg myndighet dvertar Gverinseendet Gver verksamheten
vore det rimligt att myndigheterna rekommenderades att i [Orsta hand an-
vinda sig av auktoriserade dversittare och godkdnda tolkar i den utstriick-
ning sadana Nnns att tillgd mmom aktuellt sprakomrdde.

Hemstillan

Med hidnvisning till vad som anforts hemstills
att riksdagen
1. beslutar atl av det i propositionen upplagna anslaget Atgirder
{or invandrare om 5 700 000 kr. skall 2 500 000 kr. avse bidrag
till invandrar- och minoritetsorganisationer,
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. hemstiller att regeringen i host [Greligger riksmotet [Grslag

il riktlinjer f6r fGrdelning av under punkt 1 ndmnt bidrag,

. beslutar att den nuvarande expertgruppen vid statens tn-

vandrarverk bibehdlls och utdkas med en representant (Br var-
dera SAF och LO.

. beslutar att ett invandrarridd inrdttas inom statens invandrar-

verk enligt de riktlinjer som anvisats i motionen,

. ger regeringen till kinna vad i motionen anforts angdende ver-

kets lokalisering,

. ger regeringen till kidinna vad i motionen anforts angdende in-

vandringsforskning,

. ger regeringen titl kdinna vad i motionen anforts betriffande

auktorisation av tolkar och &versittare samt den ridgivande
nimnden inom kommerskollegium.

Stockholm den 1 april 1975

GOSTA BOHMAN (m)
STAFFAN BURENSTAM LINDER (m) NILS CARLSHAMRE (m)

ALLAN HERNELIUS (m) ASTRID KRISTENSSON (m)
ERIC KRONMARK (m) CARL-WILH. LOTHIGIUS in)
BRITT MOGARD (m) G. IVAR VIRGIN (m)
TAGE MAGNUSSON (m) PER PETERSSON (m)
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