Motion till riksdagen
1989/90:Bo35

av Agne Hansson m. fl. (c)

med anledning av prop. 1989/90:37 om
ingripanden mot olovlig kontorisering, m. m.

Inledning

Propositionen

I proposition 1989/90:37 om ingripanden mot olovlig kontorisering, m.m.
foreslas vissa atgarder som syftar till att 6ka mojligheterna for byggnads-
namndcrna att aterstilla bostadsldgenheter vilka olovligt kontoriserats till
bostadsmarknaden. Vidare foreslds att byggnadsnamnderna far mojlighet
att vagra bygglov for dndrat anviandningssitt av bostadsldgenheter, dven om
detaljplanen saknar bestimmelser om byggnadens anvindningssitt.

| propositionen uttalas dven att kommunerna genom 6verenskommelser
med fastighetsdgarna skall verka for att sAdana hyresférhdllanden som avser
s. k. overnattningsldgenheter m. m. upploses sé att ligenheterna kan stallas
till bostadsférmedlingens forfogande. Detta bor enligt féredraganden kunna
ske utan sirskild lagstiftning.

| propositionen foresls dven att bostadsforvaltningslagen andrassa att hy-
resnaimnden i vissa fall skall kunna besluta om att stallaenfastighet, dér fas-
tighetsigarens underlatelse att hyra ut ligenheter f6r bostadsindamal, un-
der forvaltning, dr uppenbart oférsvarlig.

Motivet for de foreslagna dtgirderna anges av foredraganden vara det an-
strangda liget p3 bostadsmarknaden, sarskilt i de storre stiderna. Detta gil-
lerinte minst ungdomar som har svért att f& bostdder som passar deras behov
och ekonomi. samtidigt som kartldggningar visat att det finns manga ligen-
heter som inte anvinds for permanent boende, framfor allt i Stockholm.

I propositionen foreslés slutligen vissa forandringar i PBL-lagstiftningen,
vars syfte anges vara att forenkla forfarandet under planarbetet.



Centerns syn

Frén centerpartiets sida har vi i riksdagen lagt fram forslag som syftar till att
oka tillgdngen pé bostader, framfor allt sma lagenheter for ungdomar och
andra grupper med sddana behov. Bi.a. har vi krivt sivil konkreta forslag
i syfte att stoppa kontoriseringen av bostiader som att atgirder vidtas som
leder till att s. k. Overnattningsldgenheter stills till den reguljira bostads-
marknadens forfogande. Propositionens forslag i dessa hinseenden ér sale-
des i linje med de krav vi framfort fran centerns sida. Detta ir sjéilvfallet
tillfredsstéllande.

Enligt vir mening bor dock de i propositionen foreslagna atgiarderna kom-
pletteras med andra insatser for att det efterstriavade malet om en merbalan-
serad bostadsmarknad skall kunna uppnéas. De foreslagna férdndringarna i
lagstiftningen kan inte 16sa de grundldggande problemen pa bostadsmarkna-
den. eftersom dessa framst skall relateras till den forda koncentrationspoliti-
ken och koncentrationsutvecklingen i samhiillet.

Aven om syftet miste vara att oka tillgAngen pa lediga ligenheter i den
redan befintliga bostadsstocken méste de forslag i propositioncn som darvid
ar aktuella ocks& viagas mot den enskildes rattssikerhet och dganderatt.
Detta giller dven forenklingar i PBL-lagstiftningen som i och for sig kan vara
onskvirda, men som samtidigt kan inverka menligt pd den enskildes ritts-

trygghet.

Centerforslag for en mer balanserad
bostadsmarknad
Vivill i detta sammanhang erinra om forslag vi tidigare lagt fram frdn center-

partiets sida i syfte att peka pé vilken inriktning verkningsfulla atgarder for
att n en mer balanserad bostadsmarknad bor ha.

Atgirdsprogram for 6kat bostadsbyggande

Vihart. ex. lagt fram forslag om ett sarskilt &tgardsprogram med savil syftet
att 6ka bostadsbyggandet for att komma till riitta med den akuta bostadsbrist
som finns pA minga hall i landet som att stivja den accelererande kostnads-
utvecklingen for byggande och boende.

Sarskild investeringsavgift

Atgirdsprogrammet innefattade bl.a. férslag om inférande av en sirskild
investeringsavgift pd 25 % som laggs pé vid byggande av nya lokaler for kon-
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tor och industrier i syfte att frigora resurser for bostadsbyggande i 6verhet-
tade regioner. framst Storstockholmsregionen. Med anledning av vart for-
slag har ocksé riksdagen beslutat om inférande av en tidsbegrinsad investe-
ringsavgift om 10 % pé& oprioriterade byggen, med en byggkostnad oversti-
gande 5 milj.kr. i Stockholm—--Uppsala-regionen t.o.m. 1990 &rs utging.
Riksdagen har ocksd i anslutning till vart forslag hemstillt att regeringen
skall prova pa vilket satt intdkterna fran avgiften skall kunna aterforas till
regionen for bl. a. produktion av bostider. Nagot sddant forslag fran rege-
ringens sida finns dnnu inte.

Fler smiligenheter

Atgirdsprogrammet innefattar dven forslag som direkt syftar till att skapa
fler mindre ldgenheter bl. a. i avsikt att forbidttra ungdomars bostadssitua-
tion. Laget for ungdomar och andra grupper som efterfragar billiga smali-
genheter, inte bara i de 6verhettade regionerna. dr sdsom framhélls i propo-
sitionen anstriangt. Manga. inte bara ungdomar. prioriterar andra viarden dn
sitt boende eller har en ekonomisk situation som inte ger utrymme for ndgon
dyr bostad. Det skapar ett behov av sma. billiga ligenheter. Det dr samtidigt
vasentligt att ungdomar genom egna initiativ kan |6sa sin bostadsfraga. Det
ar darfor viktigt att samhallets regelsystem sd langt mojligt anpassas efter
detta.

Det av regeringen inférda ungdomsbostadsstodet. vilket under vissa vill-
kor kan lamnas till kommuner i avsikt att 6ka utbudet av bostdder for ungdo-
mar, dr ingen 16sning pa detta problem. Stodet ar byrikratiskt, krangligt och
ineffektivt utformat och medfor inte nagot okat byggande av bostader for
ungdomar. Stddet bor darfor avvecklas.

Enligt vdr mening borde i stillet ett direkt stimulansbidrag till kommu-
nerna ha inférts om 30000 kr. per ligenhet som dr mindre dn 65m* ligen-
hetsyta for ligenheter som paborjas under innevarande budgetar. Detta
torde snabbt ha givit ett mer direkt tillskott av ligenheter som dr anpassade
efter ungdomars behov och diarmed lindrat bostadssituationen for dessa.

Underlatta ombyggnadsverksamheten

Mojligheterna att langsiktigt skapa fler bostidder forutsitter ocksd att bra
forutsittningar for ombyggnadsverksamhet finns. Riksdagens beslut att 13-
nevillkoren inte far stimulera till ssmmanslagningar ar darfor av stor bety-
delse. VAir mening ar att de radikalt forsamrade ekonomiska forutsattning-
arna vid ombyggnad som riksdagen pa regeringens forslag beslutat om hos-
ten 1988 rivs upp och nya riktlinjer for ombyggnadsverksamheten ges m. m.
Det torde ocksa bti nodvindigt efter hand som konjunkturen viker och ny-
produktion av bostader gar ner.
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Kampanj for vindslagenheter

Kampanjen for att bygga vindslagenheter i befintliga hus har hellerinte gett
avsett resultat. Det starka trycket pa storstddernas, framst Stockholms, bo-
stadsmarknad har i stillet inneburit att lyxsancringar genomforts med sikte
pd ckonomiskt starka grupper. Vi anser att t. ex. bittre mojligheter till dis-
penser frdn det tekniska regelsystemet (t. ex. hisskravet) skulle kunna med-
fora ett tillskott av ungdomsldgenheter i form av vindsvaningar. Ligenheter
som nu inte anvdnds pd grund av normer och krav maste kunna tasiansprak.
Detta forhallande giller frimst de centrala delarna av storstidderna.

Personliga investeringskonton

Det ar emellertid viktigt att atgdrder vidtas som langsiktigt forbattrar bo-
stadssituationen samtidigt som den hittillsvarande ryckigheten, vilken ytterst
ar en effekt av den forda ekonomiska politiken, i tillgdng och efterfrdgan pa
bostdder kan jamnas ut 6ver tiden. Det dr enligt var mening vasentligt att
ungdomar genom egna initiativ och insatser ges en ekonomisk mojlighet att
skaffa sig en bostad. Reella mojligheter kan skapas genom inférande av ett
langsiktigt sparande i kombination med bra ldnemdjligheter som syftar till
att ge unga bostadssokande mojlighet att forvirva bostadsratter eller egna
hem.

I atgdrdsprogrammet ingdr dérfor forslag om inférande av personligainve-
steringskonton for att bl. a. stimulera till bosparande. Forslaget innebir att
inséttningar pa kontot ar avdragsberittigade vid taxeringen. Det dr noédvin-
digtinfor den kommande reformeringen av skattesvstemet att mojligheterna
till ett l16nsamt, 1angsiktigt och frivilligt sparande bibehalls.

Manga yrkesarbetande ungdomar koinmer dven efter skatteomliggningen
att betala betydande summor i skatt och bor darfér ha betydande méjlighe-
ter att utnyttja ett avdragsgillt skattesparande for t. ex. boende. Ett skatte-
fritt belopp pd maximalt ett halvt basbelopp siitts in pa ett konto i bank. I
dagslaget ger detta mojlighet till ett skattefritt sparande pa fem &r pa upp till
ca 70000 kr. — medel som kan utnyttjas for att skaffa bostad.

Kooperativa hyresratter m. m.

Vi har dven i tgidrdsprogrammet foreslagit mer 1dngtgiende fordndringar i
hyres- och bostadsrattslagstiftningen i syfte att underlitta for ungdomar och
andra att f4 en egen bostad. Enligt vdr mening kan dven kooperativa 16s-
ningar (t. ex. kooperativ hyresratt) vara en mojlighet att ge t. ex. ungdomar
en mojlighet till att erhdlla en bostad till rimlig kostnad. Detta skulle enligt
var mening kunna férbittra mojligheterna fér ungdomar och yngre familjer
att till rimliga insatser fa en bostad.

En vig dr att stimulera kommuner och foretag att stodja ungdomar nér de
sd onskar att sla sig samman och gemensamt bygga ett lampligt hus. Ett si-
dant hus bor utformas sa att det 1 annan situation ér anvindbart for t. ex.

Mot. 1989/90
Bo35



en familj. Samhillet maste vara berett att positivt l6sa problem vad giller
dgandeform. avtalsfrdgor mellan boende, ansvarsfrdgor m. m.

En rittvis bostadsbeskattning

En mer balanserad bostadsmarknad stiller ocksé krav pé att den planerade
skatteomliggningen och den framtida utformningen av bostadsfinansierings-
systemet. bostadsbeskattningen och reavinstbeskattningen inte utformas p
ett sddant sitt att byggandet stagnerar och bostadsmarknaden upphor att
fungera. Vi dterkommer med vdra forslag i dessa hinseenden i annat sam-
manhang.

Overnattningsligenheter

Propositionens forslag innebdr att frivilliga 6verenskommelser sluts mellan
kommunerna och fastighetsigarna i syfte att fi ut fler s. k. Overnattningsla-
genheter pd bostadsmarknaden.

Det ir visentligt att rorligheten pa bostadsmarknaden 6kar och att dir-
med ett storre antal ligenheter blir tillgiangliga p4 den 6ppna marknaden.
Det finns for nirvarande ett stort antal ligenhcter dir ingen enskild person
ar mantalsskriven. Dessa ligenheter ar t. ex. uthyrda till foretag pd annan
ort.

Vi har frdn centerpartiets sida tidigare i motioner patalat problemen med
att uthyrda ligenheter stdr tomma stora delar av aret. Ett inte obetydligt an-
tal ligenheteri frimst Stockholm tas i ansprak for annat dn bostader for dem
som vill leva dir. Av ekonomiska skil skaffar foretag egna dvernattningsli-
genheter.

Propositionens forslag dar diarfor i dessa delar tillfredsstdllande, men bor
enligt vdr mening komplectteras med atgirder som underlittar for foretagen
att fa tillgdng tll tillfilliga dvernattningsmojligheter till ett rimligt pris.

En vig for atti mojligaste man skapa forutsittningar for att dessa ligenhe-
ter skall std till forfogande pa den 6ppna marknaden édr att kommunerna i
samarbete med hotellnédringen i stillet bygger sirskilda “"6vernattningsho-
tell” med rum som skulle kunna sté till féretagens forfogande for ett pris vi-
sentligt under hotellpris. Detta bor ges regeringen till kinna.

Atgiirder mot olovlig kontoriscring

| propositionen foreslds att den tiodriga preskriptionstiden slopas fr.o. m.
den 1 januari 1990 vad avser byggnadsnimndernas ritt att ingripa mot olov-
lig kontorisering.

Kontorisering av ligenheter dr olaglig om inte byggnadsnimnden givit
bygglov. | t.ex. Stockholms kommun ér det nodvindigt att fullfélja en hard
kommunal linje i detta avseende. Det inbegriper &ligganden om att ater-
stilla smygkontoriserade ligenheter till bostider. En sddan linje forutsitter
att kommunen planerar och anvinder en annan lokalisering dven om detta
skulle medfora att arbetsplatserna hamnar i en annan kommun.
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Expansionen av den privata tjdnstesektorn har lett till att behovet av kon-
torsyta kraftigt 6kat. Det finns dock ingen anledning att tillkommande kon-
torsyta lokaliseras till de allra mest centrala delarna av storstaderna utan
eventuellt tillkommande yta bor forldaggas till de delar dar det ar ont om ar-
betstillfdllen. Detta bor ges regeringen till kdnna.

Vivilli detta sammanhang understryka nodvéindigheten av att lanevillko-
ren for ombyggnader stimulerar avkontorisering av fastigheter till formén
for bostader pé ett battre satt an for narvarande. Detta kraver forandrade
l&nevillkor, och vi avser att &terkomma med forslag i dessa hanseenden i an-
nat sammanhang.

Outhyrda bostadsligenheter

I propositionen foreslas att hyresnamnden i vissa fall skall kunna meddela
beslut om tvangsforvaltning av en fastighet. Foredraganden framhéller dock
att sddant beslut méiste meddelas med stor restriktivitet och ingripanden en-
dast ske mot "klandervirda™ fastighetsdgare i de fall det dr uppenbarligen
ofOrsvarligt att lagenheterna stir outhyrda.

Fran centerpartiets sida delar vi uppfattningen att av rattssakerhetsskal
beslut om tvéngsforvaltning endast bor meddelas nar synnerliga skal finns.
Detta innebir samtidigt att den vidgning av lagen som foreslds knappast
kommer att f& ndgon reell betydelse.

Enligt var uppfattning skall man i stéllet for tvdngsforvaltning infora moj-
ligheten att utdoma mycket kraftiga vitesforelagganden vid s&dana fall, dar
fastighetsagare later fastigheter std outhyrda utan bédrande skil. Ett sddant
forfarande torde vara mer rimligt ur rattssakerhetssynpunkt och underlétta
mojligheterna att ingripa, utan att for den skull en enskild fastighetsdgares
rattssakerhet sitts ur spel, och samtidigt ge battre mojligheter att fa ut fler
lagenheter pd bostadsmarknaden ur det befintliga bestandet. Vi foreslar dar-
for, med avslag p& propositionen i denna del, att det i bostadsforvaltningsla-
gen infors mojlighet till vitesforelagganden i stéllet for tvingsforvaltning nar
det ar uppenbart oforsvarligt att lagenheterna star tomma. Det bor an-
komma pé vederborande utskott att utarbeta erforderlig lagtext.

PBL-lagstiftningen

Allmént

Den nya plan- och bygglagen tradde i kraft den 1 juli 1987. Vid
behandlingen av lagen hade bl. a. lagrddet pekat pd nodvindigheten av en
Oversyn efter en tids erfarenhet av hur lagstiftningen verkat. 1 propositionen
foreslds nu vissa andringar mot bakgrund av en Oversyn som foretagits.

Fran centerpartiets sida vill vi understryka vikten av att syftet och mélsatt-
ningen med nva plan- och bvgglagen var att f& ett forenklat. mindre byrdkra-
tiskt och smidigare forfarande vid lovgivning m. m. En central del i den nya
lagstiftningen var strdvandena att minska restriktionerna for enskilda.

Det dr vasentligt att savil forandringar i lagstiftningen som tillimpningen
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av lagen inte leder tili en &tergang till en byrdkratisk och alltfor rigid regel-
tolkning av de lovgivande myndigheterna. Vi forutsidtter att tllaimpnings-
foreskrifterna foljer lagens intentioner om ett férenklat och mindre byrékra-
tiskt forfarande vid lovgivningen.

Lovfria komplementbyggnader

Riksdagen beslot 1979 attinfora regler i byggnadsstadgan, vilket innebar att
i omedelbar niarhet av bostadshus med hogst tvd lagenheter far utan bygg-
nadslov uppforas hogst tva fristdcnde uthus. som inte ar avsedda som bostad,
under fOrutsattning att den sammanlagda byggnadsarean inte ar storre dan
10 m?2, Bestimmelserna har sedermera med vissa ytterligare lattnader forts
Over till 8 kap. 4§ forsta stycket PBL. Begransningen att byggnadsytan icke
fick vara storre &n 10 m* har hingt samman med att uthusen inte ansgs bora
f& anvandas som bostader eller garage. Denna bestammelse togs bort i sam-
band med 6verforingen till PBL-lagstiftningen.

Aven om de ursprungliga motiven for de storleksbestimmelser som géller
for lovfritt uppfoérande av komplementbyggnader har forlorat en del av sin
giltighet i samband med 6verforandet till PBL, kan det finnas anledning att
Overviga att tilldta uppforande lovfritt av byggnader av ndgot storre yta dn
vad som tidigare angetts till I0m2. Genom tillimpningen har det visat sig att
ménga Onskar att fd en rationellare anvandbarhet med négot storre yta for
forvaringsandamadl, utan att for den skull anvandningssattet behover riskera
att andras. Vi foreslar darfor att storleksordningen p& komplementbyggna-
der till smahus som inte kriver bygglov 6kas frin 10m? till maximalt 16 m2.
Det bor ankomma pa vederbdrande utskott att utarbeta ny tagtext i Overens-
stimmelse med vad som anforts i motionen.

Bygglovsbefrielse for viss dndrad verksambhet i lantbrukets
ekonomibyggnader

I8 kap. 18§ plan- och bygglagen foreskrivs byggnadslov for att ta i ansprak
eller inreda byggnader helt eller delvis for vasentligen annat andamél an det
byggnaden senast anvénts till.

Denna bestimmelse har medfort oklarheter vilka regler som galler for
byggnader inom lantbruket som tidvis anvands for annat andamal dn de ar
avsedda for. Ekonomibyggnader for t. ex. forvaring av grodor anvinds ofta
sasongsmassigt for andra andamal. Det kanbl. a. varalagring av industriva-
ror eller uppstillning av husvagnar, fordon m. m. Tillfdllig anvdandning av en
ekonomibyggnad kraver inte byggnadslov, och rimligen bor sdsongsmassig
anvdndning jamstailas med "tillfallig anvandning” och vara bygglovsbefriad
och. om sa befinns nddvindigt, lagstiftningen dndras i enlighet harmed.
Detta bor ges regeringen till kdnna.
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Kungoérande av att en plan vunnit laga kraft

| propositionen foreslds att det inte lingre skall vara obligatoriskt att i orts-
tidning kungora att ett beslut att anta detaljplan eller omradesbestimmelser
vunnit laga kraft. | stéllet skall de som kan vara ersittningsberittigade un-
derrdttas med brev.

Det kan enligt var mening ifrgasdttas om det foreslagna forfarandet ér
tillrdckligt for att den enskildes rétt tas till vara pd ett acceptabelt sdtt. Viss
kritik har ocksa riktats mot forslaget i remissbehandlingen.

Enligt var mening bor ett kungdrande i ortstidningen om att en planvunnit
laga kraft ske samtidigt som brev tilt sakdgare och s&dan organisation eller
forening som inte fatt sina synpunkter tillgodosedda utsdndas. 5 kap. 27§
plan- och bygglagen bor dndras i enlighet hirmed.

Bygglov for va-ledningar inom tomt

| propositionen forestds ett fortydligande av kraven for bygglov av va-an-
laggningar. I en motion fran centerpartiet har patalats den motsigelse som
finns i plan- och bygglagen vad giller dessa hinseenden. Det dr tillfredsstél-
lande att lagen fortydligas pd denna punkti enlighet med vad vi frin center-
partiet kravt.

Hemstillan

Med hénvisning till vad som ovan framforts hemstélls

1. att riksdagen i anledning av proposition 1989/90:37 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad 1 motionen anfors om atgérder for
att frigora s. k. overnattningsldgenheter for den ordinarie bostads-
marknaden,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anfors om lokaliseringen av tillkommande kontorsytor,

3. att riksdagen. med avslag pa proposition 1989,90:37 i denna del,
beslutar om dndring av bostadsforvaltningslagen i enlighet med vad
som anfdrs i motionen,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anfors om att kompletteringsbyggnader med byggnadsyta om
hogst 16 m® skall vara bygglovsfria,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att bygg-
lov ¢j behdvs for sdsongsmiissigt viss dndrad verksamhet i lantbrukets
ekonomibyggnader i enlighet med vad som anférs i motionen.

6. att riksdagen. med avslag pd proposition 1989/90:37 i denna del,
beslutar att kungorande av att plan vunnit laga kraft enligt S kap. 278§
plan- och bygglagen skall ske 1 enlighet med vad som anfors i motio-
nen.
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Stockholm den 14 november 1989
Agne Hansson (c)

Rune Thorén (c)

Ivar Franzén (c)

Stina Gustavsson (c)

Mot. 1989/90
Bo35s

Birger Andersson (c)
Elving Andersson (c)

Karin Starrin (c)



