Civilutskottets betinkanden nr 5—10 ar 1974

Nr 5

Civilutskottets betinkande i anledning av motioner angiende mark-
politiken m. m.

Motionerna

Utskottet har i detta sammanhang behandlat motionerna 1974:

1157 av herr Adolfsson (m) vari hemstiills att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhiller om tilliggsdirektiv till bostadsutredningarna med de
férslag och ©nskeméil som framstills i motionen (dtgirder for att
underlidtta personlig dganderétt till bostad),

1159 av herr Adolfsson (m) vari hemstills att riksdagen hos Kungl.
Maj:t anhdller om forslag till lagstiftning syftande till att ge kommunerna
skyldighet att tillhandahdlla mark f6r forsiljning,

1578 av herr Claeson m. fl. (vpk) vari foreslds att riksdagen uttalar sig
for ett successivt Overforande av privata flerfamiljshus i samhillets dgo
samt hos regeringen hemstiller om utarbetandet av en plan for
genomférande av denna mélsittning,

1582 av herr Hermansson m. fl. (vpk) sdvitt avser forslaget (yrkandet
1) att riksdagen uttalar att till byggnadslagen bor fogas en bestimmelse
att endast samhillsigd mark far stadsplaneliggas.

Tidigare riksdagsbehandling

Foérslag av samma innehall som i de hidr upptagna motionerna har lagts
fram f6ér 1973 Aars riksdag (1974:1157 = 1973:865, 1974:1159 =
1973:866, 1974:1578 = 1973:362, 1974:1582 = 1973:1561) och be-
handlats av civilutskottet (CU 1973:18). Utskottsmajoriteten (s, c, fp),
vars forslag att avsli motionerna féljdes av riksdagen, anforde:

Giillande, av en stor riksdagsmajoritet godtagna, riktlinjer fér mark-
politiken har totalt sett gett en avsedd Okning av andelen bostdder i
kommunal, allmdnnyttigt bostadsforetags eller bostadskooperativt fore-
tags #go med bibehillande av likaledes avsedd konkurrens mellan
foretagsformerna inom sdvil produktion som f&rvaltning. Bygglagutred-
ningens arbete och byggkonkurrensutredningens forslag liksom forslag
frin saneringsutredningen, vilka behandlas hir nedan och i betinkandet
CU 1973:19, knyter an till dessa riktlinjer. Enligt utskottets mening finns
inte skil att genom bifall till ndgon av motionerna nu ge principiellt nya
uttryck for en markpolitik, avsedd for praktisk tillimpning frimst genom
kommunerna. Ett fullféljande av dess grundsatser later sig vil forena med
och tjinar allmint erkdnda bostadspolitiska mal. Motionerna avstyrks
silunda.

Utskottets ledaméter av (m) respektive (vpk) reserverade sig for bifall
till motioner frin ledaméter av eget parti.
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Utskottet

Utskottet har inte heller i detta sammanhang funnit skil att genom
bifall till nigon av motionerna fringi gillande av en stor riksdagsmajori-
tet godtagna riktlinjer for markpolitiken. Riksdagen kommer att i annat
sammanhang fi ta stidllning till skilda konkreta forslag om vidareutveck-
ling av de markpolitiska méalen.

Utskottet hemstiller

att riksdagen avslir motionerna 1974:1157, 1159, 1578 och
1582, yrkandet 1.

Stockholm den 26 februari 1974

Pi civilutskottets vignar
ELVY OLSSON

Ndrvarande: fru Olsson i H616 (c), herrar Bergman i Géteborg (s),
Wennerfors (m), Lindkvist (s), Akerfeldt (c), Henrikson (s), Hogstrém
(s), Mattsson i Skee (c), Jadestig (s), Adolfsson (m), Hill (s), Olof
Johansson i Stockholm (c), Claeson (vpk), fru Landberg (s) och herr
Stromberg i Botkyrka (fp).

Reservationer

1. av herrar Wennerfors (m) och Adolfsson (m) som anser att utskottets
yttrande och hemstillan bort ha féljande lydelse:

En aktiv kommunal markpolitik bér ta sikte pd markférvirv som ir
nddvindiga for att i samband med planliggning m. m. bebyggelse skall
kunna ske. Sedan planfrigorna 16sts och vissa allminna intressen for
gator o.d. tillgodosetts bdr marken uppliatas pd det sitt som dess
kommande anviindare 6nskar, dvs. i regel med dganderitt. Ett kommunalt
dgarmonopol maste motverkas. Boendeutredningen bér ges i uppdrag att
foresla atgirder som frimjar ett Sverforande av bostdder i enskild igo.
Detta kan ske genom finansieringsbestimmelser eller pd annat limpligt
sitt. Vad utskottet silunda anfért bdr riksdagen som sin mening ge
Kungl. Maj:t till kinna.

Utskottet hemstiller

att riksdagen med bifall till motionen 1974:1157, i anledning av
motionen 1974:1159 samt med avslag pd motionerna
1974:1578 och 1582, yrkandet 1, som sin mening ger Kungl.
Maj:t till kiinna vad utskottet anfort.

2. av herr Claeson (vpk) som anser att utskottets yttrande och hem-
stillan bort ha féljande lydelse:
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Verksamma medel i kampen mot markspekulationen och fér en
socialt inriktad bostadspolitik finner utskottet vara de i motionerna
1974:1578 (vpk) och 1582 (vpk) framforda férslagen om samhillsigande
eller kooperativt dgande av alla flerfamiljshus samt lagbestimmelser om
att endast allmdnnyttiga och kooperativa foretag far vara byggherrar och
férvaltare av flerfamiljshus. Motionerna anknyter till forslag som formu-
lerades redan i arbetarrorelsens efterkrigsprogram. I detta hdvdas savil
stindpunkten om ett gradvis 6verférande av hyreshusen i samhillets dgo
som kommunalisering av tomtmarken.

De av statsmakterna antagna riktlinjerna f6r kommunal markpolitik
méste betecknas som klart otillrickliga. Utvecklingen har visserligen gtt
mot att de sjilvkostnadsbirande féretagen — allminnyttiga och bostads-
kooperativa fOretag — stir som byggherrar for en Okad andel av
nyproduktionen. Men jimsides med detta mirks en klar tendens att
privata byggkonsortier lierade med storbankerna kdper upp stora
markomriden. De behirskar darigenom hela produktionskedjan: mark,
byggande, byggnadsmaterialproduktion och finansiering.

I tédtorternas kirnor — framfor allt i storstadsregionerna — &r
huvudparten av marken och bostadshusen alltjimt privatdgda, vilket i
oerhord grad forsvérar en socialt inriktad sanering och modernisering. Ett
oéverforande av privatigda flerfamiljshus i kommunal och bostadskoope-
rativ dgo skulle dven innebdra mdjligheter for kommunerna att stoppa
kontoriseringen samt underlitta utformningen av en socialt inriktad
hyreslag nidr det giller hyresprissittningen. Den i motionen 1561
foreslagna lagbestimmelsen att endast samhillsigd mark far stadsplane-
liggas skulle vara ett verksamt medel for att hindra privatbyggmaistarna
och andra privatintressen att ligga under sig ytterligare mark.

Nir det giller de sjdlvkostnadsbestimda foéretagen dr det nédvindigt
att dra en klar grins mellan forvaltningen av bostider och produktion av
dessa. Privata foretag, och i 6kad grad ett fatal stora sidana foretag,
svarar for 90-95 procent av sjilva bostadsproduktionen. I maénga
kommuner existerar dver huvud taget ingen konkurrens med privatbygg-
mistarna nir det giller att bygga bostider. Det ofta anférda argumentet
“konkurrens pé lika villkor mellan olika féretagsformer” tjinar endast att
dolja bristen pa konkurrens i sjilva byggandet. Kommunernas mdjligheter
att driva en aktiv markpolitik och tringa tillbaka privata intressens
inflytande Over marken maste oka visentligt. Utskottet tillstyrker de
ovan nimnda motionerna och avstyrker silunda motionerna 1974:1157
(m) och 1153 (m).

Utskottet hemstiller

att riksdagen med bifall till motionerna 1974:1578 och 1582,
yrkandet 1, samt med avslag pd motionerna 1974:1157 och
1159 som sin mening ger Kungl. Maj:t till kdnna vad
utskottet anfort.
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