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Avtal om ekonomi och handel (CETA)
samt strategiskt partnerskapsavtal
mellan EU och dess medlemsstater och
Kanada

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen godkanner det Overgripande avtalet om
ekonomi och handel (CETA) mellan Kanada, & ena sidan, och Europeiska
unionen, och dess medlemsstater, & andra sidan. Utskottet foreslar ocksa att
riksdagen godkanner det strategiska partnerskapsavtalet mellan Europeiska
unionen och dess medlemsstater, & ena sidan, och Kanada, & andra sidan.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionerna.

I betédnkandet finns tva reservationer (V) och ett sarskilt yttrande (M, L,
KD).

Behandlade forslag

Proposition 2017/18:60 Avtal om ekonomi och handel (CETA) samt
strategiskt partnerskapsavtal mellan EU och dess medlemsstater och Kanada.

Fyra yrkanden i foljdmotioner.
Ett yrkande i en motion fran allménna motionstiden 2017/18.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Godkénnande av CETA-avtalet

Riksdagen godkanner det dvergripande avtalet om ekonomi och handel
(CETA) mellan Kanada, & ena sidan, och Europeiska unionen, och dess
medlemsstater, & andra sidan.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:60 punkt 1 och avslar
motionerna
2017/18:3008 av Karin Enstrom m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 12,
2017/18:3950 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 2 och
2017/18:3957 av Carl Schlyter m.fl. (MP) yrkande 2.

Reservation 1 (V)

2. Godkannande av det strategiska partnerskapsavtalet mellan
EU och dess medlemsstater och Kanada
Riksdagen godké&nner det strategiska partnerskapsavtalet mellan
Europeiska unionen och dess medlemsstater, a ena sidan, och Kanada, &
andra sidan.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:60 punkt 2.

3. Utredning av konsekvenserna av CETA
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:3950 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 1 och
2017/18:3957 av Carl Schlyter m.fl. (MP) yrkande 1.
Reservation 2 (V)

Stockholm den 8 mars 2018

Pa utrikesutskottets vagnar

Kenneth G Forslund

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Kenneth G Forslund (S), Jonas
Jacobsson Gjortler (M), Olle Thorell (S), Sofia Arkelsten (M), Markus
Wiechel (SD), Margareta Cederfelt (M), Pyry Niemi (S), Valter Mutt (MP),
Krister Ornfjader (S), Bjorn Soder (SD), Fredrik Malm (L), Sofia Damm
(KD), Maria Andersson Willner (S), Sotiris Delis (M), Lotta Johnsson
Fornarve (V) och Marie-Louise Rénnmark (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta &rende behandlas regeringens proposition 2017/18:60 Avtal om
ekonomi och handel (CETA) samt strategiskt partnerskapsavtal mellan EU
och dess medlemsstater och Kanada. Propositionen inkom till riksdagen den
30 november 2017. Tva fdljdmotioner har véickts med anledning av
propositionen. | betankandet behandlas aven en motion frdn allmanna
motionstiden 2017. Naringsutskottet har yttrat sig 6ver propositionen och
foljdmotioner (2017/18:NU4y).

Enligt 10 kap. 3 § regeringsformen ska internationella avtal av storre vikt
godkannas av riksdagen. Regeringen gér beddmningen att de aktuella avtalen
ar av sadan vikt.

EU- och handelsminister Ann Linde presenterade propositionen for
utrikesutskottet den 1 februari 2018 och svarade pé fragor. Vid foredragningen
deltog aven ledamoter frén naringsutskottet.

Bakgrund

Europeiska unionens rad beslutade i april 2009 att bemyndiga Europeiska
kommissionen att inleda férhandlingar om ett avtal om ekonomisk integration
mellan Kanada och EU och EU:s medlemsstater. Férhandlingarna inleddes i
juni 2009 och avslutades den 26 september 2014. Darefter fortsatte
forhandlingar om investeringskapitlet i avtalet. Den slutliga avtalstexten
offentliggjordes den 29 februari 2016. Den 30 oktober 2016 undertecknades
frihandelsavtalet CETA (Comprehensive Economic and Trade Agreement). |
samband med undertecknandet antogs ett gemensamt tolkningsinstrument for
avtalet. Europaparlamentet godkénde avtalet den 15 februari 2017. Avtalet
boérjade, med vissa undantag, att tillampas provisoriskt den 21 september 2017.

Regeringen beslutade i december 2016 att ge Kommerskollegium i uppdrag
att, i samrad med berérda myndigheter, géra en fordjupad analys av vissa delar
av CETA-avtalet. Uppdraget redovisades i april 2017.

Frihandelsavtalet &r ett s.k. blandat avtal, dvs. b&de EU och
medlemsstaterna ar parter i avtalet, tillsammans med Kanada. Parterna ska
godkanna avtalet i enlighet med sina respektive interna krav och forfaranden.
Avtalet trader i kraft den forsta dagen i den andra manaden efter den dag da
parterna utbyter skriftliga anmalningar som intygar att de har uppfyllt sina
respektive inre krav och slutfort sina inre forfaranden, eller den dag som
parterna enats om.

Europeiska unionens rad beslutade den 8 december 2010 att bemyndiga
Europeiska kommissionen och unionens héga representant for utrikes fragor
och sékerhetspolitik att parallellt med forhandlingarna om ett frihandelsavtal
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med Kanada inleda omforhandlingar av 1976 ars ramavtal om kommersiellt
och ekonomiskt samarbete mellan Europeiska gemenskapen och Kanada.
Forhandlingarna inleddes i september 2011 och avslutades i september 2014,
Ett avtal om strategiskt partnerskap undertecknades den 30 oktober 2016 och
godkandes av Europaparlamentet den 15 februari 2017. Vissa delar av avtalet
bdrjade tilldmpas provisoriskt den 1 april 2017.

Aven partnerskapsavtalet ar ett blandat avtal, dvs. bdde EU och
medlemsstaterna &r avtalsparter, tillsammans med Kanada. Parterna ska
meddela varandra nér de har avslutat de interna forfaranden som krévs for att
avtalet ska kunna trada i kraft. Det trader i kraft den forsta dagen i manaden
efter dagen for det sista meddelandet.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas att riksdagen godkanner det dvergripande avtalet om
ekonomi och handel (CETA) mellan Kanada, 4 ena sidan, och Europeiska
unionen, och dess medlemsstater, & andra sidan. Forhandlingarna om ett
frihandelsavtal inleddes i juni 2009 och avtalet undertecknades i oktober 2016.
| februari 2017 godkénde Europaparlamentet avtalet. Kanada ratificerade
avtalet den 16 maj 2017.

I propositionen foreslds aven att riksdagen godkanner det strategiska
partnerskapsavtalet mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater, & ena
sidan, och Kanada, 4 andra sidan. Avtalet undertecknades den 30 oktober 2016
och godkéndes av Europaparlamentet den 15 februari 2017. Det faststéller
formerna for samarbetet och dialogen med Kanada och slar fast att
forbindelserna bygger pd gemensamma varderingar. Det upprattar dven
samarbeten pd en rad omraden, bl.a. i frdga om internationell fred och sakerhet,
framjande av manskliga rattigheter, hallbar utveckling, rattsliga fragor och
politisk dialog. Partnerskapsavtalet inbegriper bl.a. allmanna &taganden om
manskliga  rattigheter, demokratiska  principer och  respekt  for
rattsstatsprincipen, forhindrande av spridning av massforstorelsevapen samt
bekdmpning av terrorism och organiserad brottslighet. Avtalet kompletterar
och hénvisar i vissa delar till CETA-avtalet.
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Utskottets Overvdaganden

CETA-avtalet och det strategiska partnerskapsavtalet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller proposition 2017/18:60 punkterna 1 och 2 och
avslar motionerna. Darmed godkanner riksdagen det 6vergripande
avtalet om ekonomi och handel (CETA) mellan Kanada, & ena sidan,
och Europeiska unionen, och dess medlemsstater, & andra sidan.
Riksdagen godkanner &ven det strategiska partnerskapsavtalet
mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater, & ena sidan, och
Kanada, & andra sidan. Samtliga motioner avslas.
Jamfor reservation 1 och 2 (bada V).

Propositionen

Avtalen

CETA-avtalet och det strategiska partnerskapsavtalet utgor ett nytt kapitel i de
bilaterala forbindelserna mellan EU, EU:s medlemsstater och Kanada. Avtalen
sander en viktig politisk signal om den stora vikt EU:s medlemsstater och EU
faster vid Oppenhet, frihandel och relationen till Kanada. Regeringen gor
sammantaget beddmningen att avtalen bor anses vara av storre vikt och att de
darfor enligt 10 kap. 3 8 regeringsformen ska godkénnas av riksdagen.

CETA-avtalet ar ett modernt och progressivt avtal som omfattar ett brett
spektrum av handelspolitiska fradgor. Det kommer att skapa forbattrade
mojligheter for bl.a. handel och investeringar. Avtalet innehéller dtaganden for
att framja arbetstagares rattigheter, miljoskydd och hallbar utveckling och
integrerar EU:s och Kanadas internationella dtaganden pa dessa omraden.
Auvtalet forvantas leda till valfardsvinster for konsumenter i form av lagre
priser och ett storre utbud av varor och tjanster i sdvil EU som Kanada. Genom
avtalet skapas dven en ram for ett fordjupat samarbete med Kanada inom ett
flertal handelsrelaterade omraden.

Det strategiska partnerskapsavtalet ger goda forutsattningar for att
intensifiera och uppgradera det befintliga samarbetet mellan EU och Kanada
pa en rad omraden, sdsom demokrati och grundldggande friheter, manskliga
réttigheter, fred och sakerhet, miljo, migration och kultur. Det utvecklade
samarbetet galler savél i den bilaterala relationen mellan EU och Kanada som
i parternas arbete inom internationella organisationer. Genom avtalen kommer
de politiska och ekonomiska banden att starkas och relationen att fordjupas.
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Konsekvenser av avtalen

Regeringen beslutade i december 2016 att ge Kommerskollegium i uppdrag
att, i samrad med berdrda myndigheter, inklusive relevanta akademiska
institutioner, gora en fordjupad analys av CETA-avtalet. Inom ramen for
uppdraget samradde kollegiet med Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen,
Statens  energimyndighet,  Statens  jordbruksverk,  Socialstyrelsen,
Lakemedelsverket, Upphandlingsmyndigheten, Konkurrensverket och
Livsmedelsverket. Ytterligare nio myndigheter gavs tillfalle att yttra sig i
fragan om regleringssamarbete: Elsakerhetsverket, Styrelsen for ackreditering
och  teknisk  kontroll,  Konsumentverket,  Folkhalsomyndigheten,
Arbetsmiljoverket, Boverket, Stralsdkerhetsmyndigheten, Inspektionen for
vard och omsorg samt Transportstyrelsen. Justitiekanslern och universiteten i
Gateborg, Lund, Stockholm och Uppsala ombads sarskilt att yttra sig i fragan
om investeringsskydd. Kollegiet genomforde &ven ett dialogméte med
representanter for civilsamhallet, arbetsmarknadens parter och néringslivet.

Kollegiets analys av avtalet innefattade bestdimmelserna om
investeringsskydd, offentlig upphandling, miljé- och halsorelaterade fragor,
tjdnstehandel och forumet for regleringssamarbete. Uppdraget redovisades i
april 2017.

I sin fordjupade analys av investeringsskyddet kom Kommerskollegium
fram till att CETA-avtalets bestdmmelser om ratt till ersattning vid indirekt
expropriation i allt vasentligt inte medfér ndgot skydd som gér utover det
skydd for investerare som ‘redan i dag garanteras i Sverige.
Investeringsskyddet paverkar inte Sveriges mojligheter att bevara monopol
och allmannyttiga foretag. Om Sverige har tillatit en investering och sedan
infor eller aterinfor ett monopol kan detta, under sarskilda forutsattningar,
ligga till grund for ersattningsskyldighet for staten, pa samma satt som enligt
svensk ratt i dag. Om motivet bakom monopolet kan rattfardigas utifran det
allménnas béasta &r dock riskerna att behdva betala ersédttning vasentligt
mindre. Kollegiet ansdg att investeringsskyddet inte hade nagon effekt pa
Sveriges rétt att reglera inom de omraden som analyserades.

Kollegiets analys pekade vidare pa att tribunalsystemet ICS innehaller vissa
svagheter och &dven vissa komponenter som behdver vidareutvecklas.
Svagheterna handlar bl.a. om att ICS riskerar att bli dyrare och mer
tidskrdvande &n det tidigare foreslagna tvistldsningssystemet ISDS (Investor-
State Dispute Settlement). Det ar vidare oklart var sétet for tribunalsystemet
kan placeras eftersom parterna styr denna process.

Regeringen anser att den niva av skydd for investeringar och investerare
som foljer av CETA-avtalets bestaimmelser om investeringsskydd inte gar
langre 4n den niva av skydd som redan i dag féljer av svensk ratt. Nér det
géller ICS innebar detta en modernisering och reformering av systemet for
l6sning av tvister mellan investerare och stat som syftar till att oka
transparensen, forutsdgbarheten och rattssdkerheten. Sverige kommer som
part till avtalet och inom ramen for EU-samarbetet att aktivt verka for att ICS
blir kostnadseffektivt och fungerar &dndamalsenligt. Sverige kommer att
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anvanda sitt inflytande i gemensamma CETA-kommittén nar det géller bl.a.
procedurfragor, inklusive hur tribunalens medlemmar ska utses, och verka for
att kommittén vid behov tillvaratar de mdjligheter som finns att tolka
bestammelserna om investeringsskydd. Det galler ocksa eventuella problem
som kan behdva losas ndr det géller placering av sdte for tvister under
tribunalen. Fér EU:s del Aaterstdr bla. att klarligga de interna
beslutsprocedurerna. Detta galler bl.a. vilken roll som radets egna
beslutandestrukturer ska ha i forhallande till den tillkommande CETA-
kommittén for tjdnster och investeringar.

Regeringen kommer &ven att folja upp avtalets paverkan och effekter nar
det géller parternas mojligheter att kunna stélla hogre miljokrav @n i dag och
kunna héja ambitionsnivan i klimatpolitiken. Regeringen ser det som positivt
att Europeiska kommissionen i sitt nyligen lanserade handelspaket har aviserat
att man kommer att verka for o©kad transparens i kommande
frihandelsavtalsforhandlingar. Regeringen kommer att agera for att
civilsamhallet involveras bade i framtida forhandlingar och vad galler
genomfdrandet m.m. av avtal som tratt i kraft.

Regeringen bedomer att avtalen inte medfér ndgra negativa statsfinansiella
konsekvenser.  Avtalen bedéms heller inte foranleda  négon
genomforandeatgard i frdga om nationella domstolsférfaranden.

Vissa fragor om sekretess

Parterna ska enligt CETA-avtalet samarbeta i enlighet med avtalet mellan
Kanada och Europeiska gemenskapen om samarbete och 6msesidigt bistand i
tullfragor, utfardat i Ottawa den 4 december 1997. | tullsamarbetsavtalet star
det bla. att parternas tullmyndigheter ska bistd varandra antingen efter
framstallan eller pa eget initiativ genom att 1amna relevanta uppgifter som
bidrar till att sdkerstalla en korrekt tillampning av parternas tullagstiftning och
till forebyggande, utredning och bekdmpande av alla slags brott mot
tullagstiftningen (artikel 7). Det kan t.ex. handla om att en tullmyndighet
uppmanas ldamna uppgifter om — och sarskilt kontrollera — personer som den
begédrande myndigheten vet har brutit mot eller som missténks ha brutit mot
tullagstiftningen (artikel 9). Nationella regler ska tillampas péa den information
som svenska myndigheter far del av inom ramen for samarbetet (artikel 16).
P& uppgifter Overlamnade enligt avtalet kan alltsd  bl.a.
sekretessbestdimmelserna i 27 kap. 1-3 samt 5 88 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL, bli tillampliga. Nar det géller
utlamnande av information finns med utgdngspunkt i bestimmelsen om
sekretess mot utléndska myndigheter i 8 kap. 3 § OSL och bestdmmelsen i
2 kap. 6 § lagen (2000:1219) om internationellt tullsamarbete inte nagra hinder
att ur sekretessynpunkt uppfylla tullsamarbetsavtalets regler om dverldmnande
av information till utlandska myndigheter (se motsvarande beddmning i prop.
2015/16:112 s. 14). En ratificering av CETA-avtalet kraver foljaktligen inte
nagon lagandring for svensk del. Riksdagens godkannande av avtalet forutsatts
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for en tillimpning av de sekretessbestdmmelser i OSL som foreskriver
sekretess for informationsutbyten till foljd av internationella avtal som har
godkants av riksdagen. Ett sddant godkannande innebér bl.a. att 27 kap. 5 §
OSL gors tillamplig i Tullverkets verksamhet pa uppgifter som 6verlamnas
enligt tullsamarbetsavtalet i ett &rende.

Motionerna

Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna anfér i motion
2017/18:3008 av Karin Enstréom m.fl. yrkande 12 att Sverige bor ratificera
handels- och investeringsavtalet (CETA) mellan EU och Kanada sa snart som
mojligt.

Vansterpartiet anser i kommittémotion 2017/18:3950 av Hakan Svenneling
m.fl. att regeringen bor utreda de statsfinansiella konsekvenserna av CETA
och aterkomma till riksdagen (yrkande 1). Partiet anser att CETA-avtalet
innebdr demokratiska inskrdnkningar, forsdmrade sociala réttigheter,
svérigheter att reglera vélfarden och hinder for miljo- och klimatatgarder, och
det bor darfor inte godké&nnas av riksdagen (yrkande 2).

I motion 2017/18:3957 av Carl Schlyter m.fl. (MP) yrkande 1 anfdrs att
regeringen bor utreda konsekvenserna av CETA och aterkomma till riksdagen.
Motionérerna anser, bl.a. mot bakgrund av behovet att géra kompletterande
utredningar, att riksdagen bor avsla regeringens forslag om att godkanna
avtalet (yrkande 2).

Naringsutskottets yttrande

Néringsutskottet framhaller inledningsvis att det sedan lange finns ett brett
stod i riksdagen for standpunkten att frinandel i grunden &r négot positivt som
kan leda till okat vélstind och darmed &r en viktig princip att varna.
Néringsutskottets uppfattning &r att frihandel kan vara en starkt
vélstandsskapande kraft saval for varldens fattigaste lander som for de mer
utvecklade.

CETA syftar till att uppna en 6msesidig liberalisering av handeln med varor
och tjanster och att skapa forutsdgbara regler for investeringar och andra
handelsrelaterade fragor. CETA &r det mest omfattande frihandelsavtal som
EU hittills har férhandlat fram och omfattar ett brett spektrum av handels-
politiska fragor. Utskottet konstaterar att parterna genom CETA atar sig en
omfattande sankning och avveckling av tullavgifter pd import av ursprungs-
varor. Kanada ar den sjunde storsta handelsnationen i vérlden och en viktig
handelspartner for EU och Sverige. Utskottet noterar ocksa att den bilaterala
handeln mellan Sverige och Kanada har okat under flera ar. Utskottet
konstaterar att avtalet kommer att skapa majligheter for bade handel och
investeringar och att det forvantas leda till vélfardsvinster for konsumenter i
form av lagre priser och ett storre utbud av varor och tjanster i saval EU som
Kanada.
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Naringsutskottet framhaller sin sedan tidigare uttalade uppfattning att
frihandelsavtal far inte leda till sankta nivaer nar det galler halsa, miljo, djur-
skydd och sakerhet. Utskottet anser, i likhet med regeringen, att CETA inte far
hindra parterna fran att i framtiden kunna verka for an hogre miljokrav eller
fran att kunna verka for att hoja ambitionsnivan i klimatpolitiken. Mot den
bakgrunden &r det viktigt att framhalla att CETA innehaller kapitel om
hallbarhet, arbete och miljo déar parterna bl.a. erkanner vardet av och respekten
for internationellt samarbete och internationella avtal pa arbetsmarknads- och
miljoomradet samt framhéller att handel och investeringar inte far frimjas pa
bekostnad av sankta skyddsnivaer i arbetslagstiftning och miljolagstiftning
eller i friga om arbetsnormer. Naringsutskottet noterar vidare att ett av malen
med samarbetet om regleringar i CETA ska vara att skydda méanniskor, djur
och vaxter samt miljon i 6vrigt genom att utnyttja internationella resurser inom
omraden som forskning och riskanalys. En sarskild kommitté for handel och
héllbar utveckling som har till uppgift att dvervaka genomforandet av kapitlen
om haéllbar utveckling, arbete och miljo kommer ocksa att inrattas genom
avtalet. Naringsutskottet noterar d&ven i sammanhanget att Kommerskollegium
gor beddmningen att rétten till ersattning vid indirekt expropriation i CETA i
allt vasentligt inte medfor nagot skydd utdver det skydd for investerare som
redan i dag garanteras i Sverige.

Néringsutskottet &r vidare positivt till att kommissionen i sitt nyligen
lanserade handelspaket har aviserat att man kommer att verka for okad
transparens i kommande frihandelsavtalsférhandlingar. Naringsutskottet
valkomnar sdledes en ¢kad transparens och ser dven positivt pa att regeringen
avser att agera for att civilsamhallet ska involveras bade i framtida
forhandlingar och nér det géller genomférandet av avtal som trétt i kraft.

Med anledning av vad som anfors i motionerna om konsekvensanalyser
anfor naringsutskottet foljande. Néringsutskottet har ingen annan uppfattning
&n motiondrerna ndr det géller vikten av att riksdagen har ett tillrackligt
underlag infor sitt beslut. N&ringsutskottet konstaterar att regeringen uppdragit
at Kommerskollegium att genomféra konsekvensanalyser av avtalet i
samverkan med berorda myndigheter. Naringsutskottet noterar ocksa att
regeringens bedémning ar att avtalen inte kommer att medfora nagra negativa
statsfinansiella konsekvenser. N&ringsutskottet anser att det &r positivt att
regeringen avser att folja upp avtalets paverkan och effekter pd milj6- och
klimatpolitiken. Naringsutskottet anser att det dven vore onskvart att
regeringen foljer upp andra konsekvenser av CETA, t.ex. de ekonomiska.
Resultatet av de uppféljningar regeringen gor av CETA skulle sedan med
fordel kunna redovisas for riksdagen i ett [ampligt sammanhang.

Dérmed forordar naringsutskottet att utrikesutskottet tillstyrker proposition
2017/18:60 punkten 1 och avstyrker motionerna.
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Utskottets stallningstagande

CETA-avtalet

Enligt riksdagsordningen ska utrikesutskottet bereda &renden om rikets
forhallande till och 6verenskommelser med andra stater och mellanfolkliga
organisationer, internationellt utvecklingssamarbete och utrikeshandel i 6vrigt
och internationellt ekonomiskt samarbete, om &rendena inte tillhor ett annat
utskotts beredningsomrade. Naringsutskottet ska enligt riksdagsordningen
bereda &renden om handel och har i sitt yttrande déarfér begrénsat sig till den
del i propositionen som ror avtalet om ekonomi och handel (CETA) och
yrkandena i féljdmotionerna som berdr detta avtal.

Utrikesutskottet instdmmer med naringsutskottet att frinandel i grunden &r
nagot positivt som kan leda till ckat valstand och darmed &r en viktig princip
att varna. Frihandel kan vara en starkt valstandsskapande kraft saval for
varldens fattigaste lander som for de mer utvecklade.

Utrikesutskottet delar ndringsutskottets uppfattning att CETA-avtalet
kommer att skapa mojligheter for bade handel och investeringar och att det
forvantas leda till valfardsvinster for konsumenter i form av lagre priser och
ett storre utbud av varor och tjanster i sdvil EU som Kanada.

Utskottet vill liksom néringsutskottet understryka vikten av att riksdagen
har ett tillrackligt underlag infor sitt beslut. Som néringsutskottet konstaterar
har regeringen uppdragit & Kommerskollegium att genomféra
konsekvensanalyser av avtalet i samverkan med berérda myndigheter.
Regeringen ger i propositionen en utforlig beskrivning av resultatet av dessa
analyser. Det framgar ocksa av propositionen att regeringens bedémning ar att
avtalen inte kommer att medféra nagra negativa statsfinansiella konsekvenser.

Utskottet anser liksom naringsutskottet att det &r positivt att regeringen
avser att folja upp avtalets paverkan och effekter pa miljé- och klimatpolitiken.
Utskottet delar ocksa uppfattningen att det dven vore 6nskvart att regeringen
foljer upp andra konsekvenser av CETA, t.ex. de ekonomiska. Utskottet utgar
fran att resultatet av de uppfoljningar regeringen gor av CETA redovisas for
riksdagen i ett Iampligt sammanhang.

Utskottet delar &ven i dvrigt de synpunkter som fors fram i néringsutskottets
yttrande. Mot denna bakgrund tillstyrker utskottet proposition 2017/18:60
punkten 1 och avstyrker motionerna 2017/18:3008 yrkande 12, 2017/18:3950
yrkandena 1 och 2 och 2017/18:3957 yrkandena 1 och 2.

Det strategiska partnerskapsavtalet

Utrikesutskottet valkomnar det strategiska partnerskapsavtalet mellan EU och
Kanada som syftar till att stdrka de politiska banden mellan EU och dess
medlemsstater och Kanada. Enligt utskottets uppfattning bidrar avtalet till att
forbattra och bredda det tidigare samarbetet, som bygger pa EU:s och Kanadas
gemensamma varderingar, exempelvis respekten for de demokratiska
principerna, de maénskliga rattigheterna och grundldggande friheterna,
rattsstatsprincipen och internationell fred och sékerhet.
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Utskottet valkomnar att det strategiska partnerskapsavtalet innehaller
tydliga skrivningar om att parterna dr 6verens om att respektera, uppratthalla
och utveckla demokratiska principer, manskliga réttigheter och grundldggande
friheter. Parterna ska &ven uppmuntra andra stater att ansluta sig till
internationella fordrag om manskliga rattigheter och réttsligt bindande
instrument. Varje part ska ocksd informera den andra parten om sina
respektive valobservatérsuppdrag och bjuda in den andra parten att delta nar
sd ar lampligt.

Utskottet valkomnar ocksd att partnerskapsavtalet innehaller konkreta
skrivhingar om samarbete ndr det géller internationell fred och sékerhet, bl.a.
nar det géller kampen mot spridning av massforstorelsevapen. Avtalet slar
ocksa fast att parterna gemensamt ska framja en universell ratificering av, eller
anslutning till, Romstadgan for Internationella brottsmalsdomstolen.

Kampen mot terrorism ar ocksa en gemensam prioritering for parterna, och
utskottet noterar att det i avtalet betonas att kampen maste foras med respekt
for rattsstatsprincipen, internationell ratt, inklusive FN-stadgan och relevanta
resolutioner frdn FN:s sdkerhetsrdd, manskliga rattigheter, internationell
flyktinglagstiftning, humanitar ratt och de grundlédggande friheterna.

Utskottet ser det ocksd som positivt att partnerskapsavtalet innehaller
skrivningar om samarbete i olika multilaterala forum; bl.a. ska permanenta
samradsmekanismer inrattas vid FN:s rad for manskliga rattigheter, FN:s
generalférsamling och FN:s kontor i Wien.

Utskottet valkomnar ocks att avtalet innehaller avsnitt om samarbete nar
det galler ekonomisk och héllbar utveckling och rattsligt samarbete. Det senare
omfattar bl.a. samarbete om émsesidig och utlamning pa grundval av relevanta
internationella avtal.

Mot bakgrund av vad som har anforts tillstyrker utskottet proposition
2017/18:60 punkten 2.



Reservationer

1. Godkénnande av CETA-avtalet, punkt 1 (V)
av Lotta Johnsson Fornarve (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag om att godkanna det Gvergripande
avtalet om ekonomi och handel (CETA) mellan Kanada, & ena sidan, och
Europeiska unionen och dess medlemsstater, a andra sidan.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:3950 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 2 och
2017/18:3957 av Carl Schlyter m.fl. (MP) yrkande 2 och
avslar proposition 2017/18:60 punkt 1 och motion
2017/18:3008 av Karin Enstrom m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 12.

Stallningstagande

Handelspolitiken maste vara rattvis och far inte innebdra forsamringar for
medborgarna i de lander som omfattas av den. Handelspolitiken ska ta till vara
sociala och fackliga rattigheter och vdrna demokrati, jamstalldhet och
manskliga rattigheter och bygga pa langsiktighet. Den ska satta manniskor,
djur och miljo framst och fokusera pa 6kade samhillsvinster och inte bara
vinster for storforetagen. CETA &r inte i linje med en sadan politik. De som ar
positiva till CETA har stora ekonomiska forvantningar pa avtalet. Aven om
det ar hogst oklart &r det forvisso inte osannolikt att CETA medfor viss
ekonomisk vinning for parterna. Fragan ar dock hur stor den blir, vilka som
far ta del av den och inte minst om den star i proportion till de risker som
avtalet medf6r? Ménga viktiga fragor &r obesvarade.

CETA innehdller ett kapitel om regleringssamarbete vars syfte bl.a. ar att
undvika befintliga och framtida onddiga hinder for handel och investeringar,
att framja forutsagbarhet i utvecklingen och inférandet av nya regleringar samt
att undvika onddiga regleringsskillnader. Till detta knyts det ett forum for
regelsamarbete som bl.a. ska utvérdera lagstiftningsalternativ. | praktiken
betyder detta att en icke politiskt vald férsamling ska granska forslagen ur bl.a.
ett  handelsperspektiv. Det finns en &verhdngande risk att
regleringssamarbetet, trots att avtalet innehéller skyddsklausuler som ska
garantera parternas férmaga att genomféra sina regleringar, kommer att
fungera som en blockerande instans for progressiv lagstiftning t.ex. inom
miljéomradet.
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Mekanismerna for 16sning av investeringstvister mellan investerare och stat
i CETA (ICS) &r ocksd problematiska. Systemet med investerarskydd
inréttades efter andra varldskriget i syfte att skydda investerare i handelsavtal
med nationer som saknade stabila och fungerande rattssystem. Pa det sattet
skyddades foretagen mot direkt expropriering. | dag har tvisterna alltmer
kommit att utgora ett skydd mot s.k. indirekt expropriering och ett skydd av
foretagens beraknade vinster snarare an deras tillgangar. Darmed kan foretag
stdmma stater om de anser att nationell lagstiftning hindrar dem och deras
majlighet att gora vinst, ndgot som i sin tur férhindrar progressiv lagstiftning
och i forlangningen utgér ett direkt hot mot demokratin i de lander som berérs.
Eftersom bade EU:s medlemslander och Kanada har stabila och fungerande
rattssystem finns det heller inte ndgon synbar anledning att ta upp tvister av
den har typen i nya domstolar. Det finns inte heller ndgra tydliga bevis for att
mangden investeringsfléden skulle gynnas tack vare ICS eller liknande
mekanismer. Att politiska beslut flyttas fran nationella parlament till en
samling jurister &r allvarligt inte minst ur demokratiska aspekter. For svensk
politik kan det f& konsekvenser for mojligheterna att inféra bestammelser om
stdrre miljéhansyn i minerallagen och att reglera begransningar av vinster i
vélfarden.

Ett annat problem &r att liberalisering & normen for &taganden inom
tjanstehandeln i CETA. Till skillnad fran tidigare avtal ska undantagen anges
sarskilt i respektive parts lista, en s.k. negativ férteckning. An sa lange ar det
svart att utréna vad som kan komma att bli den faktiska skillnaden i praktiken
jamfort med att anvanda en s.k. positiv forteckning. Klart ar dock att CETA
utgor ett trendbrott, och att utan vidare analys godkanna en s&dan ordning kan
visa sig olyckligt. Det kan t.ex. inte uteslutas att férandringen mellan en
negativ och positiv forteckning kan paverka det politiska manéverutrymmet i
fraga om svenska avregleringar. CETA innebar ocksé att en avreglering pa
tjansteomradet inte kommer att kunna ga att ta tillbaka, oaktat om en politisk
majoritet skulle dnska det.

CETA innehaller flera positiva skrivningar for att garantera fackliga
rattigheter. Det poangteras bl.a. att parterna inte far avvika fran arbetsrattsliga
ataganden eller forsamra fackliga rattigheter i syfte att uppmuntra handel och
investeringar. Det stora problemet ar dock att det saknas en effektiv efter-
levnadsmekanism i avtalet for att sékra att det inte hander.

Vidare innebar ett avtal som har ett s& tydligt ensidigt handels- och
konkurrensperspektiv som CETA att det kommer att bli mycket svart for
lander att utveckla sin miljo- och klimatlagstiftning. Utdver de problem jag
redan pekat pd inom ramen for 1CS-mekanismen tillkommer problem som
foljer av bestammelserna om offentlig upphandling. CETA riskerar darmed att
bli en stor bromskloss i arbetet for att nd de klimatmal som faststéllts i
Parisavtalet. Den franska regeringen har begért ett s.k. klimatveto i CETA,
men nagot liknande krav fran den svenska regeringen har inte horts. CETA
innebar &ven en del storre konsekvenser pa jordbruksomradet, och bade



RESERVATIONER

Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen har uttryckt oro for att avtalet
kan komma att paverka Sverige negativt.

Mot bakgrund av vad som anférts ovan bor riksdagen avsla regeringens
forslag om att godkdnna CETA (prop. 2017/18:60, punkt 1).

2. Utredning av konsekvenserna av CETA, punkt 3 (V)
av Lotta Johnsson Fornarve (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3950 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 1 och
avslar motion
2017/18:3957 av Carl Schlyter m.fl. (MP) yrkande 1.

Stallningstagande

Det finns en méngd anledningar till oro dver CETA och vad detta avtal kan
komma att fa for konsekvenser. | propositionen skriver regeringen att CETA
inte medfér nagra negativa statsfinansiella konsekvenser. Detta ar ett markligt
antagande med tanke pad att Sverige kan tiankas bli stamt pa
mangmiljardbelopp. Regeringen bor utreda de statsfinansiella konsekvenserna
av CETA och aterkomma till riksdagen.
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Sarskilt yttrande

Godkannande av CETA-avtalet, punkt 1 (M, L, KD)

Jonas Jacobsson Gjortler (M), Sofia Arkelsten (M), Margareta Cederfelt (M),
Fredrik Malm (L), Sofia Damm (KD) och Sotiris Delis (M) anfor:

Varlden behéver mer frinandel och farre murar. Fler méanniskor kan da dra
nytta av en oppen varld dar flodet av varor, kapital och tj&nster stiger i
snabbare takt och valstandet 6kar. Det &r genom fler frihandelsavtal som vi
okar var formaga att satta standarder for den globala ekonomin nér det géller
handel, respekt for internationell réatt och avtal liksom for hélsa och miljo.
Gemensam styrka att genom valstandets krafter varna fred och sikerhet liksom
demokrati och manskliga fri- och réttigheter ar avgdrande for den globala
utvecklingen. Sverige ska dérfor vara den framsta rosten for frihandel och
Oppenhet, inom EU och i varlden. Om EU bygger barridrer mot omvarlden
tappar vi i konkurrenskraft och skadar var egen utveckling. EU:s
frihandelsavtal ska vara sd ambitisa och heltackande som mojligt. Detta
géller &ven CETA.

Forhandlingarna om ett frihandelsavtal mellan EU och Kanada tog mycket
lang tid. De pébodrjades 2009 och undertecknades i oktober 2016. EU-
parlamentet ratificerade det fardiga handelsavtalet i februari 2017. Nésta steg
i processen var sedan att samtliga enskilda medlemsstater skulle ratificera
avtalet. Regeringen har alltsa haft ett &r pa sig att 6verlamna en proposition till
riksdagen. Det &r anmarkningsvart att Sverige, som &r ett land som vanligen
ar for handel och handelsavtal, har tagit sa lang tid pd sig att godkanna
handelsavtalet mellan EU och Kanada. Propositionen &r nu behandlad, och
beslut fattats i riksdagen den 31 mars och det ar bra, men propositionen blev
fordréjd och beslut kunde fattats betydligt tidigare. Ratificeringen av
frinandelsavtalet med Kanada, CETA 4r ocksa viktigt da det férhoppningsvis
kan paskynda TTIP-avtalet mellan USA och EU som gétt i sté.



BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2017/18:60 Avtal om ekonomi och handel (CETA) samt
strategiskt partnerskapsavtal mellan EU och dess medlemsstater och
Kanada:

1.

Riksdagen godk&nner det 6vergripande avtalet om ekonomi och handel
(CETA) mellan Kanada, & ena sidan, och Europeiska unionen, och dess
medlemsstater, & andra sidan (avsnitt 7).

Riksdagen godkanner det strategiska partnerskapsavtalet mellan
Europiska unionen och dess medlemsstater, & ena sidan, och Kanada,
a andra sidan (avsnitt 7).

Foljdmotionerna

2017/18:3950 av Hakan Svenneling m.fl. (V):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor utreda de statsfinansiella konsekvenserna av CETA och
aterkomma till riksdagen samt tillkéannager detta for regeringen.
Riksdagen avslar regeringens forslag om att godkanna det
dvergripande avtalet om ekonomi och handel (CETA) mellan Kanada,
a ena sidan, och Europeiska unionen och dess medlemsstater, & andra
sidan.

2017/18:3957 av Carl Schlyter m.fl. (MP):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor utreda konsekvenserna av CETA och aterkomma till
riksdagen, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

Riksdagen avslar regeringens forslag om att godkanna det
overgripande avtalet om ekonomi och handel (CETA) mellan Kanada,
a ena sidan, och Europeiska unionen och dess medlemsstater, & andra
sidan.
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Motion fran allmanna motionstiden 2017/18

2017/18:3008 av Karin Enstrom m.fl. (M, C, L, KD):

12.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Sverige
snarast bor ratificera handels- och investeringsavtal (CETA) mellan
EU och Kanada och tillkdnnager detta for regeringen.



BILAGA 2

Naringsutskottets yttrande

Avtal om ekonomi och handel (CETA)
samt strategiskt partnerskapsavtal
mellan EU och dess medlemsstater och
Kanada

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 18 januari 2017 att ge néringsutskottet tillfélle
att yttra sig over regeringens proposition 2017/18:60 Avtal om ekonomi och
handel (CETA) samt strategiskt partnerskapsavtal mellan EU och dess med-
lemsstater och Kanada och eventuella foljdmotioner i de delar som berdr
utskottets beredningsomrade. Det har kommit in tva foljdmotioner (MP, V).

Enligt riksdagsordningen ska utrikesutskottet bereda drenden om rikets
forhallande till och dverenskommelser med andra stater och mellanfolkliga
organisationer, internationellt utvecklingssamarbete och utrikeshandel i vrigt
och internationellt ekonomiskt samarbete, allt i den mén drendena inte tillhér
ett annat utskotts beredningsomrade. Niringsutskottet ska enligt riksdags-
ordningen bereda drenden om handel. Utskottet har i yttrandet begrénsat sig
till den del i propositionen som rér avtalet om ekonomi och handel (CETA)
och yrkandena i foljdmotionerna som berér detta avtal.

Naéringsutskottet forordar att utrikesutskottet tillstyrker regeringens forslag
om att godkdnna avtalet om ekonomi och handel (CETA) och avstyrker
motionerna.

[ yttrandet finns en avvikande mening (V).
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Utskottets dvervdganden

Avtal om ekonomi och handel (CETA) samt
strategiskt partnerskapsavtal mellan EU och dess
medlemsstater och Kanada

Inledning

Utskottet har 16pande f6ljt forhandlingarna om ett avtal om ekonomi och
handel (CETA) mellan EU och dess medlemsstater och Kanada genom infor-
mation frén regeringen bl.a. infor radet i utrikesfrdgor — handel, da avtalet varit
pa dagordningen.

Den 1 februari 2018 var EU- och handelsminister Ann Linde i utrikes-
utskottet for att informera om propositionen. Néringsutskottets ledamoter var
inbjudna att delta vid detta tillfille.

Bakgrund

Forhandlingarna om ett frihandelsavtal mellan EU och Kanada inleddes i juni
2009 och avtalet undertecknades i oktober 2016. I februari 2017 godkénde
Europaparlamentet avtalet. Kanada ratificerade avtalet den 16 maj 2017, och
avtalet borjade gilla provisoriskt den 21 september 2017 i de delar dér EU har
exklusiv kompetens. For att avtalet ska trdda i kraft krévs att samtliga med-
lemsstaters nationella parlament godkénner avtalet. Lettland ratificerade som
forsta medlemsland avtalet den 9 mars 2017, och den 6 februari 2018 hade étta
medlemsstater godként avtalet.

Propositionen

[ propositionen foreslas att riksdagen godkénner det 6vergripande avtalet om
ekonomi och handel (CETA) mellan Kanada, & ena sidan, och Europeiska
unionen, och dess medlemsstater, & andra sidan. Vidare foreslas att riksdagen
godkanner det strategiska partnerskapsavtalet mellan Europeiska unionen och
dess medlemsstater, & ena sidan, och Kanada, & andra sidan. Redogorelsen av
innehallet i propositionen begréinsas till CETA.

Av propositionen framgar att EU och Kanada har bedrivit ett politiskt och
ekonomiskt samarbete sedan 1976. Kanada &r i dag vérldens tionde storsta
ekonomi mitt i BNP-termer och den sjunde storsta handelsnationen. Kanada
ar EU:s tionde storsta handelspartner for varor och sjunde storsta handels-
partner nér det giller tjanster. Kanada ar Sveriges 23:e storsta handelspartner
for bade varu- och tjanstehandel. Den bilaterala handeln mellan Sverige och
Kanada har 6kat under flera ar. Den svenska varuexporten till Kanada uppgick
under 2016 till 10,4 miljarder kronor och dominerades av verkstadsprodukter,
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maskiner, apparater, medicinska och farmaceutiska produkter samt transport-
medel. Varuimporten fran Kanada uppgick under 2016 till 4,1 miljarder kronor
och bestod framst av malm, metaller och verkstadsprodukter. Over 100 sven-
ska foretag finns representerade i Kanada.

Avtalet med Kanada beskrivs som det mest omfattande frihandelsavtal som
EU hittills har forhandlat fram. Forutom att tullarna for bade industri- och
jordbruksprodukter i princip fullstédndigt avvecklas innehaller avtalet bestdm-
melser om bl.a. tjanstehandel, elektronisk handel, tillfdllig vistelse for affdrs-
#ndamal, offentlig upphandling och icke-tariffira handelshinder. Avtalet
syftar #dven till att skapa forutsdgbara regler for investeringar och berdr
erkdnnande av yrkeskvalifikationer. Avtalet innehaller vidare ataganden pa
konkurrensomradet och har ocksd som mal att ge ett effektivt skydd for
immateriella réttigheter. Genom avtalet skapas ocksd en ram for samarbete
med Kanada inom flera omraden. Avtalet innehaller dven kapitel om hallbar
utveckling, arbetsvillkor och miljo.

I propositionen redogdr regeringen utdver innehdllet i avtalen for det
uppdrag som man gav Kommerskollegium i december 2016 att i samradd med
andra myndigheter, inklusive relevanta akademiska institutioner, gora en for-
djupad analys av CETA nér det giller bestimmelserna om investeringsskydd,
offentlig upphandling, miljo- och hélsorelaterade fragor, tjanstehandel och
forumet for regleringssamarbete.

Regeringen framhaller att Kommerskollegium i sin analys kommit fram till
att CETA:s bestammelser om ritt till erséttning vid indirekt expropriation i allt
vésentligt inte medfor nagot skydd som gér utdver det skydd for investerare
som redan i dag garanteras i Sverige. Och vidare att det inte paverkar Sveriges
mdjligheter att bevara monopol och allménnyttiga féretag. Om Sverige ater-
infor ett monopol efter att ha tillatit en investering kan staten, under sérskilda
forutséttningar, bli erséttningsskyldig, pd samma sétt som &r fallet enligt
svensk rétt i dag. Om motivet bakom monopolet kan réttférdigas utifran det
allménnas bdsta dr dock riskerna att behdva betala erséttning vésentligt
mindre. Vidare konstaterar regeringen att Kommerskollegium anser att inve-
steringsskyddet inte har nagon effekt pa Sveriges ritt att reglera inom de
omraden som analyserades. Myndighetens analys pekade dock pa att tribunal-
systemet ICS (Investment Court System) innehdller vissa svagheter och
komponenter som behdver vidareutvecklas.

Regeringen anser att den niva av skydd for investeringar och investerare
som foljer av CETA:s bestimmelser om investeringsskydd inte gar ldngre &n
den nivéd av skydd som redan i dag foljer av svensk ritt. Vidare framhaller
regeringen att ICS 4r en modernisering och reformering av tvistlosnings-
systemet mellan investerare och stat som syftar till att dka transparensen,
forutsdgbarheten och rittssdkerheten. Regeringen understryker att Sverige
som part i avtalet och inom EU-samarbetet aktivt kommer att verka for att ICS
blir kostnadseffektivt och fungerar &ndamalsenligt. Regeringen avser att gora
detta genom att Sverige anvénder sitt inflytande i den gemensamma CETA -
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kommittén i bl.a. procedurfragor och verka for att kommittén vid behov till-
varatar de mdjligheter som finns for att tolka bestimmelserna om investerings-
skydd. Regeringen anfor vidare att man kommer att folja upp avtalets paverkan
och effekter nér det giller parternas mojligheter att kunna stilla hogre miljo-
krav dn i dag och héja ambitionsnivan i klimatpolitiken. Regeringen uppger
ocksa att den kommer att verka for att civilsamhéllet involveras bade i framtida
forhandlingar och i genomforandet m.m. av avtal som har trétt i kraft.

Regeringen betonar att CETA och det strategiska partnerskapsavtalet
sdnder en viktig politisk signal om den stora vikt EU:s medlemsstater och EU
faster vid 6ppenhet, frihandel och relationen till Kanada. Vidare framhéller
regeringen att CETA ir ett modernt och progressivt avtal som kommer att
skapa forbdttrade mojligheter for bl.a. handel och investeringar. Avtalet
forvéntas dven enligt vad som anfors i propositionen leda till vélfardsvinster
for konsumenter i form av lidgre priser och hdgre utbud av varor och tjanster
sdvil i EU som i Kanada. Genom avtalet skapas dven en ram for ett fordjupat
samarbete med Kanada inom ett flertal handelsrelaterade omraden. Till-
sammans med det strategiska partnerskapsavtalet kommer det innebéra att de
politiska och ekonomiska banden mellan EU och Kanada stirks och relationen
fordjupas.

Regeringens bedomning 4r sammantaget att avtalen bor anses vara av storre
vikt och att de darfor enligt 10 kap. 3 § regeringsformen ska godkénnas av
riksdagen.

Av propositionen framgér ocksa att regeringen har bedémt att avtalen inte
medfor nagra negativa statsfinansiella konsekvenser och inte heller motiverar
ndgon genomfSrandedtgird avseende nationella domstolsforfaranden.

Motionerna

I motion 2017/18:3957 av Carl Schlyter m.fl. (MP) ifragasitts de pastadda
positiva effekterna av CETA, och avtalets innehall kritiseras pa flera punkter.
Motionédrerna anser vidare att det beslutsunderlag som riksdagen har att ta
stéllning till infor ett beslut om att godkinna avtalet dr otillrickligt och inte
tillrdckligt oberoende. De pétalar att det inte bradskar med att ratificera avtalet.
I motionen yrkande 1 forordas darfor att riksdagen genom ett tillkdnnagivande
ska begira att regeringen utreder konsekvenserna av CETA och &terkommer
till riksdagen. Riksdagen bor vidare enligt motionédrerna avslé regeringens
forslag om att godkdnna det dvergripande avtalet om ekonomi och handel
(CETA) mellan Kanada, & ena sidan, och Europeiska unionen och dess med-
lemsstater, & andra sidan (yrkande 2).

Aven i kommittémotion 2017/18:3950 av Hakan Svenneling m.fl. (V)
yrkande 2 foreslas att riksdagen ska avsla regeringens forslag om att godkidnna
det 6vergripande avtalet om ekonomi och handel (CETA) mellan Kanada, &
ena sidan, och Europeiska unionen och dess medlemsstater, & andra sidan.
Motionidrerna framhaller att Vénsterpartiet inte dr motstandare till handel men
att man vill ha en réttvis handelspolitik. Motionérerna kritiserar avtalet framfor
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allt for att de anser att det innebdr demokratiska inskrénkningar, forsaimrade
sociala rittigheter, svarigheter att reglera vilfdrden och hinder f6r att infora
atgdrder for miljo, klimat m.m. Motionédrerna patalar vidare att de ekonomiska
vinningarna av avtalet dr oklara och ifragasitter regeringens beddmning att
CETA inte medfor nagra negativa statsfinansiella konsekvenser. De forordar
att riksdagen genom ett tillkéinnagivande ska begira att regeringen utreder de
statsfinansiella konsekvenserna av avtalet och aterkomma till riksdagen
(yrkande 1).

Vissa kompletterande uppgifter
Tidigare riksdagsbehandling

Véren 2016 avstyrkte utskottet en motion om en konsekvensanalys av CETA
bl.a. med hinvisning till pdgadende initiativ och arbete i EU (bet.
2015/16:NU9). Utskottet understrok ocksd vikten av att riksdagen vid ett
eventuellt beslut om ratificering av CETA skulle ha ett gediget underlag att ta
stédllning till.

Kommerskollegiums uppdrag

Ett forsta uppdrag

Den 14 juli 2016 fick Kommerskollegium i uppdrag av regeringen att ana-
lysera CETA:s eventuella effekter pa miljon, ménniskors och djurs hélsa samt
pa demokratiskt beslutsfattande. Kommerskollegium redovisade uppdraget i
en rapport i augusti 2016 (dnr 3.2.4-2016/01059-2). Myndigheten uppgav att
man i sin analys sérskilt hade fokuserat pa fragestédllningar som berdr det
framtida regleringsutrymmet och staters ritt att reglera, och att man hade gjort
en genomgang av de Kapitel i avtalet som bedomdes berdra dessa aspekter.
Kommerskollegium samverkade med flera andra expertmyndigheter i genom-
forandet av uppdraget, bl.a. Uppsala universitet, Goteborgs universitet, Kemi-
kalieinspektionen och Naturvardsverket.

Kommerskollegium framholl att yttrandet mot bakgrund av den korta
remisstiden begrinsades till en 6vergripande analys av eventuella effekter pa
de omraden som omfattades av uppdraget. Kommerskollegium anforde vidare
att det var deras och expertmyndigheternas uppfattning att det, for att kunna
analysera konsekvenserna av avtalet mera fullstidndigt, skulle krdvas bade en
mer djupgdende analys av flera delar i avtalet i samrad med sakmyndigheterna
samt att avtalet har varit i kraft under en viss tidsperiod.

Ett andra uppdrag

Den 22 december 2016 beslutade regeringen om ett nytt uppdrag till Kom-
merskollegium att analysera CETA nidr det giller bestimmelserna om
investeringsskydd inklusive domstolslosningen, offentlig upphandling, miljo-
och hélsorelaterade frdgor och tjdnstehandel samt forumet for reglerings-
samarbete. Av uppdraget framgick att Kommerskollegium skulle analysera
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bestammelserna om investeringsskydd och domstolslésningens effekter pa
svensk lagstiftning, svensk policyutrymme och svenska skyddsnivaer, sérskilt
mdjligheten att utan krav pa kompensation fran investerare infora strikt lag-
stiftning om f6rnybar energi, natur- och miljéhidnsyn vid gruvverksamhet,
kemikalier, integritetsfrdgor och djurskydd. Vidare skulle &ven mdjligheterna
att infora eller bevara monopol och andra allménnyttiga foretag analyseras.
Nir det giller offentlig upphandling skulle Kommerskollegium analysera
frihandelsavtalets effekter pa mojligheten att anvénda offentlig upphandling
for att framja djurskydd och anvéndningen av ekologiska, miljdanpassade och
rittvisemérkta varor. Avtalets potentiella effekter for svenskt lantbruk och
svensk livsmedelsproduktion till foljd av slopade tullar for kanadensiskt kott
skulle dven analyseras. I uppdraget ingick ocksa att analysera ett antal
konkreta fall for att belysa hur en tvistlosning mellan investerare och stat
skulle hanteras i praktiken. Dérutdver skulle de s.k. ratchet-klausulerna och
stand-still-bestimmelserna', i kombination och var for sig, analyseras utifran
hur de péverkar Sveriges mdojligheter och formaga att aterreglera privatiserade
marknader och bevara eller aterinfora monopol eller andra allménnyttiga fore-
tag, framfor allt i kénsliga sektorer, kommunikations-, transport- och post-
tjdnster, handel med likemedel och alkoholforséljning. Vilka sektorer som
undantas fran liberaliseringen av handeln med tjénster i enlighet med undan-
taget om tjénster som tillhandahalls i samband med utdvandet av statliga be-
fogenheter skulle ocksd analyseras. Slutligen skulle Kommerskollegium
analysera riskerna for att forumet for regleringssamarbete, som inréttas genom
frihandelsavtalet, och det arbete som ska bedrivas dir kan komma att férsena
eller forsvara framtida svensk lagstiftning. Myndigheten skulle ocksa lamna
forslag pé dels hur relevanta aktorer i det civila samhillet kan ges forut-
sdttningar att paverka forumet, dels hur andra aktdrer dn foretag kan garanteras
insyn och mojlighet till paverkan.

Av uppdraget framgick att Kommerskollegium skulle samrada med Natur-
véardsverket, Kemikalieinspektionen, Statens energimyndighet, Statens jord-
bruksverk, Socialstyrelsen, L#kemedelsverket, Upphandlingsmyndigheten,
Konkurrensverket, Livsmedelsverket och andra berérda myndigheter. Myn-
digheten skulle ockséa inhdmta synpunkter fran relevanta akademiska institu-
tioner. Uppdraget redovisades i en skriftlig rapport den 26 april 2017 (dnr
3.2.4-2016/02150-71).

Av rapporten framgér att Kommerskollegium utdver att samrada med de
myndigheter som né@mndes i uppdraget dven gett foljande nio myndigheter
tillfélle att yttra sig i frigan om regleringssamarbete: Elsdkerhetsverket, Swe-
dac, Konsumentverket, Folkhdlsomyndigheten, Arbetsmiljéverket, Boverket,

!'1 frihandelsavtal innebér ratchet-klausulen i princip att om en part, efter att avtalet trtt i
kraft, gor en lag- eller regelandring som innebér att marknaden i en sektor 6ppnas (dvs. att
man tar bort en befintlig begrinsning av oppenhet) binds till den nya nivan av 6ppenhet
automtiskt. Det innebar att det inte 4 mojligt att aterinfora den tidigare begrénsningen. Stand-
still-bestammelserna innebdr i princip att parterna far ha kvar befintliga begrasningar av
oppenhet men att det inte &r mojligt att infora nya begréasningar.
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Stralsékerhetsmyndigheten, Inspektionen for vard och omsorg samt Trans-
portstyrelsen. Justitiekanslern samt fyra akademiska institutioner vid univer-
siteten i Goteborg, Lund, Stockholm och Uppsala gavs mgjlighet att yttra sig
om investeringsskydd. En kvalitetsgranskning av Kommerskollegiums analys
géllande investeringsskydd begérdes dven fran en extern expert vid Képen-
hamns universitet.

Vidare framgér att Kommerskollegium bjudit in 60 organisationer till ett
dialogméte om samrad kring frihandelsavtal i stort och samradsprocesser inom
ramen for CETA. Samtliga organisationer erbjods dven mojligheten att lamna
skriftliga synpunkter.

I rapporten redogér Kommerskollegium for sina slutsatser pa foljande
omraden: investeringsskydd, offentlig upphandling, tjinstehandel och forumet
for regleringssamarbete.

Budgetdra och statsfinansiella konsekvenser

I en faktapromemoria (2015/16:FPM119) infor radsbeslutet om att under-
teckna, provisoriskt tillimpa och ingd frihandelsavtalet med Kanada (CETA)
redogor regeringen for de forvantade budgetdra konsekvenserna av CETA.
Har framgér det att CETA forvintas medfora konsekvenser pa inkomstsidan
for EU:s budget till foljd av uteblivna tullar till en kostnad som beriknas uppga
till 311 miljoner euro per ar nir avtalet dr fullstdndigt genomfort. P4 EU-
budgetens utgiftssida berdknas en kostnad uppsta till f6ljd av inrdttandet av ett
permanent investeringsdomstolssystem inom ramen for det internationella
tvistlosningssystemet i samband med investeringar till en berdknad kostnad av
0,5 miljoner euro arligen.

Forslagen forvintas vidare medféra konsekvenser péd utgiftssidan av
Sveriges budget, till f6ljd av intdktsbortfallet pd EU-budgeten (som en
konsekvens av uteblivna tullar) eftersom detta intdktsbortfall kommer att
kompenseras genom en motsvarande 6kning av Sveriges inbetalningar av den
BNI-baserade EU-avgiften. Baserat pa Sveriges nuvarande finansieringsandel
skulle det enligt regeringen innebéra en berdknad arlig okning av den svenska
EU-avgiften med ca 90 miljoner kronor.

Regeringen redogor ocksa for att den hallbarhetsanalys som kommissionen
14t en utomstdende part géra 2008 av vad man da trodde att avtalet skulle
komma att innebéra forutség positiva ekonomiska effekter fér EU som helhet,
med en BNP-6kning pa mellan 0,02—-0,03 procent. Kommissionen uppges gora
beddmningen att forhandlingsresultatet ligger i nivd med de antaganden som
gjordes i hallbarhetsanalysen.

Som ni@mnts i avsnittet om propositionen #r regeringens bedomning att
avtalen inte bedoms medfora ndgra negativa statsfinansiella konsekvenser.
Nagra skiil till regeringens bedomning framgar inte av propositionen. Enligt
uppgift fran Regeringskansliet berdknas de statsfinansiella konsekvenserna pa
direkta kostnader. De minskade tullarna kan, som redogjorts f6r ovan, inne-
béra en indirekt paverkan pa statsbudgeten, men 4r i forsta hand EU-budgetéra.
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Den 6kade avgiften som en foljd av inrdttandet av ett permanent investerings-
domstolssystem &r dven detta en indirekt kostnad, och den anses ocksa vara
mycket begransad eftersom samtliga medlemslidnder i EU ska dela pé den.
Avtalet forvéntas vidare leda till positiva ekonomiska effekter i form av 6kad
export och investeringar. Nér det giller det som anfors i motionerna om
kostnader som skulle kunna uppsta till foljd av en investeringstvist dér den
svenska staten blir stimd uppger Regeringskansliet att man inte brukar ridkna
in potentiella kostnader som kan uppstd vid en eventuell tvist till foljd av att
staten ingétt ett investeringsskyddsavtal vid berdkningen av de statsfinansiella
konsekvenserna eftersom det bygger pa antagandet att Sverige skulle bryta
mot avtalet.

Utskottets stéillningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla att det sedan ldnge finns ett brett stod i
riksdagen for stdndpunkten att frihandel i grunden 4r ndgot positivt som kan
leda till okat vélstdnd och ddrmed &r en viktig princip att vdrna. Utskottets
uppfattning &r att frihandel kan vara en starkt vilstdndsskapande kraft savil
for vérldens fattigaste lander som for de mer utvecklade.

CETA syftar till att uppna en 6msesidig liberalisering av handeln med varor
och tjanster och att skapa forutsdgbara regler for investeringar och andra
handelsrelaterade fragor. CETA #r det mest omfattande frihandelsavtal som
EU hittills har férhandlat fram och innehaller ett brett spektrum av handels-
politiska fragor. Utskottet konstaterar att parterna genom CETA atar sig en
omfattande sénkning och avveckling av tullavgifter pd import av ursprungs-
varor. Kanada #r den sjunde storsta handelsnationen i virlden och en viktig
handelspartner for EU och Sverige. Utskottet noterar ocksa att den bilaterala
handeln mellan Sverige och Kanada har dkat under flera ar. Utskottet konsta-
terar att avtalet kommer att skapa mojligheter for bade handel och investe-
ringar och att det forvintas leda till vilfardsvinster for konsumenter i form av
lagre priser och hogre utbud av varor och tjénster i savél EU som Kanada.

Utskottet vill framhalla sin sedan tidigare uttalade uppfattning att fri-
handelsavtal inte far leda till sénkta nivaer nér det giller hélsa, miljo, djur-
skydd och sékerhet. Utskottet anser, i likhet med regeringen, att CETA inte
far hindra parterna fran att i framtiden kunna verka for 4n hégre miljokrav eller
fran att kunna verka for att hdja ambitionsnivan i klimatpolitiken. Mot den
bakgrunden #r det viktigt att framhdalla att CETA innehaller kapitel om
héllbarhet, arbete och milj6 dir parterna bl.a. erkénner vérdet av och respekten
for internationellt samarbete och internationella avtal pa arbetsmarknads- och
miljdomradet samt framhéller att handel och investeringar inte far frimjas pa
bekostnad av sdnkta skyddsnivaer i arbetslagstiftning och miljolagstiftning
eller i frdga om arbetsnormer. Utskottet noterar vidare att ett av mélen med
regleringssamarbetet i CETA ska vara att skydda ménniskor, djur och vixter
samt miljon i ovrigt genom att utnyttja internationella resurser inom omraden
som forskning och riskanalys. En sérskild kommitté f6r handel och héllbar
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utveckling som har till uppgift att 6vervaka genomforandet av kapitlen om
héllbar utveckling, arbete och miljé kommer ocksa att inriittas genom avtalet.
Utskottet noterar dven i sammanhanget att Kommerskollegium gér bedom-
ningen att rétten till erséttning vid indirekt expropriation i CETA i allt vdsent-
ligt inte medfor ndgot skydd utover det skydd for investerare som redan i dag
garanteras i Sverige.

Utskottet ar vidare positivt till att kommissionen i sitt nyligen lanserade
handelspaket har aviserat att man kommer att verka for 6kad transparens i
kommande frihandelsavtalsfsrhandlingar. Utskottet vilkomnar séledes en
okad transparens och ser dven positivt pa att regeringen avser att agera for att
civilsamhéllet ska involveras bade i framtida forhandlingar och vad géller
genomforandet av avtal som tritt i kraft.

Med anledning av vad som anfors i motionerna om konsekvensanalyser vill
utskottet anfora f6ljande. Utskottet har ingen annan uppfattning dn motio-
nérerna nér det géller vikten av att riksdagen har ett tillrédckligt underlag infor
sitt beslut. Utskottet konstaterar att regeringen uppdragit & Kommerskolle-
gium att genomfora konsekvensanalyser av avtalet i samverkan med berdrda
myndigheter. Utskottet noterar ocksa att regeringens bedomning &r att avtalen
inte kommer att medf6ra nagra negativa statsfinansiella konsekvenser. Skélen
till regeringens bedomning har i det foregdende oversiktligt redogjorts for.
Utskottet anser att det dr positivt att regeringen avser att folja upp avtalets
paverkan och effekter pd milj6- och klimatpolitiken. Utskottet anser att det
dven vore onskvirt att regeringen f6ljer upp andra konsekvenser av CETA,
t.ex. de ekonomiska. Resultatet av de uppfoljningar regeringen gér av CETA
skulle sedan med fordel kunna redovisas for riksdagen i ett Idmpligt samman-
hang.

Dirmed forordar ndringsutskottet att utrikesutskottet tillstyrker proposition
2017/18:60 punkten 1 och avstyrker motionerna.

Stockholm den 8 februari 2018

Pa niringsutskottets vignar

Jennie Nilsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Jennie Nilsson (S), Asa Westlund
(S), Hans Rothenberg (M), Per-Arne Hakansson (S), Josef Fransson (SD),
Hanif Bali (M), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Mattias Jonsson (S),
Mattias Béckstrom Johansson (SD), Birger Lahti (V), Penilla Gunther (KD),
Sofia Folster (M), Patrik Engstrom (S), Peter Helander (C), Lorentz Tovatt
(MP), Said Abdu (L) och David Lindvall (S).
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Avvikande mening

Avtal om ekonomi och handel (CETA) samt strategiskt
partnerskapsavtal mellan EU och dess medlemsstater och
Kanada (V)

Birger Lahti (V) anfor:

Vinsterpartiet dr varken motstandare till handel eller foresprakare av handels-
hinder, men vill ha en réttvis handelspolitik som inte innebér forsdmringar for
medborgarna i de linder som omfattas. En handelspolitik som tar till vara
sociala och fackliga rittigheter, som védrnar demokrati, jamstélldhet och
minskliga rittigheter och som bygger pé langsiktighet. En handelspolitik som
sétter minniskor, djur och miljé framst och som fokuserar pa 6kade samhills-
vinster och inte bara vinster for storforetagen. I likhet med vad som anfors i
Vansterpartiets kommittémotion 2017/18:3950 anser jag att CETA inte 4r i
linje med en sadan politik. De som ir positiva till CETA har stora ekonomiska
forvintningar pa avtalet. Aven om det dr hogst oklart #r det forvisso inte
osannolikt att CETA medfor viss ekonomisk vinning for parterna. Frégan &r
dock hur stor den blir, vilka som far ta del av den och inte minst om den star i
proportion till de risker som avtalet medfor? Jag menar att ménga viktiga
fragor #r obesvarade.

CETA innehdller ett kapitel om regleringssamarbete vars syfte bl.a. dr att
undvika befintliga och framtida ontdiga hinder for handel och investeringar,
att frimja forutségbarhet i utvecklingen och inforandet av nya regleringar samt
att undvika onddiga regleringsskillnader. Till detta knyts det ett forum for
regelsamarbete som bl.a. ska utvérdera lagstiftningsalternativ. I praktiken
betyder detta att en icke politiskt vald forsamling ska granska forslagen ur bl.a.
ett handelsperspektiv. Jag menar att det finns en Overhdngande risk att
regleringssamarbetet, trots att avtalet innehaller skyddsklausuler som ska
garantera parternas formaga att genomfora sina regleringar, kommer att
fungera som en blockerande instans for progressiv lagstiftning t.ex. inom
miljomradet.

Jag, och Vinsterpartiet, dr vidare vildigt kritiska mot mekanismerna for
16sning av investeringstvister mellan investerare och stat i CETA (ICS).
Systemet med investerarskydd inréttades efter andra vérldskriget i syfte att
skydda investerare i handelsavtal med nationer som saknade stabila och
fungerande réttssystem. Pa det sittet skyddades foretagen mot direkt expro-
priering. 1 dag har tvisterna alltmer kommit att utgdra ett skydd mot s.k.
indirekt expropriering och skyddet av foretagens berdknade vinster snarare &n
deras tillgadngar. Darmed kan foretag stimma stater om de anser att nationell
lagstiftning hindrar dem och deras méjlighet att géra vinst, ndgot som i sin tur
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forhindrar progressiv lagstiftning och i forlingningen utgér ett direkt hot mot
demokratin i de ldnder som berdrs. Eftersom bade EU:s medlemslénder och
Kanada har stabila och fungerande rittssystem finns det heller inte ndgon
synbar anledning att ta upp tvister av den hér typen i nya domstolar. Det finns
inte heller nagra tydliga bevis for att miangden investeringsfloden skulle
gynnas tack vare ICS eller liknande mekanismer. Att politiska beslut flyttas
fran nationella parlament till en samling jurister &r allvarligt inte minst ur
demokratiska aspekter. For svensk politik vill jag sarskilt uppmérksamma att
det kan fa konsekvenser for mojligheterna att infora bestimmelser om storre
miljéhdnsyn i minerallagen och att reglera begransningar av vinster i
vilfarden.

Vidare &r jag kritisk till att liberalisering &r normen for taganden inom
tjanstehandeln i CETA. Till skillnad fran tidigare avtal ska undantagen anges
sarskilt i respektive parts lista, en s.k. negativ forteckning. An s8 linge 4r det
svart att utrona vad som kan komma att bli den faktiska skillnaden i praktiken
jamfort med att anvénda en s.k. positiv forteckning. Klart &r dock att CETA
utgor ett trendbrott, och att utan vidare analys godkéinna en séddan ordning
menar jag kan visa sig olyckligt. Det kan t.ex. inte uteslutas att forédndringen
mellan en negativ och positiv férteckning kan paverka det politiska mandver-
utrymmet i fraga om svenska avregleringar. CETA innebir ocksé att en avreg-
lering p4 tjansteomradet inte kommer att kunna g att ta tillbaka, oaktat om en
politisk majoritet skulle 6nska det.

CETA innehaller flera positiva skrivningar for att garantera fackliga rattig-
heter. Det podngteras bl.a. att parterna inte far avvika frén arbetsrittsliga
ataganden eller forsimra fackliga rittigheter i syfte att uppmuntra handel och
investeringar. Det stora problemet dr dock att det saknas en effektiv efter-
levnadsmekanism i avtalet for att sdkra att det inte hénder.

Vidare menar jag att det med ett avtal som har sa tydligt ensidigt handels-
och konkurrensperspektiv som CETA kommer att bli mycket svart for linder
att utveckla sin miljo- och klimatlagstiftning. Utdver de problem jag redan
pekat p& inom ramen for ICS-mekanismen tillkommer problem som foljer av
bestimmelserna om offentlig upphandling. CETA riskerar ddrmed att bli en
stor bromskloss i arbetet for att nd de klimatmal som faststéllts i Parisavtalet.
Den franska regeringen har begirt ett s.k. klimatveto i CETA, men nagot
liknande krav frén den svenska regeringen har inte horts. CETA innebér dven
en del storre konsekvenser pa jordbruksomradet, och bade Naturvardsverket
och Kemikalieinspektionen har uttryckt oro for hur avtalet kan komma att
péverka Sverige negativt.

Sammanfattningsvis anser jag att det finns en méngd anledningar till oro
dver CETA och vad detta avtal kan komma att fa for konsekvenser. I propo-
sitionen skriver regeringen att CETA inte medfor nagra negativa statsfinan-
siella konsekvenser. Detta menar jag &r ett mérkligt antagande med tanke pé
att Sverige kan ténkas bli stimt pd mangmiljardbelopp. I likhet med vad som
foreslds i motion 2017/18:3950 (V) anser jag att riksdagen genom ett tillkéinna-
givande bdr uppmana regeringen att utreda de statsfinansiella konsekvenserna
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av CETA och aterkomma till riksdagen. Mot bakgrund av det jag har anfort
ovan anser jag ocksa att riksdagen bor avsld regeringens forslag om att
godkénna CETA.

Med detta forordar jag att utrikesutskottet, med bifall till motionerna
2017/18:3950 (V) yrkande 2 och 2017/18:3957 (MP) yrkande 2, avstyrker
proposition 2017/18:60 punkten 1 om att godkéinna CETA. Vidare forordar
jag att utrikesutskottet tillstyrker motion 2017/18:3950 (V) yrkande 1 om att
regeringen bor utreda de statsfinansiella konsekvenserna av CETA. Motion
2017/18:3957 (MP) yrkande 1 bor avstyrkas av utrikesutskottet.
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Séarskilda yttranden

1. Avtal om ekonomi och handel (CETA) samt strategiskt
partnerskapsavtal mellan EU och dess medlemsstater och
Kanada (M, C, L, KD)

Hans Rothenberg (M), Hanif Bali (M), Ann-Charlotte Hammar
Johnsson (M), Penilla Gunther (KD), Sofia Folster (M), Peter Helander
(C) och Said Abdu (L) anfor:

Som framgér i det foregdende undertecknades CETA i oktober 2016, och i
februari 2017 godkinde Europaparlamentet avtalet. Avtalet med Kanada &r
viktigt for Sverige och svenska foretag. Det ligger darfor i svenskt intresse att
avtalet genomfors s snabbt som mgjligt. Vi menar att Sverige, som en stark
foresprakare for frihandel och handelsavtal, redan borde ha godként avtalet.
D4 hade den viktiga politiska signalen om &ppenhet och frihandel — som
avtalet innebar — blivit &nnu kraftfullare, ndgot vi menar behdvs i en tid av
okad protektionism. Vi anser att regeringen borde ha kunnat lamna en
proposition om CETA till riksdagen tidigare och vill i sammanhanget under-
stryka vikten av att regeringen sd snart som mgjligt efter riksdagens god-
kénnande ratificerar avtalet.

2. Avtal om ekonomi och handel (CETA) samt strategiskt
partnerskapsavtal mellan EU och dess medlemsstater och
Kanada (S, MP)

Jennie Nilsson (S), Asa Westlund (S), Per-Arne Hikansson (S), Mattias
Jonsson (S), Patrik Engstrom (S), Lorentz Tovatt (MP) och David
Lindvall (S) anfor:

CETA bérjade tillimpas provisoriskt den 21 september 2017 i de delar ddr EU
har exklusiv kompetens. Svenska foretag och medborgare har ddrmed redan
kunnat dra nytta av avtalet, t.ex. genom att tullen har avldgsnats pa 98 procent
av de produkter (tullpositioner) som EU handlar med med Kanada.

Utskottet har tidigare understrukit vikten av att riksdagen vid ett eventuellt
beslut om att ratificera CETA skulle ha ett gediget underlag att ta stéllning till.
Bland annat har det varit viktigt att utreda konsekvenser f6r miljo och klimat.
Som framgér i det féregdende har regeringen vid tva tillféllen gett Kommers-
kollegium i uppdrag att analysera konsekvenserna av CETA. I en forsta
rapport framholl Kommerskollegium att remisstiden varit kort och att
yttrandet dérfor begrdnsades till en Overgripande analys. Det var ocksd
Kommerskollegiums och de radfragade expertmyndigheternas uppfattning att
det skulle krdvas en mer djupgaende analys av flera delar i avtalet f6r att gora
en mer fullstindig beddmning av avtalets konsekvenser. Resultatet av den
andra mer djupgdende analysen presenterades i en rapport den 26 april 2017.
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Vi vill framhalla vikten av att dessa analyser har genomforts. Det &r ocksa
rimligt, menar vi, att regeringen bereder och virderar de synpunkter som
kommit fram i analysen innan den lamnar en proposition till riksdagen. Den
nationella ratificeringsprocessen skiljer sig at mellan de olika medlems-
landerna, och som en konsekvens av det kan &ven tidpunkten for nér det &r
mojligt for ett enskilt medlemsland att ratificera avtalet variera. Vi kan
konstatera att atta av 28 medlemsstater i dagsldget har ratificerat CETA.
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