Socialforsakringsutskottets betdnkande
2017/18:5fU28

Riksrevisionens rapport om
konsekvensanalyser infor
migrationspolitiska beslut

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionen som har véackts med anledning
av regeringens skrivelse och lagger skrivelsen till handlingarna.

I skrivelsen redovisar regeringen sin beddmning av Riksrevisionens
iakttagelser i rapporten om konsekvensanalyser infor migrationspolitiska
beslut (2017:25). Vidare redovisar regeringen de atgarder som har vidtagits
med anledning av rapporten.

Utskottet instdimmer i regeringens beddmning av Riksrevisionens
iakttagelser och rekommendationer.

I betdnkandet finns en reservation (SD).

Behandlade forslag

Skrivelse 2017/18:125 Riksrevisionens rapport om konsekvensanalyser infor
migrationspolitiska beslut.

Ett yrkande i en foljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Riksrevisionens rapport om konsekvensanalyser infor
migrationspolitiska beslut
Riksdagen lagger skrivelse 2017/18:125 till handlingarna.

2. Konsekvensanalys av volymer och jamférande studier av
omvarldens regelverk
Riksdagen avslar motion
2017/18:4005 av Paula Bieler m.fl. (SD).
Reservation (SD)

Stockholm den 24 april 2018

Pa socialforsékringsutskottets vagnar

Fredrik Lundh Sammeli

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S), Johan
Forssell (M), Carina Ohlsson (S), Mikael Cederbratt (M), Phia Andersson (S),
Jennie Afeldt (SD), Lars-Arne Staxang (M), Yilmaz Kerimo (S), Rickard
Persson (MP), Tina Ghasemi (M), Kerstin Nilsson (S), Emma Carlsson
Lofdahl (L), Aron Modig (KD), Mathias Tegnér (S), Julia Kronlid (SD),
Christina Hoj Larsen (V) och Johanna Jonsson (C).



2017/18:5fU28

Redogorelse for drendet

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens skrivelse 2017/18:125
Riksrevisionens rapport om konsekvensanalyser infor migrationspolitiska
beslut och en motion som vackts med anledning av skrivelsen. | skrivelsen
redovisar regeringen sin bedémning av de iakttagelser och slutsatser som
Riksrevisionen har gjort i sin rapport (RiR 2017:25).

Riksrevisionen overlamnade rapporten till riksdagen den 6 mars 2018.
Riksrevisor Helena Lindberg med medarbetare presenterade gransknings-
rapporten pa utskottets sammantrade den 25 januari 2018.

En forteckning 6ver de behandlade forslagen finns i bilagan.



Utskottets Overvdaganden

Riksrevisionens rapport om konsekvensanalyser infor
migrationspolitiska beslut

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandet om att det i forordning och
stoddokument bor stillas krav pa bl.a. en konsekvensanalys av
volymer och om jamforande studier av omvarldens regelverk samt
lagger skrivelsen till handlingarna.

Jamfor reservationen (SD).

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen har granskat om konsekvensanalyserna som regeringen har
1atit kommittévasendet och Regeringskansliet ta fram infér migrations-
politiska propositioner under aren 2004-2015 uppfyller kraven enligt gallande
styrdokument och om de i Gvrigt ar andamalsenligt utformade for sitt syfte.

Riksrevisionen rekommenderar Regeringskansliet

1. att sékerstélla att konsekvensanalyser infor migrationspolitiska beslut tas
fram i enlighet med kraven i kommittéférordningen, riktlinjerna for arbetet
med konsekvensutredningar i Regeringskansliet och Propositionshand-
boken. Riksrevisionen hanvisar till Propositionshandbokens formulering
”Problem- och konsekvensanalyser som har gjorts under beredningsarbetet
bor givetvis redovisas i den proposition eller lagradsremiss dar forslagen
laggs fram.”

2. att utveckla kvaliteten i analyserna. For att forbattra andamalsenligheten i
analyserna for remissinstanser, beslutsfattare och andra berdrda ar det
sarskilt vasentligt att analyserna redovisas sa transparent att de kan upp-
repas och granskas av externa akttrer. Granskningen visar att det finns
behov av och forutséttningar for att forbattra beddmningen av forslagens
effekter ndr det géller antalet personer som ansoker om eller beviljas uppe-
hallstillstand. Mot bakgrund av att migrationen varierar, delvis beroende
pa svarforutsedda omvarldsfaktorer, ar det ocksa vasentligt att forbattra
analysen av risker och osékerheter i beredningsunderlagen.

3. att 6vervaga behovet av att utveckla stodet till utredningsarbete avseende
konsekvensanalyser. Det ar sarskilt angeldget att uppdatera Kommitté-
handboken fran 1999. Vidare bor dvervagas att géra en oversyn av rikt-
linjer och stédmaterial for att ta fram och redovisa konsekvensanalyser vid
internt utredningsarbete i Regeringskansliet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Riksrevisionens iakttagelser och slutsatser

Riksrevisionen anser inte att konsekvensanalyserna av ekonomiska effekter
annat an undantagsvis uppfyller stoddokumentens krav pa att vara hel-
tackande, langsiktiga och dynamiska. | mer an halften av underlagen saknas
en beskrivning av mojliga kommunala konsekvenser. Nar de ekonomiska
effekterna for statlig och kommunal verksamhet redovisas saknas det ofta en
forklaring till hur effekterna har raknats fram och vilka antaganden som ligger
bakom resultaten. Konsekvenser pa andra omraden 4n finansiella, t.ex. for
jamstalldhet, redovisas mycket kortfattat eller inte alls.

Vidare anser Riksrevisionen att endast enstaka konsekvensanalyser
uppfyller kraven pa dndamélsenlighet i de granskade beredningsunderlagen.
Om négon sarskild metodik, data eller annat underlag har anvénts i analyserna
redovisas detta sallan pa ett satt som mojliggor en extern kvalitetsbedémning.
Riksrevisionen anser att konsekvensanalyserna ibland genomfors alltfor sent
och inte alltid integreras i arbetet med utformningen av forslagen. Riks-
revisionen anser aven att det framstar som sarskilt viktigt att redovisa risker
och osékerheter med forslagen mot bakgrund av att antalet personer som
ansoker om uppehéllstillstand av svarforutségbara skal kan variera. Detta gors
dock endast i enstaka fall. Enligt Riksrevisionens mening sékerstéller inte
kommittéforordningen och Regeringskansliets styrdokument att analyserna ar
andamalsenliga for remissinstanser, beslutsfattare eller myndigheter,
kommuner och andra som berdrs av besluten.

Enligt Riksrevisionen analyseras inte alltid forslagens paverkan pé
migrationen, och om forslagens effekter beddms anges ofta att det saknas
paverkan pa migrationen eller att paverkan endast har marginell betydelse. Att
forslagens effekter pa migrationen inte bedoms, eller att bedomningen inte
kvantifieras leder enligt Riksrevisionens mening sannolikt till att inte heller
ovriga konsekvenser kan bedomas pa ett adekvat sétt. Trots att effekterna av
migrationspolitisk reglering i Sverige i hdg grad ar beroende av migrations-
politikens utformning i omvérlden finner Riksrevisionen endast ett
beredningsunderlag dar det anges att utfallet i Sverige kan komma att paverkas
av hur reglerna utformas i andra lander. Vidare anser Riksrevisionen att
beredningsunderlag och propositioner som avser genomférande av EU-
reglering saknar analys av hur tillampningen i Sverige forhaller sig till andra
lander eller hur det kan paverka utfallet i Sverige.

Riksrevisionen anser sammanfattningsvis att konsekvensanalyserna bor
vidareutvecklas. Tillgangen till data om faktiska volymer och kostnader i de
berérda verksamheterna utgor enligt Riksrevisionens mening inte ndgon
betydande begrénsning for mojligheterna att ta fram véalutvecklade
konsekvensanalyser. Under den granskade perioden har tillgangen till
forskning och erfarenhet som bidrar till uppskattning av effekterna av
migrationspolitiska styrmedel ocksa successivt forbattrats, fler metodvag-
ledningar har tillkommit och det finns vedertagna metoder for att redovisa
risker och osékerhetsfaktorer.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringens skrivelse

Enligt regeringens mening har arbetet med konsekvensanalyser forbattrats
under senare ar. Kommittéforordningens krav och de stdmaterial som
tillhandahalls, bl.a. Ekonomistyrningsverkets och Tillvaxtverkets hand-
ledningar, utgoér enligt regeringens mening ett gott underlag for att sakerstélla
andamalsenliga analyser. Aven Tillvixtverkets och Ekonomistyrningsverkets
stodfunktioner har utvecklats. Regeringskansliets interna arbete med bl.a.
barns rattigheter och jamstélldhet terspeglas i senare &rs propositioner pa
migrationsrattens omréade.

Regeringen delar Riksrevisionens beddmning att kvaliteten i konsekvens-
analyserna i betdnkanden, departementspromemorior och propositioner bor
hojas ytterligare. Bland annat pagar en 6versyn av Propositionshandboken (Ds
1997:1) och Regeringskansliets riktlinjer. For att hoja kvaliteten har
Tillvaxtverket enligt regleringsbrevet for  budgetaret 2018 et
aterrapporteringskrav nar det galler konsekvensanalyser och utredningar.
Regeringen aviserar dven en éversyn av kommittéférordningen och framhaller
att det ar angeléget att ocksa se dver Kommittéhandboken.

Regeringen delar Riksrevisionens bedémning att konsekvensanalyser bor
I6pa parallellt med 6vrigt arbete, vilket d4ven anges i senare ars kommitté-
direktiv inom det migrationspolitiska omradet (t.ex. dir. 2016:92 och
2017:45). Enligt regeringen &r det svért att bedéma om analyserna genomfors
tidigt eller sent i arbetet.

I likhet med Riksrevisionen anser regeringen att olika typer av regel-
forandringar kan ha betydelse for migrationen. Samtidigt noterar regeringen
att Riksrevisionen inte har analyserat om regelférandringarna i de granskade
underlagen har haft sadan effekt.

Regeringen delar Riksrevisionens beddmning att migrationen bl.a.
paverkas av migrationspolitikens utformning i omvarlden. Enligt regeringens
mening medger den ofta mycket korta genomfoérandetiden av EU-regleringar
inte négra jamforande studier av genomféranden i andra EU-stater. Vidare ar
det ofta forst efter négon tids tillimpning av en bestammelse som det ar mojligt
att uppskatta vilken paverkan bestimmelsen kan ha for migrationen.

Till skillnad frdn Riksrevisionen anser regeringen att ett antagande om att
migrationen inte, eller endast i mindre omfattning, kan komma att paverkas av
ett forslag kan vara skal att inte redogora for eventuella konsekvenser pa andra
omraden &n de finansiella. Att redogora for konsekvenser som inte forvéntas
uppsta ar enligt regeringens mening av ringa varde for remissinstanser,
beslutsfattare och andra som berérs av besluten.

Regeringen anser att Riksrevisionens rapport ar slutbehandlad med denna
skrivelse.

Motionen

I kommittémotion 2017/18:4005 av Paula Bieler m.fl. (SD) begérs ett
tillkdnnagivande om att regeringen bor uppdatera aktuella foérordningar,
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

handbdcker, stodmaterial och riktlinjer. Motionérerna valkomnar regeringens
planerade atgarder, men anser att det finns behov av att gora mer. |
forordningar och stéddokument bor det inforas krav pa att gora en sarskild
kostnads- och konsekvensanalys av volymer i alla forslag som kan anses
migrationspdverkande. Det finns ocksd behov av att goéra en samlad
beddmning av migrationens omfattning. Aven férslag med mindre andringar
som var for sig inte kan bedémas ha ndgon storre paverkan kan sammantaget
paverka omfattningen. Motionarerna anser darutover att det bor inforas krav
pé en helhetsprovning av svenska regler i jamfarelse med migrationspolitiska
forslag i omvérlden.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser positivt pa regeringens arbete med att forbéattra stod och service
till kommittéer, sarskilda utredare och internt i Regeringskansliet for att 6ka
kvaliteten och effektiviteten i arbetet med konsekvensanalyser. Konsekvens-
utredningar ar centrala i arbetet med att nd mer d&ndamalsenliga regler, och det
ar viktigt att de haller god kvalitet.

Utskottet anser i likhet med regeringen att kvaliteten i konsekvens-
analyserna i betdnkanden, departementspromemorior och prognoser bor hojas
ytterligare. Som regeringen anger ar det viktigt att konsekvensanalyserna l6per
parallellt med &vrigt arbete. Om forslagen inte, eller endast i mindre
omfattning, bedoms pdverka migrationen kan det dock anses vara av ringa
vérde for remissinstanser, beslutsfattare och andra som berdrs av besluten att
vidare utveckla konsekvenser som inte forvantas uppsté pa andra omraden an
de finansiella.

Utskottet delar motionédrernas beddmning att olika typer av regel-
forandringar — stora som smé& — kan ha betydelse for migrationen och att
effekterna av migrationspolitisk reglering i Sverige kan paverkas av
migrationspolitikens utformning i omvérlden. Som regeringen anger medger
den oftast mycket korta genomférandetiden for EU-regleringar dock inte nagra
mer omfattande jamforande studier. Vidare &r det ofta forst efter en tids
tillampning som det & mojligt att uppskatta vilken péverkan en bestammelse
kan ha for migrationen. Utskottet utgar ocksa fran att regeringens arbete med
att utveckla konsekvensanalyserna fortsatter. Utskottet vill dock pdminna om
att aven om utformningen av regelverk har viss péverkan pa migrationen till
Sverige, ar det framst situationen i omvérlden som péaverkar varfor manniskor
migrerar. Manniskor flyr frn ndgot, inte till ngot.

Motion 2017/18:4005 (SD) avstyrks med det anforda. Vidare bor riksdagen
lagga skrivelsen till handlingarna.
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Reservationen

Konsekvensanalys av volymer och jamférande studier av
omvarldens regelverk, punkt 2 (SD)

av Jennie Afeldt (SD) och Julia Kronlid (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4005 av Paula Bieler m.fl. (SD).

Stallningstagande

Regeringens planerade atgarder valkomnas, men det finns behov av att
uppdatera aktuella férordningar, handbécker, stodmaterial och riktlinjer. 1
forordningar och stdddokument bor det inforas krav pa att gora en sérskild
konsekvensanalys av volymer i alla forslag som kan anses migrations-
paverkande. Det finns ocksa behov av att géra en samlad bedémning, eftersom
flera sma forandringar tillsammans kan paverka migrationens omfattning —
aven om de var for sig inte kan bedémas fa nagon storre paverkan. Det bor
darutéver inforas krav pa att gora en helhetsprovning av svenska regler i
jamforelse med migrationspolitiska forslag i omvérlden.
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BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens  skrivelse  2017/18:125  Riksrevisionens rapport om
konsekvensanalyser infor migrationspolitiska beslut.

Foljdmotionen

2017/18:4005 av Paula Bieler m.fl. (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att regeringen bor
uppdatera aktuella férordningar, handbok, stédmaterial och riktlinjer i enlighet
med motionen och tillkdnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2018
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