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1§ Avsigelser

Andre vice talmannen meddelade att Anita Sidén (m) avsagt sig upp-
draget som ledamot i socialforsékringsutskottet.

Kammaren bif6ll denna avsédgelse.

Andre vice talmannen meddelade att Tobias Billstrom (m) avsagt sig
uppdragen som ledamot i utbildningsutskottet och som suppleant i kul-
turutskottet.

Kammaren bif6ll dessa avsdgelser.

Andre vice talmannen meddelade att Pefer Danielsson (m) avsagt sig
uppdraget som ledamot i bostadsutskottet.

Kammaren bif6ll denna avsédgelse.

Andre vice talmannen meddelade att Krister Hammarbergh (m) av-
sagt sig uppdraget som suppleant i socialforsakringsutskottet.

Kammaren bif6ll denna avségelse.

Andre vice talmannen meddelade att Carl-Axel Roslund (m) avsagt
sig uppdraget som suppleant i trafikutskottet.

Kammaren bif6ll denna avsédgelse.

2 § Anmilan om kompletteringsval till vissa utskott

Andre vice talmannen meddelade att Moderata samlingspartiets riks-
dagsgrupp pa grund av uppkomna vakanser anmailt Tobias Billstrém som
ledamot i socialforsakringsutskottet, Peter Danielsson som ledamot i
utbildningsutskottet, Carl-Axel Roslund som ledamot i bostadsutskottet,
Anita Sidén som suppleant i socialforsdkringsutskottet och som supple-
ant i kulturutskottet samt Krister Hammarbergh som suppleant i trafikut-
skottet.
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Andre vice talmannen forklarade valda till

ledamot i socialforsdkringsutskottet
Tobias Billstrom (m)

ledamot i utbildningsutskottet
Peter Danielsson (m)

ledamot i bostadsutskottet
Carl-Axel Roslund (m)

suppleant i socialférsdkringsutskottet
Anita Sidén (m)

suppleant i kulturutskottet
Anita Sidén (m)

suppleant i trafikutskottet
Krister Hammarbergh (m)

3 § Meddelande om debatt med anledning av varpropositionens
avlimnande

Debattregler for debatten med anledning av varpropositionens avlam-
nande torsdagen den 14 april kI. 10.00 hade delats ut till kammarens
ledamoter.

4 § Fornyad bordliggning

Foredrogs och bordlades éter

Lagutskottets betdnkande 2004/05:LU22

Miljo- och jordbruksutskottets betdnkanden 2004/05:MJU11, MJU12 och
MIU14

Kulturutskottets betinkanden 2004/05:KrU5, KrU6 och KrU8

5 § Migration och asylpolitik

Foredrogs
socialforsakringsutskottets betdnkande 2004/05:SfU10
Migration och asylpolitik (skr. 2004/05:47).

Anf. 1 Forste vice talman PER WESTERBERG (m):

Fru talman! Socialforsdkringsutskottets betdnkande 10 om migration
och asylpolitik ar ett betdnkande ddr ett utomordentligt stort antal mot-
ioner véckta under innevarande riksmote behandlas. Betdnkandet inne-
héller 86 reservationer av vilka vi moderater har undertecknat 19. Det
visar pa en mycket stor partisplittring. Det finns en majoritet mot det



mesta och for véldigt lite. Det dr darmed i delar inte alldeles trevligt fran
utskottets och kammarens synvinkel att ta den hér debatten om migrat-
ionspolitiken nér vi inte har formerat den politik i alla delar som vi borde
gora.

Vi moderater stir av naturliga skél fast vid alla de 19 reservationer
som vi har undertecknat, men jag vill redan nu markera att vi frangar
véra normala traditioner och yrkar bifall till och avser att begéra rostrak-
ning om reservationerna 1, 38 och 55. Vi brukar annars bara votera om
en enda reservation.

Jag vill ocksa peka pé att de sa kallade allianspartierna i stor utstrack-
ning har enat sig dtminstone pé tre huvudomraden dir de flesta partierna
har instdmt i kritiken mot den allménna migrationspolitiken — reservation
1 och, nér det giller analysen av asylpolitiken och arbetskraftsinvand-
ringspolitiken, reservationerna 21 och 22.

Fru talman! Detta med migration och asylpolitik dr en mycket smart-
sam debatt i Sverige. Jag tror att man vél kan séiga att vigen till helvetet
ar stenlagd med goda foresatser déar alla har syftat till humanism, stor-
sinthet och Oppenhet men dér resultatet har kommit att bli en mycket
grym och inhuman process med mycket sonderslitande av familjer, opin-
ioner och ménniskor. Utvecklingen har i manga delar blivit omédnsklig.
Vi kan se dagliga bevis pa detta.

Vi har betydande fall av segregation i samhéllet mellan nyligen in-
vandrade och dem som bott ldngre i Sverige. Vi har spdnningar mellan
samhillsgrupper, och vi har tiotusentals svikna framtidsforhoppningar
bade om att fa stanna och om att fa arbeta och bygga sin framtid i Sve-
rige — detta dessutom till priset av en mycket hog kostnadsnota for skat-
tebetalarna.

Det dr sa att man som svensk kan skimmas over hur fel det har blivit
med alla dessa goda foresatser men ocksa Over splittringen och over
oformagan att komma fram till en samlad politik och stifta lagar som
domstolar kan tillimpa och som ocksa ger ett fran vara synvinklar accep-
tabelt resultat.

I var nuvarande situation géller att ungefar 10 % av dem som far asyl
far det pa grund av flyktingstatus, 40 % far det av humanitéra skél och
resten genom familjedterforening. Det besvirande &r att av de humanitira
skdlen har ndrmare 80 %, enligt uppskattningar, forvérvats under en
mycket 1&ng och plagsam viéntetid i Sverige. Processen i sig har kommit
att bli inhuman och grym och slitit sonder manniskor, manga génger till
djup sjukdom och i vissa fall dnda till randen av sjdlvmord.

Det rader ingen tvekan om att var migrations- och asylpolitik &r fun-
damentalt fel i sin helhet och fortjanar en mycket omfattande kritik och
dven omprovning. Det dr oacceptabelt i Sverige att det i vintan pa besked
i asylprocessen inte tar bara méanader utan i manga fall dnda upp till ar.
Bara véntan och den langsamma processen i sig skapar misdr, skapar
sjukdomar och skapar inhumanitet.

Vi vet ju sjdlva — vi har véra egna erfarenheter fran langvarig arbets-
16shet och sjukdom — vad detta medfor i form av sociala problem och
diarmed, foga Overraskande, att detta dven ar fallet nir det géller en lang,
omsténdlig och &nda inte réttssiker asylprocess.

Processen och den stora andelen humana fall som man ldmnar déarhin
nér det géller att f& komma in, i huvudsak beroende pé livshotande sjuk-
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domar, har ocksé skapat falska forespeglingar. Det har gjort att manga
ménniskor sokt sig till Sverige och darmed kommit i fel situation. Man
har sélt allt, Idmnat allt och betalat allt till médnniskosmugglare och har en
véldigt liten och dalig vég tillbaka.

Raéttssikerheten for oss moderater kraver enskild réttsprovning. Ta
bara fallet med de mycket uppméarksammade apatiska barnen. D4 vill jag
dnda betona att detta bara ar en /iten del av problemet. Det dr kanske 100,
200 eller 300 fall beroende pa hur man definierar dem. Men det finns
kanske 10 000 barn i flyktingprocessen i Sverige som ocksa far utomor-
dentligt illa och dnnu fler ménniskor pa andra sidan vattnen och i andra
lander.

Vi vet att de héir barnen har olika bakgrund. Vi vet att en del har livs-
hotande problem. Vi vet att vissa visar tydliga tecken p& misshandel. Vi
vet att en del finns i grazonen for om de ska betraktas som apatiska eller
ej.

Det ér bara att 1dsa domskélen for dem som har besvérat sig att gora
detta och se hur Utlinningsndmnden har motiverat. Det har varit att for-
dldrar har motverkat forbattringar av barn nir man har yrkat pa avslag.
Det har varit obstruktion av vard. Det har varit att tillstinden varit mindre
allvarliga. I fall dir man har ldmnat bifall har det varit livshotande till-
stand som har varat under forhéllandevis lang tid och kriavt sondmatning,
och det har kravts langvarig rehabilitering ndr man har lamnat bifall.

Andelen bifall har fran tid till annan legat p& mellan 20 och 30 %.
Avslagen har varit ritt manga. Men véar beddmning ar: Vi maste bedoma
varje enskilt fall for sig pa dess egna meriter. Vi tycker att bedomningen
bor vara juridisk, men sjélvfallet med ett stort inslag av medicinsk be-
domning i de enskilda fallen.

Vi héller regeringsunderlaget ansvariga for nuvarande tingens ord-
ning, deras oférméga att ingripa — d&ven Miljopartiets och Vinsterns stod
for regeringen och oférmagan att ingripa — langsamheten i hanteringen i
processen och langsamheten i att ta fram en ny utldnningslag som kan
leva upp till de krav vi stéller pa en human invandrings- och asylpolitik.
Men vi moderater tycker faktiskt att reservation 54 ar helt oacceptabel,
nidmligen att verlata réttstillimpningen till utomstéende, ett antal perso-
ner med medicinsk och psykologisk kompetens, som ska fatta mer eller
mindre kollektiva beslut. Vi dr emot kollektiva amnestier, och vi dr emot
kollektiva bestraftningar. Vi vill ha enskild rattsprovning med bade me-
dicinskt och juridiskt inslag.

I reservation 38, som vi tyvirr dr ensamma om, pekar vi pa att vi upp-
fattar att barnen har rétt till en egen asylprévning, nagot de inte har i dag
men mojligen kan fa i den kommande utlinningslagen. Det finns starka
skél som sdger att ett antal av de apatiska barnen med den regeln skulle
ha kunnat f& uppehallstillstaind. Samtidigt som vi séger detta och att vi
borde tidigareldgga detta genom att bifalla reservationen 38 tycker vi
ocksa att det finns anledning att peka pa de olikheter i resultat av vard vi
har kunnat se, dir en del resultat har varit utomordentligt bra, bland annat
i Uppsala, dar man har lyckats halla nistan alla borta fran apatiskt till-
stand, och ddrmed har man kunnat klara en humanare vérd.

Vi menar att lag tolkas av domstol eller myndighet, i detta fall till-
sammans med medicinsk expertis. Det leder till en enskild réttsprovning.
I den nya instansordning som nu aviseras till senare under véren tillsam-



mans med en ny utldnningslag ser vi det som centralt att alla barn ges rétt
till en sérskild asylprévning med réttssdkerhet och med individuell prov-
ning, och det borde ha kommit langt tidigare. Vi lanserade forslaget for
ett och ett halvt &r sedan.

Asyl ska sjilvklart ges till mdnniskor som har flyktingstatus, som be-
hover skydd for att kunna skydda sig mot forfoljelser i hemlandet, men
sedan ska man vara rétt restriktiv nir det géller humanitdra skél eller
synnerliga skil. Vi stéller krav pa att rdttsprocessen maste vara snabb.
Nir ménga lander kan klara det pa sex manader, vissa pa tre manader, dr
det fullstdndigt oacceptabelt att ménga ska fa lida i ar i Sverige. Vi stiller
krav pa att den nya réttsprocessen ska vara réttssdker med muntlighet och
tvépartsforhdllande. Vi stiller krav pé att man under de nya réttsproces-
serna generellt ska ha rétt att arbeta under processen, dérfor att vi vet att
arbete eller ndgon form av sysselsittning ger béttre integration i sam-
héllet, och arbete befordrar faktiskt hidlsa under lang, plagsam véntan. Vi
vill dven se forslag om arbetskraftsinvandring omgéaende.

Vi tycker att overgéngsregler till en ny instansordning aldrig kan in-
nehalla kollektiva beslut om amnesti. Vi vet att det finns, eller fanns
foregaende ar, 30 000 méanniskor i processen varav runt 10 000 var barn.
Alla far illa, inte bara barnen och inte bara de apatiska barnen. Vi gor
beddmningen att man maste gora en del for att underlétta dvergangen. Vi
har darfor foreslagit mer medel till Migrationsverket for att snabba pa
processen.

Jag vill samtidigt markera att ndgon nollstéllning inte dr aktuell frdn
var sida. De som har gjort jamforelser med Spanien och USA och all-
ménna amnestier har gjort det i de hér delarna pa felaktig grund. Déar har
det varit friga om i huvudsak illegal invandring, men om méanniskor som
arbetar och forsorjer sig sjdlva, och amnestierna har syftat till att ge dem
ménskliga réttigheter och tillgang till rattsvasende, sjukvard, forsakrings-
system och mycket annat.

Dédremot vill vi moderater tidigareldgga, redan nu, mdojligheten for
arbetskraftsinvandring och redan frén dagens datum tillata att de som nu
befinner sig i processen och har mojlighet att skaffa fast arbete med for-
sorjning for sig och de sina ska beviljas tillfélligt uppehéllstillstind for
arbete som kan bli ett fast uppehallstillstdnd efter fem ar, nidr man dnda
har rétt att eftersoka medborgarskap i Sverige.

Sjdlvfallet accepterar vi i detta fall inte att kriminellt belastade kom-
mer in. Inte heller accepterar vi om man inte kan bevisa sin identitet. Vi
vill inte ha fler gomda krigsforbrytare eller kriminella i Sverige. Vi tyck-
er detta dr en bittre tingens ordning. Det man gér ndr man stravar efter
att fa stanna nir man upplevs inte ha flyktingstatus ska inte vara att ut-
veckla livshotande sjukdomar, utan i stéillet ska man strdva mot arbete
och egenforsorjning, mojligheter att bygga en framtid for sig och de sina
i Sverige och ddrmed inga i det egna samhéllet och bygga det man ménga
ganger avsag att gora nar man kom till landet.

Fru talman! Jag ska inte kommentera sd manga fler reservationer,
men 14t mig dock f& ndmna nagra.

Vi moderater har reserverat oss till forméan for att dven barn till flyk-
tingar som gdmmer sig efter rttsprocessen 1 Sverige ska ha ritt att kunna
fd vard pa sjukhus och ga i skolan utan att gripas av polis. Vi anser att
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barnen inte dr de som é&r skyldiga. De ska ha ritt till denna humanitara
hjalp pé sjukhus och i skolan som vi anser &r ett FN-krav.

Vi har ockséa sagt mycket tydligt om uppehéllstillstdnd vid ménnisko-
handel och olika typer av trafficking att vi, om man uttrycker det rakt,
anser att inte alla som é&r i trafficking eller kommer i prostitution ska f&
uppehallstillstdnd i Sverige utan de som ar beredda att bidra till att sitta
dit dem som star for ménniskosmuggling och trafficking, de som é&r skur-
kar. De som &r beredda att aktivt hjilpa oss att fa fast dessa méannisko-
smugglare, de ska fa stanna. Det ska vara ett utomordentligt tungt
vagande skal.

Vi tycker ocksa att erséttningen till kommunerna i samband med in-
vandringen ska bli ett statligt ansvar i och med att det ar en statlig politik
och att det i dag slér vildigt olika 6ver landet med olika hantering och
olika belastning. Det ger en bittre, réttssdkrare och dessutom mer enhet-
lig politik i forhallande till de ménniskor som sokt sig till Sverige.

Vi séger ocksa att det ska 16na sig att arbeta. Det géller inte minst for
dem som har sokt sig till Sverige. Vi gor den beddmningen nu, nir néstan
var fjarde svensk i arbetsfor alder inte gér till arbetet en vanlig vardag, att
det ar ett misslyckande, och det ligger delvis inom migrationspolitiken,
men dven mycket inom social- och arbetsmarknadspolitiken. Det finns
ett ansvar dven nér det géller asyl och migration.

Det dr arbete och foretagande som bygger vilfarden. Det géller for
invandrare; det géller for svenskar. Det dr darfor som vi omgéende vill
Oppna dorren for arbetskraftsinvandring. De som kan forsdrja sig och de
sina 1 Sverige ska beviljas tillfalligt uppehallstillstdnd for arbete som kan
overga till fast uppehallstillstdnd efter fem ar, d4 man kan séka medbor-
garskap.

Anf. 2 ANNE-MARIE EKSTROM (fp):

Fru talman! Den hér debatten kommer att handla mycket om de svart
sjuka barn som vént sig bort frén livet och hamnat i ett sjukdomstillstdnd
nér kroppsfunktionerna inte fungerar och de maste matas med sond. Jag
tror inte att ndgon hér eller som ser detta péd tv har undgatt de djupt gri-
pande bilderna pé tv av de barn som far mycket illa utan att f& ordentlig
véard och hjélp. Méanniskor som jag moter tycker att det dr forfarligt att
det kan f& forekomma utan att man gor nagot. Visserligen har regeringen
tillsatt en samordnare som ska undersoka varfor det har fenomenet finns.
Men det ér inte forskning om varfor det blir s& hiar som de hér barnen
behover utan riktig vard.

Jag ska aterkomma till frdgan om barnen snart. Men forst vill jag pa-
peka négot som vi alltid glommer bort nér vi diskuterar asyl- och flyk-
tingfragor. Vi glommer att tala om varfor méanniskor flyr och hur man
ska kunna undvika att manniskor flyr. Jag ska gora det genom att delge
er det som jag var med om forra veckan.

Forlat, det &r inte klokt att detta far handa. Det far inte hinda igen.
Det dr ord som jag ldste i en minnesbok pé en minnesplats i staden Sre-
brenica i Bosnien. Det ér svenska ungdomar fran Goéteborg som skrivit
orden. De hade varit dér precis innan jag var dir tillsammans med en
man som ursprungligen kommer fran Srebrenica och som har varit i
Sverige och blivit avvisad. Och jag fyller pa i boken. Jag héller med om
att det inte &r klokt att det far hénda.



Fru talman! Det som hidnde hidnde for tio &r sedan nar 7 000-10 000
mén i ett grymt inbdrdeskrig dodades och begravdes i skogarna omkring
staden. P4 minnesplatsen finns i dag rad efter rad med grona tavlor av tréd
som gravstenar. Hér begravs ménnen vartefter deras massgravar hittas i
skogen.

Minniskorna som var med om detta folkmord bédr med sig vildiga
trauman, och av ridsla flydde de fran sitt land. Ménga kénner fortfarande
ridsla for att dtervianda.

Fru talman! Omvirlden maste pé alla sitt motverka att sddant hér
sker igen, fast det hinder igen och igen. Det &r hdndelser som denna som
gor att vérlden oversvdmmas av flyktingar. Det ar viktigt att demokra-
tiska rorelser i olika lédnder stottas och att Sverige deltar i fredsbevarande
styrkor. Det dr ockséd viktigt att olika FN-organ far hjilp och stéd. UN-
HCR till exempel ir ett viktigt organ som hjélper flyktingar vérlden over.
Folkpartiet ville ge UNHCR extra stod i sitt budgetforslag for 2005.

Vi méste gemensamt inom EU och internationellt i 6vrigt motverka
att ménniskor tvingas ldmna allt de dger och har for att bege sig till ett
frimmande land och soka skydd dér. Ingen lamnar sitt land frivilligt utan
att veta om han eller hon kan atervénda. Vi far inte glomma Srebrenica.

Men, fru talman, en politik for att forebygga flykt &r en politik pa
lang sikt. Den fér inte bidra till att de ménniskor som i dag ar i behov av
skydd inte kan fa skydd. Den flyktingpolitik som Sverige for i dag ar
inhuman. Det finns ett antal exempel pé att vi inte lever upp till de kon-
ventioner vi skrivit pa.

Dagligen hor ménniskor av sig till mig och &r fortvivlade Gver att né-
gon familj i deras nirhet ska avvisas, en avvisning som de upplever ar
djupt oréttvis, dir de asylsokande inte blivit trodda, dér barn och ibland
mycket smé barn riskerar att komma till skada.

Forra veckan avvisades en familj med tva barn, tre och fyra ar gamla,
varav fyradringen dr dovstum. Barnen hade tillbringat det senaste aret i
en svensk fosterfamilj eftersom forédldrarna var i s& psykiskt dalig kondit-
ion. Polisen himtade barnen, och fordldrar och barn méttes péa flygplat-
sen. Fordldrarna kan inte teckensprak, som fyradringen, och inte svenska,
som tredringen. Och de &r utan slidkt i hemlandet, som i detta fall ar
Bosnien. Pappan broét ihop vid atervindandet och fick ldggas in pé sjuk-
hus direkt. I det hér fallet tycker jag att man har gatt 6ver humanitetens
grans. Jag undrar om man skulle ha behandlat svenska barn pa det hir
sdttet. Barn dr barn och har egna rittigheter oavsett varifrdn de kommer.

Fru talman! Jag skulle kunna halla pa hela formiddagen och rabbla
exempel for att pavisa hur illa det star till med humaniteten och med-
ménskligheten i den svenska flyktingpolitiken. Att den ar rittsosdker
konstaterades redan 2001 nédr man beslot att ldgga ned Utlanningsndmn-
den. Det &r bra att nedldggningen éntligen blir av, men det har tagit for
lang tid. Det har ocksa skett en del andra fordndringar. Men det hér inne-
bér i princip att regeringen har erként att asylpolitiken inte &r bra i dag,
liksom Per Westerberg har erkint att den inte dr bra. Se da till att de
ménniskor som i dag finns i asylprocessen far ett generdst och virdigt
bemotande, och ge de gomda flyktingarna en chans att komma tillbaka
genom att ge dem amnesti!

Fru talman! Vid mitt besok i Bosnien forra veckan triffade jag ocksa
UNHCR, som bland annat frigade varfor inte Sverige foljer upp de mén-
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niskor som avvisas. Aven Riksrevisionen har i en rapport kritiserat Mi-
grationsverket for att man inte foljer upp dem som avvisas. Det giller
sarskilt méanniskor fran ldander dit ett atervindande kan vara osékert, det
vill séga dér en del kan sékert atervinda medan andra inte kan det. I det
hér fallet 4r det kvinnor som é&r sérskilt utsatta.

UNHCR hade ocksé en del andra synpunkter. De ansag det till exem-
pel inte acceptabelt att Sverige splittrar familjer, skickar tillbaka delar av
familjer. De pépekade ocksé att just nédr det géller Bosnien finns det de
som fortfarande har behov av internationellt skydd enligt flyktingkon-
ventionen, bland annat vittnen 1 krigstribunaler, de som suttit i ldger, de
som varit utsatta for etnisk rensning, de som varit utsatta for massvald-
takter och tortyr. Det dr ndgot som Sverige inte foljer.

Fru talman! Asylsokande fordldrar far ofta kritik for att de lamnar
sina barn i sticket. Det &r i de flesta fall foréldrar som bar pé egna svara
trauman fran véldtdkter och tortyr. De orkar inte stotta sina barn som i
ménga fall dven sjdlva utsatts for dvergrepp. De hir familjerna behover
fa hjalp tidigt. Framfor allt maste man dven lyssna till barnens egna skal i
asylprocessen. Far de inte den hjélpen riskerar barnen att bli riktigt sjuka,
en del sa sjuka att de tappar livsgnistan och slutar att fungera normalt och
maste matas med sond. Det dr de barn som har diagnosen depressiv devi-
talisering eller de som vi i dagligt tal kallar apatiska barn. Eftersom de
inte har fatt den hjélp de behdver tidigare har vi ett stort ansvar att se till
att de far en ménsklig behandling sa att de kan &tervinda till livet. Jag
kallar det inte ménsklig behandling att avvisa svart sjuka barn som inte
kan idta eller gé sjidlva. De maste béras in pa det flygplan som ska ta dem
tillbaka till hemlandet. Det &r ovérdigt ett valfardsland.

Fru talman! Jag har stillt fragan till migrationsminister Barbro Holm-
berg hur hon ténker f6lja upp sjuka barn i allmidnhet som avvisas. Nagot
skdl till uppfoljning ser hon inte férutom nir det géller de apatiska bar-
nen. Hon sédger att det forefaller 6nskvart att de foljs upp. Ett citat fran
fragesvaret: ”Det skulle bidra till en ytterligare forstaelse av fenomenet.”

Fru talman! For mig &r det ett cyniskt uttalande. Det &r inte for att se
till att barnen fér riktig vard utan for att bidra till den forskning som den
samordnare som tillsatts av regeringen bedriver kring de apatiska barnen.
Har migrationsministern mdjligen ndgon kommentar till detta?

Fru talman! Overifierade pastdenden har dessutom framforts fran re-
geringens nationella samordnare utan att det finns beldgg for att de &r
sanna. Det har pastatts att de apatiska barnen bara finns i Sverige och att
det ar det forsta barnet i familjen som drabbas av sjukdomstillstandet.

Det har framkommit att detta tillstind visst finns pa andra hall i vérl-
den. Professor Bryan Lask i England har forskat i 15 &r om det som kal-
las for pervasive refusal syndrome eller PRS. Det ar ett tillstdind som
liknar det som vi talar om i det hdr fallet. Nar jag var i Bosnien forra
veckan fragade jag chefen pa den barnpsykiatriska kliniken om det fanns
barn med de hidr symtomen dar. Hon bekréftade att det finns tva till tre
fall varje &r.

Det &r av intresse att den paborjade utredningen fullfoljs, men det ar
oansvarigt att gd ut med péstdenden utan att ha beldgg for att de r sanna.

Fru talman! Det forslag som aterfinns i Folkpartiets och fyra andra
partiers gemensamma reservation innebér att vi uppmanar regeringen att
utfarda en forordning om att dessa barn ska beviljas permanent uppe-



héllstillstand av humanitéra skél. En oberoende expertgrupp bestdende av
barnldkare, barnpsykiater och barnpsykolog som utses av Socialstyrelsen
i samrad med oberoende organisationer ska bedoma vilka barn som lider
av depressiv devitalisering.

Detta édr en individuell bedomning. Det dr inte nagon amnesti per
automatik, Per Westerberg och migrationsministern! Det hir &dr inget
kollektivt beslut. Det dr migrationsmyndigheterna som i sista &ndan ska
fatta beslutet om huruvida barnen ska stanna eller inte. Men det 4r en
expertgrupp som ska gora bedomningen av huruvida barnen har den hir
sjukdomen.

Visst, Per Westerberg, finns det andra barn som ocksa far illa och
som ocksa skulle behova ha det hér stddet och fa hjélp att fa stanna. Men
det ska ju inte hindra att vi ser till att de barn som &r allra svarast sjuka
och som har en livshotande sjukdom ska fa en mojlighet att stanna. Jag
tycker att man méste diskutera dven andra barn, men i det hér fallet ar det
viktigt att man ser till att de barn som ar allra svarast sjuka far en mojlig-
het att komma tillbaka till livet.

Jag tycker att det har gatt for langt. Jag hoppas verkligen att de leda-
moter som tillhor de partier som inte har stéllt sig bakom vart forslag
tanker om och bifaller reservationen i eftermiddag.

Jag vet att det finns manga ménniskor ute i Sveriges land som sitter
och tittar pd den hdr debatten pa tv. De skulle gédrna se att det blir ett
beslut som sétter barnen framfor principerna. De hér svart sjuka barnen,
som befinner sig i ett livshotande tillstdnd, behdver kdnna den trygghet
som det innebér att veta att de far stanna. D4 kan de sakteliga atervinda
till livet.

Ta ert ansvar, moderater och socialdemokrater! Se till att vi lever upp
till barnkonventionen! Barnen &r var framtid oavsett om de kommer frén
Sverige eller fran nagot annat land. Med detta yrkar jag bifall till reser-
vation 54.

I detta anférande instimde Marita Aronson, Karin Granbom, Solveig
Hellquist, Bo Kénberg, Gunnar Nordmark och Mauricio Rojas (alla fp).

Anf. 3 Forste vice talman PER WESTERBERG (m) replik:

Fru talman! Man kan naturligtvis sdga att det dr en enskild provning.
Men jag tror att Anne-Marie Ekstrom ar vdl medveten om att néstan alla
har uppfattat det som generell amnesti for apatiska barn.

Det dr detta som vi vinder oss emot. Lag tolkas av domstol — i de hir
fallen tillsammans med medicinsk expertis med de utldtanden som finns,
och sa vill vi ha det.

Vi har valt den andra 16sningen med den enskilda réttsprovningen. |
reservation 38 vill vi — och det har vi drivit i ett och ett halvt ar — att varje
enskilt barn ska ges ritt till egen asylprovning. Det tror jag hade gett ett
helt annat resultat. Det hade klart sammanfallit med vér uppfattning om
réttssakerhet.

Anf. 4 ANNE-MARIE EKSTROM (fp) replik:

Fru talman! I det fallet haller jag med Per Westerberg. Jag tycker att
de hér barnen skulle ha fitt en provning langt tidigare. Man skulle ha
lyssnat till deras egna asylskél.

Prot. 2004/05:99
6 april

Migration och
asylpolitik



Prot. 2004/05:99
6 april

Migration och
asylpolitik

10

Jag kan inte forstd varfor Per Westerberg stottar regeringens politik
och pa det sittet offrar barn. Per Westerberg haller med om att det skulle
ha skett 14ngt tidigare. Dér dr vi dverens. Men nér det nu inte har skett
langt tidigare, utan regeringen har forhalat och ater forhalat for att infora
en ny ratts- och instansordning — varfor ska d& Moderaterna stotta den
politiken genom att offra de svért sjuka barn som vi pratar om i dag? De
har ju en livshotande sjukdom.

Jag tycker inte heller att man ska ge en generell amnesti, men i det
hir fallet ar det andra som har missat att géra det som de skulle. Da tyck-
er jag att man fér frdnga principer och ge barnen en mojlighet att komma
tillbaka. Jag tycker att det dr markligt att Moderaterna sitter principer
fore barns vilstand. Per Westerberg haller med om att barnen ska fa detta
och att de egentligen borde ha det. Men bara for att juridiken inte riktigt
hinger med stiller man inte upp pé det. Jag tycker att det dr djupt oetiskt.

Anf. 5 Forste vice talman PER WESTERBERG (m) replik:

Fru talman! Jag vill forst notera att Anne-Marie Ekstrom nu medger
att det &r en generell amnesti for apatiska barn som hennes forslag egent-
ligen innebér.

Vi gér pa den enskilda réttsprovningen. Det dr en lagparagraf som
egentligen ska foras in. Vi har drivit det i ett och ett halvt ar. Jag tror att
den kommer att finnas i den nya utldnningslagen. Den hade varit 14tt att
besluta om nu och fa ett snabbt ikrafttradande.

Anne-Marie Ekstroms forslag innebér ett uppdrag till regeringen att
stifta en sdrskild forordning och skapa en speciell prévning av lakare och
psykologer delvis utsedda av Rddda Barnen. Jag tror att det bade tar
langre tid och dr mindre réttssikert. Det &r darfor vi har valt den 16sning
som vi har valt. Den &r hallbar, den stimmer med den svenska réttstradit-
ionen och den &r human.

Anf. 6 ANNE-MARIE EKSTROM (fp) replik:

Fru talman! Jag sade inte att jag tycker att forslaget dr en generell
amnesti; jag sade att jag dr emot generell amnesti i vanliga fall. Men
detta ar en individuell prévning. Varje enskilt barn ska provas individu-
ellt.

Jag tycker att det &r mycket mérkligt att Per Westerberg kommer med
forslag nu. Nar vi tog upp frdgan i de fem partierna om huruvida vi skulle
ta ett utskottsinitiativ i socialforsikringsutskottet ville man inte ens en
ging vara med och diskutera. Jag trodde att vi alla fem partier var be-
redda att diskutera en bra 16sning som kanske hade gétt snabbare.

Men jag vidhaller att man maste forsoka skydda de enskilda barnen i
dag. Man far inte se tillbaka pa hur det har varit. Moderaterna stottar
regeringens politik genom att man séger nej till att lata de apatiska bar-
nen stanna. Det dr en individuell provning, och det &r viktigt att fram-
halla. Det &r inte alla barn som ligger sjuka. Det ska finnas ett expertutla-
tande som séger att barnen verkligen &r sjuka och har den har formen av
depressiv devitalisering.

Anf. 7 SVEN BRUS (kd):
Fru talman! Det omfattande betinkandet spdnner Gver migrations-
och asylpolitiken i alla dess delar. Jag tinker inte berdra speciellt mycket



av de 51 punkterna utan forst ge ndgra Overgripande reflexioner och
sedan stanna vid det som dr debattens mest uppméarksammade fraga,
ndmligen barnens situation. Betinkandet innehaller 80 reservationer. Vi
kristdemokrater dr med pa 26 av dessa. Jag star naturligtvis bakom alla
men yrkar hér bifall till reservation 54.

Vi behandlar i dag ett politikomrdde som befinner sig i en djup for-
troendekris, och exemplen dr manga. Fortroendekrisen &r framkallad av
beslut och av icke-beslut fran regeringens sida, av passivitet och okéns-
lighet men ofta ocksé av att regeringen medvetet utmanar det politiska
systemet.

Finns det, fru talman, ndgot annat politikomrade dér regeringen géng
pa ging kommer till riksdagen med forslag dir man uppenbart vet att
man har en riksdagsmajoritet emot sig?

Just dessa veckor vixer en folkrorelse fram i hela landet, en folkro-
relse av bade sorg och vrede dver bristen pad medménsklighet i asylpoliti-
ken. Jag tinker pa det s& kallade paskupprop som startats av Sveriges
Kristna Rad och som har fétt en bred uppslutning fran partier, organisat-
ioner och massor av enskilda ménniskor dver hela vart land.

Sveriges Kristna Réds fyra krav handlar om barnens bésta, om rétts-
ordningen, om amnesti och om ett vidgat flyktingbegrepp. Vi kristdemo-
krater har stillt oss bakom uppropet, och vi har ockséd utvecklat tankar
kring hur dessa krav ska kunna uppfyllas.

Kyrkornas péskupprop &r ett av manga exempel pa asylpolitikens for-
troendekris. Och jag blir badde forvanad och faktiskt skrimd &ver det
ansvariga statsradet som inte verkar inse det allvarliga laget.

Fru talman! Jag méste fa fraga statsrddet: Innebér det att denna mas-
siva uppslutning frdn samfund och organisationer som representerar stora
delar av svenska folket dr helt grundlos? Saknar den kritik som man
framfor grund? Ar det allvarliga ifrigasittandet av asylpolitiken bara
taget ur luften? Tror inte statsrddet att denna folkliga vrede stir for
nagonting?

Fru talman! Asylpolitiken kénnetecknas av ett slags valhdnthet. Det
tar fem ar att verkstélla ett enigt riksdagsbeslut om en ny instans- och
processordning. Det har varit ménga turer och manga samtal med tva
statsrad. Nya tankar och trevare har forts fram om en specialdomstol och
om andra losningar. Man har pekat pa ooverstigliga hinder dé det giller
organisation och ekonomi. Sent omsider, och forst efter ett politiskt ulti-
matum fradn samarbetspartierna, blir det som dittills varit s& omdjligt
plotsligt mojligt att genomfora. Sddana kovindningar under galgen inger
inte fortroende for politiken. Nu kommer vi att sa sent som i slutet av
oktober i ar ta beslut om detta som &r den storsta reformen da det géller
asyl- och migrationspolitiken nagonsin i Sverige. Beslutet om det kom-
mer vi att ta nagra veckor fore ikrafttridandet den 1 januari 2006.

Jag ska ge exempel pa valhédnthet. Ansvaret for de ensamkommande
barnen har begravts i arslanga Overvdganden pé departementet. Den
akuta situationen for mer dn 100 barn i Sverige i direkt livsfara hdnvisas
till en nationell samordnares langtidsuppdrag. Jag ska aterkomma till den
fragan. Kristna konvertiter avvisas till linder med sharialagstiftning dar
de riskerar dodsstraff. Och i en rapport i januari i ar fran en FN-kommitté
riktas det allvarlig kritik mot Sverige for hanteringen av barnen i asyl-
processen.
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Nej, allt star inte vl till i den svenska asylpolitiken, som den ansva-
riga ministern gédrna vill framhalla. Vi har en djup fortroendekris, och
knappast ndgot annat politikomrade vécker sa starka kénslor hos allmén-
heten som just detta — kénslor av skilda slag. Det &r ifragasittanden frén
olika utgdngspunkter; det ska erkénnas. Nagra kritiserar svensk flykting-
och invandringspolitik fran helt andra utgdngspunkter &n vad jag gor just
nu. Ocksé den kritiken finns det stor anledning att vara uppmaérksam pa.
Det finns krafter ocksa i vart samhille som anvénder politikens brister i
dunkla syften. Just dérfor tror jag att det skulle vara av allra storsta bety-
delse om vi hér i denna kammare kunde uppné breda samforstandslos-
ningar pa detta omrade for manniskornas skull men ocksé for politikens
skull. Vi har inget framlingsfientligt parti i denna kammare och inget
sadant parti av betydelse, dn sa lange, i den svenska politiken. Lat oss
tillsammans se till att det forblir pa det sattet.

Fru talman! Vi fér sikert anledning att aterkomma till amnestidebat-
ten, men jag saknar dndad en idé fran statsrddet och regeringen om hur
den nya instans- och processordningen ska kunna ges en nagorlunda
rimlig chans att starta utan en stor och belastande ryggsick av gamla
drenden. Om det nu &r sa tabubelagt att 6ver huvud taget diskutera ndgon
form av nollstdllning borde vil statsradet ha ndgon annan 16sning att
peka pa. Jag tycker att just ordet amnesti leder tanken fel och foredrar
ordet nollstdllning, och det begreppet har vi kristdemokrater anvént. Att
det skulle sté i strid mot varje tanke pa rattstrygghet, som statsrddet pa-
star, faller faktiskt tillbaka pa regeringen sjdlv som flera ganger under
80- och 90-talen foreslagit och genomfort vintetidsregler och liknande.
Varfor ar det nu tabubelagt att 6ver huvud taget fora den diskussionen?

Ett beslut om nollstéllning skulle komma att omfatta &ven nagra som
annars inte skulle ha fatt uppehéllstillstind. Dock har alla dessa varit inne
i det bristfélliga asylsystemet och ofta farit illa dér. Jag och Kristdemo-
kraterna anser att risken inte dr att ndgon for mycket far stanna utan att
ménniskor tvingas leva i fortsatt ovisshet och otrygghet. Darfor ar priset
for en nollstéllning acceptabelt. Alternativet ar det inte.

Statsrddet har lovat att flyktingbegreppet ska vidgas till att omfatta
forfoljelse pa grund av kon eller sexuell laggning. Det &r bra. Det har vi
kristdemokrater foreslagit ldnge. Vittnesskyddet ska stirkas. Det &r ocksa
bra.

Men jag dr nu nyfiken pé vad som ryms i det som statsrddet Barbro
Holmberg yttrade i en debatt hir i kammaren sa sent som i mandags. D&
sade hon att atgirder planeras for att stirka asylsdkande barns stéllning.
Vad innebir det? Kan de apatiska barnen finna hopp i den formulering-
en?

Det ar knappast nagot som engagerar ménniskor sa djupt som nér
barn far illa i vart samhélle. Och de gor det ofta som foljd av vuxnas och
samhillets beslut eller icke-beslut. Nu finns det ett antal barn i vart eget
land som bokstavligen svévar i livsfara. Det &r kanske sa manga som 150
barn. Diagnosen &r depressiv devitalisering.

Vi kristdemokrater anser att dessa barn med denna allvarliga diagnos
ska fa uppehallstillstind tillsammans med sina familjer. Vi har varit med
och provat att fa till stdnd ett utskottsinitiativ i socialforsikringsutskottet
utan att lyckas. Och nu hidnger det pd kammarens utslag i eftermiddag
vilket hopp som vi kan ge dessa barn och dessa familjer.



Aven i denna fraga har regeringen visat prov pa handlingsforlamning.
Det &r bra att man tillsdtter en nationell samordnare for att utreda orsa-
kerna. Dock é&r jag mycket kritisk till att den hdr samordnaren drar sa
snabba slutsatser, slutsatser som ocksa den ansvariga ministern torgfor,
namligen att den hir foreteelsen bara finns i Sverige, att den har uppstéatt
efter 2002, att det ar barn fran vissa lander som drabbas, att det ar det
dldsta barnet och sa vidare. Det &r pastdenden som starkt ifrdgasitts av
experter.

De invéndningar som reses mot detta forslag — att det inte skulle in-
nebéra individuell beddmning — tillbakavisar jag bestimt. Det hér &r en
individuell beddmning grundad pa denna diagnos, icke nagot kollektivt
beslut, det vill jag starkt understryka.

Regeringen gor en omvéand och mérklig riskbedomning. Ett beslut om
uppehallstillstdnd for barn med denna diagnos skulle skicka signaler som
drabbar andra barn, séger statsradet. Det dr ocksd en effekt som starkt
ifrdgasitts.

For mig &r inte den allvarliga risken att ett eller ndgra barn och famil-
jer for mycket far uppehéllstillstind. Det priset dr acceptabelt. Alternati-
vet dr inte det.

Foreteelsen finns bara i Sverige, sdger statsradet. Pastdendet kan, som
sagt, starkt ifrdgasdttas. Men, fru talman, om det nu skulle vara sa att
detta tillstand, depressiv devitalisering, bara skulle uppstd i Sverige
skulle det finnas sd mycket storre anledning att ingripa med kraft. Dessa
150 barn finns ju faktiskt fysiskt ndrvarande hos oss i Sverige. Ténk
tanken att ndgon svar epidemisk sjukdom skulle drabba 150 svenska
barn. Tank tanken att ndgon, négot statsrad eller ndgon annan politiker,
skulle ga ut och séga: Det hir tillstdndet finns bara i Sverige, s 1at oss
tillsdtta en utredning som tar reda pa varfor.

Téank tanken. Beténk att det &r just detta som hénder just nu. Det kan
vi hér i Sveriges riksdag dndra pa i eftermiddag. Lat oss gora det, for
barnens skull, men ocksa for att stirka den tilltufsade tilltron till det poli-
tiska systemet.

Jag yrkar bifall till reservation 54.

I detta anforande instimde Kenneth Lantz, Rosita Runegrund, Alf
Svensson och Gunilla Tjernberg (alla kd).

Anf. 8 KALLE LARSSON (v):

Fru talman! S& har vi da aterigen samlats i Sveriges hogsta beslutande
organ for att diskutera och fatta beslut som berdr minniskors liv och
mdjlighet till en framtid. Aterigen far vi bevittna hur Socialdemokraterna
med det trogna stodpartiet Moderaterna vid sin sida skriver ytterligare ett
sorgligt kapitel i historien om svensk flyktingpolitik. Aven om Per Wes-
terberg forsoker spela oppositionspolitiker i talarstolen dr ndmligen mo-
derater och socialdemokrater i dag Gverens om att inte pa en enda punkt
kritisera EU:s restriktiva flyktingpolitik. De &dr Gverens om att inte for-
battra mojligheterna for anhdriginvandring. Socialdemokrater och mode-
rater stéller sig bakom det av rasism anstrukna transportdrsansvaret. Man
avslar forslag om att forbéttra den organiserade verksamheten pé for-
laggningarna och om att virdesidkra dagersittningen for asylsokande.
Man avvisar nollstdllning, det en del kallar amnesti. Man avslar forslag
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om att 14ta barn som tycks ha tappat formégan och viljan att leva fa
stanna och kunna bdrja bli friska. Jag ska aterkomma till det sistnamnda.

Fru talman! L&t mig &ndé forsoka se lite ljus i denna i dvrigt morka
tid for svensk flyktingpolitik. Det &r en stor seger for réttssikerheten att
Utlanningsndmnden kommer att laggas ned den 1 januari 2006 och ersét-
tas med domstolsforfarande. Det ar sent, men det dr vilkommet. De som
har forsokt forhala, forvrida och forhindra reformen har nu motvilligt
tvingats acceptera att Utlanningsndmnden ldggs ned, fyra ar efter ett
enigt riksdagsbeslut. Tack till alla er i partier och organisationer och till
alla enskilda som har gjort detta mojligt!

Reformen som nu 4r pa remiss hos Lagradet men ocksa har en myck-
et stor biring pa det betdnkande vi i dag diskuterar innehéller flera vik-
tiga forbattringar. Nu infors ett tvapartsforfarande mellan den asylso-
kande och Migrationsverket. Om den asylsokande begir det ska det i
princip héllas muntlig forhandling. Det forbéttrar insynen i drendet och
ger den asylsokande mojlighet att fora sin egen talan. Kraven kommer
ocksa att oka pa kvaliteten pa Migrationsverkets utredningar eftersom de
ska hélla i en domstol. Landinformationen, som ligger till grund for be-
slutet, ska goras offentlig. Ocksa det kommer att 6ka Oppenheten och
insynen i asylprocessen.

Nar det géller terroristdrenden genomfors med den nya lagen en for-
bittring av rittssdkerheten eftersom det blir kammarritten, inte regering-
en, som far sista ordet nér det finns risk for bland annat dédsstraff och
tortyr. Det dr en nodvéandig fordndring, vilket tydligt har demonstrerats
av den fullstindigt skandaldsa avvisningen av de tva terroristanklagade
egyptierna.

Manga av dem som med den nuvarande lagen, trots skyddsbehov,
bara har kunnat fa stanna av humanitéra skél skulle med den lag som nu
inom kort presenteras fa uppehallstillstind pa grund av sina skyddsbe-
hov. Det kommer ocksé att klargoras att barns egna asylskal ska ha storre
tyngd dn vad som hittills har géllt.

Fru talman! Jag ndmner de hir fragorna for att regeringen inte ska
kunna ta at sig dran av en reform de inte ville ha frén borjan och forslag
som de tidigare har motsatt sig. Det ar ju ett kdnt knep fran regeringspar-
tiet att sa att sdga kidnappa andras forslag och latsas som om de vore ens
egna.

Fru talman! Att vi inom kort pressar igenom en rattssékerhetsreform
inom flyktingomradet innebér inte att vi frdn och med nista &r fir en
solidarisk, eller ens human, flyktingpolitik. Ett av de stora problemen &r
den bristande tillimpningen, att man inte anvander FN:s flyktingkonvent-
ion. Det visar att det fortfarande ar sé att regleringen av invandringen &r
overordnad humaniteten. Dérfor star var grundldggande kritik av rege-
ringens flyktingpolitik fast. Vi kommer att fortsdtta, tillsammans med
dem som sé Onskar, att kimpa for att teruppratta ratten for asyl i Sverige
ochiEU.

Ja, det handlar faktiskt om att ateruppritta, inte bara om att utvidga
ritten till asyl. Lat mig citera ett av kraven som Sveriges Kristna Rad
stiller i det s& kallade paskuppropet, som stdds av en midngd organisat-
ioner och enskilda, bland annat Vénsterpartiet: Vi kriver att ritten till
asyl ateruppréttas och utvidgas pa ett sitt som &r vardigt ett humant rétts-



sambhille.” Det &r skarpa ord, men jag kunde inte ha uttryckt det béttre
sjélv.

Statistiken talar ocksa sitt tydliga sprak. Ar 1999 var andelen som
fick bifall hos Migrationsverket 45 %. Ar 2000 var siffran 41 %. Ar 2001
var den 28 %. Ar 2002 var den 20 %. Ar 2003 var den 15 %. Forra aret,
2004, var siffran 9 %. Om den takten fortsétter skulle man ungefér vid
arsskiftet vara nere i 0 % bifallna drenden. DA spelar ju den rittssiker-
hetsreform vi genomfor inte sé véldigt stor roll.

Fru talman! Tusentals ménniskor lever gomda i Sverige, och ytterli-
gare tusentals véntar alltfor lange pa besked i asylprocessen under stian-
dig rddsla att utvisas till de lander de en gang flytt fran. Att ménniskor
gommer sig 4r till stor del en f6ljd av den hittills rattsosékra asylproces-
sen, och att de fér vénta ar en f6ljd av ineffektivitet. Vi ansluter oss sjalv-
fallet till den rorelse som nu véxer i hela landet. Ett nollstéllningsbeslut —
det som ibland kallas ”amnesti” — maste fattas s att de gdmda och vén-
tande asylsokande som inte gjort sig skyldiga till allvarlig brottslighet far
permanent uppehallstillstdnd. Jag star bakom Vénsterpartiets samtliga 29
reservationer men yrkar bifall till reservation 46 under punkt 30.

Fru talman! En sak tror jag att de allra flesta i det hér landet &r Sver-
ens om. De barn som har tappat sina livsuppehéllande funktioner och
drabbats av apati, sa kallad depressiv devitalisering, maste f& mojligheten
att stanna i Sverige och fa den vard de behover. Flera tidigare talare har
varit inne pa det omréadet. Jag ska, fru talman, gora nadgot som jag inte ar
s& van vid, och som jag kanske inte ens &r s& bra pa. Jag tinker inte
skélla. Jag tinker inte skrika. Jag kommer inte att anklaga den ene eller
den andre for att medvetet eller cyniskt géra ménniskor illa. Jag vill und-
vika att partitaktisera. Jag vill vidja. Jag vill hoppas. Jag vill tala direkt
till hjértat hos de socialdemokrater och moderater som finns hér i kam-
maren eller som lyssnar i sina arbetsrum. Jag vill att ni lyssnar.

Jag vet att vi &r, ska vara och under lang tid framdver kommer att
vara oense om vildigt manga saker. S& har det alltid varit. S& kommer
det nog alltid att vara. Men jag vet en sak till. Vi har i dag en mgjlighet
att gora skillnad, inte bara att gora skillnad i politisk retorik och skriv-
ningar och i ett betdnkande eller beslut utan i verkligheten — och en viktig
skillnad. I dag befinner sig omkring 150 barn i en direkt livshotande
situation. Varken ni eller jag kan vara helt sikra pa hur den har uppstétt,
kan veta precis vilken vard som &r den allra bésta. Vi har inte den kun-
skapen. Vi har inte heller den rollen.

Vi vet att till och med experter &r oense om orsaker och samband.
Men vi vet att de, experterna, ocksa kan vara 6verens om i alla fall tva
saker: Tillstandet av depressiv devitalisering kan inte simuleras, och
mojligheten att borja ett tillfrisknande boérjar med den trygghet som
chansen att fa stanna i Sverige innebér. Det vet vi, for det sade de nér vi
traffade dem 1 utskottet.

Sa sldpp for ett dgonblick prestigen och de fastldsta positionerna.
Forsok for ett 6gonblick att se vad det hér faktiskt handlar om. I dag, nu,
kan vi gora skillnad. Lat oss gora det. Jag yrkar bifall till reservation 54
under punkt 37.

Fru talman! Det &r ovant, och det & méhinda ocksa forgéves, men
jag vill gora ett forsok. Jag hoppas pa er socialdemokrater och moderater,
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pa er manniskokénsla. I dag mér flera av de hér barnen sa daligt att det ar
osédkert om deras liv gér att radda.

Valrorelsen ar langt borta. Kliv upp ur skyttegravarna. Lagg ned vap-
nen. Gor nagot. For det dr som det socialdemokratiska landstingsradet
Britt Westerlund formulerade det: Vi kan inte bara sitta och titta pa nir
de hér barnen maér illa. Det enda som nu kan rddda de sa kallade apatiska
asylbarnen &r att ge dem uppehallstillstand. Vi kan inte bara sitta och titta
pa nér de hér barnen far illa.”

Nej, just det.

I detta anforande instimde Mats Einarsson, Sten Lundstrom och Gu-
nilla Wahlén (alla v).

Anf. 9 BIRGITTA CARLSSON (c):

Fru talman! S& hér i borjan av mitt anforande vill jag yrka bifall till
reservation 47 under punkt 31 och reservation 54 under punkt 37. I detta
betinkande finns det manga véldigt viktiga reservationer dér vi i Center-
partiet &r med, men for tids vinnande yrkar jag bifall till endast dessa tva.

Fru talman! Debatten i dag med anledning av regeringens skrivelse
Migration och asylpolitik och alla de motioner som behandlas i SfU:s
beténkande 10 har ront ett vdldigt stort intresse hos véldigt manga. Det
finns sdrskilt en fraga som fatt ett stort genomslag i hela Sverige, och det
géller fragan om de apatiska barnen och det sétt som vi behandlar dem pa
i vart land. I dag kommer vi att fatta ett beslut som kommer att padverka
ménga sjuka barn och deras familjer. Jag hoppas att tillrackligt ménga
ledaméter hir i kammaren lyssnat pa och tagit till sig den kritik mot
forslaget i betdnkandet som framforts frdn s manga olika hall.

Vi har fatt ett stort antal brev frén olika Riddda Barnen-avdelningar
med uppmaningen att inte svika de apatiska barnen. Vi har fitt manga
andra brev, telefonsamtal med gripande skildringar av flyktingfamiljer
med barn som far illa och dessutom ett stort antal e-mejl.

Aven Sveriges Kristna RAd har tagit initiativ i denna friga genom
paskuppropet. Vi dr manga bade hér i riksdagen och kanske framfor allt
ute i landet som stéller upp pa detta upprop till regeringen.

Fru talman! ”Barnets bista ska alltid komma i forsta rummet” — hdm-
tat ur artikel 3 i barnkonventionen. I fall som ror barn skall sérskilt
beaktas vad hiansynen till barnets hélsa och utveckling samt barnets bista
i 6vrigt krdver” — hamtat fran § 1 1 utlanningslagen.

Om négon hinsyn tas till artikel 3 i barnkonventionen och § 1 i utlidn-
ningslagen borde de apatiska flyktingbarnen f& uppehallstillstidnd i vart
land. Men vi vet att alldeles for manga barn i svara sjukdomstillstand
utvisas fran vart land, detta utan att man har kunskap om vad som hénder
dessa barn i de lander till vilka de utvisas. Enligt uppgift fran Radda
Barnen har Utldnningsndmnden avslagit tre fall av fyra dér barnen varit
apatiska. Detta ar djupt upprorande. Inte att undra pa den stora fortvivlan
som manga svenskar kdnner infér denna uppgift!

Det dr dags att regeringen tar till sig den kritik som riktas mot Sverige
fran olika FN-organ for var inhumana politik inom migrations- och asyl-
omradet vad géller just barn. Annika Qarlsson kommer i sitt anférande
att ytterligare utveckla dessa fragor senare i debatten.



Fru talman! ”Alla ménniskors lika vdrde och rattigheter dr utgéngs-
punkten for allt samhéllsarbete. Det innebér att oavsett fran vilket land en
ménniska kommer ska hon i Sverige behandlas som en medménniska pé
samma villkor som ovriga svenskar. Mélet ska vara att varje ménniska
fér ratt att bosétta sig i vilket land som helst oavsett hennes ursprung.

Sverige ska tillimpa en generés och human invandrar- och flykting-
politik. Invandrare och flyktingar ska ges mojlighet till arbete och ha
samma ekonomiska och sociala rittigheter och skyldigheter som &vriga
svenskar. Flyktingbarnens och de dldsta flyktingarnas behov bor sérskilt
tillgodoses.”

Detta citat ur vart tidigare partiprogram har jag haft med i tidigare
debatter i denna fraga, och det behover upprepas i en tid ndr klimatet
upplevs som allt kyligare och hardare. Vi har inte lingre en human och
generds invandrar- och flyktingpolitik i vért land.

Fru talman! Den svenska migrationspolitiken maste priglas av gene-
rositet och Oppenhet. Manniskor som av olika anledningar flyr frén sina
hemlénder och soker sig till vart land har oftast svara upplevelser med
sig 1 bagaget. Dessa dramatiska hindelser &r ofta anledningen till att
deras hélsa forsdmras hédr under asylprocessen. Den alltfor ldnga véntan
pa besked om uppehallstillstaind gor att hdlsotillstandet forsimras. Och
nér sedan beskedet kommer, som nu nistan i regel ar ett avslag pa deras
ansOkan om asyl, dr det vanligt att grinsen da ar nadd foér vad man orkar
med.

Det &r mycket viktigt att man i den hilsoundersokning som gors nér
de kommit hit verkligen tar reda pé hela familjens hélsotillstdnd och att
de far den hjélp de behover for att bearbeta de ofta dramatiska hdndelser
de varit utsatta for. Vi i Centerpartiet dr dvertygade om att om man vid
mottagandet gjorde denna kontroll och om man gav adekvat hjilp skulle
vi inte ha s méanga sjuka asylsdkande i vart land. Det dr mycket viktigt
att sdrskilt barn med svara chockupplevelser far hjilp med bearbetning
av dessa.

Nér man fatt denna hjélp fran sjukvarden &r det viktigt att personer pa
forldggningar, var de dn finns, som soker asyl hos oss ges mojlighet att fa
god kunskap om det svenska sambhéllet, att ldra sig det svenska spraket
och ocksa far tillgang till arbetspraktik — detta for att stétta ménniskor
och ge dem mdjligheter att, nir och om de far asyl, lattare komma in i det
svenska samhillet och littare f& mojlighet att ta ett arbete och klara sin
forsorjning. Det ar oerhort viktigt att vi fordndrar hela asylpolitiken. Det
finns beskrivet véldigt tydligt i betdnkandet och i alla de reservationer
som finns lamnade.

Mycket behdver dndras hér i Sverige, och regeringen méste driva pa
utvecklingen inom EU vad géller flyktingpolitiken for att se till att vi far
en generds och human flyktingpolitik i hela Europa sa att det inte blir en
overstyrning mellan olika ldnder.

En annan fraga som behandlas i betinkandet ar transportdrsansvaret.
Vi gick emot forslaget nédr det lades fram hir i riksdagen. Vi har fatt
ganska massiv kritik fran FN-organ. Dir menar vi att det dr viktigt att vi
ser till och arbetar for att ta bort transportorsansvaret bade hér i Sverige
och i Europa.

En fraga som vi ocksa haft uppe i atskilliga debatter dr anhorigin-
vandringen. Jag satt sjidlv med i Anhorigkommittén dédr vi lade fram
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ménga forslag. Det ar lange sedan det betéinkandet ldmnades till rege-
ringen, men vi har dnnu inte sett de forslag som vi véntar pa. Bestimmel-
serna skarptes 1996, och det blev da betydligt svarare for ndra anhdriga
att fa komma hit. Det &r viktigt att vi har en dppnare attityd mot dessa
sista-linken-anhoriga.

Man maste kunna sdka uppehéllstillstind i Sverige. Det finns de som
etablerar ett forhallande, och vi vet flera fall dér det till och med har varit
barn pé gang i familjen men dér mannen har varit tvungen att ta sig till
sitt hemland for att soka uppehéllstillstand dérifran. De kan inte leva kvar
i vart land utan maste hem till sitt hemland och kan inte fa de handlingar
som krévs for att fa vara kvar.

Vi maéste se till att vi dndrar s att vi 6kar arbetskraftsinvandringen.
Vi behover inte vinta pa det forslag som ska komma fran den utredning
som sitter; det gér att Oppna pa ett annat sétt redan i dag. Det finns hu-
manitira skl dir vi menar att man maste forindra sa att vi tillimpar dem
i storre utstrackning dn vad vi gor i dag. Det &r alldeles for hard tillamp-
ning. Ménniskor som har utsatts for ménniskohandel behover f& uppe-
héllstillstand. Det 4r Centerns asikt.

Vi star bakom paskuppropet och séger att ménniskor inte ska behdva
finnas i systemen i ménga ar. Om man samarbetar och gor allt man kan
for att utreda sin situation ska man inte behdova vénta i mer &n ett ar pa
besked. Om man inte har fatt besked d& ska man med automatik fa uppe-
héllstillstaind. Det &r Centerns &sikt. Nar det géller barn ska tiden inte
vara ldngre &n ett ar.

Vi ser det som djupt forddande att man splittrar familjer. Hemma i
min valkrets har vi just nu en sddan familj. Paret har varit gift sedan
1997. Man skickar hem mamman till ett land. Pappan, den fyraériga
dottern och ndgra andra skickas till ett annat land. Hur humant &r det mot
ett barn, att skiljas frdn sin mamma och pappa, att utvisa ménniskor till
olika lander?

Det finns alltfor ménga punkter i detta betédnkande ddr man starkt kan
ifrdgasétta om det ar sa hér vi ska hantera de fragorna. Vi i Centerpartiet
tycker inte det.

I detta anforande instimde Margareta Andersson och Annika Qarls-
son (bada c).

Anf. 10 GUSTAV FRIDOLIN (mp):

Fru talman! Nér jag kom in i riksdagen for lite drygt tva &r sedan
hade jag precis fatt en vén. Jag hade lért kdnna en liten livlig flicka med
kastanjebrunt hér och ett klingande skratt som helst av allt ville bli dok-
tor ndr hon blev stor. Hon bodde med sin familj i Savsj6é dédr hon hade
fatt en ny mormor i den lilla kommunens trygga Mildred Lundgren. Na-
dina, som den hér flickan hette, hade en svar och ganska ovanlig 6gon-
sjukdom som pa sikt skulle géra henne blind om hon séndes tillbaka till
Bosnien dir hon kom ifran.

Jag tog med henne hit till riksdagen. Jag satte henne hér pa laktaren. I
en fragestund mot ddvarande migrationsministern Jan O Karlsson presen-
terade jag dem for varandra. Jag vet inte om Jan O Karlsson fortfarande
tanker pa frdgan han fick om vad FN:s barnkonvention betyder i utlén-



ningsirenden. Men jag vet att Mildred och Nadina fortfarande tanker pa
det.

Nadina ér tillbaka i Gorazde, Bosniens fattigaste kommun. Hon far
ingen vard, och hennes syn blir allt simre. Hon kommer att vixa upp i ett
land utan ndgra mdjligheter for funktionshindrade, och hon kommer att
vara domd av de svenska utlimningsmyndigheterna till blindhet.

Jag sade nidr Nadina utvisades att vi rullade nedfor en moralisk ned-
forsbacke. Sedan dess har vi rullat snabbt. Nu avvisar man barn utan
négra livsfunktioner till lander dir de riskerar doden, avrittade av svensk
flyktingpolitik.

Fru talman! Riksdagen riskerar i dag att géra ndgonting som for mig
ter sig alldeles obegripligt, oanstindigt och sorgligt. Om riksdagen inte
bifaller reservation 54, som kréver en regeringsforordning som ger de
flyktingbarn som hamnat i tillstind av apati en mdjlighet att stanna for
vard i Sverige, riskerar vi att putta svaga, sjuka och déende barn dver den
grans dir de aldrig igen kan bli aterstéllda, aldrig kan fa det liv som de
inte ens hunnit borja.

Runtom 1 vart land ligger 100, 150, kanske 200 barn som kommit hit
fran lander i krig eller med svér etnisk forfoljelse. Det &r trasiga barn
som bér pa svéra trauman, minnen av att se sin mamma bli valdtagen, sin
pappa dodad eller som kanske sjdlva har blivit véldtagna. Det &r barn
som brutit samman av sina trauman ocksa i den svenska asylprocessen.
Det &r barn som inte lingre kan ita, inte lingre kan gé pa toaletten, inte
kan kommunicera, barn som skulle do om de inte matades med sond. Det
ar apatiska, devitaliserade barn. Det &r dessa barn som nagra inte tydligt
vill séga ska stanna i Sverige. Man kan tdnka sig att nigot av dessa barn
sénds tillbaka till de lander och den forfoljelse dar de en géng fick sina
trauman.

Fru talman! Argumentationen for utskottsmajoritetens linje mot en
sérskild forordning for dessa barn har under de senaste veckorna fallit
som ett korthus. De myter som har presenterats har totalt verbevisats.
Sédana hir barn finns inte bara i Sverige. Tillstdndet ar internationellt
ként, och den medicinska forkortningen dr PRS. Det hér ar inte nagot helt
nytt. Det nya &r att sddana hir barn numera inte far stanna i Sverige.

Man kan siga, som till exempel Moderaterna gor, att de hir barnen
redan borde ha fétt stanna och att asylprocessen redan borde ha tagit
hand om de sjukdomar och trauman de bir péd. Det ar helt riktigt. S&
borde det vara. Men om det nu inte &r sd, ska man da lata principerna och
formen gé fore barnens rétt?

Fru talman! Situationen for dessa barn uppror och berér. 1 dagens
Metro skriver journalisten Lena Sundstrom en tinkviard kronika. Tillat
mig citera den: “Hur far man en sjudring att ligga i1 dagar, veckor och
ménader? Hur fir man en niodring att tystna? Ar det nigon som vet? For
jag vet det inte. Daremot vet jag en sak. Barn som skér sig i armarna mar
inte bra. Barn som ligger lik hela dagarna mér inte bra. Jag &r ingen la-
kare, jag &r ingen psykolog, men sa mycket forstar jag.

Och det ir inte det att jag inte forstar Barbro Holmberg. Det é&r inte
det att jag inte forstdr de hdr ménniskorna som springer omkring och
antyder att de hér barnen borde belénas med en Oscar. Jag forstar att det
finns forsvarsmekanismer, och jag forstar att en migrationsminister maste
stdnga av ibland. Diremot har jag aldrig forstatt hur man stéinger av.
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En kvinna som Barbro Holmberg. En morsa. Hur gér man nir man
gér till jobbet? Hur fixar man att st dar framfor tv-kamerorna och siga
orden som maste sdgas for att det hér &r den soppiga flyktingpolitik som
vi har? Hur formar man ldpparna till "Det hir ar ett symtom som bara
finns i Sverige och det &r ett symtom som vi inte har sett i Sverige heller
fore 2002’ samtidigt som man buffar pa folk med ett ’Nudge, nudge,
know what I mean, know what I mean?’”

Fru talman! Ocksd den myten, den verklighetsfranvinda forestall-
ningen om att barn, sdllan mer &n tio ar gamla, skulle kunna latsas vara
sé sjuka som de &r har fallit. Barn kan inte simulera ett tillstind dar man
inte &ter, dricker, gér pa toa eller kommunicerar. Idén som verkar bygga
pa ett narmast rasistiskt antagande om att fordldrar fran vissa ldnder kan
antas utnyttja sina barn pa det grovsta sitt for att f4 vard i Sverige har
mott mothugg av alla de som arbetar med barn och av internationell
medicinsk expertis. Att ndgra anvénder en sddan argumentation i Sveri-
ges riksdag ar i sig skandaldst.

Fru talman! Myterna har alltsé raserats. Jag hoppas att de riksdagsle-
damdéter for de tva storsta partierna som baserat sin tanke pa dessa myter
att inte rosta for reservation 54 om en forordning for dessa barn i dag tar
hénsyn till det, tdnker efter om det finns nagra argument kvar.

Vi som ska fatta beslutet &r riksdagsledaméter. Men vi ér ocksa, och i
forsta hand, manniskor. Vi har alla syskon. Vi dr kanske foraldrar. Vi har
alla ndgot barn som vi héller extra kért, som vi kanske har sett vixa upp.
Jag hoppas att alla riksdagsledamoter i eftermiddag, nér vi fattar beslutet,
tanker pa just det barnet. Tank pa det dér barnet som ni héller extra Kkért,
som star er extra ndra! Det barnet dr inte pd ndgot sitt annorlunda an
ndgot av de 20 barn som nu riskerar avvisning, nagot av de barn som har
forsatts i ett vakuum av de svenska myndigheterna, nagot av de barn som
anses for sjuka for att avvisas men inte heller far stanna i Sverige. Sa fort
de barnen visar tecken pé forandring tvingas de lamna landet.

Det déir barnet som du haller extra kért ar inte pad nagot sitt an-
norlunda dn det barn som det forra onsdagen fattades beslut om skulle
utvisas, en 12-drig flicka fran Uzbekistan som vardas i ett apatiskt till-
stand. Utlinningsndmnden séger: Varden har ju inte fungerat, s da kan
vi lika gérna utvisa flickan. Det dir barnet ni tinker pa i eftermiddag nir
ni rostar dr inte pa nigot sétt annorlunda &n de barn som ni riskerar utvisa
om ni inte bifaller reservation 54.

Fru talman! Sedan oktober forra aret har 46 barn i apatiskt tillstdnd
fatt sina fall provade av utlinningsndmnden. Tre av fyra barn har fatt
avslag. De som rostar mot reservation 54 i eftermiddag tar pa sig ett
mycket tungt ansvar for de traumatiserade barnen. En dag, inte langt
ifrdn nu, kommer vi att f4 en rapport om hur ett sddant barn passerat
gransen, dott 1 vintan i Sverige eller tillbakavisat till det land dér det fatt
sitt trauma.

Fru talman! Enligt artikel 24 i FN:s barnkonvention har Sverige och
de andra konventionsstaterna erként “barnets ritt att atnjuta basta uppna-
eliga hilsa och ritt till sjukvéard och rehabilitering”. I FN:s barnkonvent-
ion stér att “konventionsstaterna skall striva efter att sékerstélla att inget
barn dr berdvat sin rétt att ha tillgang till sddan hélso- och sjukvard”. Sug
pa orden. Det star nimligen: inget barn.



Barnkonventionen kénner inga grinser — inga nationsgrénser, inga et-
niska grinser. Andd funderar man alltsd nu pa att utvisa ytterligare apa-
tiska barn. Négra har redan flugits ut ur vart land som kollin. Nér vi far
en rapport om ett av dessa barn som fallit ver gransen, mist sitt liv, tagit
sitt liv 1 Sverige eller tillbaka i det land dér det fétt sina trauman, di ska
jag se till att alla i riksdagen far del av den rapporten, att ni alla far hora
om det. Jag hoppas att ni som inte rostar med oss i eftermiddag skdams da.
Jag hoppas att ni skdms lika mycket som négra av oss skdms dver att
vara svenskar nédr vi ser hur sjuka barn behandlas.

Ni har fortfarande en chans. Det finns fortfarande mdjlighet att backa
fran intagna positioner, att tinka pa det dir barnet ni haller extra kart, att
rosta med oss i eftermiddag. Det kravs att 25 riksdagsledamoter frén
Socialdemokraterna och Moderaterna bifaller fempartireservationen for
att den ska gé igenom. Ni har fortfarande en chans. Och ni har alla ett
personligt ansvar. Ta det!

Fru talman! Svensk flyktingpolitik har fler skamliga inslag 4n be-
handlingen av apatiska barn. P4 samma sétt innehaller betédnkandet som
vi i dag debatterar fler krav pa fordndringar inom flyktingpolitiken.
Grona reservationer om asylvisum, att riva upp Dublinférordningen, att
reformera EU:s flyktingpolitik om utvidgat flyktingbegrepp, att omprova
transportdrsansvar och en kommissionsgranskning av svensk flyktingpo-
litiks vag fran solidaritet till flyktingforakt aterkommer.

I reservation 31 pekar vi och Vinsterpartiet pa det viktiga kravet att
utlinningsmyndigheternas kunskap om situationen for romer i Kosovo
méste 6ka och att kosovoromers skyddsbehov bdr provas enbart mot
Kosovo.

Svensk flyktingpolitik har natt den grins dér den firgas av skam och
dir den som ser den bara kan bli ilsken, galen eller avtrubbad. Forslag
efter forslag har kommit till riksdagen, och alltfér ménga har passerat
som inneburit inskrdnkningar i asylritten. Miljopartiets och Vinsterparti-
ets arbete 1 budgetforhandlingarna, och vart och de borgerligas arbete i
riksdagen, har lett till att vi nu &ntligen kan vénta en proposition at andra
héllet, en proposition om en nedlaggning av Utldnningsndmnden, en
forbattring av réttssédkerheten vid asylprovning och en légre ribba for
skyddsskal. Det &dr vilkommet, och det borde markera starten pa en vand-
ring mot solidaritet och medméinsklighet.

Sveriges Kristna Réd tillsammans med bland andra Sveriges musli-
mer, SKTF och Hela Méanniskan kriaver darfor att dvergdngen komplette-
ras med nagon form av nollstdllning av systemet. Provningen i domstolar
ska inte fa tyngas av en ryggsick fylld med trasiga manniskodden. Kra-
vet dr viktigt, humant och logiskt — har riksdagen domt ut det gamla
systemet borde en del av dem som provats enligt det, men finns kvar i
vért land, fa stanna. Miljopartiet de grona stdder paskuppropet, som &r
det namn som kravet gir under. I morgon kommer &rkebiskop KG
Hammar till riksdagen, och kl. 8 kan de riksdagsledamdter som sé vill
traffa honom for att diskutera kravet.

Nedldggningen av Utldggningsndmnden och ett nollstdllningsbeslut
borde kompletteras med att det infors en bortre grins i asylprocessen.
Den som viéntat pa ett slutgiltigt besked ldngre &n 18 manader borde
automatiskt f& stanna. Detta kréver vi i reservation 40, som jag avslut-
ningsvis vill yrka bifall till.
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Anf. 11 GOTE WAHLSTROM (s):

Fru talman! Det betinkande, 2004/05:SfU10, som vi i dag ska be-
handla utgors av regeringens arliga skrivelse kring migration och asylpo-
litik. Till detta har kopplats sdvil motioner med anledning av skrivelsen
som motioner frdn den allmidnna motionstiden.

Jag vill inledningsvis yrka bifall till utskottets forslag i betinkandet
och avslag pa samtliga reservationer.

Fru talman! Skrivelsen ger en bred beskrivning av hur regeringen ser
pa fragorna utifrdn en genomford politik men ocksé pa de behov av for-
dndring som behdvs och som planeras. Anledningen &r den fordndrade
bild som i dag finns och som kan forutses i sévil vart ndiromrade som i
omvérlden i stort. Utskottet har vid flera tillfdllen delgivits information
fran regeringen om handléggningen av politikomradet utifran ett europe-
iskt perspektiv, men har ocksa pé olika sitt fatt del av den mera globala
debatten kring migration och asylpolitik.

Av informationen framgér att den via FN redovisade situationen ro-
rande ménniskor som &r i behov av skydd radikalt minskar men att den
globala migrationen ligger kvar pa en hog niva. Situationen ar dock inte
av sadant slag att man kan bortse fran méanniskors behov av skydd. Sve-
riges roll som asylland é&r, precis som framgar av regeringens skrivelse,
av stor betydelse. Detta framgar ocksa av de kontakter som sker med FN-
organet UNHCR, dér Sverige lyfts fram som ett viktigt foregangsland for
vérldens nationer.

Den fordndrade situationen i migrationsstrommar har ockséd fatt ge-
nomslag i den svenska situationen. Allt farre bedoms i dag av ansvariga
myndigheter ha asylskil. I 6kad utstrackning &r det andra skél som utgor
grund for minniskor att sdka sig fran sitt hemland till forhoppningsvis
battre forutsdttningar i annat land. Denna fordndrade rorlighet bland
ménniskor, och hirigenom minskad tillstindsgivning av uppehallstill-
stand pa grund av asylskil, tas av manga som intdkt for en hardnande
politik och en fordndrad praxis.

Varken Migrationsverket eller Utlanningsndmnden kan verifiera att
sa skulle vara fallet i nértid. Det forhdllande som tidigare géllt, med krig
och vipnade konflikter i vart ndiromrade, ir i dag annorlunda. Dock kvar-
star helt naturligt att ménniskor ar i rérelse inom Europa, kopplat till den
forstorelse av infrastruktur och den oro som kvarstér efter kriget pé bland
annat Balkan. Situationen inom det forna Sovjet har inneburit 6kad ror-
lighet fran de nya stater som nu finns i omradet och sé vidare.

Fru talman! Jag har inledningsvis forsokt beskriva en bra informat-
ionsskrift i form av regeringens skrivelse, som finns for den som é&r in-
tresserad av den politik som bedrivits och som forvintas foras. Jag har
ocksé visat pa hur utskottet informerats om den fordndring som skett vad
géller migrationsstrommar och det minskande antalet personer med asyl-
skél som i dag kommer till landet enligt ansvariga myndigheter. Jag kan
ocksa konstatera detta forhallande utifran sévél skrivelsen som dversdnda
arsberittelser fran Migrationsverket och Utlinningsndmnden Over den
fordndringsprocess som pagar och som pa olika sitt forsoker mota de nya
problem som uppstar.

Denna forandringsprocess dr ocksa ett sitt att mota den kritik som
Riksrevisionen och Statskontoret, men ocksa socialforsékringsutskottet,



framfort vad géller behovet av 6kad flexibilitet och snabbare handligg-
ning.

Jag kan dven konstatera att regeringen gett uppdrag till Migrations-
verket om atgérder for att mota och foresla atgarder. Resultatet av for-
andringsarbetet har redan kunnat konstateras, och mera kan vi vénta i
takt med att personalen utbildas pé ett bredare stt.

Vidare kan jag konstatera att en rad forslag &r under beredning i Re-
geringskansliet och forvéntas till riksdagen under aret men dven under
2006. Det kanske mest uppméarksammade ar forslaget om en ny instans-
och processordning. En lagradsremiss har nyligen forelagts i vilken en
forandring av utldnningslagen ska skapa forutséttningar for handlaggning
av asyldrenden inom forvaltningsdomstol med mdjlighet till dverprov-
ning i Kammarritten i Stockholm. Genom forslaget ska Utlannings-
ndmnden ldggas ned och en okad réttssdkerhet skapas. Detta sker bland
annat genom O0kad Oppenhet, men ocksd genom att tydliggdra och for-
stirka vad géller skyddsskél vid domstolens prévning.

Reformen ér den kanske storsta satsningen nadgonsin inom politikom-
rddet och ska mota de krav som riksdagen stillt pa dkad rattssdkerhet
samt tydlighet och dppenhet i processordningen. Vi far for utskottets del
anledning att dterkomma i denna fraga under sommaren och i kammaren
efter sommaruppehaéllet. Budgetmaissigt har ca 1,2 miljarder kronor an-
slagits under 2005-2006 for att kunna genomfora reformen. Harutdver
finns, som tidigare sagts, ett antal propositioner aviserade, vilka nu be-
reds i Regeringskansliet och kommer att behandlas under aret.

Genom de aviserade propositionerna kan konstateras att en rad av de
forslag till atgérder som finns i reservationerna kommer att bli foremal
for behandling i denna kammare vid senare tillfdllen, och vér debatt pa
dessa omraden bor déarfor, som utskottet foreslar, ansta till dess.

Fru talman! Jag ska i 6vrigt forsoka att bemdta négra de reservationer
som foreligger i betinkandet. For tids vinnande ska jag dock inte enskilt
besvara alla 80 reservationer som foreligger utan hédnvisar i stycken till
mitt anférande 1 Ovrigt.

I reservation nr 3 vill Miljopartiet ha en kommission for att se over
svensk flyktingpolitik. F& fragor har vil fatt en sddan hantering och ge-
nomlysning som asyl- och flyktingpolitiken. Aven om partierna hir i
kammaren inte har exakt samma uppfattning, vilket klart framgér av 80
reservationer med olika politiska konstellationer, finns en grundliaggande
gemensam syn pa vérdet av den svenska asyl- och flyktingpolitiken.

Jag tvingas se en rad av dessa reservationer som en del i den politiska
retorik som just nu finns inom den svenska politiken och som mer hand-
lar om den polarisering som alltid foregar ett valar.

Sveriges hallning inom EU sasom péadrivande for en generds asylpoli-
tik markeras i en rad reservationer. Jag kan konstatera, liksom utskottet
har informerats om, att Sverige intagit en mycket aktiv roll i arbetet for
en generds och offensiv politik inom ramen fér Europasamarbetet.

Jag kan dven konstatera att det i flera av Europas ldnder finns en de-
batt dir man efterstrivar en betydligt skérpt hallning i asyl- och flykting-
fragor. For svensk del kan vi bara titta pd vara grannldnders nationella
debatter.

Fragan om en 6kad migration via arbetskraftsinvandring for att mota
de fordndrade stromningar som finns, men ocksé for att mota framtida
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nationella behov, har lyfts fram i nigra reservationer. En kommitté arbe-
tar just nu under ledning av forra vice statsministern Lena Hjelm Wallén
for att under 2006 framlidgga forslag inom omradet. Utan att foregripa
denna kommittés arbete kan jag sdsom en av tva ledamoter fran social-
forsakringsutskottet i kommittén konstatera att arbetskraftsinvandrings-
fragan har en rad dimensioner som pé inget sitt &r ldtta att hantera.

I detta sammanhang vill jag dven belysa asylsokandes rétt att arbeta
inom ramen for handldggningstiden. Fa av de asyls6kande utnyttjar i dag
ritten till undantag fran kravet pa arbetstillstand. Arbetsmarknadsléget ar
kanske inte av det slaget just nu att det star oppet for asylsokande. Likasa
tycks arbetsgivares vilja att anstilla under kortare perioder vara begrin-
sat.

Fragan om skyddsbehov och humanitéra skél har jag belyst i min in-
ledning. Jag hdnvisade da till den beredning som nu sker inom ramen for
den sa kallade Nipuprocessen. Jag vill déarfor for eventuella svar pa re-
servationer hénvisa till detta resonemang. En lagradsremiss har som
tidigare namnts lagts fram, och i denna gors en rad fortydliganden for att
stirka frdgan om skyddsbehov och dven lyfta fram barnens speciella roll
i asylprocessen.

Maénga reservationer tar upp situationen for de asylsdkande under
handldggningstiden. Detta giller organiserad verksamhet, skolgéng, sjuk-
vard, boende, erséttning samt ersittning till kommunerna med mera.

P4 flera av dessa omraden har forhandlingar forts med Kommun- och
Landstingsforbunden dir 6verenskommelser om erséttning liksom for-
merna for densamma har tréffats. I vissa stycken styr dock kommunerna
utifran sjalvbestimmanderitten ver hur viss verksamhet ska bedrivas.

Regeringen har inom delar av de i reservationerna upptagna fradgorna
uppdragit at Migrationsverket att se dver fragorna och aterkomma till
regeringen for utifran detta vidta erforderliga atgérder.

Fru talman! Jag vill avslutningsvis beréra de reservationer som géller
fragan om de sé kallade apatiska barnen. Inom utskottet har fragan hante-
rats vid ett antal tillfdllen. Utskottet har kallat till sig savil regeringen,
regeringens speciella samordnare, Migrationsverket, Utldnningsndmnden
som foretrddare for professionen, det vill sdga ldkare, psykologer med
flera.

Harutover har ledamoéter haft kontakter med frivilligorganisationer
och foretréddare for de berdrda barnen liksom barnen och deras foréldrar.

Det 4r manga ganger svara situationer som vi mots av. Men det finns
ocksa en stor vilsenhet bland de manga som haft synpunkter pa vérd,
rehabilitering och vidare atgérder for att motverka att barn hamnar 1 situ-
ationer som leder till apatiskt tillstand.

Det ar darfor av stort virde att, som i dag sker, en noggrann bedom-
ning redan inledningsvis gors hos Migrationsverket av hilsotillstdndet
hos barnen men ocksé hos vuxna. Detta gors for att kunna gora en be-
démning vardbehov for att hdrigenom forebygga ohélsa.

Regeringens speciella samordnare har en viktig uppgift att kartldgga
och klarlagga for att utgora ett stod till bland annat vardgivare. En forsta
forskningsstudie kommer att presenteras inom det snaraste. Jag beklagar
vissa organisationers och partiers agerande for att misskreditera samord-
narens arbete. Detta agerande kan knappast vara ett stod i en viktig pro-
cess som ska utgdra ett stod till framfor allt barnen.



Riksdagen har i uppdrag att tillse att en lagstiftning finns och att an-
svariga myndigheter utifrdn denna fattar erforderliga beslut. Riksdagen
och dess ledamoter kan knappast ikldda sig rollen att prova varje drende,
utan maéste tillse att réttssidkerhet tillimpas genom den myndighetsutov-
ning som finns.

Nir enskilda drenden lyfts fram for riksdagens ledaméter 1 medierna
och pé annat sdtt kan ingen undgé att beroras. Utskottet sdger i sitt betén-
kande att utskottet kdnner stark oro for de apatiska barn som utan tvivel
befinner sig i en mycket svar situation.

Utskottet kan ockséa konstatera via beslut fran Utldnningsndmnden att
graden av sjuklighet i de drenden som behandlats i nimnden varit varie-
rande. Av detta framgér att det kan vara svért att gora generella still-
ningstaganden. Varje drende maste sévil for att klara en réttssidker prov-
ning for den enskilde som for att utgdra ett stod for den enskilde och
dennes familj liksom for vardande instanser provas utifrdn den speciella
situationen.

Ett generellt beslut, oavsett var ribban dn ldggs, 16per risk att skapa en
rittosdkerhet och ett tryck mot ménga barn som pé inget sitt kan anses
humant.

Jag har respekt for dem som tar stéllning for barnen och den manga
ganger mycket svara situation dessa befinner sig i. Jag konstaterar dock
att ansvariga myndigheter ser pa varje enskilt drende med saval humani-
tdra aspekter som réttssikerhetsaspekter.

Ett kollektivt beslut i enlighet med reservation nr 54 16per risk att
bortse fran béda dessa grunder.

Aven om professionen ir oense i frigan om behandlingsform for de
berdrda barnen eller i vilken mén automatiskt uppehallstillstdnd skulle
tillimpas ar det av storsta vikt att barnen erhaller den vard som erfordras
savil medicinskt som via psykiatrin.

En utskottsmajoritet ser darfor att en provning i det enskilda drendet
utifrén rittssdkerhet, innefattande beddmning av sjuklighet eller den
sammantagna bedémning som erfordras, dr viktigare for berdrda barn
och 6vriga 10 000 barn i asylprocessen én en rittsosédker “amnesti”.

Fru talman! Jag vill dn en gang yrka bifall till utskottets forslag i be-
tankandet och avslag pé reservationerna.

I detta anforande instimde Cinnika Beiming, Mona Berglund Nils-
son, Tomas Eneroth, Lars U Granberg, Maria Hassan, Anita Johansson,
Anita Jonsson, Yilmaz Kerimo, Lennart Klockare, Kurt Kvarnstrom,
Yoomi Renstrém, Britta Radstrom, Per-Olof Svensson, Anneli Sarnblad
och Mariann Ytterberg (alla s).

Anf. 12 BIRGITTA CARLSSON (c) replik:

Fru talman! Jag har nagra fragor till Gote Wahlstrom. Péverkas inte
Socialdemokraterna pa nagot sitt av den massiva kampanj som forts och
den massiva kritik som &nda har lyfts fram fran sa méanga viktiga organi-
sationer som verkligen arbetar for barns bésta i vart land? Bade Ridda
Barnen och Réda Korset har gjort allt vad de kan. Jag menar att det ocksa
géller den samlade kristenheten som verkligen jobbar for barns bésta i
vart land. Trots detta 4r man inte alls beredd att diskutera frigan om att
verkligen gora ett undantag, eller rittare sagt att verkligen beakta huma-
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nitdra skl nér det géller bedomningen av de hir apatiska barnens till-
stand i vart land.

Jag laste upp vad som star i barnkonventionen: Barnets bésta ska all-
tid komma i frimsta rummet. Kan man prata om att man later barnets
bista komma i frimsta rummet nir man léter tre av fyra barn utvisas fran
vart land? Vi vet att till exempel en mamma och en pojke som var apa-
tisk utvisades och tillbringade forsta natten under bar himmel, och i fort-
sittningen bor de i ett garage. Ar det human invandrar- och flyktingpoli-
tik nar vi behandlar méanniskor pa det séttet?

Fragan om familjesplittring tog jag ocksd upp i mitt anférande. Man
utvisar ett par som har varit gifta sedan 1997, mamman till ett land och
pappan och den fyradriga dottern till ett annat land. Ar det verkligen att
se till barnets bédsta i en sddan familjesituation?

Anf. 13 GOTE WAHLSTROM (s) replik:

Fru talman! Birgitta Carlsson och 0vriga partiforetradare har lyft fram
en nagot aggressiv hallning mot att vi som nu foretrdder en majoritet i
utskottet skulle inta en inhuman och hérd héllning i dessa fragor. Till er
vill jag sdga att vi inte har det. Vi har en mycket human instillning och ar
véldigt lyhorda for de organisationer som pé olika sétt agerar och aktive-
rar sig i de hér fragorna.

Nir vi lyssnar med Rddda Barnen och ldser vad Roda Korset séger,
Birgitta Carlsson, dr det inte en generell amnesti och kollektiva beslut
man efterstrdvar, utan man vill ha enskilda beddmningar i de drenden
som ska behandlas. Att man har synpunkter pd Migrationsverkets och
Utlanningsndmndens agerande och beslutstagande mé vara en annan sak,
men de &r inte for det forslag som framfors i den reservation som bland
annat Birgitta Carlssons parti stdr bakom om kollektiva beslut i fragor
som berdr just dessa barn.

Nir det giller familjesplittringen ska vi naturligtvis pé alla sétt verka
for att familjesplittring inte uppstér. Jag vet, med erfarenhet av de kon-
takter jag har med ansvariga myndigheter, att man agerar pa sa vis. Men
det kan uppsta tillfillen ddr man ocksa sétter barnets basta i centrum och
likval far en situation déar fordldrar och kanske ocksa familjer i 6vrigt vid
vissa tillfdllen hamnar pa olika platser. Men utgéngspunkten &r att famil-
jesplittring inte ska vara gillande i sammanhanget.

Anf. 14 BIRGITTA CARLSSON (c) replik:

Fru talman! Jag trodde att Gote Wahlstrom hade l4st var reservation.
Det stér ingenting om att vi skulle bunta ihop alla och gora en kollektiv
bedomning. Det star inte ndgonstans. Man skulle bedoma vilka barn som
lider av depressiv devitalisering, och en expertgrupp som har den ritta
kompetensen for det skulle gora den bedomningen. Vi politiker har inte
alltid den kunskapen och den bredden att vi vet exakt hur de hér barnen
fungerar. Jag tycker att det &r att forsoka svartmaéla vér reservation att
séga att vi bara vill bunta ihop och kollektivt ge amnesti for dessa perso-
ner. Det dr inte det vi pratar om.

Sedan var det fradgan om familjesplittringen. Pappan har uttryckt sin
djupa oro, och kvinnan har métt valdigt daligt och varit intagen pa sjuk-
hus ett par ganger. Trots detta skickar man en ménniska till ett land dér



man vet att det dr svart att f ut passhandlingar. De har varit gifta sedan
1997. Jag skdms Over att vi i Sverige hanterar ménniskor pa det sattet.

Flera personer som stod den hér familjen néra i samhéllet hemma i
min valkrets har ringt och varit mycket bekymrade och oroliga dver att vi
i Sverige hanterar manniskor pa detta sétt. Det dr en familj som har fun-
gerat hyggligt bra tillsammans men dir sjukdom ocksé har forekommit.
Vi bara skickar ut ménniskor utan att ha den samlade bilden. Jag kénner
stor besvikelse dver att vi gor pa det séttet.

Anf. 15 GOTE WAHLSTROM (s) replik:

Fru talman! Jag kan omdjligen ga in i enskilda &renden, utan jag far
hénvisa Birgitta Carlsson till att ta kontakt med den beslutande myndig-
het som har haft handldggningen av det drende som hon sjilv &beropar.
Jag har forsokt gora en beskrivning av hur man med politiska medel
utifran lagstiftningen kan se pa fragestéllningarna.

Nar det géller att 14sa reservationen fran Birgitta Carlsson och hennes
parti och ytterligare fyra partier dr det pa inget sétt en ny fraga for utskot-
tet. Fragestdllningen dok upp i samband med en diskussion om ett even-
tuellt utskottsinitiativ — ett utskottsinitiativ som man sade sig vilja soka
ett brett stod for utan att soka kontakt med socialdemokratin.

Diremot kan vi konstatera att &ven om Birgitta Carlsson séger att det
ar individuell provning, handlar det om att géra en provning och konsta-
tera att en viss diagnos for ett visst antal méanniskor skulle vara avgo-
rande for om de ska f& stanna. D4 &r det ett kollektivt beslut som man
forordar i samband med denna reservation.

Vi ser, liksom Roda Korset, Ridda Barnen och andra organisationer,
inte det riktiga i den handldggningen, utan vi ser individuell provning
utifran individens specifika forhallanden. Det 4r det som vi tycker 4r det
avgorande forhallandet for att fa en réttssiker process.

Anf. 16 SVEN BRUS (kd) replik:

Fru talman! Gote Wahlstrom ar ansvarig for de hir fragorna i utskot-
tet, for asylpolitiken, och jag kan inte tdnka mig annat 4n att han har bade
tagit del av kyrkornas upprop och pa sin egen kammare reflekterat 6ver
innehéllet. Det hoppas jag verkligen. Jag skulle dndé vilja stélla en Sver-
gripande fraga.

Det som nu kommer till uttryck i detta upprop stdds av kyrkor och
samfund, av det muslimska riksférbundet, en rad organisationer, en stor
facklig organisation och ocksé en hel del av Gote Wahlstroms egna par-
tikamrater och organisationer. Jag léste i tidningen Dagen i dag att bland
annat Norrbottensdistriktet i Broderskapsrorelsen stiller sig bakom det
hér.

Jag maste fraga Gote Wahlstrom: Vad vicker detta for reflexioner?
Det hér dr kanske en av de mest massiva opinionsyttringar som vi har
varit med om i Sverige pa véldigt lang tid. Sédger inte detta G6te Wahl-
strom ndgonting om att den hédr politiken &r i allvarlig kris? Borde det
inte leda till en fundering, om det &r ndgonting som i grunden ér fel i den
politik som vi for i dag? Det skulle jag vilja att Gote Wahlstrom reflekte-
rade &ver en liten stund.
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Anf. 17 GOTE WAHLSTROM (s) replik:

Fru talman! Jag uttryckte i mitt anférande, Sven Brus, att jag och so-
cialdemokratin, precis som alla andra, berors av den hér debatten och den
situation som familjerna men framfor allt barnen befinner sig i nér det
giller att vara pa flykt. Det innebér ocksé att jag i lika stor utstrackning,
kanske i storre utstrdckning &n Sven Brus, dr ute och pratar med organi-
sationerna. Aven om vi dr ett storre parti 4r det naturligtvis svart att
komma ut pa alla platser i landet och fora en diskussion. Men i en bred-
dad diskussion upplever jag att man far en forstaelse for problematiken
och inser vilken problematik det dr att handldgga fragor av det hér slaget
som inte pa nagot sitt dr enkla.

Jag konstaterar bara av Sven Brus tidigare inldgg och anforande i den
hédr debatten att han sdger att myndigheter ofta har brister i sina utred-
ningar, att det har blivit en hdrdnande praxis och en hardnande tolkning.
Da stiller jag mig frdgan: Var hdmtar Sven Brus sitt faktaunderlag for att
uttala sig pd det hir viset gentemot de flera tusen anstillda som finns i
Migrationsverket och Utldnningsndmnden? Sven Brus har ju god insyn i
Migrationsverkets arbete och har mdjlighet att paverka det genom kon-
takter och genom sin funktion som riksdagsledamot och nédra ansvarig i
migrationsfragor. Vilket beldgg har han for att det finns s& mycket brister
i handldggningen utan att sjélv agera utifran den position han sjélv befin-
ner sig i?

Anf. 18 SVEN BRUS (kd) replik:

Fru talman! Jag har inte for ett 6gonblick, varken i denna talarstol el-
ler i andra sammanhang, kritiserat tjainsteméinnen i utlinningsmyndighet-
erna. De utfor det uppdrag de ska gora, oftast pa ett mycket bra sitt. Det
jag kritiserar &r den politik som ligger till grund for deras agerande.

Gote Wahlstrom menar tydligen att om man bara gér ut till organisat-
ionerna och forklarar hur det verkligen ligger till sa forstar de. Den iakt-
tagelsen fér std for Gote Wahlstrom. Jag har inte upplevt att jag har mott
ndgon storre forstaelse for den politik vi for, utan tvirtom véxer ju opin-
ionen och vreden, inte minst genom det hir uppropet, som vi talar om nu.

Sedan upprepar Gote Wahlstrom géng pa gang det hiar om ett kollek-
tivt beslut om barnen och att detta som vi foreslér i reservation 54 egent-
ligen inte skulle vara vad organisationen dnskar. D4 ska jag bara ldsa vad
som stér i det papper som varje riksdagsledamot formodligen har fétt pa
trappan till huset i dag. Dér sdger Ridda Barnen att de apatiska barnen
behover politiker som vagar folja sin egen dvertygelse. Det stir: Darfor
kraver vi att du som riksdagsledamot sétter press pa regeringen och har
barnens bdsta for 6gonen nér fragan avgdrs i dagens omrdstning. Om
viljan finns kan du agera hdr och nu.

Jag upplever inte att Rddda Barnen har nadgon storre forstaelse for den
synpunkt som Gote Wahlstrom star bakom.

Anf. 19 GOTE WAHLSTROM (s) replik:

Fru talman! Jag horde pa inget sétt i den uppldsning som Sven Brus
hir gjorde att Ridda Barnen stiller upp pd den reservation som man
foreldgger frin de fem partierna. Daremot har man en kritik mot de be-
slut som fattas i ménga enskilda drenden, och det 4r en helt annan sak.



Sven Brus sade att han inte i denna talarstol har tagit stillning och
kritiserat tjinsteménnen, men det var precis det jag lyssnade in. Vi far vél
lasa i protokollet vad som star, men jag tycker mig ordagrant ha tagit upp
vad Sven Brus sade.

Myndigheter har ofta brister i sina utredningar. D4 &r det inte de poli-
tiska besluten utan handliggande tjanstemdn man kritiserar med den
typen av uttalanden. D& dr man inne pé just det omrade som jag forsokte
belysa 1 mitt forra replikskifte, och det tycker jag ar olyckligt. Men lat
oss titta i protokollet och se vad dér star, om sé skulle vara fallet.

I mina kontakter med Migrationsverkets handldggare och Utlan-
ningsndmndens tjdnstemén upplever jag att det ar seridst arbetande mén-
niskor som tar vildigt mycket hdnsyn till den situation som méanniskor
befinner sig i, och utifrdn den rollen i olika stdllningstaganden far de
avgora pa vilket sitt man ska f6lja den svenska lagstiftningen, om det ska
bli ett bifall respektive ett avslag nér det géller ritten till uppehallstill-
stand. Jag tycker att det ar en riktig vég att 1dta dem fortsatta med det
arbetet intill dess att vi far den process som vi alla har efterstravat i form
av en ny instans- och processordning fran arsskiftet 2006.

Anf. 20 GUSTAV FRIDOLIN (mp) replik:

Fru talman! Jag har forst en liten korrigering. Jag yrkar givetvis bifall
till reservation 46 och ingenting annat.

Minniskan &r en ganska fantastisk varelse. Vi kan sitta och stirra rétt
in i en vit vdgg och hévda att den &r svart, och hidvdar vi det tillrackligt
lange och upprepar det tillrdckligt ménga ganger tror vi tydligen sjidlva pa
det. Jag tror fortfarande att det ar ganska svért att fa andra att tro pé det.

Gote Wahlstrom sdger att varje enskilt drende nér det giller de apa-
tiska barnen handldggs pé det sédtt som behovs. Att man kollar upp all-
ting, att man far all bakgrund och att man sedan fattar ett rimligt avvigt
beslut.

Tre fjardedelar av de beslut som kommit vad géller apatiska barn har
slutat i att apatiska barn har flugits ut ur vart land eller atminstone fatt ett
avvisningsbeslut. Jag tycker inte att det dr att ta tillrdcklig hdnsyn till
barnens bista. Jag tycker inte att det dr att man har tittat tillrackligt val i
det enskilda drendet.

Jag hade en fraga till Gote Wahlstrom. Den kan mojligen lata privat,
men den har faktiskt med argumentationen att gora. Jag vet inte — jag
frigar av ren nyfikenhet: Ar Gote Wahlstrom forilder?

Anf. 21 GOTE WAHLSTROM (s) replik:

Fru talman! Jag brukar vara lyhord for Gustav Fridolin och lyssna pa
vad han sdger, men jag lyckades faktiskt inte hora den sista fragestall-
ningen, varfor jag ber att han aterkommer i nista replikskifte.

Niér det giéller Miljopartiets agerande i dessa fragor blev jag lite be-
kymrad under gardagen. Jag brukar lyssna in och tycka att det &r bra att
se de grona fragorna lyftas fram pa ett offensivt sitt, inte minst av Gustav
Fridolin. Men i ett elektroniskt brev till riksdagsledaméterna gér han ut
och forsoker skrdmma till en annan uppfattning genom att ldgga ansvars-
tagande pa riksdagsledamoterna pa ett sétt som vi kanske inte kénner
igen fran tidigare debatter. Och ndr man hér i kammaren pratar om att
personer blir avrittade av den svenska flyktingpolitiken och sd vidare
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tycker jag att man har passerat grinsen for vad som &r anstdndigt. Jag
maste stilla mig frigan: Ar det Miljopartiets totala hallning, det som har
framforts via Gustav Fridolin? Ibland &r det underskrivet av honom sjélv,
men ibland ir det ocksa det frin Miljopartiets sida. Ar det Miljdpartiets
héllning att méanniskor i dag i Sverige blir avréttade av den svenska flyk-
tingpolitiken? Jag maste stdlla den fragan, och sa ber jag Gustav Fridolin
att aterkomma med den fragestéllning som han hade alldeles nyss.

Anf. 22 GUSTAYV FRIDOLIN (mp) replik:

Fru talman! Jag sade i mitt anforande: Forr eller senare kommer vi att
fa se hur ett av de hér svart sjuka barnen har puttats dver den grans dir
det inte ldngre kan aterstéllas eller ddr barnets liv har sldckts innan det
ens har borjat. DA dr de avrittade av en inhuman flyktingpolitik, och i
den flyktingpolitiken menar jag att vi alla riksdagsledamoéter har ett en-
skilt ansvar. Det var det jag skrev i ett mejl i gér. Den som vill l4sa mej-
let kan gé in p& vir hemsida och gora det.

Jag skrev till alla dem som &ar med i ett parti som i dag har ténkt avsla
begiran om att man ska utarbeta en forordning som ger de apatiska bar-
nen ritt att stanna. Jag upplyser dem om att jag anser att de faktiskt har
ett personligt ansvar for det beslut de fattar. Och jag tycker att ni, nér ni
fattar det, ska tinka pa ett av de barnen som star er ndra, for det ar
samma barn. Det dr samma sorts barn. Det finns ingen skillnad pa de
barnen som stér er ndra och de barnen vi i dag fattar beslut om.

Den fraga jag stillde till Gote var om han var fordlder. Nu kan vi inte
ha en ordvixling hir, men hela bakgrunden handlar ju om det. Man hor
den socialdemokratiska argumentationen mot att vi ska fatta ett sddant
beslut i dag. Man pratar om att det &r en humanitér katastrof. Gote Wahl-
strom sade att man sétter ett véldigt hart tryck mot ménga barn. Det an-
das en idé om att barn ska kunna fosas in i den hér sjukdomen, att foréld-
rar ska kunna utnyttja sina barn sa att de uppnéar symptom som gor att de
sedan kan stanna. Jag tror inte att det finns ndgon fordlder i virlden som
stimmer in i den bilden att fordldrar kan utnyttja sina barn pa det sittet.
Och jag tycker att det forhallningsséttet borde ldmnas utanfor riksdagens
kammare, att man séger att fordldrar just frdn andra lander minsann kan
komma att utnyttja sina barn till att f& uppehéallstillstind i Sverige och att
vi darfor inte ska ge de barn som i dag ligger sjuka, devitaliserade och
apatiska rétt att stanna i Sverige. Jag forstar inte hur det kan vara en hu-
manitir katastrof att lata barn stanna men tydligen humanitért acceptabelt
att utvisa dem till de lander dér de har fatt sina trauman.

Anf. 23 GOTE WAHLSTROM (s) replik:

Fru talman! I det brev som jag nyligen aberopade fran Gustav Frido-
lin som har gatt ut till riksdagsledaméterna inom socialdemokratin och
Moderaterna tas det upp, pa samma sétt som Gustav Fridolin gjorde i sitt
anforande tidigare, att personers och ledamdters argumentation har byggt
pa att barn skulle simulera i situationen av apati.

Nér vi hade utskottets utfragning kunde vi konstatera att vi fick en
god information om den situation som barnen befann sig i, att det inte var
mdjligt att simulera den hir sjukdomsbilden pé det sitt som Gustav Fri-
dolin ibland framfor att andra skulle ha kunnat aberopa.



Jag lyssnar pd Gustav Fridolin. Det &r snart bara Gustav Fridolin sjilv
som gar ut och talar i dessa termer. Det gor det naturligtvis bekymmer-
samt déarfor att genom att man torgfor det hér blir man sjélv den som
forsoker att uttrycka att sa skulle kunna vara fallet. Jag tror att vi alla hér
i Ovrigt dementerar just det pastdendet att manniskor skulle simulera den
hér sjukdomsbilden. Det &r naturligtvis bekymmersamt, men det far sta
for Gustav Fridolin att han sjdlv gar ut i brev till riksdagsledamdter och
pa annat sitt i medierna aberopar just det synséttet.

Anf. 24 KALLE LARSSON (v) replik:

Fru talman! Jag véntade lite med att begéra ordet for replik. Jag ville
lyssna pd Gote Wahlstrom och pé vad han sade for att kunna konstatera
om det fanns ndgon verkan av de viddjanden och de forhoppningar som
ménga stéller till socialdemokrater och moderater just nu. Men s& kom
det d& ganska fort, upplést ur ett tidigare skrivet manus: Jag vill yrka
bifall till forslaget i betdnkandet och avslag pa samtliga reservationer.

Sa kan man ju gora. Skriva sina anforanden i forvidg goér manga av
oss, och det dr inget mérkligt att vilja veta vad man ska séga. Men har
Gote Wahlstrom tagit nadgot som helst intryck av den diskussion som vi
har forsokt fora har? En del attacker &r harda. Jag har forsokt att ansla en
lite annan ton. Jag har forsokt sédga: Lat oss grava ned stridsyxan. Lat oss
forsoka se bortom partitaktiserande vad det hir egentligen handlar om.

Jag vilkomnar att Gote Wahlstrom séger att tillstdndet av depressiv
devitalisering inte kan simuleras. Det 4r bra att vi dr 6verens om det.

Jag vill hora om den andra sak som experterna var dverens om vid ut-
skottets utfragning ocksé har natt fram till Géte Wahlstrém, namligen att
en borjan till tillfrisknande underléttas av att man far uppehéllstillstand.
Jag tycker ndmligen att det &r de tva variablerna, att man inte kan fejka
och att man blir béittre om man far uppehéllstillstind, som ir de avgo-
rande som man behdver kédnna till for att ta stillning i den hédr i Gvrigt
ganska komplicerade fragan. Darfor vill jag veta om ocksd Gote Wahl-
strom haller med om det papekandet, alltsé att ett uppehéllstillstand &r en
viktig forutséttning for att man ska kunna borja bli frisk.

Anf. 25 GOTE WAHLSTROM (s) replik:

Fru talman! Forst maste jag séga att jag blev hépen over ett av replik-
skiftena mellan Vénstern och Moderaterna tidigare. Kalle Larsson sade: s
och det trogna stodpartiet Moderaterna.

Det var intressant. Under gardagen basunerades det ut att varbudge-
ten, heltdckande pé alla politiska omraden, hade arbetats fram tillsam-
mans av Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet. Socialde-
mokraterna gick ut och kallade Moderaterna for kvinnofientliga. Dagen
efter sdger Kalle Larsson: s och det trogna stodpartiet Moderaterna. Det
blir en ndgot mérklig debatt, kan jag tdnka mig, for den som sitter och
lyssnar av och foljer det politiska skeendet i Sverige i stort.

Niér det giéller den fragestillning som Kalle Larsson tar upp ar det ve-
dertaget att manniskor som kénner sig trygga ocksa kénner sig stabilare.
Man har stérre mojligheter att ha ett liv med béttre hilsa &n om man
befinner sig i otrygghet. Det ar sa. Dérfor forstar jag helt naturligt att ett
klart beslut i migrations- och asylpolitiken &r bra och riktigt att fa.
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Migrationsministern brukar ibland uttrycka det si att vi har haft en
politik utan klar bdrjan och klar avslutning. Det har inneburit en pro-
blemstéllning som i sig har genererat ohélsa hos ménga som finns i pro-
cessen. De forslag som vi har lagt fram pé olika sétt for att forsdka mi-
nimera det forhallandet har motarbetats av Vinsterpartiet, vilket natur-
ligtvis dr bekymmersamt.

Anf. 26 KALLE LARSSON (v) replik:

Fru talman! Eftersom Gote Wahlstrom viljer att ta upp d@mnet kan jag
bara konstatera att jag dr glad att vi har fatt fram en gemensam budgeto-
verenskommelse, att Vinsterpartiet dar har fatt genomslag for fragan om
pengar till kvinnojourer men ocksé pengar till sjukvérd for asylsdkande.
Det ér en viktig frdga i det sammanhang vi nu diskuterar. Jag ar glad att
vi fick fram 16fte om mer pengar till kommunerna som kan innebéra
hdjning av kvinnors I6ner. Jag &r lite besviken pé att vare sig socialde-
mokrater eller moderater ville penningsétta de summor som vi behdvde.
Men lat det vara passerat for tillfillet. Nu &r det flyktingpolitisk debatt.

Det var darfor jag ockséd ndmnde — inte i ett replikskifte utan i mitt an-
forande — att Moderaterna é&r ett villigt stodparti till den socialdemokra-
tiska flyktingpolitiken. Det syns ndmligen ganska vil. Jag tror att de
flesta ute bland allménheten numera dr medvetna om att det &r sa det ser
ut. P4 omrade efter omréde av svensk flyktingpolitik &dr det socialdemo-
krater och moderater som utgdr den jérnaxel som upprétthaller en restrik-
tiv politik. Vi har hir i kammardebatten gett ett stort antal sddana exem-
pel. Den som vill kan lésa protokollet och dér se de exempel som jag
gav.

Nu sdger Gote Wahlstrom dels att tillstdndet av apati inte kan simule-
ras, dels att det underlattar mojligheten att bli frisk om man far ett uppe-
héllstillstand. D& skulle det vara véldigt mérkvirdigt om vi inte kunde ge
barnen den mdjligheten till tillfrisknande. Det dr ddr som det méanskliga
forsvinner och hjartat gdms nagonstans véldigt langt ned under kavajen.

Lat mig avsluta med en kort fraga. Bakom péskuppropet star ett
mycket stort antal organisationer. Ménga av dem har namnts har tidigare.
Kan Go6te Wahlstrom ge exempel pa ett par tre kanske fyra organisation-
er som stoder svensk flyktingpolitik av i dag? Vi har 80 reservationer i
det hér betdnkandet. Inte ens det socialdemokratiska ungdomsforbundet
star bakom regeringens politik. Kan Gote Wahlstrom hjélpa mig att hitta
nagon som gor det?

Anf. 27 GOTE WAHLSTROM (s) replik:

Fru talman! Jag brukar uttrycka i dessa debatter att jag upplever att
den svenska riksdagen har en ganska stor samsyn kring migration och
asylpolitiken. Pa en rad delomraden har vi olika uppfattningar, men nér
vi lyssnar in den internationella kompetensen, nér vi lyssnar in UNHCR
och andra organisationer ute i ett mer globalt perspektiv far vi signaler
dédr man, precis som jag uttryckte i mitt inledningsanforande, talar om att
Sverige ér ett foregadngsland pa omradet.

Vi kan bara titta ut 6ver vart ndromrade i vara grannlédnder, ddr man
har en helt annan debatt an vad vi har i Sverige. Jag vill faktiskt pasta att
vi i grund och botten har en stor samsyn pé det hér politikomradet.



Migration och asylpolitik &r ju en del av manga for att ett samhélle
ska kunna fungera. For att kunna skapa en bred forankring for den politik
som vi ska fora for att asylpolitiken ska kunna lyftas fram ar det bra att
kénna den stabilitet som finns i form av den majoritet som under garda-
gen arbetade fram en budget innebdrande att man ocksé finansierar de
fordndringar som Kalle Larsson hér i sitt inledningsanférande talade sa
vél for ndr det géller ny instans- och processordning. Det innebér ocksa
att jag kénner en stolthet dver att vi i Sverige kan fora den politik som vi
for pa det hir komplicerade omréadet och att vi ges utrymme till att under
aret och under hosten diskutera ytterligare fordndringar i den riktning
som vi alla hir tillsammans har pétalat finns behov av for att f4 en 6pp-
nare och béttre migrations- och asylpolitik.

Anf. 28 ANNE-MARIE EKSTROM (fp) replik:

Fru talman! De frdgor som vi diskuterar i dag som handlar om mi-
gration och asylpolitik &r frdgor om liv och dod och om ménniskors
framtid. Nér jag lyssnar pad Gote Wahlstrom, sérskilt den senaste repliken
mot Kalle Larsson, sdger han: Vi ér glada for att vi har den asylpolitik
som vi kan fora i dag.

Da stiller jag mig fragan varfor det &r sa manga barn och méanniskor
som mar daligt. Varfor finns det barn i vért svenska vilfardssamhille
som lagger sig ned och vénder sig bort fran vérlden darfor att de inte tror
pa livet langre?

Jag vill gé lite vidare och friga varfér Migrationsverket har fétt kritik
av Riksrevisionen for att man inte har ldnderkunskap och inte foljer upp
de ménniskor man skickar tillbaka. Man har tagit fram riktlinjer pa Mi-
grationsverket. Dem foljer man inte. Om man gjorde det kanske vi skulle
ha en betydligt battre och humanare flyktingpolitik hér i landet.

Tycker Gote Wahlstrom att den hér tingens ordning ar tillfredsstél-
lande?

Anf. 29 GOTE WAHLSTROM (s) replik:

Fru talman! Man kan naturligtvis 6nska mycket mer av de organisat-
ioner och myndigheter som vi har satt att forvalta ett viktigt politikom-
rdde, men till skillnad frdn Anne-Marie Ekstrom upplever jag att man
valdigt seridst pd Migrationsverket och Utlanningsndmnden arbetar med
dessa fragor. I kontakter med Migrationsverkets anlédggningar och hand-
laggare upplever jag att det ar seridst arbetande ménniskor. Det ar inte sé,
som Anne-Marie Ekstrom framforde i sitt inledningsanférande, att man
inte gor nagot.

Vi fick tillsammans Anne-Marie Ekstrdm och jag i samband med en
konferens for inte alltfor linge sedan en signal fran barn- och ungdoms-
psykiatrin i Bords om hur mycket tid som avsétts pa just denna grupp av
barn. Man kan inte séga att det inte gérs nadgot. Det gors véldigt mycket,
men det skulle sdkert kunna goras mer.

Vi kan se, precis som jag sade i mitt inledningsanforande, att rege-
ringen har gett en rad uppdrag at Migrationsverket att se 6ver och for-
dndra. Vi kan ocksé se hur det kommer propositioner med forslag om
lagforandringar under hosten for att just utveckla och bygga vidare.

Vi vet ocksd, inom ramen for det som vi nu diskuterar — en ny in-
stans- och processordning — hur mycket som behdver fordndras i forsta
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instans, det vill sdga inom Migrationsverket, for att vi ska kunna fa en
kedja och en lagstiftning som fungerar och en 6ppen och réttssdker prov-
ning.

Vi borde vara dverens om att det hander mycket och att vi har myn-
digheter som aktivt arbetar med fragestéllningarna.

Anf. 30 ANNE-MARIE EKSTROM (fp) replik:

Fru talman! Det &r vackra ord. Jag hoppas att Gote Wahlstrom &r nojd
och stolt dver det som han framfor. Visst dr det bra att det hander saker.

Jag vet att barnpsykiatrin i Bords gor ett fantastiskt jobb for att rétta
till de problem som regeringen bidrar till. Jag tror ocksa att de som job-
bar pa migrationsmyndigheterna gor sé gott de kan efter de forutsattning-
ar de har fatt av regeringen.

Gote Wahlstrom sade i sitt huvudanforande att personalen utbildas,
att man haller pé att forbattra processen och att man har konstaterat alla
fel som har funnits. Det &r jattebra. Det maste till. Men det hjélper inte de
ménniskor som finns i asylprocessen i dag. Man maste komma ihdg att
det finns en datid, nutid och framtid. Framtiden kan bli bra. Det gor vi
gemensamt genom en ny instans- och processordning.

De barn och vuxna asylsdkande som har funnits i en datid mér i nutid
fruktansvirt déligt. Det méaste man kunna rétta till pad ndgot vis. Det &r
regeringen som har sett till att manniskorna mar s& déligt. Man har da
ansvar att se till — inte att man skickar tillbaka dem snabbt och dumpar
dem varsombhelst ute i vérlden, — att de far en véirdig framtid och trygghet
i vart land.

Anf. 31 GOTE WAHLSTROM (s) replik:

Fru talman! Datid, nutid, framtid, siger Anne-Marie Ekstrom. Det &r
vél naturligt s att man arbetar i nutid for att férdndra i framtid. Det inne-
bér inte att man glommer bort och slutar handligga de drenden som i dag
finns i processen.

Forra veckan var jag pa besok pa en av Migrationsverkets storre an-
laggningar. Dér fick jag en bred beskrivning av den verksamhet som
bedrivs. Jag maste sdga att jag blev imponerad 6ver den sakkunskap och
den humanitet som visades fran de tjdnstemidn som jag métte vid anldgg-
ningen. Jag vet att andra partier har métt samma tjinstemén pa samma
anldggning och fatt samma bild och uttryckt det pa ungefar samma sitt.

Det blir darfor lite méarkligt ndr man i retoriken forsoker misstink-
liggora och tala om den inhumana héllning som i dag finns inom migrat-
ions- och asylpolitiken.

Till sist vill jag bara patala for Anne-Marie Ekstrom, 4ven om jag inte
ar fullstandigt palast vad géller datid, att jag tror att Folkpartiet ndr man
inrdttade Utlanningsndmnden for dryga tio ar sedan kdnde stolthet Gver
att dra i gang den verksamhet som man i dag séger att man dntligen far
lagga ned.

Det ar skiftningar i politiken. Det tror jag att vi méaste vara medvetna
om, Anne-Marie Ekstrom och 6vriga i kammaren.

Anf. 32 Forste vice talman PER WESTERBERG (m) replik:
Fru talman! Kritiken mot den asylpolitik som i dag fors dr mycket
massiv och nést intill enhillig i denna kammare. Vi har sjédlvfallet tittat



pa de forslag som nu ligger i Lagridet. Vi har gatt igenom delar av dem.
Det 16ser nog en hel del problem. Vi fir se vad propositionen i sak inne-
héller.

Déaremot lér vl en del av den gamla kulturen finnas kvar bland mén-
niskor i allménhet, och dven bland dem som beroérs.

I reservation 38 har vi sagt att vi girna skulle ha haft detta mycket ti-
digare och i synnerhet lyft ut mojligheten for sirskilda asylskal for barn.

Vi beklagar att forseningen av den nya utldnningslagen gér processen
mer smértsam &n den skulle behdva vara. Vi menar att sérskilda asylskél
for barn och provning av domstol med medicinsk expertis dr det bésta
sdttet att hantera fragan, det vill séga enskild rattsprovning.

P& en annan punkt &r vi ganska tydliga. Dér vill jag efterfraga Gote
Wahlstroms asikt. Vi vill sldppa pé arbetskraftsinvandringen, och dven
for dem som i dag, frén dags dato, befinner sig i asylprocessen. Vi menar
att det &r fel att man, om man ska fa stanna av humanitira skél, i princip
ska uppvisa livshotande sjukdom. Vi tycker att det i stéllet borde vara
egenforsorjning for sig och de sina och fast arbete for att atminstone
kunna fa ett temporiart uppehéllstillstind som kan omvandlas till ett per-
manent.

Jag vill gdrna hora Gote Wahlstroms argument kring detta. Vi upple-
ver att det vore en mycket humanare instéllning. Ménniskor kan da
bygga sin framtid och se framat i stillet for att hela tiden kdnna efter och
pavisa hur sjuk man &r. Samtidigt ger man alla i asylprocessen full rétt att
arbeta under processen.

Anf. 33 GOTE WAHLSTROM (s) replik:

Fru talman! Det gldder mig att Per Westerberg har tagit del av
Lagradsremissen och, precis som vi 0vriga, ser fram emot den process,
den kommande proposition och det beslut som vi forhoppningsvis ska
kunna ta hdr i kammaren fore arsskiftet for en verkstéllighet fran den
1 januari 2006. Det gldder mig att vi har den samsynen.

Niér det géller arbetskraftsinvandringen och arbetsmarknadsproblema-
tiken &r vi, som jag inledningsvis sade tva ledaméter i Kommittén for
oversyn av arbetskraftsinvandring, ndmligen just Per Westerberg och jag,
som fran utskottet kan ta del av den debatt och den problematik som
finns inom det hir omrédet.

Det &r inte enkelt. Man kan inte kndppa med fingrarna och hitta 16s-
ningen. Hér uppstar en rad problemstéllningar. Jag ir inte siker pa att vi
har en arbetsmarknad med ett arbetsmarknadsldge som i dag med ome-
delbar verkstéllighet accepterar det forslag som Per Westerberg for fram
i detta replikskifte.

Lat oss titta pa den fragestdllningen mer seridst nér vi fore sommaren
lagger fram ett delbetdnkande pa omradet och nér vi fram emot 2006 kan
ta stdllning till de férdndringar som da behdver inforas.

Jag tog i mitt anférande upp att under asylprévningen ha mojlighet att
gora undantag for att ge mojlighet att komma in pa arbetsmarknaden och
prova sina vingar dér. Det &r tyvérr inte speciellt manga som har gjort
det. Framfor allt 4r arbetsmarknaden i dag kanske inte heller anpassad for
att kunna ta emot asylsdkande under korta tider.

Lat oss titta pd problematiken tillsammans.
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Anf. 34 Forste vice talman PER WESTERBERG (m) replik:

Fru talman! Jag beklagar som sagt att det har gatt langsamt med
Lagradsremissen. Vi kommer att géra vad vi kan har i kammaren for att
f4 ett beslut sa snart som mojligt. Vi behdver en fordndring i hela asylpo-
litiken.

Vi dr av den uppfattningen att alla som befinner sig i asylprocessen
ska ha en generell ritt att arbeta under tiden. Skélet &r mycket enkelt:
Minniskor som arbetar mar néstan alltid mycket béttre, har béttre sjalv-
kénsla och béttre forutséttning till egen forsorjning.

Jag sdger inte generell ritt till arbetskraftsinvandring 6gonblickligen.
De som i dag befinner sig i asylprocessen anser vi far en mycket battre
motivation och en mycket mer human inriktning om man kan fa dem att
strdva efter fast arbete och egenforsorjning. Vi ska uppmuntra detta i
stéllet for att hela prioriteten — om man inte kan erhalla flyktingstatus —
blir att vara s sjuk som mojligt.

Det blir att fornedra ménniskor. Det leder till fel beslut och fel hante-
ring. Arbetsforsorjning dr mycket battre, humanare och ménskligare.

Anf. 35 GOTE WAHLSTROM (s) replik:

Fru talman! Den svenska asylprocessen bygger pa tvd vigar. Den
bygger pa atervindandeperspektivet och pa integrationsperspektivet.

Det innebér att vi jobbar med att forbereda manniskor for ett eventu-
ellt avslag pa sin ansokan och att da fa ett bra atervindande. Man ska
ocksa kunna édtervénda till sitt hemland med goda minnen och med vissa
utdokade kunskaper. Nér det géller integrationsperspektivet ger vi ocksa
mdjlighet att se betydelsen av att komma ut i arbetslivet och méta arbets-
kamrater pa en arbetsplats, skapa forsorjning och sa vidare. Det &r ett
mycket viktigt led i detta.

Det glader mig att vi tillsammans har ungefér den uppfattningen.

Det finns en risk i det Per Westerberg lyfter fram. I manga andra lén-
der har man kanske inte rittigheten, utan skapar sig mojligheten. Bland
ménga som i dag finns péa flykt i ldnder i var omgivning séljer man sig
darfor till vilket pris som helst pad arbetsmarknaden. Den arbetsmark-
naden tror jag inte att vi vill ha i Sverige. Det &r darfor viktigt att vi hittar
formerna for detta.

Lat oss diskutera den saken inom ramen for den kommitté dér vi ge-
mensamt sitter, Per Westerberg och jag.

Anf. 36 Statsraddet BARBRO HOLMBERG (s):

Fru talman! Det betdnkande vi diskuterar i kammaren i dag handlar
om hela asyl- och migrationspolitiken. Det handlar om EU-politiken, och
det handlar ocksa om alla de reformer som vi just nu héller pa att genom-
fora.

Det som dock diskuterats mest hittills, och det &r ocksa dir jag vill
borja, dr de apatiska asylsokande barnen, som véldigt manga har tagit
upp i sina inldgg. De beror oss alla vildigt, valdigt djupt. Att vi i Sverige
ser s manga barn med sa svara symtom &r naturligtvis mycket allvarligt.
Vi ir alla vildigt oroliga 6ver den hér situationen.

Nér man &r orolig ar det vildigt 14tt att ta till en 16sning som kanske
forefaller ligga allra ndrmast men som kanske inte &r den bdsta 16sning-
en. Nir man r orolig ar det ocksé vildigt l4tt att méla allting i svart eller



vitt. Den som har lyssnat pa den hir debatten kan kanske forledas att tro
att det faktiskt handlar om att vi ska fatta beslut om att antingen alla eller
ingen ska stanna. Jag tror att alla som finns i den hdr kammaren i dag vet
att sé inte ar fallet.

Manga av de sjuka barnen har fétt stanna. En del har fatt avslag, och
dé har det till exempel handlat om att fordldrarna inte medverkar till att
barnen blir friska. En del véntar ocksa pa beslut i Migrationsverket och
Utlédnningsndmnden.

Darfor ar det for mig valdigt viktigt att sakligt understryka nagra sa-
ker.

For det forsta dr det sa att barn som é&r sjuka ska ha den vard de beho-
ver. Asylsokande barn har precis samma ritt till hdlso- och sjukvard som
andra barn i Sverige. Vilken vard de behover och vilken vard de ska ha &r
nigonting som ska avgoras av behandlande likare. Om de behover sjuk-
husvard, om de behdver vardas hemma, om de behdver mediciner eller
om de behdver psykoterapi dr inte frdgor som ska avgoras av en politiker.
De maéste avgoras av en ldkare.

For det andra &r det viktigt att séga att barn som har livshotande sjuk-
domar som de inte kan f& vard for hemma ska fa stanna i Sverige. Sa ser
var lagstiftning ut. Det géller oavsett om det &r barn med uppgivenhets-
syndrom, barn som har aids, barn som har tumérsjukdomar, barn som har
leukemi eller barn som har posttraumatiskt stressyndrom som tar sig
andra uttryck. Vi har ungefar 10 000 barn i asylprocessen i dag, och det
finns barn med alla de sjukdomar jag just nimnde.

Regering och riksdag har ansvar for helheten. Vi har ansvar for alla
sjuka och utsatta barn, och vi har ocksd ansvar for dem som kan bli
sjuka. Det innebér att vi ocksa har ett ansvar for att forebygga att barn
hamnar i s& hir véldigt svéra situationer. Jag har inte i ett enda inldgg i
dag hort ndgon tala om att vi maste forebygga att barn blir sa hér sjuka.

Jag har rest runt i landet vdldigt mycket och hort att det naturligtvis
gar att forebygga att barn blir apatiska. Det finns vildigt manga platser
runtom i Sverige dar man har utvecklat forebyggande metoder — Skellef-
ted, Uppsala, Stockholm, Bollnis, flera platser dar man arbetar véldigt
bra pé ett forebyggande sitt.

Den debatt vi har i dag giller alltsd inte om barn med livshotande
sjukdomar ska f& uppehallstillstaind i Sverige. De allvarligast sjuka bar-
nen ska fi stanna i Sverige oavsett sjukdom. Debatten géller om vi ska
lyfta fram ett speciellt sjukdomstillstind och fatta kollektiva beslut eller
om dessa barn ocksa ska ha rétt till en individuell bedomning.

Jag menar att vi maste vérna alla barn som finns i asylprocessen och
se till att alla barn far en individuell provning. Har ar det naturligtvis
viktigt att jurister som avgér om barn ska fa uppehéllstillstand eller inte
pa grund av sjukdom ocksa har ett samarbete med professionen, det vill
sdga lakare och psykologer. Jag har sérskilt forsdkrat mig om att Utldn-
ningsndmnden och Migrationsverket har ett saddant samarbete med pro-
fessionen.

Vad vi ocksa har sett till &r att vi har ett akutspar i asylprocessen sa
att de hér barnen fér sitt besked sa tidigt som mdjligt. De ska inte behdva
vénta pa besked.

Kollektiva beslut dr inte, menar jag, rétt vig att ga. De riskerar att sla
undan benen for det forebyggande arbetet. De riskerar till och med att
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forvirra en situation som redan nu &r véldigt allvarlig. Denna risk finns.
Likare, psykologer och andra som arbetar med asylsokande sédger till mig
att med en amnesti finns det en uppenbar risk att man forvérrar de hir
symtomen. Vi vet inte om det dr s&. Men risken finns, och den risken &r
jag inte beredd att ta.

Nar larmrapporterna om de apatiska barnen kom forra sommaren var
beddmningen att detta bara fanns i Sverige. Sedan dess har vi satt i gdng
en forskning for att ta reda pa det. An i dag finns det inga rapporter frdn
ndgot land som visar att man har en liknande situation. Detta dr dock
véldigt viktigt att faktiskt ta reda pa. Inom nagra veckor kommer den har
forskningsrapporten att presenteras, och da vet vi lite mer. Da vet vi om
det finns erfarenheter ndgon annanstans som vi kan anvidnda for den hér
situation med de kanske 150 barn som vi har i Sverige.

Fru talman! Manga har nimnt att ménniskor mar déligt i asylproces-
sen. Det dr helt riktigt, och det &r ndgonting vi miste komma till rétta
med. Det maste vi gdra genom att fortsétta pa den vig vi har slagit in pa,
namligen att starka asylrétten och att stérka den individuella provningen i
asylansokningarna.

Jag ska ndmna nédgra saker som vi arbetar med och som jag tycker &r
viktiga att lyfta fram i den hér debatten.

Det forsta ar handldaggningstiderna. Vi ska korta handlaggningstider-
na. De som soker asyl i Sverige ska kunna stélla krav pa svenska myn-
digheter att fa ett besked inom rimlig tid. I dag ar det inte riktigt sa. Allt-
for manga far vinta alltfor lange. Dérfor har vi nu tillfort resurser pa
Migrationsverket och Utldnningsndmnden sé att vi kan korta denna vén-
tan.

Vi maste dock ocksé kunna stélla krav p& den asylsdkande. Den som
soker asyl méste till exempel finnas tillginglig under utredningarna. Den
som soker asyl maste lagga fram alla sina handlingar och skal for asyl.
Den som soker asyl méste klarldgga sin identitet. Nér sa sker ar det hogst
rimligt att vederborande far ett besked inom sex manader.

Det andra ar att vi nu 6kar muntligheten och 6ppenheten i asylproces-
sen. Ménga har ndmnt det; jag ska bara séga att detta dr den storsta re-
formen ndgonsin pd migrationspolitikens omrdde. Utlinningsndmnden
ska laggas ned och erséttas med ett domstolsforfarande. Det innebér att
den som fatt ett avslagsbeslut kommer att kunna mota Migrationsverket i
en domstolsférhandling. Det hdr kommer — jag tror att det var Kalle Lar-
sson som sade det — ocksa att fa bieffekter satillvida att vi kommer att fa
en kvalitetshojning bade nir det géller Migrationsverkets utredningar och
nér det géller de ombud som foretrader de asylsdkande.

Det tredje jag vill ndmna &r att vi i dag utvidgar skyddsgrunderna.
Kraven for vad som ska anses vara forfoljelse sénks i det forslag till ny
utldnningslag som nu laggs fram. Det &r ocksé flera lagforslag som ar pa
gang.

I maj kommer ett forslag om att forfoljelse pa grund av kon eller sex-
uell laggning ska jamstéllas med annan forfoljelse. Vi arbetar ockséd med
forslag om att infora en sirskild grund for uppehéllstillstdnd for vittnen
vid internationella tribunaler och domstolar. De grova brotten mot
ménskligheten maste beivras, och vittnesskydd dr naturligtvis en oerhort
viktig del i det arbetet.



Vi stirker ocksd skyddet for barnen. I forslaget till den nya utldn-
ningslagen som kommer att ldggas fram betonas att barns egna asylskél
ska utredas och bedomas. De barn som kommer ensamma till Sverige far
ocksa ett dkat skydd genom att vi ska utse en god man som kan foretridda
barnen och som kan trdda in i forédldrarnas stille.

I host kommer ocksé ett forslag som fortydligar ansvaret mellan Mi-
grationsverket 4 ena sidan och kommunerna & andra sidan vad géller
omhindertagandet av de ensamma barnen.

Fru talman! De viktigaste insatserna for att asylsokande barn ska méa
bittre handlar som jag ser det precis som nér det géller vuxna om att vi
ska ge klara och raka besked om vad som géller och att man far vénta
under kortare tid. Darfor menar jag att en human flyktingpolitik ocksa
méste vara en tydlig flyktingpolitik. Den méste g att forutse. Den som
soker asyl ska kunna folja sitt drende. Den som soker asyl ska kunna
forsta varje steg i asylprocessen, maste kunna forstd de motiv som finns
for de beslut som fattas, oavsett om det ér ett ja eller om det &r ett nej. De
maste ocksé forstd vilka krav som stills pa den asylsdkande i asylproces-
sen, till exempel nér det géller att klarldgga sin identitet.

Det som har forts fram i en del inldgg, ndmligen en allmén amnesti,
ar som jag ser det motsatsen till det som jag nu talar om. Det dr motsat-
sen till en rdttssdker asylprocess. Och jag menar att det inte bara ar mot-
satsen till rattssikerhet, jag menar att det ocksa &r oansvarigt. En allméin
amnesti, som alltsé betyder att alla ménniskor som &r hir och sdker asyl
och uppenbarligen ocksé alla ménniskor som har sokt asyl, ska fa stanna
oavsett om de har asylskil, oavsett om vi vet vilka dessa ménniskor ér.
Det menar jag &r inte bara orattssikert, jag menar att det dr oansvarigt.

Lat mig bara avslutningsvis sdga ndgonting om majoriteten flykting-
ar, ndmligen de flyktingar som vi inte ser, de flyktingar som finns i flyk-
tingldger runtom i vérlden. Dér arbetar Sverige vildigt aktivt med att
bista fattiga ldnder som harbargerar de hundratusentals médnniskor som &r
pa flykt. Genom freds- och utvecklingsinsatser bidrar vi till att ménniskor
kan atervinda hem. Vi bidrar till att ménniskor kan ha ett drégligt liv
under den tid de &r pa flykt.

Vi anvinder oss ocksd av flyktingkvoten. Forra ret tog Sverige ut
1 700 flyktingar ur den sé kallade flyktingkvoten. Men det vi ocksa dri-
ver valdigt aktivt dr att vi ska kunna anvinda kvotsystemet mer strate-
giskt. For att kunna gora det behover vi en storre kvot, och for att kunna
fa en storre kvot maste vi ha en gemensam kvot i EU dér alla 25 ldnderna
har en gemensam flyktingkvot. Det &r vad Sverige driver i EU.

I detta anférande instimde Ann-Christin Ahlberg, Luciano Astudillo,
Mona Berglund Nilsson, Susanne Eberstein, Tomas Eneroth, Christer
Erlandsson, Billy Gustafsson, Inger Jarl Beck, Anita Johansson, Anita
Jonsson, Sonia Karlsson, Yilmaz Kerimo, Lennart Klockare, Kerstin
Kristiansson Karlstedt, Kurt Kvarnstrém, Britta Lejon, Anne Ludvigsson,
Goran Norlander, Yoomi Renstrom, Margareta Sandgren, Anneli Sirn-
blad, Gote Wahlstrom och Mariann Ytterberg (alla s).

Anf. 37 SVEN BRUS (kd) replik:
Fru talman! Jag skulle vilja be dven Barbro Holmberg att reflektera
nagot over den massiva opinionsyttring som sveper over landet i det s&
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kallade paskuppropet. Jag tror att det har kanske ar en av de kraftfullaste
opinionsyttringar som vi har varit med om i vart land under den tid vi
kan minnas. Jag utgér fran att Barbro Holmberg och det ansvariga stats-
radet har reflekterat mycket 6ver vad kyrkorna och alla de hér organisat-
ionerna framfor och som dven en hel del av Barbro Holmbergs egna
partikamrater instimmer i.

Det hér vicker som sagt var véldigt starka kanslor. Jag vet ju att asyl-
politiken ocksa vidcker starka kdnslor hos ménniskor som ifragasitter
den. Alla vi som arbetar med de hér fragorna har inte minst de hir dagar-
na fétt brev, mejl och olika uttryck for en uppfattning som Gppnar en
avgrund i samhillet. Jag vill inte ens hdr i kammaren citera innehallet i
séddana brev som jag har fatt som ifrdgasitter nér jag stéller upp for till
exempel de apatiska barnen.

Jag vill &nda be Barbro Holmberg att kort reflektera 6ver de starka
stimningar som finns i samhallet och det starka ifrdgasittandet av asyl-
politiken. Ser inte Barbro Holmberg en risk i att vi far en polarisering
och att vi hir ocksé ger grogrund for krafter som ingen av oss vill kdnnas
vid? Finns det inte en uppenbar risk i den hir debatten att sa sker?

Anf. 38 Statsrdidet BARBRO HOLMBERG (s) replik:

Fru talman! Sven Brus fragar om jag har reflekterat och tagit in pask-
uppropet och det stod som finns for paskuppropet. Ja, det har jag. Jag har
ocksé traffat vildigt manga foretrddare for kyrkan, och jag maste forst
och framst siga att jag har vildigt stor respekt for kyrkans arbete nér det
giller asylsdkande. Man gor ett mycket viktigt arbete i mottagandet av
asylsokande.

Jag tycker ocksa att paskuppropet pad en punkt for fram ett véldigt
viktigt krav. Jag kommer inte riktigt ihdg hur man formulerar det, men
andemeningen 4r att man bor se Over lagstiftningen sa att den anpassas
och blir adekvat for de médnniskor som kommer. Det ar precis det som vi
nu har gjort i det nya lagforslag som faktiskt foreligger. Vi utvidgar
skyddsgrunderna sa att ménniskor inte behdver g ned sig i de humani-
tara skdlen, om jag ska uttrycka mig sa, utan att de som har skyddsskél
faktiskt far uppehallstillstand tidigare. Det &r nagonting som &r valdigt
viktigt.

Men jag skulle ocksé vilja stélla fragan till Sven Brus, har Sven Brus
reflekterat dver paskuppropets krav pa en allmin amnesti? Det innebéar
alltsa att alla mé@nniskor som har kommit och uppenbarligen ocksé alla
ménniskor som dver huvud taget har varit hir och sokt asyl och som fétt
avslag ska fa stanna per automatik.

Anf. 39 SVEN BRUS (kd) replik:

Fru talman! Barbro Holmberg tog inte upp den trad som jag forsokte
ta tag i da det géller polariseringen av debatten i samhéllet. Men det
kanske det finns anledning att aterkomma till.

Ja, jag och mitt parti har inte bara reflekterat 6ver de hir forslagen
utan vi har ocksa tagit stdllning till dem. Vi har utvecklat tankar pa hur
det hir ska kunna g4 till, vilka manniskor som skulle omfattas och vilken
teknik man skulle kunna anvénda vid ett sddant hir nollstdllningsbeslut.
Men repliktiden medger inte att utveckla det. Det far vi ta i ett annat



sammanhang. Vi har inte bara reflekterat, vi har ocksa forhallit oss till
det.

Jag vill avslutningsvis dnd4 ta upp barnen en géang till. Barbro Holm-
berg fortsitter att argumentera mot forslag som inte finns. Det ar inte sa
att vi foreslar en kollektiv bedomning av de apatiska barnen. Det ir na-
turligtvis en individuell bedomning, men dér den hir diagnosen ligger till
grund.

Nu sédger statsradet att detta dppnar for risken att andra barn dras in i
denna allvarliga situation. Jag skulle vilja att statsradet har beréttar vilken
risk som dr den allvarligaste. Ar den allvarligaste risken att ett eller tvd
barn ytterligare skulle fa uppehallstillstand i Sverige eller ar den allvar-
ligaste risken att ett, tva eller fler barn som redan far sé illa till och med
passerar den yttersta grédnsen? Jag gor bedomningen att den senare risken
ar betydligt allvarligare.

Anf. 40 Statsrddet BARBRO HOLMBERG (s) replik:

Fru talman! Sven Brus séger att Kristdemokraterna har utvecklat tan-
kar kring en allmin amnesti. Jag forstar att tiden inte ricker till for att
redogora for de tankarna, men det ska bli intressant att se hur man har
tankt sig att det 6ver huvud taget skulle vara mojligt att ge alla mdnniskor
permanent uppehéllstillstand oavsett om vi vet vilka de &r och oavsett
deras bakgrund. Jag ser fram emot Kristdemokraternas redovisning pa
den punkten.

Sedan var det frigan om de apatiska barnen. Den gillde risken for att
om ett enda sjukdomssymtom lyfts fram att fler minniskor utvecklar just
det symtomet. Det &r ndgot som vi faktiskt inte vet. Manga ménniskor
som arbetar med asylsokande, psykiater, ldkare, psykologer, varnar for
att om man vidtar en sddan &tgérd kan det bli en sddan utveckling. Darfor
menar jag att vi inte vagar ta den risken. Det framgar redan i dag i lag-
stiftningen, 1 forarbetena, att sjalvmordsrisk eller sjdlvmordshandlingar
bor leda till permanenta uppehallstillstind. Svenska Psykiatriska Fore-
ningen sdger att det ska tas bort. Det leder till att fler begar den typen av
handlingar. Ar det nigonting av det resonemanget som Sven Brus skulle
kunna reflektera 6ver?

Anf. 41 ANNE-MARIE EKSTROM (fp) replik:

Fru talman! Barbro Holmberg sade att regeringen har ansvaret for
flyktingpolitiken. Varfor har man inte tagit det ansvaret ordentligt tidi-
gare? Precis som jag sade i en tidigare replik med Gote Wahlstrom ar det
hiar ménga génger en friga om liv eller dod. Néar det géller de apatiska
barnen héller jag med om att det aldrig skulle behdva gé sa langt om vi
hade en rattssdkrare asylprocess och alla de fantastiska atgarder som nu
foreslas. Méanga ar sékert bra, och det kommer att bli battre. Varfor ska
de barn som har funnits med i en asylprocess, som Barbro Holmberg
sjalv erkdnner ar dalig, offras? Kan man inte se till att nadgot gors sa att
de barn som maér sa daligt ska fa stanna?

Precis som Sven Brus sade ér det frdga om en oberoende expertgrupp
som ska prova varje barn individuellt. Det ir inte friga om amnesti per
automatik for de apatiska barnen. De barn som har ett livshotande till-
stand eller dir det ar risk for allvarliga men for barnets fortsatta liv och
hélsa ska fa mojlighet att stanna.
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Man vet inte om dessa barn finns pd andra hall i varlden. Det har dykt
upp experter som séger att de finns pa andra héll i vérlden. Jag tréffade
en bosnisk psykiater forra veckan som sade att symtomet finns. Men
egentligen ska det inte spela ndgon roll. Barnen som finns i Sverige ar
sjuka hér i Sverige oavsett om symtomet finns ndgon annanstans i vérl-
den.

Anf. 42 Statsrddet BARBRO HOLMBERG (s) replik:

Fru talman! Jag tror inte riktigt att Anne-Marie Ekstrom lyssnade pa
mitt inledningsanforande. Jag sade att barn som har livshotande sjukdo-
mar som de inte kan fa vard for i hemlandet ska fa stanna. S& ser var
lagstiftning redan ut. Det géller inte bara dessa barn utan dven andra barn
som har andra typer av sjukdomar. Det &r en lagstiftning som jag menar
maéste gilla alla barn, inte bara ett speciellt sjukdomssyndrom. Dérfor ar
det viktigt att vi slar vakt om den lagstiftning vi har.

Sedan &r det frigan om professionen — ldkare och psykologer. Sjilv-
klart &r det s& att innan man fattar beslut om avvisning av ett sjukt barn
ska man ta in synpunkter och erfarenheter, intyg och sé vidare fran dem
som har behandlande ansvar. Det &r nadgot som faktiskt redan finns i dag.
Det dr viktigt att sdga.

Sedan var det att detta symtom finns pa andra héll i vérlden. Lat oss
vénta nagra veckor tills vi far forskningsrapporten. Vad jag forstar har
det skett en gedigen kartlaggning bland annat av hur det ser ut i Sverige.
Det ar viktigt att se hur det hér har utvecklats 6ver tid och hur det ser ut i
dag, men vi ska ocksé se vilka erfarenheter som finns i andra ldnder. Jag
upprepar att en liknande situation inte har rapporterats frdn nigot annat
land.

Anf. 43 ANNE-MARIE EKSTROM (fp) replik:

Fru talman! Barbro Holmberg frigade om jag lyssnade. Jag undrar
om Barbro Holmberg lyssnar pa sina egna partikamrater. I dagens Gote-
borgs-Posten star det att flyktingbarnens dde splittrar s. Det kdnns hopp-
fullt att det finns de inom Socialdemokraterna som dnda har en viss for-
staelse for humanitet och medkénsla. Det &r vad man kdnner for dessa
barn nir man ser dem ligga helt apatiska och de varken éter, dricker eller
ror pé sig. An mer beklimmande #r att se att svart sjuka barn avvisas och
bérs in pa flygplan. Det &r inte vardigt vart samhélle.

Visst dr det jattebra att en utredning gors. Men barnen &r sjuka hér
och nu. De kan inte vénta pé att nationella samordnaren har fardigutrett
fragorna.

Det vore vilkommet om de riksdagsledaméter som i dag ténker avsla
var reservation tdnker om och tianker pa barnens liv.

Anf. 44 Statsrdidet BARBRO HOLMBERG (s) replik:

Fru talman! Jag delar Anne-Marie Ekstroms oro. Jag kdnner ocksa —
det tror jag alla gor — starkt nér vi ser dessa bilder eller moter dessa sjuka
barn. Darfor dr det viktigt att vi fortsdtter och ser till att dessa barn far en
ordentlig provning, men det ska vara en individuell provning. Vi ska inte
lyfta ut ett sjukdomssymtom eftersom vi har s& ménga andra barn som vi
ocksa kinner for. Atminstone jag kiinner ocksd for andra barn med andra



sjukdomar. Dérfor méste vi ha en lagstiftning som faktiskt omfattar alla.
Det tycker jag dr grundldggande.

Sedan var det samordnaren. Det &r inte alls s att vi sitter och véntar
pa nagon utredning. Det ir inte en utredning som ér tillsatt. Samordnaren
har tva uppgifter. Den ena ér att samla kunskap. Jag tror, trots allt, att vi
vet en hel del om detta, men det &r mycket som vi fortfarande inte vet, till
exempel omfattningen. Dérfor dr det viktigt att vi far grundlaggande
kunskap. Samordnaren har da lagt ut ett uppdrag till en oberoende fors-
kare att titta pa detta.

Samordnarens andra uppgift dr att vara mer operativ, att stimulera
nétverk, att se till att man kommer i gang med ett férebyggande arbete pa
omrédet. Det ar viktigt att peka pé det. Vi vet att det gér att forebygga att
barn hamnar i dessa svéra situationer. Darfor dr det oerhort viktigt att vi
utvecklar det arbetet. Samordnaren sitter inte och skriver pa en rapport
utan samordnaren ar ute i landet och stimulerar nitverksbyggande och
forebyggande arbete.

Anf. 45 BIRGITTA CARLSSON (c) replik:

Fru talman! Barbro Holmberg ndmnde att ingen av oss hade talat om
det hir med att arbeta forebyggande. Aven om jag inte uttrycker mig pa
det sétt som Barbro Holmberg gor sade jag att det d&r mycket viktigt att i
den hilsoundersdkning som gors niar de kommer hit verkligen ta reda pa
hela familjens hélsotillstdind och att de far den hjélp de behdver for att
bearbeta de traumatiska héndelser som de varit utsatta for. Vi tror att det,
som jag sade, skulle innebéra att vi d& inte skulle se s& manga sjuka
ménniskor som vi dnda ser i dag. Det &r ju inte bara barnen som é&r sjuka,
utan alltfér manga — &ven vuxna — &r om inte apatiska sa i alla fall psy-
kiskt sjuka och véldigt illa daran.

Det ar véldigt mycket fokus kring detta med barnen. Ocksé jag kom-
mer att uppehalla mig en del vid det. Jag tycker att det ar viktigt att vi
lyssnar pa de manga organisationer och verksamheter dar man lyft fram
den hér fragan och verkligen gor allt man kan for att paverka oss.

Rédda Barnen skriver i dag:

“Trots starka humanitira skdl avslar Migrationsverket och Utlén-
ningsndmnden apatiska barns ansokningar om uppehéllstillstaind. Det ar
en skam for vért land.”

I ett brev som vi tidigare fatt fran dem séger de att tre av fyra apatiska
barn i dag utvisas. Andra har tidigare hir nimnt om i vilket tillstind en
del barn &r nir de skickas hem till ndgonting som vi inte kénner till. Jag
ndmnde tidigare om den pojke som fOrsta natten sov ute och sedan i ett
garage. Det dr inte vardigt, tycker jag, att ett land som Sverige skickar
hem ménniskor utan att veta att de har ndgonting att atervanda till.

Min fraga dr: Om nu vart forslag inte gar igenom, kan statsradet dnda
inte gora allt vad statsradet kan for att se till att stérre hinsyn tas till
humanitira skél ndr barn dr inblandade? Det maste kunna ga. Jag avser
da inte ministerstyre, utan det maste ga att pa annat sitt 6ppna for den
mojligheten.

Anf. 46 Statsrdidet BARBRO HOLMBERG (s) replik:
Fru talman! Jag var tydligen inte uppmérksam pa Birgitta Carlssons
hela inldgg. Jag tycker att det ar vildigt viktigt och betonar detta med
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forebyggande insatser. Vi vet, som sagt, att det gér att forebygga. Darfor
maéste vi satsa vildigt mycket pd det. De barn som é&r sjuka ska naturligt-
vis ha den vird som de behdver. Men vi méste ocksé se att det behdvs ett
forebyggande arbete.

Jag har varit runt och pratat med véldigt manga méinniskor som arbe-
tar med de asylsokande barnen generellt och som ocksé har mott de hir
barnen. En psykiater sade ungefér sa hiar: Om det finns en flod och man
ser att barn hela tiden ramlar i den floden ar det klart att man maste kasta
sig i och rddda de barnen. Men man maéste ocksa titta pd vad det &r de
ramlar i. Vad &r det som hénder? Hur kommer det sig att de ramlar i? Att
ha bédgge dessa perspektiv tror jag dr véldigt viktigt.

Som jag sade i mitt inledningsanforande har jag — det ar valdigt vik-
tigt att peka pa det — forsdkrat mig om att Utldnningsndmnden och Mi-
grationsverket har ett samarbete, ska samarbeta, med professionen i de
hér drendena nér det handlar om svért sjuka barn s& att man tar in alla
intyg, journalanteckningar och s& vidare och har ett sa fullgott material
som mdjligt innan man fattar beslut. Detta &r véldigt viktigt.

Det andra é&r att vi har skapat ett akutspér i asylprocessen. Jag tror inte
att enbart véntetiden gor att de hér barnen blir s& sjuka — sjalvklart inte.
Diremot tror jag att det kan vara sten pa borda. Dérfor maste man se till
att den tid da de far vénta halls sa kort som mgjligt. Darfor behdver vi ett
akutspar 1 asylprocessen.

Anf. 47 BIRGITTA CARLSSON (c) replik:

Fru talman! Jag haller med Barbro Holmberg om att det dr oerhort
viktigt att vi verkligen ser till att de inte fir véinta for linge. Jag tror inte
heller att det vi talar om utvecklas enbart pad grund av detta, utan det
beror ocksa pé de upplevelser som de hér barnen fran bdrjan har med sig.
Oerhdrt manga av dem — det vittnar de pé olika sjukhus om som haft inne
barn diar — har oerhort tragiska hiandelser med sig i bagaget. Om man
hade vetat det fran borjan och verkligen hade tagit hansyn till detta hade
de hér barnen, tror jag, inte hamnat i den hér situationen.

Jag vill sedan ta upp det som jag tog upp med Gote Wahlstrom, ndm-
ligen detta med att splittra familjer. Det kan inte vara en human flykting-
politik att, som vi gor, skicka hem en kvinna till ett annat land dér det,
det vet man, dr ganska svart att f4 ut ID-handlingar. Sddana hade hon inte
med sig nédr hon kom hit. Kvinnan har varit gift s& lange som sedan 1997.
Makarna fungerar ihop och har ett barn pa fyra ar.

Jag tycker inte att vi da tar hdnsyn vare sig till barnkonventionen eller
till, som ocksd Utlinningsndmnden séger, att det som ror barn ska sér-
skilt beaktas med héansyn till barnets bésta och utveckling samt till vad
barnets basta i ovrigt kraver.

Det rader ingen tvekan hér. Vi har fitt s manga bevis pa att det har
héardnat inom hela det hdr omradet. Man &r tuffare i sin bedomning. Vi
var generdsare tidigare ndr det giller att lata ménniskor fa stanna i Sve-
rige och att lata dem fa starta en ny framtid i vart land. Vi har mojlighet-
er.

Barbro Holmberg ndmnde ocksa de stora flyktingstrommarna i varl-
den. For bara nagra veckor sedan moéttes vi i Kenya. Vi ser verkligen,
trots den problematik som finns i ménga ldnder som &r s mycket fatti-
gare dn vi, hur ménniskor stéller upp for varandra. D4 kan jag kdnna att



vi som dndé &r ett rikt land har mojlighet att hjdlpa. Lat oss ta den moj-
ligheten! Det giller dd inte bara de ménniskor som finns i flyktinglager
utan ocksd de ménniskor som av olika anledningar har kunnat ta sig till
vért land men som &nda befinner sig i samma situation.

Anf. 48 Statsrddet BARBRO HOLMBERG (s) replik:

Fru talman! Forst en kommentar till det som sades om att det har
hérdnat. Jag menar att det inte har hardnat. Lagstiftningen har inte for-
dndrats. Praxis har inte fordndrats. Daremot har verkligheten foréndrats.

Vad vi i dag ser ar att antalet flyktingar i vérlden minskar. I hela EU
ser vi att antalet ménniskor med asylskél faktiskt har minskat dérfor att
vérlden ser annorlunda ut. Det betyder inte att ménniskor inte har skal.
Manga har vildigt starka skil, men inte alltid asylskal.

I fradgan om att splittra familjer &r sjdlvklart en av de viktigaste rikt-
linjerna som Migrationsverket har nir det giller att atersénda méanniskor
att halla samman familjer.

Vad vi nu har sett ér att det finns fordldrar som dverger sina barn nér
de fatt ett avvisningsbeslut. De ldmnar barnen och gér sjédlva under jor-
den. Da har myndigheterna, det vill siga Migrationsverket och sociala
myndigheter, att hantera en splittrad familj. Barnen finns pé ett stille och
fordldrarna pa ett annat stélle — det dr en splittrad familj. D& maste man
titta pa vad som &r bdst for dessa barn. Detta ar det véldigt svart att av-
gora. Det dr oerhort viktigt att Migrationsverket har ett mycket nira sam-
arbete med sociala myndigheter i de hér fallen.

Anf. 49 GUSTAV FRIDOLIN (mp) replik:

Fru talman! Barbro Holmberg introducerade for oss hir i kammaren
en liknelse om en flod. Hon sade att man om det dr en massa barn som
har ramlat ned i en flod inte bara kan hoppa ned i vattnet och hjélpa dem
som ligger ddr. Man maste ocksé ta reda pa hur de ramlat i sé att inte fler
ramlar i. Detta dr rimligt. Men medan Barbro Holmberg gér dir langs
floden och medan hon tillsdtter en samordnare som nagon gang ska
komma med en utredning om hur de hir barnen eventuellt har ramlat i
drunknar tre fjirdedelar av barnen i floden. Tre fjardedelar av de apatiska
barnen i Sverige har fétt avslag pa sin asylansdkan.

Kritiken mot detta &r hard. Den kommer fran socialdemokratiska par-
tidistrikt. Den kommer frdn Rddda Barnen som i dag i Aftonbladet skri-
ver: Rddda Barnen &r upprort 6ver hur den svenska asylpolitiken tillim-
pas. Nu far det vara nog. Migrationsminister Barbro Holmberg maéste ta
sitt ansvar. Det ricker inte att hinvisa till en pagdende kartldggning om
de apatiska barnen.

Kritiken kommer ocksa fran internationella organ. FN:s barnratts-
kommitté har kritiserat Sverige for hanteringen av asylsékande barn.

I dag far vi ocksa uppgifter om att Europadomstolen tar upp alltfler
svenska asyl- och avvisningsprocesser till behandling. Under de tva
forsta manaderna tog Europadomstolen upp atta avvisningsdrenden.
Senast i tisdags stoppade Europadomstolen avvisningen av ett apatiskt
barn. Man sdger: Det hir haller inte enligt internationella réttsnormer.
Det hir méste vi prova.
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Blir det inte lite ”skammigt” att vara migrationsminister i Sverige nér
internationella organ, FN och Europadomstolen, rycker ut for att rddda
de asylsokande som vi héller pa att kasta ut ur landet?

Anf. 50 Statsradet BARBRO HOLMBERG (s) replik:

Fru talman! Jag skulle dnska att Gustav Fridolin ocksa lyssnade pé
vad FN sdger om svensk flyktingpolitik. FN:s flyktingkommissarie och
dven FN:s barnrittskommitté har faktiskt gett Sverige véldigt mycket
berém for den flyktingpolitik vi har.

FN:s flyktingkommissarie har till och med skickat ut ett pressmed-
delande for en tid sedan for att visa att svensk flyktingpolitik &r ett fore-
dome i vdrlden nér det géller hur man tar emot och vilken politik man har
for vérldens flyktingar. Det &r viktigt att se att vdrlden ser med stora
Ogon att vi tar ett oerhdrt stort ansvar. Vi har tagit ett véldigt stort ansvar,
och vi ska ocksé fortsitta ta ett stort ansvar for vérldens flyktingar.

Naér det giller EG-domstolen: Ja, det har blivit ett antal flera drenden i
EG-domstolen, och det tror jag delvis beror pa — det far vi se — att vi har
haft en véldigt kraftig instrdmning av antalet asylsdkande. Vi har fler
drenden 1 dag dn vad vi hade tidigare, och det ser vi pa véldigt manga
olika hall. Sedan dr det vél bra att vi har EG-domstolen som sé att séga
ett yttersta ndt och involverar detta i den nationella lagstiftningen. Jag
trodde att Miljopartiet och Gustav Fridolin kanske var lite tveksam till
EG och harmoniseringen av flyktingpolitiken inom EU, men det hdr &r
faktiskt en konsekvens av harmoniseringen i EU, ndmligen att vi faktiskt
ocksa far en rittslig bedomning pad EG-niva.

Anf. 51 GUSTAV FRIDOLIN (mp) replik:

Fru talman! Miljopartiet har aldrig varit kritiskt till vare sig Europa-
domstolen eller Europaradet.

Jag ér glad att Barbro Holmberg inte 4r socialminister. Hade vi fatt en
epidemi bland barn i Sverige, bland svenska barn, och Barbro Holmberg
hade varit socialminister, s& hade hon sagt: Oj, nu maste vi nog ga ut och
titta pd varifran den hér epidemin kommer ifrdn. Vi méste fundera. Vi far
nog tillsdtta en samordnare som blir fardig ndgon gang ndsta ar med en
utvirdering om hur de hdr barnen blir sjuka — men akta er, vi ska inte ge
dem medicin, for tink, dé blir kanske fler barn sjuka, for de vill ocksa at
den hir medicinen!

Det ar klart vi ska arbeta med forebyggande atgérder! Jag nimnde hur
man kunde forbéttra asylprocessen i mitt anforande. Jag pratade om att
barns asylskél maste tas upp och att man skulle behdva en bortre grins i
asylprocessen. Vi maste ocksa forebygga internationella oroshérdar. Vi
maste verka for att internationell rétt uppratthalls. Vi maste verka for att
kvinnor och barn inte utnyttjas i krig. Men tyvérr har vi krig, konflikter
och forfoljelse i varlden. Tyvarr har vi etnisk forfoljelse. Tyvérr véldtas
barn och kvinnor i krig, och barn tvingas bevittna nir deras mammor
véldtas. Da far man svéra trauman, och vi har ett ansvar att hjdlpa dem
som kommer hit.

Martin Luther King sade en géng att vérldens tragik inte beror pa de
onda ménniskornas ondska utan pa de goda ménniskornas tystnad. Apati
ar att inte gora ndgonting. I dag finns det nagra riksdagspartier som inte
vill att riksdagen ska rycka ut och gora ndgonting nér vi ser 150 apatiska



barn ligga och sondmatas i vart land och riskerar att utvisas harifran.
Ibland tror man att det &r ett storre problem med de apatiska riksdagsle-
damoterna — inte de apatiska barnen!

Mot denna apati stiller fem partier empati, medkiansla med de héar
barnen, mojligheten att lata dem stanna, kravet pa regeringen att utarbeta
en forordning som ger dem en mdojlighet att stanna och fa vard. Jag &r
ledsen for den sida Barbro Holmberg har valt. Jag hoppas att inte alla
hennes partikolleger i riksdagen véljer samma sida.

Anf. 52 Statsrddet BARBRO HOLMBERG (s) replik:

Fru talman! Gustav Fridolin talar om inkdnnande och medkénnande,
och det &r klart: Man ska ha hjérta i politiken. Men man ska ocksé ha
hjirna i politiken. Vi maste se till helheten. Vi maste se till att alla sjuka
barn far den véard de behdver. Vi maste se till att alla sjuka barn tas om
hand i den individuella provningen i asyldrenden.

Gustav Fridolin nimner en medicin. Det &r nog sa att vi inte riktigt
vet vilken medicin som de hér barnen behdver. Det kan se vildigt olika
ut. De hdr barnen kommer frén olika ldnder, de har haft olika upplevel-
ser, deras sjukdomssymtom kanske utvecklas pa olika sitt, en del kanske
behover sjukhusvard — andra behover det inte och sa vidare. Det ser vil-
digt olika ut. Nér det géller kopplingen till uppehéllstillstand ser vi att det
gar att forebygga att barn hamnar i de hir valdigt svara situationerna. Det
gér att vinda den hér processen dven innan man har fatt uppehallstill-
stand. Vi har ocksa sett exempel pa att barn blir friska nér de atervinder
till sina hemlander.

Det hiér &r inte s enkelt. Det dr enkelt att mala ut allting i svart eller
vitt, men det &r inte sérskilt enkelt. Det innehaller véldigt manga kompli-
cerade samband.

Anf. 53 KALLE LARSSON (v) replik:

Fru talman! Jag vintade en stund, igen, for att lyssna hur orden fran
Barbro Holmberg f6ll. De handlade om att den situation de hér barnen
befinner sig i beror oss véldigt djupt, och vi 4r mycket oroliga. Till synes
var det mer spontant dn det vi tidigare har fatt hora fran socialdemokra-
tiskt hall. Men vi fick ocksa hora att de barn som har livshotande sjuk-
dom ska f& stanna. Det dr ju bara det att det hér &r ord som doljer verk-
ligheten i dag, och det &r ju verkligheten vi behover fordndra — inte hitta
de bista orden for att skyla 6ver den.

Barbro Holmberg har ett retoriskt och politiskt problem, minst ett.
Det &r att varje positiv beskrivning om den kommande instans- och pro-
cessordningen och utldnningslagen som vi har pressat fram ju ocksé ar en
beskrivning av en brist i den gamla. Den 6kade muntligheten innebér ju
att vi hittills inte har haft tillricklig muntlighet. Den 6kade 6ppenheten
innebdr ju att det till nu har varit slutenhet. Tvapartsforfarandet innebar
ju att man inte har fétt tala for sin sak som asylskande hittills, och den
stirkta rattssdkerheten i den nya processen, som Barbro Holmberg ocksé
talar om, innebér ju att det finns en brist i réttssdkerheten i dagens pro-
cess. Det dr den retoriskt och politiskt bekymmersamma situationen som
Barbro Holmberg faktiskt inte riktigt lyckas ta sig ur.

Det finns ju en 16sning pa detta. Det handlar om att se och erkénna
bristerna nu och goéra nagonting &t de fall som har behandlats med bris-
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tande réttssidkerhet, med bristande muntlighet, med bristande tvépartsfor-
farande och med bristande Oppenhet pé ett sitt, och att inse att de som
kommer till det nya systemet kommer att f4 en béttre process och darfor
inte behover négra specialbeslut.

Ar Barbro Holmberg medveten om bristen i logik i det resonemang
hon sjélv for just nu?

Anf. 54 Statsrddet BARBRO HOLMBERG (s) replik:

Fru talman! Ja, Kalle Larsson maélar som vanligt allting i svart eller
vitt — antingen eller. Antingen har vi 6ppenhet eller ocksé har vi sluten-
het. Antingen har vi muntlighet eller ocksa har vi ingen muntlighet alls.
Antingen har vi réttssdkerhet eller ocksa &r det helt réttsosékert. Verklig-
heten ser ju inte ut sé.

Vi har 6ppenhet i processen redan i dag, men vi vill 6ka den. Vi har
en viss muntlighet i processen i dag — i Migrationsverket dr det muntlig-
het i 100 % av asylutredningarna, och i Utldnningsndmnden 4r nédgot
farre — men vi vill 6ka muntligheten. Vi har en réttsséker provning i dag,
men vi vill dka rittssdkerheten. Jag ser inget problem med att vi nu, hela
tiden, maste forbattra det system som vi har. Nedldggningen av Utlan-
ningsndmnden och dverforandet av de hér drendena till domstol &r ju inte
en slutpunkt, utan det ar ju en del i en process som sannolikt kommer att
fortgd. Det 4r ju en del i en process som innebdr att vi stdndigt maste se
Over processen. Vi maste se over lagstiftiningen for att anpassa den pa
olika sitt. Verkligheten fordndras, och d& maéste vi se dver detta. Det hér
ar alltsé ndgonting som vi maste se som en process.

Anf. 55 KALLE LARSSON (v) replik:

Fru talman! Ja, det var ju ocksa ett svar: Det hér dr ndgonting som vi
maste se som en process. Ja, det &r klart att vi méste gora det!

Men min invindning var ju att om man séger att saker kan bli béttre
sa &r de inte bra nog i dag. Det betyder ju att tiotusentals ménniskor be-
finner sig i asylprocessen i dag i en process som inte ar bra nog. Och da
ar forslaget just det: att fordndra verkligheten for dessa ménniskor —
ytterst for dessa 150 apatiska barn — genom att ge dem mdjligheten till en
battre individuell provning &n vad de har fatt i dag och ddrmed ockséa
mdjligheten att stanna.

Jag ar ocksa fascinerad over den beskrivning av forsen som fore-
kommit i tidigare replikskiften. Barbro Holmberg séger att vi méste gora
bada delarna: bade fundera dver varfor barn ramlar i forsen och forsdka
rddda dem nir de befinner sig dar. Och Barbro Holmberg har gett en del
argument for vad det &r man gor for att forhindra att barn ska hamna i
den forsen. Men vad har Barbro Holmberg egentligen presenterat for att
hjélpa de barn som har trillat i?

Jag ska gora ett personligt erkdnnande. Jag larde mig simma forst i
gymnasieskolan. Jag var forst i min grundskolas historia att faktiskt fa
hogsta betyg i gymnastik utan att ha deltagit i ndgra simtraningar Gver
huvud taget. Men jag ér i forsen. Vi dr fem partier i forsen just nu. Vi gor
vad vi kan, men vi dr inte manga nog. Vi stricker ut en hand. Vi ber om
en livraddningsvist. Vi ber om hjilp och stdd for att nu géra ndgonting &t
de barn som befinner sig i forsen. Fragan &r: Har Barbro Holmberg bad-
drikten med sig?



Anf. 56 Statsraidet BARBRO HOLMBERG (s) replik:

Fru talman! Jag kan gérna upprepa det som jag har sagt tidigare. Vad
g0r vi for de barn som finns i forsen, vad gor vi for de barn som é&r vil-
digt sjuka? De barn som &r valdigt sjuka ska f4 den vard de behdver. Vad
vi har sett till dr att de har rétt att fi samma véard som alla andra barn som
bor hér. Vi har ocksa sett till att vi har en lagstiftning som omfattar alla
sjuka barn, s att barn som har livshotande sjukdomar fér stanna i Sve-
rige om de inte kan fa vard for sin sjukdom i sitt hemland. Vi har sett till
att vi har ett sadant system att vi fingar upp ménniskor som hamnar i
véldigt svara situationer, framfor allt barn.

Som jag sagt tidigare har jag ocksa sett till att verkligen forsdkra mig
om att Utlanningsndmnden och Migrationsverket samarbetar ndra med
lakare, psykologer ndr det géller de hir barnen, sa att man fér ett fullgott
beslutsunderlag nir man sedan ska fatta beslut om barnen ska f& stanna
eller inte. Vi har ocksa sett till att vi far ett akutspar i asylprocessen.

Det ar véldigt viktigt att vi ser till helheten men att vi ocksa ser till
det enskilda barnet.

Anf. 57 Forste vice talman PER WESTERBERG (m) replik:

Fru talman! Jag vill dven till statsrddet stélla de fragor jag hade till
Gote Wahlstrom tidigare. Vi ser ju att vi har haft en asylprocess som har
gétt alldeles snett, &ven om vi har menat vél. Vi hade gérna sett en ny
utldnningslag, en ny instansordning betydligt tidigare. Vi hade gérna sett
att barnens egna asylskil hade kunnat komma in och vara med redan nu i
den enskilda rittsbedomning som nu gors av de apatiska barnen.

Men den stora breda delen aterkommer vi till. Det ar frigan om egen-
forsorjning, arbete dven under processen. Vi ser alldeles for manga som
gér sysslolosa och inte har ndgon funktion. Det &r sjélvklart att ménni-
skor — det vet vi fran arbetslosa sjuka — mér daligt under sddana premis-
ser. Vi vill att man ska ha en generell rétt att arbeta under asylprocessen.

Nir det giller de som nu befinner sig i dvergangsskedet, och som nu
ar inne 1 processen infor den nya instansordningen, vill vi gédrna se att
den som kan fa fast anstéllning och klara egenforsorjning for sig och de
sina ska fa tillfalligt uppehéllstillstand och ddrmed kunna forsorja sig och
bygga sin framtid i Sverige. Vi upplever sysslolosheten som mycket,
mycket destruktiv ménskligt och socialt och att den leder till en hel del
av de tragedier vi ser.

Jag erkénner att var syn hir ligger véldigt nira den amerikanska med
tillfalliga uppehallstillstdnd for arbete som kan bli permanenta efter fem
ar ndr man har rdtt att soka medborgarskap. Men jag tror att det mer
bygger pé visionerna om att bygga sig en ny framtid, inte att forsoka fa
fram s& ménga krampor som mojligt.

Anf. 58 Statsrdidet BARBRO HOLMBERG (s) replik:

Fru talman! Forst lite grann om sldngen om att det har tagit valdigt
lang tid for regeringen att fi fram ett forslag om att ligga ned Utldn-
ningsndmnden. Per Westerberg vet mycket vél, precis som alla andra
ledaméter i den hér salen, att det inte har tagit sirskilt lang tid. Regering-
en lade fram en lagrddsremiss med utgangspunkt fran det beslut som
riksdagen fattade. Men, Per Westerberg, det var inte genomforbart, dar-
for att Lagradet sade faktiskt nej till det forslaget. Jag utgér ifrén att Per
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Westerberg inte tycker att vi bara ska kora over Lagrddet och 1dmna ett
forslag utan att ha stod frén Lagradet.

Vad vi nu har &r ett genomarbetat forslag med en finansiering av re-
formen och ett genomarbetat forslag till en ny utlanningslag. Nu &r for-
slaget genomforbart. Det har inte tagit alltfor lang tid.

Nir det sedan géller arbete under processen skiljer sig Sverige fran
véldigt manga andra ldnder i Europa satillvida att om man &r asylsdkande
och drendet berdknas ta langre tid att handlédgga &n fyra ménader har man
rétt att arbeta. Det tycker jag dr viktigt darfor att det innebér att man kan
vara aktiv under processen. Men om jag forstar Per Westerberg rétt ska
det vara en generell ritt att arbeta fran dag ett i asylprocessen. Det tror
jag inte &r en bra 16sning, darfor att det finns valdigt manga som kommer
hit och uppenbart saknar asylskél. De fir sin sak provad oerhort snabbt,
och de ska ocksa dtervinda vildigt snabbt. Att dra in dem pé arbetsmark-
naden tror jag inte ir en bra idé, utan vi maste ha en ordning som innebar
att om man ska befinna sig hér under en tid ska man ha rétt att arbeta.
Det tror jag ar riktigt.

Anf. 59 Forste vice talman PER WESTERBERG (m) replik:

Fru talman! Fér uppfattning ar nog, oavsett vad statsradet tycker, att
det har tagit for lang tid fran 2001 och framat. Vi kénner vil problemen,
men det handlar om att hantera problemen och komma fram sa snabbt
som mojligt. Att hélla pé i fyra ar &r for oss en orimligt lang tid. Jag vet
problemen, och det dr allmént ként i kammaren. Vi hade gérna sett att de
sérskilda asylskilen for barnen hade varit i kraft redan nu. Det ar darfor
som vi i praktiken yrkar pé detta i reservationen 38.

Naér det sedan géller generell rétt att arbeta under asylprocessen &r det
sjdlvfallet sa att om det blir en snabb avvisning via ett snabbt beslut s
blir det inte mycket till arbete. Men vi anser att det finns ett problem med
att ménniskor under relativt ovissa forhallanden under ritt lang tid gar
sysslolosa. Det dr destruktivt. Vi vet det fran andra politikomraden. Vi
tycker att om man kan och har mgjlighet att jobba — jag betonar det — &r
det en bittre 16sning for egenforsdrjning.

Sedan kommer vi att ha problem med 6vergangsreglerna och att
kunna klara en vettig 6vergang till den nya instansordningen. Vi skulle
gérna se att man fick ett system dér den som kan fa fast arbete och egen-
forsorjning skulle fa det tillfalliga uppehéllstillstindet for arbete. Vi vill
gérna fa fram den permanenta mojligheten till arbetskraftsinvandring i ett
senare skede. Men vi tror att detta dr fullt mdjligt och skickar rétt signa-
ler. Man ska inte i forsta hand komma till Sverige for att bli bidragsfor-
sorjd utan for att bli arbetsforsorjd. Det ar var sensmoral. Vi tror att den
ar viktig som signalsystem, for annars kan vi létt locka hit ménniskor pa
fel premisser, fel idéer. Det &r arbete och foretagande som bygger vélfar-
den.

Anf. 60 Statsrdidet BARBRO HOLMBERG (s) replik:

Fru talman! Jag tror nog att vi alla dr eniga om att en alltfor lang vin-
tan ar valdigt destruktiv for ménniskor. Det géller egentligen oavsett om
man &r sjukskriven eller arbetslos under vildigt lang tid eller om man
befinner sig i en asylprocess under véldigt lang tid. Det tar ett tag att
komma tillbaka. Déarfor maste vi i forsta hand arbeta pa att se till att den



véantan blir sd kort som mdjligt. Den véntan ska inte vara lang. Dérfor
menar jag att det dr oerhort viktigt att vi stéller valdigt stora krav pa
myndigheterna. Men det ar ocksa viktigt att vi faktiskt stéller krav pa de
asylsokande och tydliggor vikten av att klarlédgga sin identitet, se till att
alla handlingar finns och att finnas tillgénglig under utredningen. D4 ska
man kunna stélla krav pa myndigheten att fa ett beslut vildigt snabbt.

Detta att man ocksé ska kunna arbeta under asylprocessen, att fa ett
undantag, tror jag &r viktigt for att man ska kunna halla sig sysselsatt
under tiden. Det &r nagonting som egentligen redan finns, ddremot inte
fran dag ett utan om drendet berdknas ta en ldngre tid.

Anf. 61 SOLVEIG HELLQUIST (fp):

Fru talman! Mycket har sagts s& har langt in i debatten, men jag viljer
dnd4 att sdga vad jag har pa hjértat. Det handlar om dessa vara minsta.

Jag kommer frén Visternorrland. Under den hir mandatperioden &r
det manga som har varit i kontakt med mig angdende asylsokande famil-
jer som hotas av utvisning eller har fatt avvisningsbeslut. Det gemen-
samma &r att alla de hédr familjerna har farit mycket illa. Bara under de
senaste dagarna har flera stycken vént sig till mig och védjat om hjélp.
Tyvérr dr jag som enskild ledamot maktlds. Det handlar om ett apatiskt
flickebarn. Hon kollapsade efter det att familjen hade fatt besked om
utvisning. Flickan sover hela tiden. Hon sondmatas och reagerar inte pa
varme, kyla eller beréring. Hon talar inte. Hon ar ordrlig. Hon svéljer
inte ens vatten. Hon &r slapp i kroppen. Den enda aktiva handling hon har
gjort &r att flera ganger ha forsokt dra ut sonden.

Socialtjansten bedomer att fordldrarna har bristande omsorgsférméga.
Det gjordes i februari. Det senaste avslagsbeslutet fattades av Utlin-
ningsndmnden den 30 mars. Familjen ska utvisas till Uzkebistan, dér
pappan hotas av fiangelse och tortyr.

Sverige har tidigare gjort sig kidnt for demokrati, humanism och vél-
fard. Vi har varit en rost i varlden nér det géller de ménskliga rattigheter-
na. Men nu &r det andra tider. Négonting ofattbart haller pa att hianda i
Sverige. Vi vet att de apatiska barnen har egna traumatiska upplevelser.
Vi vet ocksa att fordldrar har utsatts for livshotande och fornedrande
situationer i sina hemlénder, ibland infor barnens 6gon. De har darfor
svért att orka vara fordldrar. De saknar forméga att hjilpa barnen att
tillfriskna eftersom dven de lever i en svar, oviss situation. Barn och
fordldrar har kommit till Sverige i hopp om att fi stanna — ett hopp som
har slutat i fullstindig hopploshet. Fordldrar skulle kunna hjélpa sina
barn om de sjédlva orkade le mot barnen och ingjuta hopp infor framtiden.
Men en forutsittning ar ett uppehallstillstand.

Jag har under en f6ljd av &r generellt sett varit mycket kritisk till allt
tal om barns bdsta och barnkonventionen. Det var langt innan dess att
debatten om de apatiska barnen védcktes. Det dr mycket prat om barns
basta i dag, men véldigt lite handling. Fa beslut fattas som faktiskt priori-
terar barn. Att Sverige var ett av de forsta lander som ratificerade barn-
konventionen dr inte mycket att yvas dver en dag som den hir.

Jag har farhdgor infor framtiden. Om de apatiska barnen inte bedoms
vara barn som far illa och som dirfér behover allt tdnkbart stod frén
sambhillet fragar jag mig: Vilka barn i samhillet i Sverige och i vérlden i
dag ska betraktas som barn som far illa?
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Att besluta att svart sjuka barn ska avvisas till sina hemlénder innebér
att taket for vad barn ska téla och utstd har hdjts avsevirt. Jag anser att
Sverige bryter mot etiska regler, mot ménskliga rattigheter och inte minst
mot barnkonventionen.

I dag har varje enskild socialdemokratisk och moderat riksdagsleda-
mot tagit pa sig ett mycket stort ansvar nér vi ska rosta i fragan. Jag vad-
jar till samtliga riksdagsledamoter att lyssna till sitt fornuft och sitt sam-
vete och bestdimma sig for att lata de svart sjuka apatiska flyktingbarnen
och deras familjer fd uppehallstillstind. Ge barnen och deras familjer
mojligheter att tillfriskna och fa tillbaka lusten att leva! Da kan vi alla
lamna kammaren med hégt burna huvuden.

Anf. 62 ANNIKA QARLSSON (c):

Fru talman! Jag berittade for nagra kommunalrad som jag motte nere
i cafeterian vad vi debatterar hir i dag. Jag sade att den stora fragan
handlar om de apatiska barnen. Den bekymrade frdga jag fick tillbaka
var: Men ser man inte att det &r ett storre problem 4n bara det hir? Jo, det
ar ju det vi ser allihop. Det &r darfor det finns 80 reservationer i det hér
beténkandet, och det dr darfor det finns ett upprop dér svenska kyrkliga
forsamlingar ansluter sig. Manga enskilda ménniskor engagerar sig och
ar mycket upprorda over hur den svenska asyl- och migrationspolitiken
bedrivs.

Men nagonstans dr det det hir som blir det synliga beviset pa hur
snett det dr i samhéllet i dag. Birgitta Carlsson var uppe tidigare, och jag
ansluter mig till hennes anfoérande. Det géller ocksé de reservationer, nr
47 och 54, som hon yrkade bifall till. Jag star sjdlvfallet bakom alla véra
Ovriga reservationer ocksa.

I Sverige har vi lange berdmt oss av att vi har en vildigt human och
generds flyktingpolitik. Jag moter manga minniskor i dag som fortfa-
rande gér i forestdllningen att det &r dar vi befinner oss. Men alltfler
uppticker att sa inte dr fallet. Alltfler talar om att de skdms Sver att vi
uppfor oss pa det har viset. Den politiken existerar inte langre.

Om man ldser riktlinjer eller svaren fran statsradet eller lyssnar pa
Gote Wahlstrom eller Barbro i kammaren hér i dag sa later det véldigt
bra, och det ser sé fint ut i alla dokument. Men gapet &r s& stort mellan
orden och verkligheten.

Det finns en flicka, en bland manga fall. Det dr Shahida, som &r 13 &r
och kommer fran Uzbekistan. Aven om man smeker henne 6ver kinden
sa blir det ingen reaktion over huvud taget. Beslutet later s& hir: Betrif-
fande barnens bista och barnkonventionen sédgs att enligt forarbetena till
lagen kan de humanitédra skédlen vara av nagot mindre allvar och tyngd
nér barn berdrs. Samhélleliga intressen som behovet av en reglerad in-
vandring och att forhindra 6kade kostnader medfor att beslutet att avvisa
en familj med barn maste kunna fattas d&ven om det i det enskilda fallet
hade varit bést for barnet att stanna hr.

Verklighet och ord kan vara langt ifrén varandra, som sagt. Flickan &ar
en av manga tusentals barn som finns bade i den svenska asylprocessen
och som lever hir gomda. Det har varit tal om varden hér i dag, men det
handlar ocksd om barnens ritt till skola och utbildning. Det finns ménga
bekymmer pa omradet fortfarande.



Barnen har inte sjdlva valt den situation som de &r i. Darfor har vi
ocksd ett ansvar for dem. Vi kan ocksa se att det finns enorm kritik béde
frdn organisationer som jobbar med de hir midnniskorna och barnen och
fran internationellt hall mot Sverige. Det om négot borde vara ett var-
ningstecken — nér de vackra orden inte omsatts i praktiken och nér gapet
mellan ord och verklighet &r sé stort.

Riksrevisionen uppmérksammar regeringens tillkortakommanden pa
omradet. Man sade att det gors for lite och for sent och att det inte &r nog
med pengar. Centerpartiet har sagt att vuxna inte ska behdva befinna sig i
processen ldngre adn tolv manader och barn i sex manader. Om man gar
efter de riktlinjerna sa behdver vi inte hamna i den situation dér vi ar i
dag, nér vi har 150 apatiska barn som vi inte vill ge en ordentlig provning
utifran den situation de befinner sig i.

Som en av 349 riksdagsledamdter har jag manga génger funderat pa
var besluten har fattats ndgonstans. Inte ndgonstans, i ndgon debatt, har
jag hort riksdagsledamoter st upp och séga: Vi maste ha en hérdare och
tuffare politik! Vi ska skicka ut barnen! Har ska inte provas! Inte ndgon-
stans har jag ként att den debatten fors. Anda ar det det som blir konse-
kvensen.

Jag har forsokt frdga méanniskor som jobbar i organisationer nira
flyktingar var de ser att besluten fattas nadgonstans. En del smé beslut
kommer till socialforsakringsutskottet.

De menar ocksa att nér regeringen gor utlatanden i enskilda drenden
ar det manga ganger vildigt specifika utlatanden, som just i detta en-
skilda fall 4r positiva, men som for alla 6vriga i samma grupp blir {or-
odande.

Man pekar ocksa pa att Utldnningsndmnden stegvis forédndrar praxis,
dir beslutet kan 14ta som det som jag léste upp nyligen.

Den bild som tonar fram for mig &r en regeringspolitik som med vil-
digt sma steg hela tiden gér i samma riktning. Det kdnns som om att det
handlar om att ge vissa signaler: Sting granserna! Bomma igen! Kom
inte hit! Men man erkénner inte detta i ord.

Betidnkandet skulle ocksé kunna kallas for solidariteten som foérsvann.

Under debatten har det funnits lite olika tolkningar av reservation 54.
For att klargora for dem som sitter hemma vid tv-apparaterna eller uppe
pa laktaren och som inte har betéinkandet ska jag l4sa stéllningstagandet i
reservation 54.

”Asylsdkande svért traumatiserade barn i Sverige har i ett antal fall
utvecklat psykiska storningar som lett till livshotande funktionsbortfall,
s.k. depressiv devitalisering. Detta dr ett behandlingsbart tillstdnd med
god prognos. En vésentlig faktor for behandlingsresultatet synes vara att
familjen far permanent uppehallstillstdnd. Dock kravs langvarig vard for
att barnet helt skall atervénda till livet.

Vi anser det nédvéndigt att regeringen, bl.a. for att forhindra tragiska
dodsfall hos de depressivt devitaliserade barnen och mot bakgrund av
barnens och deras foréldrars svara traumatisering, utfirdar en forordning
om att dessa barn skall beviljas ett permanent uppehéllstillstind av hu-
manitira skil. Det &r ocksa viktigt att det inte 4r migrationsmyndigheter-
na som avgor vilka barn som lider av depressiv devitalisering. En obero-
ende expertgrupp bestdende av barnlikare, barnpsykiater och barnpsyko-
log och utsedd av Socialstyrelsen i samrad med oberoende organisationer
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som exempelvis Rddda Barnen och Roda Korset skall bedoma vilka barn
som lider av depressiv devitalisering.”

Det ar alltsd inte ndgot generellt, utan det kommer att avgdras fran
fall till fall.

I detta anforande instimde Birgitta Carlsson och Kenneth Johansson
(bada c).

Anf. 63 MAURICIO ROJAS (fp):

Fru talman! Det har varit en ldng debatt som har varit intressant pa
manga sdtt. Vi har hort nagra pinsamheter. Jag vill kommentera en.

Migrationsministern blandar ithop Europeiska unionen med Europa-
domstolen. De hédnger inte ihop. De har ingenting med varandra att gora.
Det ar viktigt att upplysa allmidnheten om att sa &r fallet. Det &r bara synd
att en migrationsminister kan betrakta Europadomstolen som en del av
Europeiska unionen.

Sedan har vi hort en debatt om en missuppfattning. Per Westerberg
borjade sa. Han sade att det som fem partier foreslar i reservationen kan
uppfattas som ett kollektivt beslut. Per Westerberg vet att det inte handlar
om nagot kollektivt beslut. Men han tror att det kan uppfattas pa det
viset.

Det ar just den har missuppfattningen som bade socialdemokrater och
moderater har spritt. Det vore mycket beklagligt om Moderaterna i dag
rostar mot en missuppfattning nér de rostar mot vér reservation.

Jag ar vildigt glad over att Annika Qarlsson ldste upp stéllningsta-
gandet i var reservation. Det &r ett forfarande déir det finns ett individuellt
moment. Det dr mot detta som moderater och socialdemokrater kommer
att rosta, inte mot den missuppfattning som Per Westerberg ndmnde i sin
15 minuter langa bortforklaring. Det &r mycket svart for mig att forsta
hur Moderaterna kommer att kunna stddja regeringen i detta fall.

Fru talman! Vi har talat om 150 barn. Vi har talat om flyktingar. Men
jag tror att det som vi kommer att rdsta om i dag klockan fyra egentligen
handlar om nagonting annat. Det handlar om Sverige, det handlar om
oss, det land som vi lever i och vilka vérderingar, vilken etik och vilken
moral som detta land ska bygga pd. Nar vi trycker pd knapparna i dag
ungefir klockan fem 6ver fyra ér det inte i grunden om 150 barn som vi
sdger ndgot. Vi sdger ndgot om Sverige, om vilket Sverige vi vill ha.

Jag vill ha ett Sverige som inte kastar ut sjuka barn, oavsett var de &r
fodda. Jag vill ha ett Sverige som kan vara solidariskt nog att ta emot
dem som vill och behover komma hit. Det dr det som star pa spel. Och
jag dr overtygad om att dven om det finns en majoritet i dag som rostar
for ett annat Sverige, ett mera slutet, mindre solidariskt och mindre
medmaénskligt, finns det ett verkligt Sverige dér utanfor som i dag rostar
med minoriteten. Vi kommer att vinna den hir omrdstningen klockan
fyra, 4ven om vi forlorar hér i kammaren eftersom vi dér ute i samhéllet
bland de flesta méanniskor, vdlmenande ménniskor, har vunnit.

Det hdr kommer inte att hélla &ven om vi forlorar eftersom den majo-
ritet, den rorelse, som i dag finns for ett annat Sverige, ett Sverige som
kan vara stolt over sig sjélvt inte kan stoppas. Den finns inom socialde-
mokratin, den finns ocksd hos Moderaterna, inte minst bland de unga
moderaterna och inte minst bland de unga socialdemokraterna. Den r6-



relsen kommer att férandra Sverige och gora det battre oavsett hur manga
som i dag trycker p& den knapp som leder till ett Sverige som &r mindre
solidariskt.

Jag har inga tvivel. Vi har vunnit, och vi har vunnit for att vi star pa
den rétta sidan moraliskt och etiskt for det land som de flesta ménniskor
vill leva i.

Samtidigt maste man stilla sig frigan: Varfor kommer kanske en ma-
joritet i kammaren trots allt i dag att rosta mot det Sverige som jag tror
att vi alla vill ha? Jag tror inte att de socialdemokrater och moderater som
kommer att rosta mot var reservation dr frimlingsfientliga, inhumana
eller nagot liknande. Det tror jag verkligen inte.

Jag tror att det som driver dem och migrationsministern till detta
mycket sorgliga spektakel som vi har fétt se i dag och under flera ména-
der dr en djupt misslyckad integrationspolitik och den oro som finns i
Sverige om detta. Det dr dirfor som socialdemokratin véljer att ha en
utkastarpolitik. De blir inte glada nédr det kommer méanniskor till oss. De
sdger inte: Hurra, det kom 1 000 unga ménniskor till som vill leva hér!
Ar det inte bra och roligt att det kommer minniskor till 0ss?

Nej, de blir jétteledsna och oroade och forsoker hitta alla sitt att gora
sig av med dessa ménniskor. Varfor? Jo, dérfor att det finns en integrat-
ionspolitik som inte fungerar, som har lett till segregation, som har lett
till bidragsberoende och som har lett till utslagning. Och ni har inte kun-
nat gora nigot at det.

I stéllet for att gora integrationspolitiken béttre, och i stéllet for att
fixa jobb och virdiga liv och gora vad ni kan for detta slr ni mot ménni-
skorna. Ni vill stinga granserna, ni vill slinga ut sjuka barn, och ni slar
mot ménniskor 1 stéllet for att ha mod att forédndra den politik som inte
fungerar.

Jag utmanar er socialdemokrater, och dven moderater. Vi kan ta emot
dessa ménniskor. Dessa barn kan stanna. Vi maste fordndra den politik
som inte fungerar.

Lét oss gora det i stillet for att kasta ut ménniskor som behover ett
land att leva i, och 14t oss ocksa gora det for det Sverige som ni och vi
vill leva i, ett Sverige vi alla kan vara stolta 6ver. Klockan fyra kommer
vi att vara lite mindre stolta &ver det hédr Sverige, men inom kort kommer
majoriteten i samhaillet att siga: Det hir accepterar vi inte!

I detta anf6rande instimde Linnéa Darell och Gunnar Nordmark

(bada fp).

Anf. 64 GOTE WAHLSTROM (s) replik:

Fru talman! Jag hade inte haft for avsikt att replikera pa Mauricio Ro-
jas, men eftersom Mauricio Rojas dr ledamot i denna riksdag bekymrar
det mig att Mauricio Rojas i talarstolen tar ord i sin mun som jag inte
trodde att jag skulle far hora hér. Att Mauricio Rojas kallar dem som inte
har samma uppfattning som han for “detta spektakel” maste ju vara be-
klimmande. Ar det nigot som Folkpartiet i dvrigt stir for, att de personer
som uttrycker en annan asikt 4n den som Mauricio Rojas foretrader fran
talarstolen utfor ett spektakel? Jag maste stélla fragan.

Ar det fler frigor som #r spektakel for Mauricio Rojas i riksdagsde-
batten sa dr det naturligtvis bekymmersamt. Han talar om att man slénger

Prot. 2004/05:99
6 april

Migration och
asylpolitik

55



Prot. 2004/05:99
6 april

Migration och
asylpolitik

56

ut, kastar ut, och anvénder uttryck som ingen annan har gjort tidigare i
debatten. Jag méste stiilla mig frigan: Ar det Folkpartiets uppfattning att
ménniskor kastas ut ur Sverige, att man slangs ut ur Sverige och att det
hér r ett spektakel? Jag méste stélla fragan.

Anf. 65 MAURICIO ROJAS (fp) replik:

Fru talman! Ja, det 4r Folkpartiets uppfattning att den flyktingpolitik
som ni har skapat och forvaltar dr inhuman. Det har vi skrivit om. Det
har vi motionerat om. Det har vi sagt hundratals ganger. Sa dr det. Och
det &r inte bara vi som séger det. Socialdemokratiska organisationer och
politiker, Rddda Barnen, Roda Korset — tiden skulle inte rdcka for att
nédmna alla dem som séger att den politik som ni bedriver inte d&r human.

Ni slédnger ut ménniskor, och inte bara det. Ni har ocksa tusentals
ménniskor som finns runtom i Sverige som ni inte ens kan slidnga ut.
Men de far inte heller leva bland oss pa ett normalt sétt. Det &r manniskor
som inte kan avvisas. Jag har triffat manga. Jag foretrader nagra av dessa
infor Europadomstolen, dir jag har anklagat din regering for inhuman
behandling av ménniskor.

Jag vill ocksa sdga en sak till. En migrationsminister som séger att det
vore en humanitér katastrof att ge dessa barn ritt att stanna — vad ska
man kalla det? Ar det inte ett spektakel? Hur ménga minniskor kan tycka
att dessa ord var vl 6vervagda? Tycker du det, Gote Wahlstrom? Tycker
du att det vore en humanitér katastrof att ge dessa 150 barn rétt att stanna
i Sverige? Tycker du verkligen det? Eller tycker du att det var ett
overtramp frén en minister som ar mycket pressad, som vet att hon for-
svarar en sak som i grunden inte kan forsvaras?

Anf. 66 GOTE WAHLSTROM (s) replik:

Fru talman! Mauricio Rojas, jag har triffat R4dda Barnen. Jag har
lyssnat till vad Roda Korset sdger. De sidger inte samma sak som Folk-
partiet sdger i den reservation som de har gemensamt med ytterligare
négra partier. Jag tror att de organisationerna betackar sig for att fa ord
lagda i sin mun av Mauricio Rojas om att det &r ett spektakel som fore-
kommer i den svenska riksdagen. Jag tror att de betackar sig for att fa
dessa uttryck framfoérda av Mauricio Rojas. Det ar inte forenligt med den
tradition som dessa organisationer normalt sett foretrdder. Men ar det fler
politikomréden sa tala gdrna om det. Tala om ifall Mauricio Rojas har en
demokratiprocess som stér dver den svenska riksdagens!

Anf. 67 MAURICIO ROJAS (fp) replik:

Fru talman! Nér jag kom in till riksdagen i dag, och antagligen ocksa
nédr du gjorde det, fick jag ett litet flygblad frin Rddda Barnen dér det
stod att klockan fyra pa eftermiddagen i dag kunde vi gora skillnad. Vi
kunde markera att vi ville ha ett annat Sverige, ett mer humant Sverige.
Tolka det som du vill, men att tolka det sé att de skulle vilja ndgot annat
n att ni, du och de andra, rostar for den reservation som vi har lagt fram
ar valdigt svart. Vi kan gé ut och frdga sedan om de menade det eller
kanske négot annat som du har hittat pa, jag vet inte vad.

Demokratin finns hir, men den finns ockséd ute i samhéllet. Och nér
det ute i samhaéllet finns en majoritet som vill ndgot annat, nagot battre,
nidgot mer humant, dd& kommer den majoriteten att paverka dem som



sitter hérinne, dig till exempel, som inte tar detta till dig. Det ska ga de-
mokratiskt till genom samtal och péverkan, genom kyrkor, ungdomsfor-
bund och alla de demokratiska organisationerna och processerna. Det
kommer en dag — mycket mer forr 4n senare — da den hér riksdagen
kommer att sdga: Vi har fattat att det ute i sambhéllet finns en vilja till
humanitet. Det &r en vilja som ni inte kan nonchalera, fér demokratins
vésen dr att de folkvalda star for det som de flesta ménniskor tycker ar
ritt och riktigt. Det ni gor 1 dag har faktiskt inte folket bakom sig. Ni har
inte ens partiet bakom er om man ténker pa de flesta socialdemokrater.
De kommer att &ndra pa hur ni tdnker och pa hur den hir kammaren
rostar.

Anf. 68 GUNNAR NORDMARK (fp):

Fru talman! Ska man déma av vad representanter for regeringen och
regeringspartiet har sagt hér ar detta en onddig debatt. Vi har en flykting-
politik som préglas av humanitet och diar man tar hiansyn till barnens
bésta i varje beslut. Men sedan ser vi hur verkligheten ser ut. Vi ser hur
ménniskor trasas sonder niar de méter den svenska asylpolitiken. Vi ser
hur méanniskor trasas sonder i asylprocessen.

Ett samhilles grad av civilisation och humanitet méts kanske bést i
hur man behandlar de mest utsatta och skyddslésa. Under aren 2003—
2004 fattade svenska migrationsmyndigheter i ett antal fall beslut om att
skilja mycket sma barn, ibland spiddbarn, fran den ena fordldern genom
att utvisa fordldrarna till skilda ldnder. Det strider mot barnkonventionen.
Det strider mot Europakonventionen om maénskliga rattigheter. Vi har en
skyldighet att se till barnets bdsta. Vi har en skyldighet att garantera
ménniskor rtt till familjeliv. Vi har en skyldighet att se till att familjer
kan aterforenas over grianserna. Men enligt den svenska regeringen och
de svenska migrationsmyndigheterna dr detta ndgon annans ansvar, inte
vért. Jag tror att alla kan forsta vad det innebar att mycket sma barn utvi-
sas med den ena fordldern och skiljs fran den andra. Det dr orimligt.

Jag kan bara beklaga att en majoritet av utskottet inte star bakom det
som sdgs i reservation 37, dir det bland annat beskrivs en utvidgad och
fortydligad tolkning av begreppet “humanitira skdl” dér man genom
detta inte skulle kunna skilja mycket smé barn frén sina fordldrar genom
att utvisa forédldrar och barn till olika lander. Men tyvéirr kommer denna
kammare &n en géng att ge gront ljus till att man skiljer sma barn fran
den ena fordldern trots att detta inte &r till barnets bésta.

Det finns dagar i livet da vi stélls infor valet att fatta beslut som rent
konkret kan fordndra livsvillkoren och livsmdjligheterna for andra mén-
niskor. I dag &r en sddan dag for alla ledaméter i denna kammare. I dag
ar en sadan dag for alla ledaméter i denna kammare. Det handlar om
omkring 150 barn och ungdomar som denna vérdag kanske skulle kunna
springa omkring pa en skolgard och leka med sina kamrater. De skulle
kunna vandra hand i hand med den forsta tonarsfordlskelsen. Men det gor
de inte. De ligger fjéttrade i sina sdngar, sondmatade, okontaktbara, om-
givna av fortvivlade fordldrar och syskon. I ménga fall kinner vi deras
namn, vi kidnner deras ansikten, vi vet namnen pa deras mammor, deras
pappor, deras syskon. Ibland fér vi hora de livsdrdmmar och de framtids-
hopp de hade innan svensk migrationspolitik bidrog till att séinda dem in i
depressiv devitalisering.
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Det dr barn och ungdomar som far tiotusentals ménniskor att skriva
pa det sa kallade paskuppropet. Det ar barn och ungdomar som fétt hund-
ratals ménniskor att kontakta oss ledamoter. Det dr barn och ungdomar
som fatt kommunpolitiker och landstingsrad av alla partitillhorigheter att
reagera. Det dr barn och ungdomar som enligt denna morgons Ekonyhet-
er fatt ett rekordstort antal fall i Europadomstolen att leda till att man
avbryter svenska utvisningsprocesser for att Europadomstolen ska under-
soka om dessa processer bryter mot forbudet mot att utsdttas for tortyr
eller oménsklig behandling antingen nér flyktingen kommer till sitt hem-
land eller genom sjélva avvisningen i sig. Detta dr en métare sd god som
négon pa hur det star till med svensk asylpolitik.

Det ér egentligen inte mycket som begirs i reservation 54. Det &r att
barn med livshotande funktionsbortfall, efter det att sddant ska ha konsta-
terats av en oberoende expertgrupp, ska ges permanent uppehallstill-
staind. Egentligen skulle inte detta beslut behovas. Det borde rymmas
inom mojligheterna for uppehallstillstind av humanitira skél. Tyvérr
stoder regeringen migrationsmyndigheternas alltfor sndva tolkning.

Vissa dagar stills vi infor mojligheten att fatta beslut som &r av livs-
avgorande betydelse for andra ménniskor, och i dag 4r det en sadan dag.
Vissa dagar ér de av oss som &r fiader eller mddrar medvetna om hur man
kénner det nér ens édlskade barn ligger apatiskt, sondmatat och glider allt
langre bort fran livet. Ibland stélls vi bara infor beslut som &r enkla och
ritta att fatta.

Anf. 69 ANDRE VICE TALMANNEN:

Jag far be Anita Johansson, som dr den av de ndrvarande ledamoterna
som varit ledamot av riksdagen langst tid, att 6verta ledningen av sam-
mantrédet.

Anf. 70 PETER ERIKSSON (mp):

Fru alderspresident! Jag tycker att vi har hamnat i ett véldigt markligt
lage, det méste jag sdga. Det dr en mycket mérklig situation. Jag tror inte
att jag varit med om det tidigare. Vi har manga ganger tidigare i Sverige
haft ldgen dér en enskild flyktingsituation har uppmérksammats, dir ett
enskilt barn eller en enskild familj har blivit en stor historia i medier och
ibland natt dnda fram till riksdagen. Det har visat pa brister i humanitet
och medmaénsklighet i den svenska flyktingpolitiken.

Den hir gingen é&r det lite annorlunda. Hér ar det inte bara en eller
tva, tre eller tio, utan hdr handlar det om 6ver hundra barn. Det dr inte
bara sa att de mar daligt, utan det har gétt extremt 1dngt. Runtom i Sve-
rige dr ménniskor fortvivlade. Hemma i Norrbotten dr massor av ménni-
skor fortvivlade Gver att vi kan ha en politik som dr sa fruktansvért
omansklig att vi visar ut barn som inte ens klarar att ga pa toaletten sjédlva
utan helt har forsvunnit bort fran kontaktbarhet och nébarhet.

Samtidigt talar en minister som dr ansvarig for den hir politiken i
Sveriges riksdag om det hér problemet och séger att problemet inte finns.
Vi har en fungerande asylprocess i Sverige. De som behdver far stanna.
Motséttningen mellan vad tusentals médnniskor runtom i Sverige upplever
och det som den ansvariga ministern sdger r sa extrem att jag knappt
nagonsin varit med om en sddan skillnad. Hur stor skillnad kan vi ha nir
vi ser och beskriver verkligheten och dndé ska ha en vettig dialog med



varandra? Jag forstér att den hir debatten kommer i tonldge som alla inte
klarar av dérfor att verklighetsbilderna dr sé totalt olika.

Vi som ser att asylprocessen inte fungerar, vi som ser enorma pro-
blem och tycker att det hir kanske dr ndgonting som i och for sig har
funnits ldnge men som plotsligt exploderar i medierna och mitt i ansiktet
pa oss allihop ser en politik som har gatt i baklas. Myndigheterna funge-
rar inte. Myndigheter tar beslut som &r helt oacceptabla ur varje ménsklig
aspekt. Vi ser en regering och en minister som har fastnat i prestige och i
principer i stéllet for att utgé fran det medménskliga. Principerna gér fore
manskliga hdnsyn. Jag tycker att man ska ténka sig vdldigt noga for nir
man borjar hamna i den situationen.

For ett halvar sedan hade vi en diskussion som jag tycker kénns lik-
artad om kommunismen hér i kammaren, bland ménniskor och i tv, histo-
rien om hur aldrig s& goda foresatser — som Per Westerberg var inne pa
tidigare — kan sluta i fortryck, i diktatur, tortyr och till och med mass-
mord. Aldrig sa goda foresatser! Nér principerna far gé fore medménsk-
lighet och humanitet ska man stanna upp och fundera vart vi ar pa vig.
Finns det ndgot annat sitt att se pa det?

Jag har en asylansdkan med mig dér en av alla de flickor som néstan
slutat att leva har fatt sitt besked. Det dr ett nej fran Utldnningsndmnden.
Det gar inte 6verklaga. Dér star det om barnens bésta, om FN:s flykting-
kommission, om var lagstiftning som séger att man ska utga fran barnets
bista. Men det star ocksa att hiansynen till barnets bésta inte &r absolut.
Samhilleliga intressen som behovet av en reglerad invandring och att
forhindra 6kade kostnader medfor att beslut att avvisa en familj med barn
maste kunna fattas, dven om det 1 det enskilda fallet hade varit bést for
barnet att stanna hér.

Sa var det i det hér fallet. Det hade varit bast for barnet att stanna hér.
Det &r ingen som fornekar det. I beslutet dr det en sjdlvklarhet att man
hade kunnat ge en béttre vard hir &n i Uzbekistan och kunnat ta storre
hénsyn till det hir barnets forutséttningar och méjligheter om barnet fatt
stanna och fatt ett besked om det, i stéllet for att utvisas. Men kostnader-
na gar fore. Det kanske blir for dyrt att lata en hel familj stanna. Det
kostar en massa pengar. Jag tycker att vi dr véldigt illa ute nér vi later
den typen av principer gé fore medménsklighet.

Svensk flyktingpolitik har gatt i baklas. Det hir dr en akut situation,
en debatt som har kommit upp plotsligt. For ovanlighetens skull dr Sve-
riges riksdag mitt i skeendet. Vi brukar kunna sitta lite bredvid och dis-
kutera principerna. Och flyktingministern, som inte ldngre &r kvar i
kammaren, vill gdrna fortsdtta att diskutera principerna. Det vill Per
Westerberg ocksa som sade att man fran Moderaternas utgangspunkter
gérna hade sett en annan 19sning.

Men, kéra vinner, den andra 16sningen finns inte i dag. I dag finns
den 16sning som vi har i reservation 54, och den skulle vi kunna rosta
igenom. En annan dag, ett annat sitt — okej, Per Westerberg, du kanske
har ritt. Men i dag &r det de hér barnen, den hir flickan som just har fatt
avslag pé sin ansokan och 150 andra flickor och pojkar som vi har mgj-
lighet att strdcka ut en hjdlpande hand till. Ta den, Per, i stillet for att
snacka om principer.

I detta anfoérande instimde Helena Hillar Rosenqvist (mp).
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Anf. 71 LINNEA DARELL (fp):

Fru élderspresident! Det ar djupt tragiskt att vi riskerar att i eftermid-
dag fatta beslut pd osakliga grunder och pa grund av politisk prestige.

Jag har inte suttit s& ldnge i riksdagen. Jag kom in vid forra valet.
Men jag blir djupt bekymrad om véra beslut som ror ménniskors vil och
ve ska kunna grundas pé péastdenden och myter. Det ar precis vad det hir
gor.

Migrationsministern upprepar samma sak hela tiden. Vi har hort det i
flera manader. Hon har inte bytt argument en enda gang trots att omgiv-
ningen pa alla de sitt forsokt visa att hon borde omvérdera atminstone en
del av sina uttalanden och grunder for diskussionen.

Man bryr sig inte om att lyssna pa politiska motstandare, inte ens pa
sina samarbetspartier i det hér fallet. Men man kunde &nda lyssna pa dem
som annars inte brukar debattera utifrén politiska vdrderingar utan utifran
den ménsklighet som finns i det hér: Rddda Barnen, Roda Korset, medi-
cinsk kompetens, kyrkorna och méngder av enskilda personer.

Det &r precis som Mauricio Rojas sade, samhéllet dar ute har mer in-
sikter &n regeringens foretrddare och en del av foretrddarna i utskottet.
Jag tinker da pa Gote Wahlstroms utbrott hér tidigare, att vi inte skulle fa
kritisera dem som har en annan mening. Men vad har vi mott? Nu talar
jag om en minister som inte finns kvar i kammaren, men det dr faktiskt
hennes eget val att inte stanna kvar under hela debatten.

Som vanligt ndr vi har haft diskussionerna i kammaren de senaste
ménaderna far vi en foreldsning frdn ministern i en ton som tyder pa att
nu ska vi ta det lugnt hir och jag ska tala om hur det borde vara. Vi ska
vérna alla barn i asylprocessen. Ja visst, och sé ser lagstiftningen ut. Men
den tillimpas ju inte pa det sittet. Nér en lagstiftning inte tillimpas ar det
sannolikt for att man kénner att man har politiskt stod for att inte tillimpa
den som det borde vara.

Jag sitter i socialforsdkringsutskottet som behandlar de hér fragorna,
och ett av mina forsta studiebesok sedan jag kom in i riksdagen var just
pa Utlanningsndmnden. Jag hade ldst pa och fastnat for uttrycket barns
basta”. Jag har tidigare som kommunpolitiker och enskild ménniska
kommit i kontakt med flyktingdrenden och var dérfor intresserad av att
hora hur man hanterade frigan om barns bésta. Jag hade inte precis upp-
levt att det hade hogsta prioritet for Utlinningsndmnden. D& fick jag
forklaringen att det finns med, men det 4r en faktor av alla. Det dr vil sa
det ser ut.

Jag ser att min tid snart &r slut. Jag vill avrunda med att séga att mi-
grationsminister Barbro Holmberg sade att man ska anvidnda bade hjarna
och hjdrta i politiken. Jag delar den uppfattningen, men for mig handlar
att anvinda hjirna och hjirta i eftermiddag klockan fyra vid voteringen
om att rosta for en humanitar asylpolitik, att se till barns bésta och ocksa
i verkligheten tillimpa den lagstiftningen. Fér Barbro Holmberg och
hennes partikamrater ligger det tyvarr tydligen ndgonting annat i det
begreppet.

Anf. 72 ANNE LUDVIGSSON (s):

Fru élderspresident! Det dr en viktig debatt vi har haft och har i riks-
dagen i dag. Jag ska uppehdlla mig kring de asylsokande barnen och
framfor allt de apatiska barnen.



Det &r en situation och ett omrade som beror oss alla. Det berdr mig
véldigt djupt. Det berdr s-kvinnor runtom i landet som jag pratar med.
Det gor det dérfor att det handlar om barn och ungdomar, om deras liv
och hilsa. Det handlar om deras ritt till ett liv och en framtid.

Jag dr glad over det svenska folkets engagemang och alla de organi-
sationer som har engagerat sig. Det engagemanget kommer vi att behdva
ocksé framover.

Vi far nu mer och mer kunskap om de apatiska barnen och deras
sjukdomstillstdnd. Vi kan ocksd mer och mer hjélpa dessa barn och fa-
miljer forebyggande. Vi kan ocksé ldmna bakom oss de felaktigheter som
stundtals har framforts i debatten.

Nar det giller flyktingsituationen har vérlden foréndrats. Ocksé de
asylsokandes skél for att fa uppehallstillstdnd i Sverige har fordndrats. De
ménniskor och barn som kommer hit har med sig upplevelser som jag
inte tror att vi har sett tidigare. Darfor vidlkomnar jag den nya instans-
och processordningen och en ny utldnningslag som ska tréda i kraft den 1
januari 2006. Dar kommer skyddsgrunderna att fa en mer framtradande
roll. Vi far se till att det inte bara blir fina ord utan verkligen konkret
handling. Jag vdlkomnar ocksé det samarbete med v och mp som sker i
den hér fragan.

Jag tror pa att en individuell provning &r det bista sittet for en rétts-
siker ordning for alla asylsdkande barn som finns i Sverige. Vi har ca
10 000 asylsdkande barn. Dédremot dr jag kritisk till rattssdkerheten i
asylprocessen och de brister som vi dnd& méste vara 6dmjuka och se.

De beslut som tas nir det giller barn ska tas utifrdn FN:s barnkon-
vention och barnens bésta i utlinningslagen. Det &r det vi politiker har
stillt oss bakom. Utldnningslagen sédger att barnets hélsa och utveckling
ska vdga tungt i beslutet. Med det for 6gonen borde vi inte vara i den
akuta situation som vi i dag ar i. Barn 1 asylprocessen ska provas utifran
sina egna skil, utifran FN:s barnkonvention och barnens bésta. Slutligen
finns ocksa mdjligheten till uppehéllstillstand av humanitéra skal.

Men de apatiska barnen har inte tid att vénta pa de fordndringar och
reformer som &r pa gang. De behdver hjdlp och beslut nu.

Det &r viktigt att vi lever upp till vad som ar vérdigt en réttsstat och
ett humanitirt samhille. Den mdjligheten ser jag finns i lagstiftningen
redan nu, och dirfor kdnns det onddigt att ha hamnat i den hér svara
akuta situationen.

Jag vill sétta press pd myndigheter, framfor allt Migrationsverket och
Utlanningsndmnden, att anvéinda sig av det som star i utldnningslagen om
barns bésta.

Anf. 73 KALLE LARSSON (v) replik:

Fru alderspresident! Jag instimmer i mycket av den verklighetsbe-
skrivning som Anne Ludvigsson for fram. Den &r vanlig inom svensk
socialdemokrati, framfor allt lite 1dngre ned i hierarkin, om man uttrycker
det sd. Jag moter ockséd méanga socialdemokrater som i dag fragar sig om
de ord som uttalas om en human flyktingpolitik ocksd kan komma att
betyda ndgonting i praktiken.

Vi dr dverens om att den nuvarande ordningen ar réttsoséker och att
den nya ordningen kommer att kunna bli béttre. Men vi har ocksa ett akut
problem, och Anne Ludvigsson sdger det sjdlv: Apatiska barn kan inte
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vanta. Om vi nu har en réttsosdker process dér barn tvingats in i ett livs-
hotande tillstand av apati och Anne Ludvigsson och jag kan goéra négot at
det, vl medvetna om att mycket storre reformer ocksa behdver genomfo-
ras, anser Anne Ludvigsson dé att vi i eftermiddagens votering bor gora
ndgot at det eller att vi inte bor gora nagot &t det?

Anf. 74 ANNE LUDVIGSSON (s) replik:

Fru alderspresident! Jag ar glad att vi kan vara overens eftersom vi
tillsammans ska jobba framat inom det hdr omradet. Jag ser dock att det
finns svarigheter att fatta det beslut som flertalet partier lagger fram for-
slag om i eftermiddag.

Jag vidhaller det jag sade i mitt anforande, ndmligen att jag tror att en
individuell provning &r det basta och att det utifrdn dagens lagstiftning
finns mojligheter att se till de skél som efterfragas i reservationen. Jag
kommer att pé olika sétt fortsitta att arbeta for det som jag tror pé och det
som vi har skrivit i utlinningslagen. Sedan kan vi ha olika sétt att ga fram
med det.

Anf. 75 KALLE LARSSON (v) replik:

Fru alderspresident! Det ar lite svart att veta hur man ska hantera
detta. Det dr vél ett exempel pa rostforklaring av en socialdemokrat som
egentligen &r véldigt tveksam till eftermiddagens beslut, skulle jag tippa.
Man hénger fast sig vid det halmstrd som erbjudits av andra partikamra-
ter och sdger att det som de fem partierna foreslar inte ar en individuell
provning. De vill ta ett kollektivt beslut, alltsé kan vi inte godkénna det.

Var och en som ldser reservationen ser emellertid att vi inte foreslar
nagot kollektivt beslut. Vi foreslér att man ska gora en provning. Det har
nidmligen inte riktigt skett hittills. Man kan hinvisa till utlinningslagen
och till barnkonventionen om barns bista. De lagarna och konventioner-
na ir alldeles utmirkta, men de anvénds inte i praktiken i dag. Tre av
fyra av de barn som befinner sig i apatiskt tillstdnd har nekats uppehalls-
tillstand trots den fina lagstiftning som Anne Ludvigsson lutar sig mot.

Nu har vi ett mojligt tillfdlle i eftermiddag. Anne Ludvigsson har
ocksa ett personligt ansvar for det beslut hon dé fattar. Tanker Anne
Ludvigsson péaverka sina partikamrater och sjilv ge dessa barn mojlig-
heten att fa en réttvis individuell provning och dirmed ocksa mojligheten
att stanna i Sverige, eller dr det — vilket jag befarar — endast fagert tal
som kommer fran Anne Ludvigsson i dag?

Anf. 76 ANNE LUDVIGSSON (s) replik:

Fru &lderspresident! Jag kinner ett stort ansvar. Det gér jag som
mamma, farmor och mormor. Jag kinner ett oerhdrt stort ansvar. Anda
stiller jag mig bakom forslaget att varje barn ska provas individuellt.
Som jag papekade finns dér brister, och jag vill dérfor att vi verkligen
ska arbeta utifran det som ségs i utlinningslagen om barns bésta. Jag ser
bristerna, och det ar déarfor vi star har 1 dag — eftersom man inte arbetat
utifran den. Sedan kan vi arbeta pa olika sitt for att fordndra den situat-
ionen. Det dr min stdndpunkt i dag.



Anf. 77 GUNNAR NORDMARK (fp) replik:

Fru alderspresident! Den lagstiftning som tillimpas i dag, och som
Anne Ludvigsson i praktiken séger att vi ska fortsitta att tillampa, har lett
till att vi har 150 apatiska flyktingbarn och den leder till att tre av fyra av
dessa utvisas. Vi vet ocksa att ett antal lédkare sagt att en av forutséttning-
arna for att dessa 150 ska kunna atervénda till livet och man ska kunna
sdtta in en god behandling for dem &r att de far ett positivt besked pa sina
ansokningar.

Vad ér det som far Anne Ludvigsson att tro att om man fortsétter med
samma lagstiftning och samma process som hittills det pa nagot sétt
skulle fordndra detta? Denna fradga har varit uppe i riksdagen manga
génger.

Anf. 78 ANNE LUDVIGSSON (s) replik:

Fru alderspresident! De diskussioner som forts i socialforsakringsut-
skottet om huruvida det handlar om en allmdn amnesti for dessa barn
eller om de ska provas utifran vars och ens enskilda behov har ocksa lyfts
upp tidigare i debatten i dag. Jag vidhéller att det finns mojligheter, och
jag forutsétter att alla dessa barn kommer att provas individuellt utifran
den lagstiftning vi har. Vi kan pa olika sétt paverka att den lagstiftning
som vi riksdagsledaméter och politiker stéllt oss bakom verkligen ge-
nomfors.

Anf. 79 GUNNAR NORDMARK (fp) replik:

Fru alderspresident! Om vi tittar pa vad som rent formellt stir i den
lagstiftning som vi har verkar den vara human. Men problemet &r det sétt
som den hittills tillimpats pa. Det finns ndmligen ingenting i det som
majoriteten foreslar som pé nagot egentligt séitt dndrar det regelverket
och d& kommer man sannolikt att fortséitta pa samma sétt som man gjort
tidigare. Det har lett till den situation som vi i dag har, att kanske upp till
150 apatiska flyktingbarn befinner sig i ett tillstdnd som kan vara mer
eller mindre livshotande.

Ar det inte dags att sitta ned foten och séiga att nu fir det vara nog?
Dessa barn har ritt att fi en chans till ett liv, och det kan de bara f4 om de
beviljas uppehéllstillstand.

Anf. 80 ANNE LUDVIGSSON (s) replik:

Fru élderspresident! Jag delar helt uppfattningen att de barnen, precis
som alla andra asylsdkande barn i Sverige och runtom i vérlden, har rétt
till ett liv och en framtid — och till ett bra liv och en bra framtid. Dér ar vi
helt eniga.

Jag tror att dagens debatt i riksdagen haft stor paverkan pd dem som
lyssnat, och déa inkluderar jag de myndigheter vi har. Jag tror att den
paverkat i positiv riktning. Dér &r jag optimist och hoppas pa det.

Anf. 81 MONA JONSSON (mp):

Fru alderspresident! Forst vill jag yrka bifall till reservationerna 54,
42 och 80 i beténkandet.

Jag hade inte tdnkt gd upp i den hdr debatten da Miljopartiet redan
haft flera talare uppe, men jag kan inte lata bli efter att ha hort anféran-
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dena om de apatiska barnen. Apatiska barn 4r egentligen ett mycket slar-
vigt uttryck. Barnen lider, uttryckt pd facksprak, av depressiv devitali-
sering, alltsd ndgot mycket vérre och allvarligare &n apati — depressiv
devitalisering. Vitalisering har med liv att géra, medan devitalisering har
att gora med dod. Kolleger i riksdagen! Dessa barn dréneras pé sina liv.

I barnkonventionens artikel 2 stér att alla barn har samma réttigheter
och lika virde. Ingen far diskrimineras. Jag skulle vilja pasta att de de-
pressivt devitaliserade flyktingbarnen diskrimineras. Inga svenska barn
skulle behandlas, eller tillatas behandlas, pa det sdtt som nu sker med
dessa barn. Barnen ligger dag ut och dag in utan relevant hjélp. Vem tar
ansvar? Vi kan inte i riksdagen se pa nir vuxna ménniskor inom sjukvar-
den, réttsviasendet och ménga fler omraden tréter. Barn far illa i var nér-
het.

I barnkonventionens artikel 6 stér att varje barn har rétt att dverleva
och utvecklas. I artikel 23 stér att “varje barn med fysiskt eller psykiskt
handikapp har ratt till ett fullvirdigt och ansténdigt liv som mojliggdr
dess aktiva deltagande i samhaillet”. I artikel 31 star: ”Barn har rétt till
lek, vila och fritid.” Jag anser att Sverige bryter mot FN:s barnkonvent-
ion.

Dagen efter jul intrdffade en katastrof i Sydostasien. D& hyllades den
lokala befolkningen och dess omhindertagande och empati med de
svenska turister som fanns dér. Man kan fridga om detta inte giller om-
vént. Ska vi i Sverige inte agera pa liknande sétt nir ménniskor kommer
hit och far illa?

I Svenska Akademiens ordlista stir om man slar upp ordet apati: hag-
16shet, likgiltighet. Det ar att visa kénslokyla, att inte kdnna in andras
kénslor, att stinga av. Om man sedan slar upp ordet empati star det: for-
méga av inlevelse i andras problem.

Har ledaméter i Sveriges riksdag enligt Svenska Akademiens ord-
listas definition blivit apatiska, blivit likgiltiga och stingt av? Var har det
civila kuraget tagit vdgen? Var har det personliga ansvaret tagit vagen?
Det fragar jag mig i dag.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 8 §.)

6 § Riksrevisionens granskning av Forsikringskassans kop av tjéins-
ter for rehabilitering

Foredrogs

socialforsakringsutskottets betdnkande 2004/05:SfU11

Riksrevisionens granskning av Forsdkringskassans kop av tjanster for
rehabilitering (framst. 2004/05:RRS14).

Anf. 82 ANNA LILLIEHOOK (m):

Herr talman! Riksrevisionen har gatt igenom Forsékringskassans kop
av rehabiliteringstjénster. I den mycket kritiska rapporten visar Riksre-
visionen pa brister i ansvarsfordelning och upphandling av rehabilitering
med allvarliga konsekvenser for rehabilitering av de sjukskrivna.



Genomgéngen visar ocksa att rehabiliteringen inte pa ndgot sétt ut-
vecklats i proportion till flerdubblingen av antalet sjukskrivna och for-
tidspensionerade. Situationen har nu fOrvérrats s att var femte svensk
inte gar till arbetet en vanlig dag pa grund av sjukskrivning eller fortids-
pensionering.

Att de sjukskrivna ldmnas at sitt 6de kan illustreras av att hélften av
de langtidssjukskrivna inte ens vet vem som é&r deras kontaktperson pa
Forsdakringskassan. Forsdkringskassans anslag for rehabiliteringsinsatser
har ar efter ar inte gatt at. Det senaste halvéret har antalet personer som
rehabiliteras minskat.

Av de nira 200 000 som varit sjukskrivna over tre manader far hogst
15 000-20 000 rehabilitering. Samtidigt ser vi hur alltfler sjukskrivningar
slutar med fortidspension. Sérskilt orovickande ér att allt yngre ménni-
skor blir fortidspensionérer som for all framtid l&ses ute fran arbetsmark-
naden.

I en nyligen redovisad undersokning av lngtidssjukskrivna kvinnor
visades att dessa kvinnor upplevde att de varken hade fatt diagnos, medi-
cinsk behandling eller rehabilitering sa att de kunde aterga till sitt tidi-
gare arbete eller ett nytt arbete. Rehabiliteringen tycks inte fungera i
nagot steg. Det dr nagot som sérskilt géller alla dem som é&r sjukskrivna
med svarhanterade diagnoser sdsom svardefinierade problem i rorelseor-
ganen eller det vixande antalet sjukskrivna pa grund av psykisk ohilsa.

Rehabilitering och behandling méste vara en kedja som inleds redan
tidigt under en sjukskrivningsperiod. Forsdkringskassans rehabilite-
ringsinsatser sitts in mycket sent trots att specialister &r ense om att re-
habilitering méste séttas in tidigt for att vara effektiv. Vad vi vet &r att
redan efter ndgra ménader minskar sannolikheten att dessa méanniskor
ndgonsin borja arbeta igen. Alla de mojligheter med forbattrade metoder
och 6kad kunskap om rehabilitering som finns tas inte till vara.

Att fa tillbaka sjukskrivna i arbete kraver samarbete. Riksrevisionen
visar hér pa en otydlighet i uppdelningen av ansvar mellan Forsékrings-
kassan, arbetsgivare, sjukvard och AMS som blir ett direkt hinder for
samarbetet. Det som é&r sdrskilt oroande ar att Forsékringskassan samver-
kan med sjukvarden tycks ha gatt i std efter regeringens utformning av
finansiell samordning.

Arbetsgivare har inte getts redskap for rehabilitering ens i samband
med att regeringen lade &ver ansvar for en del av sjukpenningen pé ar-
betsgivarna. Att den nddvindiga samverkan inte har prioriterats visar sig
ocksa i att de avstimningsmdten som regeringen sérskilt betonade i en
proposition for over tva ar sedan dnnu inte kommit till stdnd utom i en-
staka fall.

Det har berittats for mig om fall nér sjukvarden forgdves har forsokt
fa till stand avstimningsmdten med Forsdkringskassan och arbetsgivare
for att utforma behandling och rehabilitering. Men Forsdkringskassan har
till och med utgjort ett hinder for att fi dessa till stand.

Vi moderater har visat pa ett antal 10sningar. Forsékringskassan bor
ges en tydlig roll med ansvar for att en rehabiliterings- och behandlings-
plan kommer till stdnd pé ett tidigt stadium. Vi har ocksé pekat pa ar-
betsmodeller som tillimpas till exempel i Stockholm och Finspang for att
fa tidig beddmning och behandling. Sjukvarden maste garantera behand-
ling i rimlig tid.
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Herr talman! Vi moderater och dvriga allianspartier tar Riksrevision-
ens kritik pé allvar och instimmer i Riksrevisionens forslag. For oss som
anser att den kanske storsta politiska utmaningen just nu ér att fa fler i
arbete utgér Riksrevisionens genomgang en vilbehovlig vickarklocka.
Det &r beklagligt nér regeringspartierna tar avstand fran Riksrevisionens
krav pa atgirder fran regeringens sida och forslag om Gversyn av lagen
om allmén forsékring med precisering av mél och riktlinjer.

Det ar hog tid for en sddan dversyn. Den borde har prioriterats for
lange sedan om man har ambitionen att minska sjukskrivningar och for-
tidspensioner och fa fler i arbete. Med detta, herr talman, yrkar jag bifall
till reservation nr 1.

Anf. 83 LINNEA DARELL (fp):

Herr talman! Jag ska bdrja med att yrka bifall till tva reservationer,
reservationerna 1 och 3. Jag star naturligtvis bakom ocksa de tva 6vriga
dér Folkpartiet har skrivit under, men jag yrkar bifall till dessa.

I december 2004 fick 274 300 personer sjukpenning. Av dessa hade
drygt 100 000 varit sjukskrivna mer an ett ar. Déarutdver fanns det drygt
en halv miljon ménniskor med sjuk- och aktivitetsersittning, det vill sdga
fortidspensionerade.

Nar man ser Riksrevisionens granskning, som vi har att behandla hér
i kammaren i dag, kan man konstatera att av alla dessa har 16 000—
17 000 sjukskrivna under de senaste aren fatt del av de tjanstekdp som
Forsékringskassan har gjort i syfte att ge manniskor mojlighet att atergd i
arbete.

Det &r naturligtvis fler minniskor som har fatt mojlighet till rehabili-
tering. Men det &r i alla fall en mycket liten andel som har nyttjats pé det
sétt som skulle vara mojligt. Det séger sig sjalvt att det ndgonstans har
blivit rejalt fel.

Ett stort antal sjukskrivna och fortidspensionerade har inte kunnat fa
den hjélp som de kunnat férvanta sig. Det dr ett stort sloseri med ménsk-
lig kraft att personer i arbetsfor alder sjukskrivs for att s& smaningom
avskrivas fran allt hopp om att komma tillbaka till arbetslivet.

En socialdemokratisk riksdagsledamot uttalade hdr i kammaren for
nigra manader sedan i ett annat sammanhang att Socialdemokraterna vill
att alla ska fa chansen att bidra till det gemensamma. Ett sddant budskap
rimmar illa med det forslag till beslut som majoriteten i socialforsiak-
ringsutskottet nu ldgger fram.

Riksrevisionens styrelse har tva krav — krav som vi fran Folkpartiet
anser helt rimliga. Det finns en otydlighet i nuvarande regler, och det har
varit och ar fortfarande dalig resultatuppf6ljning. Det &r brister som, nér
de uppmirksammas, borde atgirdas sa snart det bara dr mojligt dels for
de enskilda ménniskornas skull, dels for att det handlar om stora pengar.
Det dr skattemedel pa nidrmare en miljard per ér, och s& mycket pengar
maste naturligtvis vara féremal for noggrann uppfoljning.

Det borde vara en sjéalvklarhet for varje ansvarsfull politiker att se till
att malen tydliggors s att syftet med de anslagna medlen nés och att
reglerna blir sé tydliga att utrymme for godtycklig hantering elimineras.

Nér utskottet hade ett slags utfragning av Socialdepartementet och
Forsékringskassans ledning rérande Riksrevisionens rapport framkom
det att regeringen i princip” &r klar med direktiv for en utredning i fra-



gan — en utredning som ingen visste ndr den skulle tillséttas. Det mest
preciserade svar vi kunde fa var att det skulle ske i nértid”. Vid en kon-
troll av detta i gér var det samma besked. Det har i alla fall inte kommit
ndgra nya direktiv som vi har fatt del av.

Forsékringskassan déremot utarbetar nu riktlinjer for en metodut-
veckling, vilket forhoppningsvis ska leda till en mindre godtycklig hante-
ring runtom i landet. Men det 16ser inte grundproblemet, vilket ocksa
patalades vid motet med utskottet. Det dr mot den bakgrunden markligt
att socialdemokrater, véansterpartister och miljOpartister inte anser att
négot tillkdnnagivande till regeringen &r nddvéndigt.

Herr talman! Riksrevisionens rapport kom till regeringen i borjan av
september forra aret. Nu har det gatt ett drygt halvar, och svaret &r alltsa
att en utredning ska tillséttas i nértid”. Enskilda méinniskor kommer i
kldm. Néara en miljard av skattemedel hanteras utan klara mal for syftet
med dess anvdndning, och resultatuppfoljningen blir ddrmed mycket
bristféllig. Till det ska ocksa ldggas att det granskade omradet 4r en del
av vart lands storsta samhéllsproblem i dag, ndmligen sjukskrivningar
och fortidspensioneringar. Men for socialforsakringsutskottets majoritet
ar det viktigare att vara den socialdemokratiska regeringens lydiga lake-
jer dn att som riksdagsledamoéter utdva sitt ansvar gentemot skattebeta-
larna.

Herr talman! Denna brist pa ansvar for skattemedlens anvéndning pa
ohédlsoomradet har utskottsmajoriteten visat prov péa tidigare i fragan. Vi
ndmner en del om det i vir motion. Jag tinker ndrmast pa det beslut som
riksdagen tog om finansiell samordning for mer 4n ett r sedan. Dar har
inte sdrskilt mycket kommit i gdng. Det dr trevande uppstarter pa nigra
hall ute i landet. Och de framgéngsrika Socsamforsdken med stark lokal
préigel kinner sig nu hotade genom de begrinsningar som detta riksdags-
beslut har givit dem.

Frén liberalt hall ser vi alla mojligheter till en samordning. Vi vill ha
en finansiell samordning vird namnet och med utrymme for lokala vari-
ationer som innebdr att tva eller flera parter kan delta. Vi vill prova moj-
ligheterna att skapa vardregioner med ett gemensamt ansvar for sjukfor-
sékring och sjukvardsresurser. Vi vill ocksa att den som har fatt ett beslut
om rehabilitering verkligen ska garanteras att planen blir genomford
genom en rehabiliteringsgaranti.

Herr talman! Jag har hér uppehallit mig vid dagens brister kring ef-
fektiviteten 1 anvdndandet av nédra en miljard i skattemedel per ar, hur de
oklara malen drabbar alla hundratusentals sjukskrivna och fortidspens-
ionerade och utskottsmajoritetens bristande ansvar nér det géller att stélla
krav pa regeringen att agera for en fordndring.

Men det finns ytterligare en part som &r starkt berdrd av att reglerna
ar otydliga i det hér fallet, och denna part ar arbetsgivarna. Riksrevision-
en konstaterar att det finns en oklarhet om grinsen for arbetsgivarens
forstahandsansvar och innebdrden av Forsdkringskassans samordnings-
ansvar. Oklarheterna leder dels till onddiga diskussioner om kostnadsan-
svar med forsenade atgérder som foljd, dels till rena forhandlingssituat-
ioner mellan kassan och arbetsgivare. Sa kan vi naturligtvis inte ha det.
Jag och Folkpartiet delar helt Riksrevisionens uppfattning att det maste
bli klarhet i hur medlen ska anvéndas i relation till arbetsgivarens ansvar
och hur kostnaderna ska hanteras. Vem som ska sta for fiolerna kan inte
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Anf. 84 KENNETH LANTZ (kd):

Herr talman! Riksrevisionens kritik av Forsékringskassans kop av re-
habiliteringstjénster kan ses som en relevant kritik. Men egentligen ar det
inte kassans fel utan regeringens, som har gett Forsékringskassan helt
felaktiga forutsattningar. Utskottet erkénner detta i betdnkandet, och
dérmed har den kritik som Riksrevisionen med flera formulerat natt fram
till mottagaren. Det kan inte vara nagot egenvérde i att regeringen agerar
arbetsledare for var nya forsdkringskassa om inte maélet att rehabilitera
ménniskor tillbaka till arbete uppnas pa ett nojaktigt stt.

Kristdemokraterna har i detta betdnkande stéllt sig bakom reservation
1 under punkt 1, vilken jag hdrmed yrkar bifall till.

Kristdemokraterna har med tacksamhet noterat Riksrevisionens kritik
och anser att regeringen i forsta hand och Forsdkringskassan i mdjligaste
mén omgéende ska ta till sig denna kritik. Det ar inte rétt for enskilda
ménniskor att gang pa géng aterplaceras i koer for att vinta pé verknings-
fulla rehabiliteringsinsatser. Tanken med rehabiliteringen dr lovvird och
ska efterstravas i mojligaste grad. Detta dr vi sdkert alla 6verens om. Men
vi dr inte eniga om takten i hur regeringen later Forsékringskassan utfora
sitt uppdrag.

Kristdemokraterna har i sin motion om ekonomisk trygghet vid sjuk-
dom och handikapp under detta riksdagsar aktualiserat frigan om en
rehabiliteringsforsakring. Jag ska inte ta tid med att ga igenom principer-
na i denna forsékring hér och nu, men jag vill referera till vara férslag om
effekten av att det enligt var uppfattning endast borde finnas en offentlig
aktor, i stéllet for som nu fyra: landstingens hédlso- och sjukvérd, kom-
munens socialtjdnst, statens arbetsformedling och Forsikringskassan.

Ett av véra syften med en rehabiliteringsforsdkringen dr att hoja ef-
fektiviteten. Det dr just detta som Riksrevisionen kritiserar rehabilite-
ringsarbetet for, nimligen att det gar alltfor langsamt.

Ett annat skal till kritik dr att vi i dag noterar olika behandling av lika
drenden Over vért avlanga land. Detta &r inte forenligt med nuvarande
lagstiftning. Men sdkerligen kommer nya Forsdkringskassan att forbéttra
detta just genom att vi nu har en gemensam administration och déarmed
lagstiftning, bedomning och handliaggning for alla medborgare som é&r i
kontakt med kassan och i detta sammanhang dess rehabilitering.

Herr talman! Det ar séledes av storsta vikt att Forsdkringskassan far
tydligare regler och mél avseende kop av arbetslivsinriktade rehabilite-
ringstjdnster. Kristdemokraterna anser sedan linge att vi méaste fi en
battre behandling och snabbare aterstdllning av méinniskor som av en
eller annan anledning, under kortare eller ldngre tid, tvingats ldmna ar-
betsmarknaden. Kostnaderna for &terforing av arbetskraft till arbete
minskar och s& dven kostnaderna for sjukskrivningarna.

Kristdemokraterna har vid flera tillfallen patalat behovet av avstim-
ningsmoten. Vi tror att dessa insatser aktivt bidrar till att minska den
totala ohélsan. Vi ser déarfor tacksamt pé att det noteras av hela utskottet
och att man har insett behovet av dessa insatser.
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Herr talman! I enlighet med Riksrevisionens skrivelse vill vi, som &r
skrivet i reservation 1, att regeringen ska initiera en 6versyn av lagen om
allméan forsdkring i syfte att klargbra gransdragningen mellan Forsak-
ringskassans och arbetsgivarens ansvar for rehabilitering samt forbéttra
styrning, ledning och uppfoljning av Forsdkringskassans arbete inom
rehabiliteringsomradet.

Anf. 85 KENNETH JOHANSSON (c):

Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till reservationerna nr 1
och nr 4, men jag stér sjdlvfallet bakom Ovriga reservationer dar Center-
partiet forekommer.

Centerpartiet delar de dsikter som fors fram i Riksrevisionens gransk-
ning av Forsdkringskassans kop av tjdnster for rehabilitering. Vi har
ocksa upprepade génger riktat stark kritik mot regeringen, mot Forsak-
ringskassan och mot de systemfel som finns for att anvisade medel till
rehabilitering inte har anvénts, och det i ett ldge diar behoven samtidigt
vuxit kraftigt.

Vi delar i huvudsak Riksrevisionens styrelses kritik och anser att
riksdagen ska bifalla Riksrevisionens forslag och hinvisar till reservation
1. I Riksrevisionens styrelses framstdllning pekar man pa behovet av att
tydligare klargdéra ansvarfordelningen mellan arbetsgivare och forsik-
ringskassa. Centerpartiet har tidigare i motioner foreslagit att Forsak-
ringskassan ska ha huvudansvaret for att genomfora rehabiliteringsutred-
ningar. Vi anser att arbetsgivarens ansvar for detta ofta leder till onodiga
forseningar som innebdr att det tar alldeles for 14ng tid innan rehabilite-
ringsatgarder sitts in, detta trots att man dr medveten om att tidiga insat-
ser oftast leder till snabbare atergéng till arbete. Jag vill tilldgga att vi ar
medvetna om att det finns manga storre arbetsgivare som har byggt ut
funktionen for att snabbt gora rehabiliteringsutredningar. Men sent in-
satta atgédrder forsvarar i sin tur en framgangsrik rehabilitering och mins-
kar utsikten for den sjukskrivne att kunna atergé till arbete. Hér har vi
utvecklat vara asikter i en reservation, nr 2.

Centerpartiet har under manga ar foreslagit kraftigt 6kade anslag till
Forsdkringskassan for rehabiliteringsatgiarder. Dessa resurser bor ocksa
kunna komma langtidssjukskrivna som kan rehabiliteras for atergéng till
sin tidigare arbetsplats till del. Den tydligare ansvarsfordelning som
efterstrdvas mellan forsdkringskassa och arbetsgivare bor ta sin utgéngs-
punkt i att Forsdkringskassan har ett dvergripande ansvar for att rehabili-
tering kommer alla l&ngtidssjukskrivna till del inom ramen for en tidsef-
fektiv process, ndgot som inte bor utesluta att arbetsgivarna tilldelas vil
definierade uppgifter inom rehabiliteringsarbetet.

Vi har ocksa i en reservation, gemensam med flera partier, utvecklat
vart krav pa en rehabiliteringsgaranti. Jag ndjer mig med att i den delen
hénvisa till reservation nr 3.

For att man ska kunna astadkomma ett effektivt rehabiliteringsarbete
ar det ofta av stor vikt att framfor allt Forsékringskassans och sjukvér-
dens men i ménga fall dven arbetsformedlingens och socialtjdnstens
insatser kan samordnas pa ett effektivt sitt. Under forra riksdagsaret, som
tidigare har omndmnts hér i debatten, fattade riksdagen ett beslut om att
tillata finansiell samordning men inom ramar som var s sniva att man
kunde forutse att mojligheten inte skulle komma till ndgon storre allmédn



anvindning. Dessa farhdgor, som bland annat har framforts av Centerpar-
tiet, har s& hér langt besannats. Det ar hog tid att fordndringar gors i syfte
att vidga regelverket nér det géller malgrupp, deltagande myndigheter
och samordnade belopp. Den finansiella samordningen méste ges betyd-
ligt mer tillatande former. Det &r ocksé redovisat i vér reservation nr 4.

Anf. 86 MARIANN YTTERBERG (s):

Herr talman! I detta betdnkande behandlas Riksrevisionens styrelses
framstdllning angdende Forsdkringskassans kop av tjdnster for rehabilite-
ring. I framstéllningen begérs att regeringen dels ska klargdra gransdrag-
ningen mellan Forsdkringskassans och arbetsgivarens ansvar for rehabili-
tering, dels ska vidta atgirder for att forbattra styrning, ledning och upp-
foljning av Forsdkringskassans arbete inom rehabiliteringsomradet.

For ar 2004 disponerade forsikringskassorna nédra 1 miljard kronor
for kop av rehabiliteringstjanster. De dvergripande slutsatserna i Riksre-
visionens granskning &r att det saknas tydliga mal och regler for forsak-
ringskassornas kop av dessa tjanster. Detta innebér i sin tur att ansvars-
fordelningen mellan forsékringskassa och arbetsgivare &r otydlig samti-
digt som det blir svart att folja upp effekterna av insatserna. En annan
viktig fraga som uppméarksammas i granskningen &r att det finns skillna-
der i réttstillimpningen mellan olika kassor och handldggare. Darmed
finns det en risk for att sjukskrivna inte behandlas likvardigt.

Styrelsen foreslar att riksdagen begir att regeringen dels ska initiera
en dversyn av lagen om allmén forsdkring i syfte att klargora grinsdrag-
ningen mellan Forsékringskassans och arbetsgivarens ansvar for rehabili-
tering, dels ska vidta atgirder for att forbéttra styrning, ledning och upp-
foljning av Forsdkringskassans arbete inom rehabiliteringsomradet.

Vi har i utskottet trdffat representanter for regeringen och Forsék-
ringskassan som beskriver kritiken som adekvat. Man vilkomnar den,
och man kommer att vidta atgérder for att avhjilpa bristerna.

Det hér dr ju var uppgift som riksdagsledaméter att ta itu med. Jag
tankte bara tala om att det finns ett alldeles fortraffligt blad om riksda-
gens kontrollmakt. Det &r faktablad nr 13, och det finns pa massor av
sprék. Dér tas d& upp just de hdr sakerna, att revisionen &r en av fem
punkter som dr oerhdrt viktiga, och att de ndmns i ett sérskilt kapitel i
regeringsformen. Det dr mycket anvéndbart.

Riksrevisionens rapport redovisades i september 2004, vilket innebér
att det inte fanns forutsittningar for regeringen att kommentera den i
budgetpropositionen. Daremot anger regeringen i budgetpropositionen att
man har for avsikt att ge en sérskild utredare uppdraget att gora en Sver-
syn av arbetsgivarens rehabiliteringsansvar, hur pengarna bor anvéndas
och vad det féir for konsekvenser for bland annat forsédkrade och smafore-
tagare. Ett syfte ar att stdrka arbetsgivarens ansvar att géra en rehabilite-
ringsutredning och att vidta nédvéindiga rehabiliteringsatgirder for den
enskilde sé snart det dr medicinskt lampligt. Avsikten &r ocksa att utreda
i vilka fall som Forsdkringskassan ska kunna kopa arbetslivsinriktade
rehabiliteringstjanster. Och i den hér utredningen kommer Riksrevision-
ens rapport att ingd som en del i underlaget.

Fran den 1 januari i &r dr Forsékringskassan en myndighet. Syftet
med forstatligandet var bland annat att socialforsidkringens administration
skulle fa battre forutsttningar att fullgora sitt uppdrag. Forutsittningarna
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for en tydligare och béttre styrning och ledning av verksamheten har
okat, och de samlade resurserna kan utnyttjas pd ett effektivare sétt.
Bland annat finns det storre mojligheter att motverka skillnader i
rattstilllimpningen.

Just nu, som vi tidigare horde hér, arbetar Forsakringskassan med att
utfarda riktlinjer for hur medlen for kdp av utredningar och arbetslivsin-
riktade rehabiliteringstjinster ska anvindas. Det &r alltsa nationella reg-
ler, och jag tror ndstan att de rentav &r klara.

Det som da skiljer oss at i redovisningarna hérifran &r att vi frdn ma-
joriteten anser att Riksrevisionens begéran, i och med de hér atgérderna,
uppfylls utan ett tillkdnnagivande.

Herr talman! Jag yrkar bifall till forslaget i betdnkandet och avslag pa
reservationerna.

Vi kan titta bdde bakét och framat nér det géller vad som pagar inom
ohidlsoomradet. Vi har ganska nyligen hér i kammaren fattat manga be-
slut. Vi har reformerat sjukskrivningsprocessen. Vi har infort avstam-
ningsmoten och krav pa rehabiliteringsutredningar. Vi har gjort det mgj-
ligt for forsakringskassa, lansarbetsnimnd, kommuner och landsting att
organisera finansiell samordning och anvinda 5 % av hela sjukpenning-
anslaget for gemensamma rehabiliteringsinsatser. Det dr nistan 2 miljar-
der kronor som finns till forfogande dér. Vi har ocksa fatt fart pa proces-
sen, bland annat med ekonomiska drivkrafter. Arbetsgivaren ska komma
med en rehabiliteringsutredning, och redan tvd veckor efter det att den
har kommit in ska kassan upprétta en rehabiliteringsplan.

Vi har en mycket intressant utredning av Kristina Alexandersson som
lades fram nu i februari. Regeringen hade bett henne utreda de hér saker-
na och titta pa i vilken omfattning ménniskor sjukskrivs och pa problem
inom hélso- och sjukvarden. Hon pekar pa brist pd samverkan, kunskap
och ledning. Vi har fatt utredningarna till utskottet s vi kan ldsa dem
allihopa. Det &r oerhort intressant. Hon beskriver ett trendbrott i samar-
betet mellan landsting och forsdkringskassa. Man gor gemensamma
handlingsplaner. Det hénder saker. Man planerar flera sjukskrivnings-
kommittéer. Det pagar véldigt ménga intressanta och spannande saker
som vi nu ska fa f6lja och se effekterna av.

Anf. 87 LINNEA DARELL (fp) replik:

Herr talman! Jag skulle vilja stilla en frga till Mariann Ytterberg. Du
sdger att det dr var uppgift som riksdagsledamoter att ta itu med gransk-
ning, om jag forstod dig ritt, eftersom du hinvisar till informationsbladet
dér var skyldighet beskrivs. D4 blir det lite mérkligt att konstatera att
utskottsmajoriteten i stort sett bara néjer sig med att ta reda pé vad rege-
ringen tycker och sedan avslar Riksrevisionens framstéllan. Tycker inte
Mariann Ytterberg och socialdemokraterna i utskottet att det dr angeldget
att fa en ordentlig och snabb hantering av fragan vad giller regler och
rutiner for hur nédstan 1 miljard skattemedel anvidnds? Det handlar om
sjdlva summan i sig men ocksd om manga manniskor som ar beroende av
att den verkligen anvinds.

Anf. 88 MARIANN YTTERBERG (s) replik:
Herr talman! I framstillningen begérs av Riksrevisionen att regering-
en dels ska klargora grinsdragningarna mellan Forsdkringskassans och



arbetsgivarens ansvar for rehabilitering, dels vidta atgarder for att for-
battra styrning, ledning och uppfoljning av Forsdkringskassans arbete
inom det hiar omradet. D4 tillsétter regeringen den hér utredningen for att
klargora gransdragningen mellan Forsakringskassans och arbetsgivarens
ansvar. Man har alltsa Riksrevisionens rapport som underlag i utredning-
en, men man tittar pa fler av de hér sakerna nir det géller rehabilitering.
Da tycker jag att det ar uppfyllt.

Sedan sdger man att regeringen ska vidta atgdrder for att forbéattra
styrning, ledning och uppfoljning av Forsékringskassans arbete eftersom
det inte gér ratt till. Det var ocksa ett av skélen till att vi forstatligade
Forsakringskassan, som forut var manga olika sjélvstyrande enheter, till
att bli en myndighet. Det skedde den 1 januari i &r. Nu har forstatligandet
skett, nu har man mdjligheten att f6lja organisationen och fa en battre
styrning. Dessutom har Forsdkringskassan de nationella riktlinjerna. Da
kénner i alla fall jag att det man begér fran Riksrevisionen &r uppfyllt.

Anf. 89 LINNEA DARELL (fp) replik:

Herr talman! Vér granskande uppgift hér i riksdagen handlar ju om
att vi uttrycker en vilja. Riksrevisionens styrelses framstéllan vinder sig
naturligtvis till regeringen som ska goéra nagot. Om ni da som utskotts-
majoritet 1 det utskott som har det yttersta ansvaret avslar en sadan fram-
stdllan — det dr faktiskt vad ni gér hir — ger det en véldigt underlig signal,
eftersom regeringen &nnu inte har tillsatt utredningen. Mariann Ytterberg
sade sjélv att hon tror att utredningsdirektiven ar i det ndrmaste klara. Jag
skulle vilja veta om de ir klara och nir utredningen kommer i gang. Det
ar ju en forsta forutséttning for att man som utskottsledamot och riks-
dagsledamot ska kunna tycka att vi d&tminstone har fatt ndgot besked om
nér den hér dndringen kan ske.

Nér det giller Forsdkringskassans rutiner, mojligheten till styrning
och uppfoljning, ar det riktigt att Forsdkringskassan ger sina kassor en
hjélp i form av metodutveckling, men de sade ocksa pa utskottet att det
inte 16ser grundproblemet eftersom lagstiftningen i botten ar luddig. Det
har pagatt i Gver tio ars tid.

Mariann Ytterberg tog ocksa upp fragan om Finsam. Det later tjusigt
att std hér i kammaren och ge intryck av att det handlar om 2 miljarder.
Det gor det, de fem procenten i sin helhet, men om man tittar pa hur det
ser ut i de enskilda kommunerna ddr man hanterar det hér ar det peanuts,
vill jag sdga, jamfort med vad det kunde ha varit om var och Centerparti-
ets motion hade bifallits och med de erfarenheter vi har frdn Socsam och
Finsam dir man har en betydligt friare mdjlighet att hantera det alltefter
de lokala behoven. Jag var i Motala hdromdagen, och de har inte mer &n
precis borjat beskriva sin vision. Ddr handlar det i nuldget om 7 % mil-
jon. Det dr inte sérskilt mycket for en ganska stor kommun.

Anf. 90 MARIANN YTTERBERG (s) replik:

Herr talman! Det var manga fragor. Vi féar ta s& mycket vi hinner.

Niér vi pratar om riksdagens kontrollmakt, blad 13, ar det bland annat
att riksdagens kontrollmakt utdvas genom konstitutionsutskottet, JO,
Riksrevisionen, riksdagsledamoternas interpellationer och fragor till
statsraden och sé vidare. Vi gér inte in och gor revision. Riksrevisionen
har lagt rapporten pa vart bord. De séger: Be regeringen gora det och det!
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Nar vi tréffar foretrddare for regeringen och Forsékringskassan ser vi att
det redan &r pabdrjat. Da tycker jag inte att vi behdver ha tillkdnnagivan-
det fOr att regeringen ska gora det hér.

Nér det giller finansiell samordning och de sakerna minns jag den
debatten i december for drygt ett &r sedan. Det har varit i gang ett &r. Det
ar en process som tar tid att komma i géng. Jag vet att de fran Socsam-
forsoken sade: Lat det nu ta tid! Det &r sa viktigt att det hér &r forankrat.
Om vi sdger att fran och med kl. 1 i natt ska alla bilar kéra max 90 kan vi
peka med hela handen. Men nér det géller att f4 1 gang den hdr oerhort
intressanta verksamheten av finansiell samordning dér fyra myndigheter
ska samverka och ddr manniskor ska forena synsitt tar det tid.

Jag ser att talartiden ar ute, men vi far vél fortsétta vid ett senare till-
falle.

Anf. 91 KENNETH LANTZ (kd) replik:

Herr talman! Jag skulle vilja koncentrera mig pa en liten men inte
ovisentlig del i betdnkandet. Det har med avstimningsmoéten att gora.

Avstaimningsmétena kan ligga till grund for béttre rehabiliteringsin-
satser. Forsakringskassan erkénner ocksa att man bor anvianda avstim-
ningsmétena som en bra beslutsgrund. Jag skulle vilja fraga Mariann
Ytterberg vad man avser med det faktum att forsékringskassorna inte
direkt vdl uppfyller kraven péd att hélla avstimningsméten. Vid flera
besdk i1 kassorna far jag information om att det inte ar sa véldigt manga,
att man skulle kunna ha haft betydligt fler. Om regeringen star for att vi
ska minska ohélsotalen och forbéttra forutséttningarna for rehabilitering
hur tinker da regeringen anvinda mdjligheterna att forbéttra avstim-
ningsmotena ute i kassorna?

Anf. 92 MARIANN YTTERBERG (s) replik:

Herr talman! Vi besoker tydligen olika kassor. Jag har triffat kassor
dér man har véldigt ménga avstimningsmoten och dér man upplever att
det &r sa oerhort positivt att det verkligen &r ett redskap. Méanga av oss
ledamdéter, inte bara i socialforsakringsutskottet utan dven i andra utskott,
finns ju med nu i de nya forsdkringsdelegationerna som ledaméter. Da
har vi alla mgjligheter att pdverka och driva dér vi &r.

Det som Kenneth Lantz papekar ar véldigt viktigt. Det ska inte bero
pa var i landet man bor om man far ett avstimningsméte eller inte. Det
ska verkligen fungera. Vi ska arbeta for att dra i gdng detta. Det &r oer-
hort viktigt. Vi far ligga pé regeringen.

Anf. 93 KENNETH LANTZ (kd) replik:

Herr talman! Det sista — att detta far vi jaga regeringen med — kan vi
skriva ned i lite tyngre och kraftigare text. Det skulle vara smakfullt om
socialdemokraterna i riksdagen kunde patala for regeringen att det inte ar
tillfredsstdllande som laget ar i dag.

Vi dr manga som besoker forsakringskassorna och far signalen att av-
stimningsmotena dr nedskrivna pa papper, men de finns inte i verklig-
heten. Det ar inte tillrickligt med avstdmningsméten ute i de ldn dér
forsakringskassorna bedriver sin verksamhet.

Jag vill aterigen girna hora Mariann Ytterberg patala behovet av en
markering 4t regeringen att avstimningsmdtena dr bra. — Det framkom



ocksa vid ndgot av vara seminarier i andrakammarsalen.— Men de &r inte
tillrackligt ménga.

Regeringen méste ta ett kraftigare grepp kring frdgan om avstim-
ningsmoéten. Delar Mariann Ytterberg min uppfattning?

Anf. 94 MARIANN YTTERBERG (s) replik:

Herr talman! Ja, jag delar uppfattningen att vi har intresse av att det
hénder nagot med de beslut vi fattar hir. Det géller inte minst om man ar
ett parti som &r regeringsforetradare.

Hade jag sagt nej till beslutet och varit emot det kunde det vara det-
samma. Men &r jag med pé béten och tycker att det &r ett viktigt redskap
har jag ju ocksa intresse av att se att det verkligen kommer till stand.

Jag tror, precis som Kenneth Lantz, att just avstimningsmoétena kan
vara ett oerhort viktigt redskap i det hér arbetet.

Anf. 95 KALLE LARSSON (v):

Herr talman! Vi har som bekant ett arbetsliv som sliter p4 ménniskor.
Vi har langa arbetsdagar, ytterligare forldngda for flera kvinnor av tyng-
ande hemarbete.

Arbetsskador, olyckor och utslitning i kropp och sjél och sinne gor att
manga till slut inte orkar utan tvingas ta en paus fran det aktiva arbetsli-
vet. Det &r en rattighet att s& smaningom, niar man har méjlighet till det,
fa en chans och hjélp att komma tillbaka. Det &r viktigt ocksa for att man
ska se till att forhindra ldngvarigt utanforskap fran arbetsmarknaden.

Det dr dérfor det dr nddvandigt med ett rehabiliteringsarbete som fak-
tiskt fungerar. Dér finns en hel del 6vrigt att 6nska.

Lat mig forst stjdla nadgra 6gonblick for att séga att det givetvis ocksa
ar viktigt att man forebygger arbetsskador och utslagning frén arbets-
marknaden. Det &r virt att notera att sjuktalen skjuter i hjden négra ar
efter de omfattande nedskérningarna pé den offentliga sektorn under 90-
talet. Farre skulle ju plotsligt gora mycket mer.

Oavsett om det gar under beteckningen slimmade organisationsmo-
deller, just-in-time-system eller bara flexibilitet innebér det att pressen
och hetsen pa dem som arbetar okar. Visst klarar manga det under nagra
ar, men inte hur ldnge som helst.

Svaret p& hur sjuktalen ska minska &r darfor inte bara ett rymligt ar-
betsliv och mojlighet till rehabilitering som fungerar, utan ocksé fler
ménniskor i arbete, att man delar pa de arbetsuppgifter som finns och fler
ménniskor som har béttre réttigheter och mer inflytande Gver sitt eget
arbete.

Herr talman! Det vi i dag diskuterar dr Riksrevisionens granskning av
Forsdkringskassans kop av rehabiliteringstjénster. Mycket av den kritik
som har formulerats om hur sakernas tillstdnd ar ar det latt att instdmma i
for den som kénner verkligheten. Det &r ocksé bland annat for att dka
rittssdkerheten som den nya myndigheten Forsékringskassan nu har
bildats. Det dr mot bakgrund av att mycket gér att forbdttra som andra
insatser gors, vilket det redan har redogjorts for i debatten.

Man kan forstas uppleva en viss frustration dver utredningarnas och
oversynernas Sverige. Jag kénner ibland det. Samtidigt dr det bra att ha
ett underlag innan man springer i vag och fattar beslut.
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Darfor vilkomnar vi att regeringen avser att genom en sérskild utre-
dare gora en dversyn av arbetsgivares ansvar for att upprétta rehabilite-
ringsutredning och vidta andra dtgérder for att den enskilde ska kunna
komma tillbaka till arbetet da det &r det som kan goras, och att det fak-
tiskt nu sker.

I det sammanhanget kommer forstas Riksrevisionens rapport att vara
ett av underlagen. Den avslés inte. Den ligger till grund for kommande
arbete.

Herr talman! Alliansen forsoker formera sig. Det kan de ju halla pa
med bidst de vill. F& ménniskor vid sunda vétskor gar pa reptricket att
samma partier som stdr bakom de omfattande nedskérningarna for snart
15 ar sedan nu skulle vara bist ldmpade att ta hand om den utslagning
man sjilv en gang skapat. F4 kvinnor i offentlig sektor lar vara létta att
Overtyga om att de nu ska fa en béttre rehabilitering tillbaka till ett ar-
betsliv av samma politiska krafter som péd sin dagordning har sénkta
nivder i erséttningssystemen och som sdger nej till varje forsok med
arbetstidsforkortning.

I dag foreslar man saker som i allt vésentligt redan dr pa géng. Det ar
naturligtvis inte forbjudet att gora det. Kammaren ska vara en arena for
debatt dven kring saker man é&r relativt 6verens om. Men pratet om att
alliansen utgor ett verkligt politiskt alternativ blir nog allt tommare.

Jag yrkar bifall till forslaget i betdnkandet.

Anf. 96 MONA JONSSON (mp):

Herr talman! I Riksrevisionens framstillning i betdnkandet begérs att
regeringen ska klargora gransdragningen mellan Forsékringskassans och
arbetsgivarnas ansvar for rehabilitering och vidta atgirder for att for-
battra styrning, ledning och uppfoljning av Forsdkringskassans arbete
inom rehabiliteringsomradet.

Jag vill borja med att séga att framstdllningen gjordes i hostas, alltsa
innan den nya sammanhallna Forsékringskassan startade.

Alla partier hér i riksdagen var medvetna om att det fanns skillnader
mellan de olika forsdkringskassorna. Det var en av anledningarna till att
vi forra aret beslutade om en ny organisation for Forsdkringskassan. Den
nya organisationen har varit i ging under lite drygt tre ménader, och man
ser nu over hur man ska komma till ritta med det som Riksrevisionen
lyfter. Fore sommaren kommer ett forslag fran Forsdkringskassans led-
ning om hur man ska bli béttre.

Arbetsgivarna har sedan 1992 ett forstahandsansvar for rehabilite-
ringen. Regeringen haller nu, tillsammans med oss i samarbetspartierna,
pa att ta fram direktiv till en utredning som ska se 6ver delar av arbetsgi-
varens ansvar for rehabilitering och ocksa se over Forsdkringskassans del
och roll i det hela. Jag tror att vi dr sa langt framme att man kommer att
ta ett beslut pa nésta regeringssammantréde, eller eventuellt det efter.

Vidare péagar ett arbete mellan oss samarbetspartier att se 6ver hur vi
kan underlitta for enskilda sjukskrivna att fa hjdlp och stod om man inte
kan komma tillbaka till sitt gamla arbete.

Vi i Miljopartiet tycker att det &r viktigt att man i sammanhanget
ocksa tittar dver hur man ska komma till ritta med den olika behandling
som kvinnor och mén far vad giller tillgangen till kvaliteten i rehabilite-
ringen. Det finns en hel del att géra ocksd vad giller utbildning om all



slags diskriminering. Det ska inte vara si att drabbade ménniskor ska
behova kénna att man inte behandlas lika inom den offentliga sektorn,
oavsett vilken diskrimineringsgrund det géller eller om det 4r inom for-
sékringskassa, arbetsformedling eller sjukvérd.

Herr talman! Jag yrkar bifall till forslaget i betéinkandet.

Det pagar just nu en hel del, som Mariann Ytterberg berittade om.
Efter att ha pratat med Kurt Malmborg vet jag att han tinker se till att
avstimningsmoten kommer att bli vanligare inom Forsékringskassan,
vilket Linnéa Darell efterlyste.

Tyvérr kan jag ocksd tycka att allt tar for lang tid och att mycket
skulle ha uppmarksammats tidigare.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 8 §.)

7 § Alkoholpolitik

Foredrogs
socialutskottets betinkande
2004/05:SoU9 Alkoholpolitik
Alkoholpolitik.

Anf. 97 LARS MEJERN LARSSON (s):

Herr talman! I detta drende behandlas socialutskottets betdnkande an-
géende alkoholpolitik. I betdnkandet behandlas drygt 130 motionsyrkan-
den fran de allminna motionstiderna under 2003 och 2004 och tio mot-
ionsyrkanden vickta med anledning av propositionen Alkoholpolitiska
fragor.

Utskottet foreslar ett tillkéinnagivande till regeringen pé en punkt. Det
géller dlderskontrollen vid folkolsforséljningen.

Ett av alkoholpolitikens huvudsyften ar att skydda ungdomarna fran
alkoholens negativa sidor. Det &r dérfor av storsta vikt att aldersgrénser-
na vid forséljning av folkdl efterlevs.

Under 2001 gjordes vissa dndringar i alkohollagen med syfte att
stirka fOrutsittningarna for att bestimmelserna om &ldersgranser ska
foljas. Ett omfattande arbete pad omradet har vidare genomforts av bland
annat Statens folkhilsoinstitut och Alkoholkommittén. Trots dessa atgér-
der visar nyligen genomforda undersokningar att dlderskontrollerna vid
folkolsforsdljning i livsmedelsbutiker fortfarande dr oacceptabelt bristfil-
liga. Det dr ddrmed for enkelt att kopa folkol for ungdomar under 18 ér.

Regeringen avser att i en kommande proposition om en ny nationell
handlingsplan for att férebygga alkoholskador presentera de atgérder
som Gvervags for att fa till stand en béttre fungerande alderskontroll.

Utskottet ser med stor oro pa den rddande situationen nér det géller
folkolsforsdljningen till ungdomar. Utskottet foreslar mot denna bak-
grund och med anledning av ett tjugotal motionsyrkanden ett tillkdnnagi-
vande till regeringen rérande den bristande alderskontrollen i samband
med folkolsforsiljning i livsmedelsbutiker. Utskottet anser att regeringen
snarast bor aterkomma till riksdagen med forslag i fragan.
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Utskottet avstyrker 6vriga motioner, frimst med hinvisning till tidi-
gare stillningstaganden samt till pdgdende och aviserade atgérder pa
omrédet.

I betinkandet finns 20 reservationer och sex sérskilda yttranden.

Herr talman! Med denna inledning 6verlimnar jag drendet till debat-
torerna.

Anf. 98 CRISTINA HUSMARK PEHRSSON (m):

Herr talman! Var uppgift som politiker &r att skapa forutséttningar for
enskilt ansvarstagande och pé olika sétt hjdlpa och stodja dem som sak-
nar forutsdttningar att sjdlva ta ett sddant ansvar.

Lat oss forst sla fast att behovet av en ny alkoholpolitik &r stort och
kraver en kombination av ett stort antal atgérder. Svartsprit och krimina-
litet maste bekdmpas genom forstirkta resurser till polis och tull. Vi vill
ocksa Oka det lokala forebyggande arbetet nir det giller alkoholens ska-
deverkningar med insatser pa skolhdlsovarden, mddravérdscentralen,
barnhélsovarden och pé restauranger. Utbildningen av sjukvardspersonal
inom primédrvarden maste stirkas. Framfor allt ar det viktigt med 6kad
kunskap om hur alkoholanvidndningen bland ungdomar ska kunna mins-
kas. Vi vill ocksé betona betydelsen av alkoholfria miljder och vikten av
personligt ansvarstagande.

Herr talman! Regeringens politik har havererat. P4 annat sétt kan man
inte tyda alla de forslag som nu kommit i Kent Hérstedts utredning och
som dr av den modellen att de faktiskt hade kunnat vara genomforda
langt tidigare. Regeringens vénta-och-se-politik har varit och ar for-
Odande.

Jag ska ldsa ett citat frin Dagens Sambhille, nr 2/2005. Dar skriver
Verdandi: "Men det duger inte att stoppa huvudet i sanden och krampakt-
igt halla fast vid gamla metoder och 16sningar.” S& skriver Verdandi
sjdlva och forordar en snabb skattesankning pa alla alkoholprodukter.

Socialdemokraterna fortsétter att sila mygg och svilja kameler. Ex-
empel pa detta dr hur regeringen vérnar sitt eget stora bolag Vin & Sprit,
som tjdnar mangmiljardbelopp med mordande reklam. I Sverige &r re-
klam for alkohol forbjuden. Utomlands &r den dock tillaten, och dir an-
vander sig Sveriges regering av mdjligheten att med mordande reklam
for alkohol fa s manga som mojligt att dricka s& mycket som mgjligt.
Samtidigt, herr talman, forbjuder regeringen smaskaliga producenter att
sdlja sina stackars flaskor ute pa garden dar man har producerat dem.

Tidningen Land har gjort en genomlysning av alkohol som tillverkas i
Sverige och séljs genom sa kallad gérdsforséljning. Dar séger en: Det hér
ar ett imponerande vin i vérldsklass av svenska druvor. Om en annan
skriver man: Hallonen &r plockade pa sormlidndsk ljungmordnmark —
toppen!

Varfor ska inte denna gérdsforsiljning kunna ske under kontrollerade
former, med en skattesats som &r bestdmd av regeringen, med alderskon-
troll och med alla tinkbara kontroller? Varfor ska de inte kunna fa sélja
sina egentillverkade flaskor ute pa garden nér regeringen far silja miljar-
der flaskor vodka och annan sprit i utlandet? Jag forstar inte detta.

Det finns ytterligare exempel pé kléfingrighet och misstro. Vi anser
att en lagstiftning som inte medger minsta lilla avsteg vid speciella situat-
ioner och under ordnade former snart forlorar sin legitimitet. Vid exem-



pelvis kulturella eller historiska evenemang &r det viktigt att olika lén
eller regioner kan fa visa sin sérart. For att underlétta for dessa evene-
mang skulle lénsstyrelsen generellt ha mojlighet att gora vissa undantag
fran alkohollagstiftningen, men det goér man inte. Man &r véldigt restrik-
tiv.

Vidare ar vi kritiska till att ndringsidkare i dag mdter stora svarigheter
nér det géller att fa tillstand att servera mat och alkoholdryck till sina
géster. Ska denna néringsverksamhet kunna utvecklas pa ett positivt och
ansvarsfullt sitt krdvs att tillstdnd kan ges och undantag goéras utifrdn de
nya forhallanden som géller. Tiden star inte stilla. Vi lever inte i en
géangen tid.

Vi anser darfor att det dr viktigt att gora en dversyn av alkohollagens
regler om serveringstillstdnd. Ge generdsa serveringstillstind — ja! Men
se ocksa till att hitta atgérder for att snabbt dra tillbaka tillstinden om
man inte skoter sin verksamhet pé ett ansvarsfullt satt!

Ett annat exempel pé stelbenthet och trdngsynthet 4r att det enligt al-
kohollagen inte &r mdjligt att servera vin eller starkdl pa konserter eller
teaterforestdllningar annat &n i pauserna. Da jag inte tror att teater- eller
konsertbesokare dr de som i forsta hand finns i riskzonen for att bli alko-
holmissbrukare tycker jag att det ar konstigt att man inte kan fa inleda
eller avsluta ett teater- eller konsertbesdk med ett glas vin eller &l. Nej,
det star i lagen att detta bara far ske i pauserna.

Det har gor att Sveriges konsert- och teaterforeningar nu forsdker
tricksa med detta. Man gor en vilkomsthélsning pa teatern, och sd gor
man en paus. D4 kan folk ta ett glas vin, och sedan borjar forestdllningen.
Da har det blivit en paus.

Lagen forlorar legitimitet om vi ska hélla pad med det hir tricksandet.
Sadan hér stelbenthet har ett 16jets skimmer dver sig.

Det finns ytterligare en stelbent och ritt onddig sak som jag skulle
vilja vddja till majoriteten att faktiskt titta dver. Det handlar om att yr-
kesméssig hantering av livsmedel kan ges tillfalligt tillstdnd att ske i
annan lokal dn godkénd livsmedelslokal, men i alkohollagen medges inte
samma undantag. Det innebér att 4&ven om det pa nagot stélle finns un-
dantag for att f4 silja livsmedel och det finns ett brett sortiment far man
anda inte sélja till exempel folkdl.

Detta problem har vi haft uppe. Jag medger att vi har diskuterat det i
utskottet. Det fanns en viss forstéelse for att man till exempel i Svenska
Turistforeningens fjéllstugor dit inga vigar gar eller ute i kustbandet
skulle kunna fa sdlja ocksé folkdl dar man séljer livsmedel. Majoriteten
har nu sagt att vi ska vdl uppmana regeringen att kanske nadgon gang nir
man dnda tittar over detta ta fram det hédr. Jag vet att ndr vi kommer med
saddana hédr propéer fran socialutskottet som inte &r onskvdrda for rege-
ringen stoppas de i ndgon byralada dér de sedan blir liggande. Jag vddjar:
Sédana hér sma irriterande moment bor ni ta bort om vi ska ha en trovér-
dighet i alkohollagstiftningen.

Herr talman! Om reklamforbud, lag tillginglighet och hoga skatter
vore losningen borde vi inte ha négra alkoholproblem i Sverige, for det &r
precis sé vi har det nu.

Slutligen hade det varit intressant att fa en kommentar frdn Martin
Nilsson vad giller forslaget om skattesdnkning fran Kent Harstedt. Skat-
tesdnkningen for sig ligger naturligtvis pa Skattekommittén, men ef-
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tersom det ndmns i Kent Hérstedts utredning att det 4r en viktig del i en
minskad alkoholkonsumtion vore det intressant att trots det fa hora vad
Martin Nilsson anser om den skattesinkningsfrdga som finns i Kent
Haérstedts utredning.

Anf. 99 ULRIK LINDGREN (kd):

Herr talman! Socialutskottets betdnkande om alkoholpolitik innehal-
ler ett tillkdnnagivande angdende den bristande alderskontrollen i livs-
medelsbutiker i samband med folkolsforsdljning. Utskottet begir att
regeringen snarast ska dterkomma med forslag i fradgan for att fa fram en
bittre dlderskontroll i livsmedelsbutikerna.

Den hér fragan har diskuterats ar efter ar efter att samma sak har kon-
staterats, ndmligen att &lderskontrollen inte fungerar. Sdvdl Ungdomens
Nykterhetsforbunds alderskontroller som handelns egna kontroller visar
att till ungefar 50 % fungerar den inte. Nu senast har Ungdomens Nyk-
terhetsforbund visat att 12 av 17 Stockholmsbutiker siljer folkol till
minderariga. Handeln klarar inte av kontrollen, och kommunerna klarar
inte tillsynen.

Kristdemokraterna vélkomnar givetvis utskottets begéran till rege-
ringen om forslag till hur alderskontrollen ska bli béttre. Men det aterstar
att se vad regeringen kommer fram till.

Pé en fraga av mig till Morgan Johansson tidigare i ar om vilka &tgér-
der statsradet ténker vidta med tanke pa hur illa det fungerar svarade han
att den nya nationella handlingsplanen, som ska komma i &r, kommer att
presentera vilka atgérder for battre dlderskontroll som regeringen 6ver-
véager. Att overviga ir ju inte riktigt samma sak som skarpa forslag, utan
det aterstér att se.

Men Alkoholinforselutredningens betinkande Grdnslos utmaning,
som har kommit nyss, foreslér i alla fall som étgéird att dldern for inkdp
av 0l i livsmedelsbutik hojs fran 18 till 20 ar. Det &r inte sa dumt.

Det finns kommuner, till exempel Falun, hindelsevis, dar handlarna
och kommunen pa frivillig vdg infort en aldersgréns pa 20 ér for inkop av
6l i livsmedelsbutik. Det har varit framgangsrikt i s& matto att livsme-
delshandlarna har slutit upp kring 6verenskommelsen, och den har nu
géllt i ver ett ar.

Svagheten med forslaget dr forstds att det inte 16ser problemet med
alderskontrollen. Men den hér typen av dverenskommelse mellan hand-
larna hojer definitivt medvetenheten och ger ddrmed storre uppmarksam-
het pé alder vid inkdp. Det ér i vart fall min &vertygelse.

Alkoholinforselutredningen foreslar ocksé en skdrpning av kommu-
nernas skyldighet att ingripa mot butiker som inte skoter alderskontrol-
lerna. Kristdemokraterna kommer naturligtvis att se positivt pa hur det
hér slutligen kommer att landa och se ut i regeringens forslag. Kanske att
vénsterkartellen ocksé i denna debatt har ndgot ytterligare besked och en
precisering av hur man kommer att leva upp till utskottets tillkdnnagi-
vande om bittre alderskontroll.



For att forbattra kan jag tinka mig en rad atgirder vad géller alders-
kontrollen. Man kan ténka sig att en handlare gor det tekniskt omojligt att
genomfora kop om inte legitimation visas upp och trycks in i datasyste-
met. Det skulle naturligtvis ocksé vara ett valdigt bra stod for kassorskan
som i dag ofta far ta ett starkt personligt ansvar for vilka som kommer
sent en kvéll och handlar. Det ar ofta en del av kompisskapet nir det
géller vilka som handlar. Man kan naturligtvis ocksa tdnka sig att forsil-
ningen av det starkare dlet pa 3,5 % flyttas till Systemet.

Ett vidmakthéllande av aldersgrénser ar en atgird som har effekt. Det
ar naturligtvis langt ifran en hel 16sning men dnda av forskare vérderad
som en atgird som fungerar. Det finns mycket som vi kan onska oss,
men detta dr &nda en atgird som &r en del av det mdjliga.

Herr talman! Jag vill erinra om det utskottet inledningsvis skriver nér
utskottet aterger text fran forra gangen utskottet behandlade alkoholmot-
ioner, namligen hosten 2003. Det var inget parti som dé reserverade sig
mot att lyfta fram folkhélsofragan inom EU, skriver vi i vért betdnkande i
dag. Utskottet ville ocksa stryka under vikten av att verka for sénkta
inforselkvoter, kan man tidnka, och en begransning av alkoholreklamen,
alltsa tre omraden dér det da, hosten 2003, radde politisk enighet.

IOGT-NTO har visat att alla EU-lander har vidtagit atgérder i restrik-
tiv riktning. Det kan rora sig om atgirder inom skattepolitiken. Man har
justerat upp skatter. Det kan handla om &ldersgrinser. Man har blivit mer
bestimd med s&dana och flyttat upp aldersgranser. Man har atgirdat
trafik och alkohol och infort stringare bestimmelser, och man har infort
restriktioner ndr det géller reklam. Frankrike fick forra &ret igenom ett
mycket strangt reklamforbud.

EU ér inte en omojlig, statisk kloss som for alltid ligger fixerad utan
det har visat sig att EU-kollektivet ror sig, om &n sakta, i ndgorlunda ritt
riktning. EU har en storre medvetenhet om alkoholens skadeverkningar i
dag 4n man hade for 10-20 ar sedan och att alkoholen har stor folkhélso-
politisk betydelse.

Det andra omradet vi var eniga om 2003 var alkoholreklamen. Den
har vi inte stoppat, men vi har dndé kringrint alkoholreklamen med en
rad begransningar.

P& det tredje omradet som vi var eniga om hosten 2003, att begrinsa
inforselkvoterna, har ddremot inte vénsterkartellen visat framfGtterna
precis. Socialdemokraterna gav redan fore 2003 upp i forhandlingarna
med EU om inforselkvoter och har sedan inte velat anstringa sig i fragan.
Eftersom de en gang har forklarat att det inte 4r mojligt kan de ju sjélva
inte sedan bekréfta att de har haft fel. Det méste s att sdga vara omojligt
dven fortsdttningsvis for Socialdemokraterna.

Kristdemokraterna anser fortfarande att Sverige ska verka for lagre
inforselkvoter och att det dr vért en provning om Sverige ensidigt kan
aterinfora de inforselkvoter vi fick vid medlemskapsforhandlingarna eller
om vi kan f3 till stind en gemensam uppgorelse i gemenskapen. Igen kan
det ségas: Varfor inte forsoka aktivt tala med EU eftersom andra lédnder
kan fa igenom viktiga restriktioner?

Vi tycker fortfarande att det ar fel att sidnka alkoholskatterna. Det &r
att avsiktligt ge upp, att medvetet 6ka alkoholskadorna, ndgot som inte
minst Folkhélsoinstitutet nyligen har visat.
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Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 5 om alkoldsken. Det
finns anledning att dgna den sérskild uppméirksamhet. Den héir drycken
lockar sérskilt mianniskor i yngre aldrar och flickor. Man kan séiga att det
ar precis det som ar avsikten. Den ska locka nya och yngre konsumenter.
Den ér sot och smakar inte alkohol utan ldsk.

Kristdemokraterna vidlkomnar naturligtvis den hdjning av skatten pa
alkolask som foreslds av Alkoholinforselutredningen.

Det ar ocksé virt att sdga, apropa alkoldsken, att det finns en ny pro-
dukt att se upp med. Néringsintresset strdvar hdr efter nya kunder oav-
brutet. Enligt alkohollagen &r det endast drycken 61, som har en starkare
alkoholhalt &n 2,25 %, som fér siljas i dagligvaruhandeln. Men den nya
dryck som ar pd glng kringgar lagen. Produkten framstélls fran borjan
som Ol, men farg och smakdmnen filtreras bort. I stéllet tillsétts andra
smakdmnen som gor att drycken uppfattas som cider. Och cider med en
otillaten alkoholhalt pa 3,5 % séljs ddrmed i dagligvaruhandeln, trots att
det inte r tillatet, enbart tillkommet for att locka nya kunder.

Jag yrkar bifall som sagt, herr talman, till reservation nr 5.

Anf. 100 GUNILLA WAHLEN (v):

Herr talman! Alkoholkonsumtionen har 6kat kraftigt i Sverige som ett
direkt resultat av EU-intrddet och raserandet av svensk alkoholpolitik,
som EU-etablissemanget har drivit igenom. Privatinforseln av alkohol
har okat kraftigt. Alkoholskatten har sénkts, och barn och ungdomar kan
nu pa olika sétt kopa smuggelsprit for 100 kr litern lite varstans i landet.

Okningen av konsumtionen visar sig redan nu i form av kade alko-
holskador. Det dr bade akuta skador och kroniska skador. Ett exempel ar
Stockholms 14n dir alkoholrelaterade skador som skrumplever och in-
flammation i bukspottskorteln har okat kraftigt. Det finns ocksd studier
som visar att andelen rattfyllerister har dkat, &ven om dér finns en viss
osékerhet pa grund av dndrade rutiner hos polisen. En ytterligare mycket
tragisk fordndring i alkoholkonsumtionen &r att andelen kvinnor som
dricker under graviditeten har 6kat.

Samtidigt som konsumtionen 6kar kraftigt finns det ett samband med
valdsbrott. P& krogar, pa stan och inte minst i hemmet — mot kvinnor och
barn — finns det en koppling mellan alkohol och vald. En del forskare
hévdar att anda upp till 80 % av alla valdsbrott begas under paverkan av
alkohol. Sambanden mellan totalkonsumtion och alkoholskador i befolk-
ningen ir vil kdnda. Forskning visar ocksé att pris- och tillgénglighetsat-
gérder dr de skarpaste instrumenten mot detta. Utbildning och informat-
ion kan aldrig ersétta dem i effektivitet. Sverige har i relation till EU
tidigare varit det land med lagst totalkonsumtion av alkohol. Det haller
nu snabbt pd att fordndras, och vi ndrmar oss i rask takt ovriga EU-
landers alkoholkonsumtion.

Detta betéinkande &r ett motionsbetdnkande dir olika motioner fran
allmdnna motionstiden tas upp. Det &r viktigt och riktigt att det tillsattes
en utredning, som Kent Hérstedt har lett, for att ha ndgot pa fotterna nar
nddvindiga atgirder ska vidtas med anledning av den situation som har
intratt. Under varen kommer fler konkreta forslag till vad som ska goras.

Det finns ocksa motioner som pladerar for 6kad gardsforsiljning och
en dndring av reglerna for forsiljning vid teatrar, fjallstugor, kust- och
sommarstugor.



Det ér viktigt att ta reda pa de konsekvenser som har blivit nu, skirpa
reglerna och sedan se om man mdjligtvis ska édndra pa de regler som kan
bestimmas inom landet innan tillgdngligheten fordndras. Att oka till-
géngligheten pé teatrar och i fjdllstugeomraden &r ett sétt att gdra nigot
ytterligare tillgdngligt, forutom de problem vi har fatt med den tillgéing-
lighet som finns i dag och med den prissédnkning som skett med de regler
som giller i dag.

Herr talman! Vénsterpartiet anser att det behdvs en Gversyn av regel-
verket och tillsynen ndr det giller alkohol och unga — i synnerhet avse-
ende folkolet. Det racker inte att UNF far bidrag till att bedriva kampanj
och undersokningar. Sa sent som i dag har vi fatt ytterligare bevis pa att
alderskontroll vid forséljning av folkdl inte fungerar. Unga kan kopa
alkohol néstan helt fritt i butiker, p& bensinstationer och pd ménga andra
forsiljningsstéllen trots géllande aldersgrianser och skyldighet att gora
legitimationskontroll. Utskottets tillkdnnagivande &r ett mycket viktigt
krav till regeringen att dterkomma till riksdagen med atgérdsforslag for
att stoppa denna forsdljning. Regeringen maste ta sitt ansvar.

Vinsterpartiet menar att det nu ocksé finns skél for regeringen att
overviga vilka mojligheter och konsekvenser som finns for att overfora
folkolsforsiljningen till Systembolaget. Det bor 6vervigas mot bakgrund
av att efterlevnaden av reglerna for folkolsforsdljning i detaljhandeln
fortfarande inte fungerar.

Regeringen har i propositionen Alkoholpolitiska fragor, vilken Vans-
terpartiet star bakom, foreslagit att begreppet alkoholpolitiska oldgenhet-
er utmonstras ur alkohollagen. Alkoholpolitiska oldgenheter foreslas i
propositionen ersittas med uttrycket olédgenheter i fraga om ordning och
nykterhet eller sirskild risk for ménniskors hilsa vid provning om till-
stand och serveringstider. Det dr en bra dndring som ger kommunerna
tydligare védgledning vid beslut om serveringstillstind. Antalet serve-
ringstillstdnd och forldngda serveringstider har okat, vilket ocksa innebar
en Okad tillgdnglighet av alkohol.

Vinsterpartict menar att den utvecklingen maste foljas. Inte minst
maste kommunernas tillsynsansvar och beslut om serveringstillstaind
foljas upp. Det dr mycket angelédget att f4 en kartlaggning och en konse-
kvensbeskrivning ur ett folkhilsoperspektiv av den 6kning som skett vad
avser den 0kande tillgéngligheten som blivit resultatet av alltfler tillstdnd
och forlangda utskidnkningstider.

Dagens betdnkande avhandlar, som jag redan tidigare har sagt, en rad
motioner fran allminna motionstiden. Manga av de yrkanden vi har frén
Vinsterpartiet dr forslag som bereds inom ramen for det arbete som pa-
gar utifrén det utredningsuppdrag som Kent Harstedt har haft. De fra-
gorna kommer jag att aterkomma till senare.

Dock éaterstar ndgra motionsyrkanden som vi vidhéller i detta betén-
kande. Det géller exempelvis att tillstindshavare som fillts for diskrimi-
nering av sina géster ska fa sitt serveringstillstind indraget, forstirkta
riktade informationsinsatser till dem som arbetar med barn och unga
inom socialtjdnsten och en utredning om en definition av vilka drycker
som ska betecknas som alkoholfria.

Vinsterpartiet anser att folkhédlsoperspektivet och risken for dkat vald
ar ett par viktiga argument for att bibehélla en restriktiv alkoholpolitik.
Vi ser med oro pa den utveckling som sker i dag med alltfler serverings-
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tillstdnd pa festivaler och gatufester samt lédngre Oppettider in pa sma-
timmarna. Tillsynen och konsekvenserna av denna utveckling méste
kartlaggas for att se om det dr nodvéndigt att dndra dessa regler.

Jag stér givetvis bakom alla Véansterpartiets motioner, men for tids
vinnande avser jag att i dagens betéinkande yrka bifall till reservation 13.

Anf. 101 ULRIK LINDGREN (kd) replik:

Herr talman! Gunilla Wahlén inledde med att séga att vi har fatt ett
storre problem péa grund av EU-medlemskapet. Det héller jag naturligtvis
med om. Vi har fatt prissdnkningar och lagre inforselkvoter genom EU-
medlemskapet som har givit oss en hogre konsumtion i Sverige — till
skada for oss.

Under alla omsténdigheter har vi naturligtvis @nda ett eget ansvar.
Fragan ar vad vi tar for ansvar. Vilket ansvar tar Vénsterpartiet och vilket
ansvar tar Kristdemokraterna for att mildra skadeeffekterna? Nu finns det
skattesédnkningsforslag pa gang via regeringspartiet. Hittills har det fun-
nits ett kompakt motstdnd fran regeringspartiet vad géller att Sverige ska
verka for att infora lagre inforselkvoter. Jag vill naturligtvis ha besked
om var Vansterpartiet star i dessa fragor i dag. Jag vill ocksa ha besked
om vad det ar ni har drivit nédr ni har forhandlat infér varbudgeten. Vad
har ni gjort for att, om mdjligt, ha lite storre framgang for det som vi har
uppfattat att vi har gemensamt, det vill siga motstandet mot skattesank-
ningar och en vilja att infora ldgre inforselkvoter igen i Sverige? Har
Vinsterpartiet ndgot besked pé de tva punkterna i dag?

Anf. 102 GUNILLA WAHLEN (v) replik:

Herr talman! Jag ar glad att jag far frdgan om skatter och krav pa
skattesédnkning och inforselkvoter. Vi i Vénsterpartiet har klart och tyd-
ligt visat bade i vira motioner, i véra yrkanden och i den allménna debat-
ten att vi tar avstdnd frén en skattesinkning. Vi dr inte villiga till att
medverka till en skattesinkning av samma skdl som bland annat Krist-
demokraterna har. Prisinstrumentet &r ett viktigt instrument. Ett ldgre pris
okar risken for en dkad konsumtion. Det &r helt sjalvklart.

Vi dr ocksd mycket kritiska mot de inforselkvoter som finns i dag. Vi
har i olika sammanhang tagit upp diskussionen att genom samarbete med
till exempel de nordiska ldnderna, baltstaterna och olika EU-ldnder om
att hoja skatterna. Det kallas for privatinforsel, men det dr déligt reglerat
vad det egentligen dr. Dér ar det viktigt att strama upp och fa tydliga
regler for inforselkvoterna.

Anf. 103 ULRIK LINDGREN (kd) replik:

Herr talman! Kristdemokraterna tror ocksa att det gar att infora légre
inforselkvoter i Sverige om vi ldgger manken till, &tminstone far saken
provad. Betyder beskeden fran Gunilla Wahlén och Vansterpartiet att det
kommer att tas nagot saddant ytterligare initiativ? Vad har hént i era for-
handlingar infor varpropositionen som har dragit ut pa tiden och som
aterigen blev klara i sista minuten? Har ni fatt fram nagot ytterligare av
forhandlingsviarde pa omrddet om inforselkvoter? Eller héller ni upp
detta som en “plakatpolitik” nédr det passar men inte har drivit frigan
ordentligt mot regeringspartiet?



Betraffande skatterna undrar jag om beskedet frdn Gunilla Wahlén
hér i dag betyder att det inte blir ndgon skattesdnkning pé alkohol i Sve-
rige detta ar.

Det som hittills sagts &r ju att regeringen aterkommer i host. Man tror
sig da i budgetforhandlingarna kanske hitta en partner som é&r villig att
medverka till att vi far skattesdankningar.

Betyder alltsd beskedet fran Vinsterpartiet att ni inte kommer att
medverka hir och att det ddirmed i praktiken inte blir ndgon skattesénk-
ning pa alkohol i Sverige i ar?

Anf. 104 GUNILLA WAHLEN (v) replik:

Herr talman! Nér det géller inforselkvoter och EU-forhandlingar &r
det, tyvirr, i1 det har laget s& att det ar regeringen som for EU-forhand-
lingarna, i de rum dér EU-forhandlingarna ska foras. Vi har precis
samma mojligheter att paverka regeringen nér det giller vilka fragor de
ska driva i forhandlingarna.

Jag dr overtygad om att regeringen driver frdgan om att fi genomslag
for folkhélsoperspektivet och fd genomslag for en fordndring av inforsel-
kvoterna. Men i och med medlemskapet i EU ar Sverige i hdnderna pa
EU:s hela regelverk. Jag hoppas dock verkligen att Sverige ofortrottligt
arbetar med frégan och att vi sjdlva mycket mer ska kunna styra upp det
hér med inforselkvoter.

Vad giller fragan om skatter och skatteforandringar till hosten vill jag
svara att Vénsterpartiet faktiskt inte avgor hur skatteldget ska se ut. Vi
har inte diskuterat skatter under varen. Under hosten kommer vi fortsatt
att sta fast vid att vi inte ska ha skattesdankningar. Men som i andra fragor
finns det ju mdjligheter. Jag kan dock inte svara, utan man far nog fraga
regeringspartiet hur man dir stiller sig till att diskutera fragan under
hosten.

Anf. 105 KENNETH JOHANSSON (c):
Herr talman! Jag borjar med att aterge ett avsnitt i Lewis Carrolls bok
Alice i Underlandet:

— Vill du vara snéll och tala om for mig vilken vég jag ska ta hérifran?
— Det beror pa vart du vill komma, svarade katten.

— Det spelar inte s stor roll ..., sade Alice.

— Dé spelar det heller ingen roll vilken vdg du tar, sade katten.

Vart vill vi komma med alkoholpolitiken? Ska vi ldgga oss platt for
angreppen mot och trycket pé svensk alkoholpolitik nir det géller att 6ka
friheten for alkoholen med billigare alkohol och okad tillgénglighet? Ska
vi se alkoholen som vilken vara som helst?

Eller ska vi sétta folkhdlsan i fokus, sta upp for en fortsatt restriktiv
alkoholpolitik och med kraft agera for att kunna behalla den? Ska vi
jobba for att internationellt och nationellt agera for att gora ett offensivt
och aktivt arbete i syfte att viarna var alkoholpolitik? Ska vi mobilisera
medborgarnas ansvarskinsla och det civila samhillets styrkor och se till
att frivilligrorelsen, Folkrorelse-Sverige, ges bésta tdnkbara forutsatt-
ningar?

For Centerpartiet dr det klart: Alkoholen ir en folkhilsofriga. Ok-
ningen av totalkonsumtionen maste brytas. Okad tillgiinglighet leder till
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okad konsumtion som leder till 6kade skador. Vi méste sdnka totalkon-
sumtionen, skjuta upp tidpunkten for alkoholdebuten och finna fler alko-
holfria miljder.

Det spelar verkligen roll, fru talman, vilken vag vi tar. Jag kénner en
djup oro for de alltmer tilldtande krafter som finns omkring oss. Det hér
héller pa att stdlla till det, och det rejalt.

Fru talman! Alkoholkonsumtionen i Sverige har dkat mycket snabbt
under senare ar. Sambandet mellan tidig alkoholdebut och risken for
alkoholberoende, drogmissbruk och andra sociala problem &r vl belagt.
Om den hér utvecklingen inte bryts kommer med storsta sannolikhet de
sociala konsekvenserna i form av olyckor, vald, brott och social utslag-
ning att bli mycket allvarliga. Dértill kommer de medicinska skadeverk-
ningarna.

Det ar viktigt att vi fokuserar alkoholpolitiken pa att f4 s& mycket av
alkoholfrihet som mdjligt. Speciellt i vissa situationer &r det mycket
angelédget. Det giller d& vara unga, de gravida och dem som kor bil.

Det dr uppenbart att prisinstrumentet och forsdljningsmonopolet i al-
koholpolitiken har forsvagats som en f6ljd av EU:s inforselregler. Fran
denna utgéngspunkt maste Sveriges alkoholpolitik breddas samtidigt som
vi slar vakt om befintliga instrument.

Folkresningen mot missbruket i slutet av 1800-talet ledde till en hal-
vering av alkoholkonsumtionen. Det visar att attityden till alkohol i sam-
héllet ar ett minst lika starkt styrmedel som till exempel prisinstrumentet.
Det styrmedlet maste nu med alla medel aktiveras genom information,
mobilisering av det civila samhéllet och normgivande skérpningar av
lagstiftningen och genom att vi i vardagen tar ansvar for vra medménni-
skor, inte minst vara ungdomar och vara arbetskamrater.

Jag yrkar bifall till reservation 2 dér vi i Centerpartiet markerar var
tro pa att medborgarens engagemang kanske dr ett av de allra viktigaste
sakerna for att 16sa de problem som finns. I dagarna har det pa ett, tycker
jag, mycket fortjanstfullt sitt tagits upp av Barnombudsmannen, som i
sin arsrapport riktar en rad uppmaningar inte minst till fordldrar med
tondrsbarn.

Barnombudsmannen séger: Fordldrar maste vdga vara fordldrar och
sitta grinser. Samhéllet méste bygga upp alkoholfria alternativa verk-
samheter for ungdomar men ocksé stotta fordldrarna. Fordldrar vet inte
alltid hur betydelsefulla de ar.

Det tycker jag &r ett bra uttalande.

Inom EU:s ram bor Sverige verka for hdjda minimiskatter pa alkohol,
skérpta inforselregler samt mojligheten till nationella forbud mot alko-
holreklam.

Fran Centerpartiets sida vill vi sla vakt om forsédljningsmonopolet for
alkohol. Vi tror inte, som diskuterats, pa en utvidgning av forsiljnings-
monopolet till att ocksa gilla folkdlet. Vi tror inte att det skulle ha av-
sedd effekt. Vi vill hélla fast vid en hogskattepolitik for alkohol men
inser och dr medvetna om att vi kommer i situationer d& vi behover dis-
kutera hur vi kan hélla fast vid den linjen. Vi kan sékert ocksé behdva
diskutera sénkningar av alkoholskatten i ndgon form. Detta &r inget som
Centerpartiet forordar eller vill, men vi inser att vi i framtiden kan
komma dithén.



Fru talman! Dagens betéinkande ar vil, drligt talat, egentligen inte s&
upphetsande. Det leder vil inte alkoholpolitiken eller insatserna for att
atgdrda problemen sérskilt mycket framét. Tillkdnnagivandet om rege-
ringens tillkortakommanden betréffande hur folkolsforséljningen funge-
rar dr vi Overens om. I dvrigt bekréftas partiernas stéllningstaganden.

Om man diremot ger fragan en storre bredd och ser att det nu finns
en hel del forslag for diskussion, bade egna och andras underlag att ta
stdllning till i alkoholfragan, sa kan man @nda se ett visst ljus i tunneln.
Alkoholfragan ar svar, och alkoholen i frihet ar farlig. En ansvarsfull
alkoholpolitik som maste sittas i sitt samhillssammanhang dr nodvéndig,
en uppgift som vi alla méste ta oss an.

Anf. 106 MARTIN NILSSON (s):

Fru talman! Det hér dr ju ett motionsbetinkande med ungefar 140
olika motionsyrkanden. Det &r vil som Kenneth Johansson séger: I nor-
malfallet kanske inte det hade varit det mest upphetsande hér i vérlden.

I grunderna pekar utskottet pa de punkter diar man dven tidigare har
varit &verens i stora drag. Vi verkar fortsatt for en restriktiv alkoholpoli-
tik 1 en internationaliserad miljo som utmanar politiken. Vi krdver och
jobbar med nya verktyg. Vi vill stirka det alkoholférebyggande och se
den handlingsplan och den uppf6ljning som kommer. Vi vill se till att
forsoka sla vakt om distributionsmonopolet och om en forsdljning under
kontroll. Vi vill gora insatser mot illegal forsdljning, och hér ser vi fram
emot de forslag som nu faktiskt ligger pé riksdagens bord for att behand-
las senare. Vi vill verka for fungerande &ldersgrinser som begrénsar
spridningen till ungdomar. P4 s sitt &r inte s mycket nytt.

Men det dr ocksé sa, som flera har varit inne pa tidigare, att utskottet
gor ett tillkdnnagivande till regeringen. Vi vill se atgirder nir det géller
folkolsforsdljningen, ett problem som har dokumenterats under lang tid.
Vi har i utskottet tidigare velat ge de nya reglerna tid att verka och se vad
som har hént. Nu har vi resultat och siffror, och da &r det viktigt att dra
lardom. Det ar tydligt att gdllande regler inte dr nog. Uppemot varannan
underarig kan kopa den dryck som é&r inkorsport till vérre alkoholmiss-
bruk — ett tydligt bevis for att nuvarande regelsystem inte rdcker. Det
hénder inte en gang, utan det hinder gdng pa gang. Det rapporteras av
UNF, Folkhilsoinstitutet, kommuner och nérpolis.

D4 kan man som Kenneth Johansson séiga att det &r regeringens ha-
veri. Jag tycker att det &r att ndgot lite ta ansvaret fran dem som faktiskt
sdljer alkoholen. Det finns ett regelverk, och det finns de som inte an-
vinder regelverket. Ar det da de som har beslutat om regelverket som har
gjort fel, eller dr det de som har brutit mot regelverket? Négonstans visar
detta att branschens sjdlvreglering inte fungerar. Det visar att handlarna
inte tar det ansvar som faktiskt behovs. Det visar framfor allt principiellt
det oldmpliga i att lata ett privat vinstintresse styra forsdljningen av star-
kare alkoholdrycker. Det kan dé leda till slutsatsen att folkdlet borde in
pa Systembolaget. Ja, det ar vil langtifran en sjélvklar slutsats. Vi vet
forvisso att Systembolaget klarar alderskontroll pa ett véldigt bra sitt,
men det dr ocksé en risk med det, risken att vriga grupper leds in i ett
annat konsumtionsmonster.

Dirfor ar bestéllningen till regeringen nu att leverera hardare kontroll.
Vi behdver prova olika metoder och se vilken som dr mest framgéngsrik.
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Det kan vara tillsynsmetoder. Det kan vara pafoljdsfragor. Det kan vara
hur forséljningen ska ske. Det finns en méngd olika metoder. Men det ar
kanske den viktigaste frdgan i det hir betéinkandet.

I 6vrigt finns det 20 reservationer. Flera gér i linje med utskottets ma-
joritet till den grad att det ibland kan vara svart att riktigt se skillnaden. I
ndgra fall handlar det om fragor som bereds dér regeringen verkar for
atgirder i reservationernas riktning, men dér det &r lite skillnad pa tempo.
Jag tanker inte ndrmare gé in pa dem.

Det finns en stor skiljelinje. Den gér — det vet vi sedan tidigare alko-
holpolitiska debatter — mellan en bred konstellation av sex partier och
Moderaterna. Och jag tror att Moderaterna den hir gangen néstan kom-
mer upp i all time high. De slér néstan rekord nér det giller att s konse-
kvent ge sig pa en viktig del av den alkoholpolitik vi har varit eniga om i
stora drag, det vill séga tillgingligheten. Det 4r reservation efter reservat-
ion med angreppssétt pa tillgdngligheten. Det &r gardsforséljning, det ar
distansforsiljning, det &r alkohol hos lanthandlare och i teater- och kon-
sertfoajéer, det dr serveringstider och det é&r tillfalliga undantag fran al-
kohollagen. De har ett gemensamt: De Okar tillgdngligheten, de Okar
konsumtionen, de dkar de sociala problemen och de okar brottsligheten.
Vi kénner till konsekvenserna. Man kanske skulle kunna leva med den
diskussionen. Det géller till syvende och sist ritt sma delar — viktiga,
men sma delar — av alkoholpolitiken.

Men sé foresprékar man sinkta &ldersgranser for alkoholforsiljning.
Aftonbladet hade for inte sa ldnge sedan en undersdkning dar fyra av fem
ungdomar sade att séttet att fa tag i alkohol var via dldre kamrater. I det
laget tycker Moderaterna att det &r en bra atgérd att sdga att vi ska sénka
aldersgrianserna. I det laget kan Cristina Husmark Pehrsson std hér i ta-
larstolen och séga att man vill se dtgirder for att minska ungdomars al-
koholkonsumtion. Vilkommen in i debatten!

Den tredje och kanske viktigaste biten dr att man vill avskaffa
Systembolagets monopol. Det &r inget nytt, men det finns faktiskt lite
nya inslag i det hér betéinkandet, och det &r lite kul. Det &r faktiskt lite
spannande att se retoriken.

Moderaterna skriver alltsd pa vért utskottsbetdnkande, ddr man med-
ger att den privata handeln inte har klarat &ldersgriansen for folkolsfor-
sdljning. Man sdger att den har varit oacceptabelt bristféllig. Det ar lite
svért att hivda ndgonting annat nir varannan underarig kan kdpa folkol.

Samma dag skriver Moderaterna i sin reservation att man ska av-
skaffa detaljhandelsmonopolet. Man séger att avskaffandet kan ske i tva
steg. Inledningsvis bor starkdl och vin séljas utanfor Systembolaget i
dagligvaruhandeln med de restriktioner som nu géller for forsdljning av
folkol. Detta sker samma dag som man sdger att alderskontrollen har
varit oacceptabelt bristfdllig. Samma dag sdger man att just de reglerna
ska gélla for forsdljning av starkol och vin. Det &r ju en strélande retorik!
Det ér en stralande politik, som kommer att begransa ungdomars tillgang
till alkohol! Nej, jag tror det blir tvirtom.

Jag maste 4nd4 friga Cristina Husmark Pehrsson: Ar det detta pris vi
ska betala for att du och andra ska kunna kdpa alkohol ldttare och for att
privata handlare ska kunna tjina pengar? Ar det pris vi da fir betala att
alderskontrollen ska bli sémre och att fler ungdomar léttare ska fa till-
géng till starkdl och vin?



Jag laste reservationen, och jag tyckte att den var ratt kul. Ni skriver
alltsa att avskaffandet kan ske i tvé steg, och sedan skriver ni att detta ska
ske ”inledningsvis”. Men det ni inte skriver dr vad steg tva innebdr. Det
ndmns over huvud taget inte. Jag ar lite nyfiken pa det. Vi kanske kan fa
reda pé det i dag. Vad ér steg tva i avskaffandet av detaljhandelsmonopo-
let? Ska sprit séljas fritt i affirer? Ska reglerna som i dag géller for folk-
olsforsiljning mjukas upp ytterligare for alkoholhaltiga drycker? Ar
alkohol vilken vara som helst? Vad ar steg tva? Vi ser fram emot de
svaren.

Har ligger skiljelinjen. Vi kan debattera, vi andra, och tycka att vi har
lite olika uppfattningar, men hér ligger skiljelinjen mellan dem som vill
se en restriktiv alkoholpolitik och dem som vill se en liberal alkoholpoli-
tik. Den moderata alkoholpolitiken stir i dag mil ifrén oss andra. Nar
Cristina Husmark Pehrsson séger att regeringspolitiken har havererat s&
sdger hon ju att Kristdemokraternas, Centerns och Folkpartiets alkohol-
politik har havererat. Man hade ju kunnat forvénta sig att denna milsvida
skillnad mellan dem som ska utgéra ett borgerligt regeringsalternativ
hade resulterat i nagon liten replik mellan nagra av er fran de borgerliga
partierna — men inte. Man hade kunnat forvénta sig att ni i ndgon av de
arbetsgrupper som finns skulle kunna forsoka arbeta fram en gemensam
alkoholpolitik som en eventuell borgerlig valseger skulle resultera i —
men inte.

Man hade kunnat forvénta sig att ett och annat &vrigt borgerligt parti
skulle ta avstdnd fran det som &r den liberala moderata alkoholpolitiken
for att visa att detta inte blir den borgerliga regeringspolitiken. Ni hade
chansen hér i dag. Men varken Ulrik Lindgren eller Kenneth Johansson
har med ett ord ndmnt det. Tystnad rader.

Jag tror att ni ska vara érliga och sédga att det vil inte dr den hér ultra-
liberala moderata politiken som kommer att bli en borgerlig regerings
alkoholpolitik. Men det visar ju sd uppenbart vilka motsittningar som
finns och hur begrinsade mdjligheterna till radikala forslag for att fak-
tiskt begrdnsa de sociala problem som alkoholmissbruk for med sig
kommer att vara.

En borgerlig regering kommer i bésta fall att vara en handlingsforla-
mad alkoholpolitisk regering. Sedan far Kenneth Johansson och Ulrik
Lindgren skriva hur méanga reservationer de vill, men detta &r den alko-
holpolitiska sanningen. Ska vi se en restriktiv alkoholpolitik i Sverige be-
hovs det en fortsatt socialdemokratisk regering och ett fortsatt samarbete
sdsom majoriteten ser ut.

Med detta vill jag yrka avslag pa reservationerna och bifall till utskot-
tets forslag till beslut i betdnkandet.

Anf. 107 ULRIK LINDGREN (kd) replik:

Fru talman! Martin Nilsson ar lite otalig av sig forstod jag av inled-
ningsanforandet. Han séiger: Ar efter r har gitt utan att det har blivit
ndgon ordning pa alderskontrollerna i livsmedelsbutikerna, och vi har
fragat efter atgirder ar efter ar. Vad tinker sig nu Martin Nilsson? Vad
jag forstod av hans inledningsanforande blir det ett nej till att fora dver
folkolet, 3,5-procentsolet, till Systembolaget. Men vad blir det i ovrigt?
Kommer det inget besked fran Martin Nilsson i dag, med tanke pa hans
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egen otalighet? Vad kommer Socialdemokraterna att foresla? Morgan
Johansson har ju utlovat besked p& den hér punkten.

Den andra stora frdgan dr naturligtvis: Blir det alkoholskatteséink-
ningar? Folkhélsoinstitutet tycker att det &r oklokt, och vi fortsétter som
kristdemokrater att tycka att det ar valdigt oklokt. Det blir storre alkohol-
skador, fler som kommer att d6 en alkoholrelaterad dod och fler miss-
handelsbrott. Man kan forskningsméssigt med sékerhet sdga att s kom-
mer det att bli.

Men klokt eller inte, apropa enighet och oenighet, kommer Socialde-
mokraterna att rent praktiskt kunna genomfora en skattesinkning? Blir
det fortsatt nej fran v och mp sé blir det vél ingen skattesdnkning. Eller &r
det sé att Socialdemokraterna kan ge ett regeringsbesked i ndgon annan
form, apropad Martins egen frdga om hur det borgerliga alternativet ska
formera sig? Blir det rentav som i flyktingpolitiken? Blir det en annan
typ av allians for att f4 igenom en skattesinkning i hdst i Sveriges riks-
dag, eller hur blir det? Vi &r naturligtvis mycket spianda pé besked pa den
hér viktiga punkten, darfor att om det blir en alkoholskattesénkning av
det hédr formatet har vi ju i praktiken slutligen havererat en svensk re-
striktiv alkoholpolitik.

Anf. 108 MARTIN NILSSON (s) replik:

Fru talman! P& den sista fragan skulle jag vilja svara ungefar som
Kenneth Johansson gjorde, det vill sdga att en alkoholskattesdnkning inte
ar ndgonting som vi strivar efter. Det kan vara nddvéndigt i ett visst
givet ldge for att bevara detaljhandelsmonopolet. Men det prévar vi, och
det diskuterar vi i en intellektuell provning. Jag misstinker att Ulrik
Lindgren ar ndjd med det svaret, for annars hade han vil begért replik pé
Kenneth Johansson. Men det kanske var enigheten om borgerligheten
snarare 4n omsorgen om en radikal alkoholpolitik som gjorde att han inte
begirde replik, eftersom jag sdger samma sak som Kenneth Johansson
gjorde.

Jag sade i inledningsanforandet att jag tycker att man ska préva en
miéngd olika atgdrder nér det géiller folkdlet och inte lasa sig for vilken
metod man ska prova. Det finns det nog anledning att dterkomma till.

Men vi hade ju ett replikskifte for inte sé linge sedan hir i kammaren
om just det hiar med en borgerlig alkoholpolitik och det faktum att det
inte med ett enda ord i de borgerliga arbetsgruppernas direktiv, dir man
ska skapa en borgerlig regeringspolitik, nimns alkoholpolitik. Inte med
ett enda ord vill man diskutera detta. Det &r &nda en av de fragor dér ni
faktiskt star absolut langst ifrdn varandra.

Jag vill gérna hora Ulrik Lindgren resonera lite om hur man ser pa en
borgerlig regeringspolitik. Ar det virt att uppoffra viktiga delar av alko-
holpolitiken for att fa sitta i maktens korridorer, for att sldppa in en mo-
derat skatteminister? Om Ulrik Lindgren ar oroad 6ver vad alkoholskat-
ter under en socialdemokratisk regering innebér, borde han logiskt sett
vara dnnu mer oroad om vi fick en skatteminister som under lang tid har
kadmpat for laga alkoholskatter. Jag tror att man ska slass mot den verk-
liga fienden och inte konstruera fiender. Det tror jag &r en allmint god
inriktning.



Anf. 109 ULRIK LINDGREN (kd) replik:

Fru talman! Det finns en mangd svarigheter vilka samarbeten man &n
kommer att vélja i politiken. I alliansen har vi ett antal omraden som vi
samarbetar om och forsoker formulera oss pd. Men det finns ocksa ett
antal omraden som vi inte har ndgon agenda for i olika arbetsgrupper,
bland annat alkoholpolitiken. Det &r inget att blunda for att det finns stora
svarigheter dar. Moderaternas alkoholpolitik, till skillnad fran deras nar-
kotikapolitik, skiljer ut sig radikalt frén alla andra partiers. Jag kan inte
se att de skulle ha ndgon framgang alls i ett allianssamarbete.

Det dr inte besvérsfritt. Det dr jag den forste att medge. P4 samma sétt
tycker jag att Martin Nilsson pa ett hederligt sétt skulle kunna resonera
kring sina egna svarigheter. Hur ska han f& ihop sin alkoholpolitik?

Betraffande hur &lderskontrollerna ska uppréttas sdger han: Det pro-
var vi. Vi far alltsa inget besked i dag av honom om vilka alderskon-
trollsétgérder han ar beredd att vidta.

Betraffande skatten dr det ocksé nagonting som man har under prov-
ning, men inget besked. Det ges inget besked om ifall man kommer att
forsoka f& med v och mp i det hér eller om man ska préva nagon annan
vég. I dag &r det dnda sé att Socialdemokraterna sitter vid makten. Vi kan
naturligtvis teoretiskt diskutera om en annan regering efter nésta ars val,
och det hoppas jag att vi kan fé se forverkligat. Men vi har inte den rege-
ringen i dag, utan den regering vi har i dag &r den som Martin Nilsson
representerar i dagens debatt. Och han 4r som regeringsforetradare, i brist
pa minister om inte annat, skyldig att ge besked om vad som kommer av
skattesédnkningsforslag. Blir det inget skattesdnkningsforslag, eller kom-
mer man att sdka en annan koalition i riksdagen, i likhet med den i flyk-
tingpolitiken, for att f4 igenom sin skattesénkarpolitik?

Anf. 110 MARTIN NILSSON (s) replik:

Fru talman! Véljarna har sjalvklart rdtt att veta vilken alkoholpolitik
som kommer att foras beroende pa vilket regeringsalternativ som vinner.

Ulrik Lindgren fragar hur vi ska fa ihop vér alkoholpolitik. Vi har ju
en mandatperiod av resultat. Vi har lamnat forslag om hardare tag mot
alkoholreklam. Vi har lamnat foérslag om hardare tag mot illegal hante-
ring av alkoholdrycker. Vi har hanterat en rad forslag. Vi kommer att
lamna forslag ocksé nér det géller alderskontroll for kop av folkdl. Vi for
en alkoholpolitik. Véljarna kan se vad denna alkoholpolitik bestér i. Det
ar inga problem. Jag har inga som helst problem med att g till véljarna
och visa det.

Men det konstiga dr att ndr man utger sig for att forsdka vara ett rege-
ringsalternativ och vet att man har fragor ddr man tycker drastiskt olika,
forsoker man bara doélja, morka, latsas som att det regnar och hoppas att
den hér fragan aldrig kommer upp. Det tycker jag ér ett nagot udda for-
héllningsstt.

Om man nu hade varit lite intresserad av att ge véljarna besked, hade
man vdl med ett ord, med nagon liten bisats gett nidgon arbetsgrupp i
uppdrag att se Over vilken den gemensamma alkoholpolitiken skulle
vara. Det finns bara en forklaring till det: Man har ingen gemensam al-
koholpolitik. Det finns ingen grund for att skapa en gemensam alkohol-
politik. Det enda som det kommer att resultera i &r en handlingsférlamad
alkoholpolitik som innebdr minsta gemensamma ndmnare och passivitet.
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Jag tror att Ulrik Lindgren vet detta. Det tror jag &r hans besvér. Och da
méste man skrika lite hogre mot socialdemokrater for att framstd som
mer trovardig, men jag tror att véljarna ser igenom det. Det ska vi gérna
ta en diskussion om infor ndsta val, Ulrik Lindgren.

Anf. 111 CRISTINA HUSMARK PEHRSSON (m) replik:

Fru talman! Jag ber om ursdkt for att jag glomde bort att yrka i mitt
anforande. Sjélvfallet star vi bakom samtliga reservationer, men yrkar
bifall till Moderaternas reservation 1.

Martin Nilsson séger: Vi har en fortsatt restriktiv alkoholpolitik! Vi
slar vakt om forsédljningsmonopolet! Men hur ser verkligheten ut, Martin
Nilsson? Spriten flodar in. Lastbilarna dr overfulla. Folk dricker som
aldrig forr. Det kontrolleras inte alder pa ungdomar ute i affarerna och sa
vidare. Ar detta en restriktiv alkoholpolitik? Martin Nilsson slér sig for
brostet och séger: Titta hir vad vi har gjort! Folk kommer att tacka oss
for den alkoholpolitik vi just nu for i Sverige! Kan han verkligen séga det
nér folk dricker som aldrig foérr och koper vin och 61 utomlands som
aldrig forr och nir ungdomar kan handla i affdrerna? Jag skulle skdmmas
om jag var Martin Nilsson och stod hir och slog mig for brostet pa det
sattet.

Nar det giller fragan till mig om Systembolaget sé star det att vi un-
der ordnade former vill avveckla forséljningsmonopolet i tva steg. Vad
Martin Nilsson och regeringen gor ar att avveckla forséljningsmonopolet
och Systembolaget okontrollerat i ett steg. Det dr det som ar skillnaden.
Systembolagen laggs ju ned snart i Sverige. Personal sidgs upp. I min by,
dér jag handlar pa Systembolaget, stdr man nu for 25 % av forséljningen.
Livsmedelsaffiren intill och fiskaffaren p&d andra sidan har fatt ldggas
ned. Folk kdper sprit i Danmark. De aker dit och kdper tre och betalar for
tva. Ar detta en restriktiv alkoholpolitik, som Martin Nilsson kan vara
stolt over?

Anf. 112 MARTIN NILSSON (s) replik:

Fru talman! Det ar spannande fragor som Cristina Husmark Pehrsson
stéller till mig. Det hade varit spdnnande om hon hade stillt dem till dem
som hon ska regera ihop med. Det hade varit exakt samma fragor, kanske
annu lite mer tydliga: Ulrik Lindgren! Hur ska vi klara Systembolagets
monopol nér du inte vill sdnka skatterna? Kenneth Johansson! Hur ska vi
kunna upprétthalla ett systembolag nir vi ser den internationalisering och
den liberalisering som pégar?

Men det gjorde inte Cristina Husmark Pehrsson. Det ir ju jobbigt. Jag
forstar det. Man ska inte pafresta samarbete nir man kan lata bli att gora
det. Alla ar vél dverens om att alkoholmarknaden har liberaliserats under
de senaste dren. Cristina Husmark Pehrsson har den lite udda instéllning-
en att hon vill 16sa de problem som &r orsakade av denna liberalisering
med mer liberalisering. Det &r en lite udda politik.

Nej, jag ér inte stolt och glad 6ver de problem som har uppstatt pa
grund av hojda inforselkvoter, lidgre de facto-alkoholskatter och sé vi-
dare. Men min 16sning ar inte din, det vill séga att vi ska ta bort det som
ar alkoholpolitikens verktyg.

Jag méste frdga dig en sak, nu nir du har ordet. Det vore kul att né-
gon gang fa ett svar pd de fragor som man stiller, &ven om jag kanske



inte riktigt riknar med det. Vad #r steg tva? Ar det fri forsiljning av
sprit? Ar det att man ska ta bort de reglerna?

Jag har en fraga till. Om ni nu tycker att det &r en oacceptabel och
bristfillig alderskontroll pa folkolsforsdljningen — dr det da bra att lata
starkdl, vin och si smaningom sprit omfattas av samma regler? Ar det
bra om man inte vill att underariga ska fa del av spriten? Om ni nu tycker
det som ni skriver under pa i betinkandet, det vill séga att privat handel
har oacceptabel och bristfillig alderskontroll — &r det d& den som ska
silja vin, sprit och starkél? Det &r ju det som man foreslar. Ar det bra
politik for att hindra ungdomars alkoholmissbruk?

Anf. 113 CRISTINA HUSMARK PEHRSSON (m) replik:

Fru talman! Jag kan konstatera att Martin Nilsson har anvént halva
debattiden till att hdnvisa till de borgerliga systrarna och broderna. Det ar
en sorts politisk retorik. Det ar ju d&nd& Martin Nilsson och regeringen
som har ansvar for politiken. Anvind den i stillet och forklara varfor
situationen ser ut som den gor i dag! Varfor dricker ungdomar sa myck-
et? Och varfor avvecklas Systembolagen okontrollerat? Vi har sagt kon-
trollerat och d& menar vi ocksa kontrollerat, till skillnad mot i dag.

Vi vill ge mer pengar till tull, polis och information. Det vill inte So-
cialdemokraterna gora lika mycket. Det finns ménga atgérder som vi
maste vidta och vi maste ta tag i situationen. Verdandi skriver: En verk-
lighetsanpassad alkoholpolitik kraver nu snabb och kraftfull skattesank-
ning pé alla alkoholdrycker. Jag tror att Verdandi har battre vetskap om
hur verkligheten &r ute i samhallet.

Min sista friga kréver egentligen bara ett ja eller nej fran Martin Nils-
son. Instimmer Martin Nilsson i Kent Hérstedts slutsats att skatten maste
sénkas drastiskt pé sprit, vin och 61 och att det borde vara gjort for ldnge
sedan? Instimmer Martin Nilsson i sin partikamrats uppfattning i den
utredning som nu ar lamnad eller inte?

Anf. 114 MARTIN NILSSON (s) replik:

Fru talman! Ni andra kanske inte ser det, men jag har en klocka har sa
jag ser att Cristina Husmark Pehrsson hade 40 sekunder kvar pé sin re-
pliktid. De kanske hon hade kunnat anvinda till att svara pa nagon av de
fragor som jag stillde.

Vi far fortsitta gissa vad steg tva innebir. Det ar inte skrivet. Det &r
skrivet att det ska finnas ett steg tva, men det skrivs inte vad det dr. Vi far
fortsitta att gissa om Moderaterna nojer sig med att varannan underarig
inte ska kunna kopa sprit, starkdél och vin hos privata handlare. Vi far
fortsitta att gissa det, for de 40 sekunderna skulle tydligen anvéndas till
négot annat vettigt i stéllet.

Jag tycker att debatten tydligt har visat att det finns stora skillnader.
Det finns stora problem i svensk alkoholpolitik i dag, men det beror inte
pa politiken. Det beror pa den utmaning vi &r utsatta for fran omvérlden.
Det stér i en analys som alla partier hir dr 6verens om med undantag av
Moderaterna. Sex partier forsoker hantera detta. Sex partier forsoker fora
en restriktiv politik. Ett parti gor det inte. Det hade inte varit ndgot pro-
blem om det hade varit ett litet, marginaliserat parti ldngst ute pa hoger-
kanten med ett begrinsat véljarstod. Men det dr det parti som ar kdrnan i
en borgerlig regering. Just avsaknaden av repliker och avsaknaden av
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modet att ta debatten och lyfta den och av modet att forsoka komma fram
till en gemensam politik ar oroande for alkoholpolitiken.

Vi har fort en alkoholpolitik under mandatperioden som med olika
verktyg har forsokt begrénsa alkoholens skadeverkningar. Jag ér inte lika
overtygad om att ett eventuellt regeringsskifte skulle borga for en sddan
politik. Darom far vi fortsétta att diskutera, misstdnker jag. Men jag &r
oroad, fru talman.

Anf. 115 GABRIEL ROMANUS (fp):

Fru talman! Som redan har pépekats behandlar vi hdr 130 yrkanden
om dndringar i alkoholpolitiken. Det speglar naturligtvis den oro som
manga hér i riksdagen kénner dver utvecklingen. Den oron ar befogad.

I den senaste ldgesrapport som vi har fatt fran Folkhélsoinstitutet
konstateras det att vi dricker ungefédr 30 % mer &n vi gjorde innan Sve-
rige kom med i EU. Det konstateras att skadorna har borjat 6ka. De kro-
niska alkoholskadorna har dnnu inte visat ndgon storre 6kning annat an i
sodra Sverige, men dér dkar de. De akuta skadorna, alltsd forgiftningar
och trafikolyckor, har dkat markant framfor allt under de senaste fem
aren. Rattfylleri och misshandel har dkat, och fortsétter att 6ka.

Det ér alltsa ett allvarligt lige som vi befinner oss i. Vi ser att det kan
bli &nnu virre. Det har naturligtvis ménga orsaker, men det rader vél
ingen tvekan om att mycket av den allvarliga utvecklingen beror pa for-
andringar som har samband med var anslutning till EU. Det &r dystert
bade for dem som har varit mot anslutningen och, kanske framfor allt, for
oss som rostade for ett medlemskap. Det var ju inte for att fa 6kade alko-
holskador som vi gick med i EU. Det &r viktigt att komma ihag det fram-
for allt nér vi diskuterar med vara samarbetspartner i EU. Vi har fatt
Okade alkoholskador, och det var alltsd inte déarfor vi gick med. Den
viktigaste faktorn hir ar naturligtvis den billiga alkohol som viller in
Over véra granser, nu bade fran 6st och vist.

Med det hir menar inte jag att vi ska hidnge oss at nagot uppgiven-
hetssyndrom — for att lana en term fran den tidigare debatten i dag. Vi
maste naturligtvis vidta atgarder dven om laget ar mycket svart.

Forst vill jag bara sdga ndgra ord om skattefragan, som ju inte be-
handlas i det hir betéinkandet.

Anda sedan en koalition av socialdemokrater och moderater drev ige-
nom att Sverige skulle vika sig for kommissionidren Bolkesteins hotelser
och g& med pa oftrdndrad inforsel av alkoholdrycker har Folkpartiet
varnat for att vi kan komma att tvingas sdnka alkoholskatterna.

Vi har ocksa sagt att vi &r 6ppna for att en sddan sénkning kan vara
nodvindig, men inte for att Systembolaget befinner sig i nagon ndd.
Systembolaget héller inte pa att avvecklas, som det har sagts hédr tidigare
i debatten. Tvértom siljer Systembolaget fortfarande ungefér 15 % mer
dn vad man gjorde nér vi gick med i EU, d4ven om det har varit en viss
nedgang under det senaste aret som vi inte vet om den fortsdtter eller om
den har stannat av. Under januari och februari var det inte ndgon fortsatt
nedgéng av Systembolagets forséljning. Det &r klart att 1aget kan se dra-
matiskt ut i en och annan by i Skane. Det kan jag forstad. Men totalt sett ar
Systembolaget fortfarande ett starkt foretag som séljer mer 4n pad mycket
lange, bortsett fran den nedgdng som jag ndmnde.



Men hela den svenska alkoholpolitikens legitimitet och fOrtroende
hotas naturligtvis om en allt storre andel av det som dricks i Sverige kops
utomlands. Det méste vi alla vara medvetna om, och det tror jag inte att
vi behover kasta ndgra pajer pa varandra for att erkénna.

Men det som &r viktigast och som forst och framst méste ske ér att fa
stopp pa den olagliga vidareforsiljningen av det som fors in. Det 16ser
inte hela problemet. Den lagliga inforseln dr ocksa ett problem. Men det
ar klart att det &nda 4r i rétt ordning som vi nu far ett forslag som vi
ganska snart ska behandla om att verkligen sétta stopp for den olagliga
vidareforsdljningen. Det &r bra att forslaget har kommit. Jag hoppas att
det slar igenom i verkligheten. Man méste dnda sdga att det ar en skandal
att det har drdjt sé ldnge innan vi har fatt verkligt kraftfulla &tgérder mot
denna olagliga vidareforséljning.

Sedan maste vi naturligtvis ocksé kompensera denna foérsvagning av
alkoholpolitiken genom &tgirder nationellt, internationellt och lokalt.
Internationellt maste vi fa EU att ta alkoholfrdgan pa allvar och fa fram
den strategi som Sveriges regering fick igenom om att den skulle utarbe-
tas redan for fyra &r sedan.

Alkohol dr ingen vanlig vara. Vi kan inte tillimpa EU:s allménna re-
gelverk pa alkohol. Det &r fel. Och det var ett nederlag ndr de nordiska
landerna valde olika linjer nér det géllde inforselregler. Nu har man sam-
lat ihop sig till en gemensam strategi. Det &r bra. Och dé ska man inte
bara grumsa over att det borde ha skett redan fran borjan, utan det ar vil
bra om man nu driver detta med kraft.

Vi méste fa kontrollera inforseln av alkohol. Vi méste fa fram en hojd
minimiskatt, &ven om det formodligen kommer att ta betydligt ldngre tid
eftersom det utmanar alkoholkapitalet i hela Europa. Om vi lyckas med
det kommer det att vara ndgot som hjélper medborgare i andra ldnder
ocksé att fi minskade alkoholskador. Men vi maste finna bundsférvanter
utanfor Norden, och det &r ingen latt sak, men det &r ingen omdjlig sak.
Vi dr ju med i EU och sdger att det dr en demokratisk organisation. Da
maste vi ocksé ha den tanken att den kan paverkas genom vart och andras
agerande.

Sedan maste vi ocksd mer aktivt stddja Virldshélsoorganisationen,
bade dess globala och dess regionala arbete i Europa. Dér tycker jag att
Sverige kunde ha gjort mer. Det kostar inte s mycket. Det dr smé pengar
i detta sammanhang. Och det 4r bra att man nu har bdrjat samarbeta om
vetenskapliga undersdkningar och annat. Men mera stod till Varldshélso-
organisationen ar nodvéndigt.

Nationellt maste vi naturligtvis arbeta for att bevara en restriktiv och
solidarisk alkoholpolitik sa langt det gér, framfor allt skyddet for ungdo-
mar. Vi maste arbeta brett lokalt, inte bara med information utan ocksa
genom att paverka miljon pa olika sétt. Och det finns forskning som visar
att detta dr mojligt.

Vi maste se till att primérvarden tar alkohol pé allvar och att likare
och andra vagar tala med sina patienter om alkohol eftersom vi vet att det
har effekt.

Vi maste anvinda skolan som ett forebyggande instrument. Det hand-
lar inte bara om ANT-undervisning, utan det handlar framfor allt om att
samarbeta med forédldrarna, att skapa ett bra arbetsklimat i skolan, att fa
en strukturerad fritid utan alkohol, att snabbt reagera nér det ar skolk pa

Prot. 2004/05:99

6 april

Alkoholpolitik

95



Prot. 2004/05:99
6 april

Alkoholpolitik

96

géng och att skapa en alkohol- och drogpolicy dér skolhdlsovarden ocksa
har en viktig roll.

Detta dr pa gang, och det ar bra att det &r pa gang darfor att det ar ab-
solut nodvéndigt. Och det finns tyvérr alltid en seghet och ett motstiand sé&
fort det handlar om alkohol.

Nu har vi fatt en proposition. Vi kommer att fa en handlingsplan.
Dessutom kommer vi forhoppningsvis i host att f4 en ny proposition som
grundas pa Alkoholinforselutredningens betdnkande nr 2. Darfor har vi
fran Folkpartiet inte ansett det vara nodvandigt med nagra sérskilda mar-
keringar. Jag skulle kunna instdimma 1 till exempel Centerns sirskilda
yttrande och i Kristdemokraternas krav pa atgirder nér det géller alko-
lask. Men vi har tyckt att det &r viktigt att markera en si bred enighet
som mojligt i dessa frdgor. Dérfor har vi inte gjort nagra egna markering-
ar.

Jag hoppas pa en fortsatt enighet och faktiskt en dkad enighet dér
dven Moderaterna s& sméningom kommer med. Jag tror ndmligen att det
ar en styrka nér vi ska upptrdda infor EU om vi kan ha en enighet. Dérfor
ska jag inte ge mig in i ndgon héard polemik mot Cristina Husmark Pehrs-
son. Att jag inte tog nagon replik tror jag att talmannen ursiktar eftersom
man inte far gora det ndr man inte har héllit nadgot anférande. Pa den
punkten tycker jag att Martin Nilsson var ute i lite ogjort véder.

Men jag kan dnda inte undga att sdga ett par saker till Cristina Hus-
mark Pehrsson. Jag forstar att man yrkar pa att vi skulle gora undantag
for gardsforsiljning och forsdljning pd bryggerierna och s vidare om
man vill sabotera monopolet eftersom det ar klart att man d& undergriaver
monopolet. Men for oss som vill sld vakt om monopolet gar det inte att
ha en sadan forsiljning eftersom det dd kommer krav fran EU och utlén-
ningarna att de ocksé ska f& bedriva forséljning utanfér monopolet.

Cristina Husmark Pehrsson sade att om reklamforbud, skatter och be-
gransad tillgdnglighet vore 16sningen skulle vi inte ha nagra problem.
Men det ar val ingen som har sagt att dessa atgédrder automatiskt 16ser
alla problem. Men vad vi kan konstatera &r att nér de har forsvagats har
problemen 6kat. Och det finns i dag en véldigt bred forskning som sédger
att de mest verksamma medlen for att forebygga alkoholskador dr skatter
och begransningar av tillgéngligheten samt &ldersgrinser — om vi tror pa
forskningen.

Jag har den forhoppningen, fru talman, att &ven Moderaterna s& sma-
ningom kommer att ta till sig den forskning som finns pa detta omrade.

Nér Martin Nilsson dr s& orolig 6ver vad som skulle hinda med en ny
regering, sa tror jag faktiskt att det &r lite grann av en skenfiktning. Vi
har ju haft borgerliga regeringar forr. De har inte fort ndgon ansvarslos
alkoholpolitik, utan de har fort en politik som har stdéd av sex partier i
Sveriges riksdag. Och det ar vil inget konstigt i att om det finns ett parti
som har en avvikande uppfattning fér det ge sig pa dessa punkter? Sa har
det varit tidigare, och sa tror jag nog att det kan bli dven i framtiden.

Moderaternas nya ledning har gett signaler om att alkoholen inte &r
vilken vara som helst. Och jag hoppas att vi kommer att pdverka Modera-
terna sd smaningom, dven om jag medger att det inte precis har haft na-
got genomslag i det hir betinkandet. Men man kan kanske i det fallet
hoppas pé framtiden.



Jag tycker att det &r utmarkt att vi har enat oss om ett tillkdnnagi-
vande nir det giller krafttag mot folkdlsforsdljningen. Och jag delar
Martin Nilssons uppfattning att misslyckandet i detaljhandeln nér det
géller aldersgrinsen inte precis dr ndgon merit for att fi sdlja starkare
drycker.

Om man léser texten gors det faktiskt ocksd manga andra markering-
ar. Och jag hoppas att de ldses i Socialdepartementet. Vi vet ju att man
inte alltid 14ser utskottsbetédnkandena sd noga. Men den hir gangen hop-
pas jag faktiskt att man gor det.

Jag yrkar bifall till forslaget i socialutskottets betdnkande.

Anf. 116 MARTIN NILSSON (s) replik:

Fru talman! Gabriel Romanus é&r ju en klok man och en varm anhéng-
are av en restriktiv alkoholpolitik och som s&dan ocksa intellektuellt
provande kring den restriktiva alkoholpolitikens forutsittningar. Det
tycker jag att han ska ha all heder for. Han sade &ven en del saker i sitt
anforande som jag Onskar att jag ocksd hade sagt, inte minst om den
internationella samverkan som &r en viktig del av alkoholpolitiken. Efter
min uppmaning gick han ocksé lite grann i polemik mot Moderaterna,
och det kdnns skont.

Det ar mycket mdjligt att det &r som Gabriel Romanus siger, att detta
inte &r ett problem. Men orsaken till att jag vickte fragan i den hér debat-
ten &r att jag tror att det dr linge sedan vi hade ett sddant uttalat angrepp
pa en viktig del av den restriktiva alkoholpolitikens bestdndsdelar, nim-
ligen tillgdnglighetsfrdgan, konsekvent genom alla omréden, rakt ige-
nom. Det ndrmande som Gabriel Romanus nér forhoppningar om kénns
darfor vildigt avldgset.

Det hade man ju kunnat ta som lite kuriosa, lite vid sidan av, om detta
hade varit harmldst eller ofarligt. Men nu har vi opinionssiffror och annat
som antyder att detta skulle kunna vara ett regeringsbarande parti, som
skulle kunna féra en annan politik. Jag héller helt med Gabriel Romanus
om att det inte kommer att bli ndgon ultraliberal politik. Det ar jag inte
det minsta oroad for. Det jag dr oroad for &r att inre motséttningar, och
det behover ju ingen efter dagens debatt tvivla pa att det finns, hindrar
aktiva atgdrder. Man mé tycka att vi har gjort for lite, att vi har haft for
lite reklamforbud, for lite alkoholskattefrdgor och sa vidare, men den hér
regeringen har dnda presenterat forslag. D& dr min frdga: Tycker inte
Gabriel Romanus att det vore bra om alliansen kunde presentera vad som
ar dess alkoholpolitik?

Anf. 117 GABRIEL ROMANUS (fp) replik:

Fru talman! Jag far vil kvitta komplimangen genom att siga att jag
tycker att Martin Nilsson &r en klok person och ocksa att den socialde-
mokratiska gruppen eller majoriteten i utskottet har visat Gppenhet
maénga ganger ndr det giller att formulera alkoholpolitiken sa att dven vi
som inte tillhér denna majoritet kan paverka innehéllet.

Sedan forstér jag att det har utgétt nagot slags allmén ukas. Vi har ju
sett i nistan varenda debatt att de fyra allianspartierna nu antingen ska
vara eniga eller sé ska vi tillfrigas om inte vi som har en béttre politik
maéste anpassa oss till dem som har en sémre politik. Jag kan bara siga att
jag fortfarande hoppas att alla tinkande ménniskor tar till sig den omfat-
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tande forskning och erfarenhet som finns nér det géller en restriktiv alko-
holpolitik.

Jag ska inte anvinda det hir replikskiftet med Martin Nilsson for att
polemisera mot Moderaterna. Det &r inte korrekt. Jag kan bara siga till
Martin Nilsson att jag inte alls tycker att det hir betdnkandet pd nagot
markbart sétt avviker fran de tidigare betédnkanden vi har haft ddr Mode-
raterna har markerat ungefdr samma standpunkter. Jag ar inte sdrskilt
upphetsad over det. Jag kan bara sdga att jag som sagt hoppas pa fordnd-
ringar i andra riktningen.

Sedan tycker jag dnda inte att Martin Nilsson och Socialdemokraterna
har rétt att sla sig for brostet och séga: Vi har fort en handlingskraftig
politik, vi har en meritlista. En mycket stor del av de problem vi har hér i
dag beror pa att socialdemokrater och moderater tillsammans vek sig for
kommissionédren Bolkesteins hotelser i stillet for att ta en fight i EG-
domstolen om inforselreglerna. Vi kunde ha forlorat den. Det vet vi inte.
Det ar osdkert. Men vad vi sdkert vet dr att pd grund av att vi vek oss
forlorade vi. Det &r det, det vet vi alla hér, som &r roten till en mycket
stor del av vara problem i dag.

Anf. 118 MARTIN NILSSON (s) replik:

Fru talman! I en tid nér hela det politiska spelfdltet fordndrats, i en tid
nér politiken pressats ihop och man verger de mest extrema standpunk-
terna, framfor allt ute pad hogerkanten, dr det kanske sa att man som soci-
aldemokratisk retoriker kan vélja mellan tva angreppspunkter. Man kan
antingen peka pé borgerlig oenighet eller pa det faktum att den extrema
hégerpolitiken finns kvar nadgonstans bakom den tomma retorikens inne-
hall.

Det spannande inom det hiar omrédet &r att har kan man gdra bade—
och. S& det dr inget svart att vara socialdemokratisk retoriker. Har kan
man med rétta fortfarande peka pa total oenighet, djup splittring, hand-
lingsférlamning. Det finns inte ens en ansats till att férsoka l6sa proble-
men. Och man kan ocksd peka pa en extrem hdgerpolitik; omfattande
skattesdnkningar, liberaliseringar, avvecklande av detaljhandelsmonopol.
Sé det behovs inga pabud om vilken retorik man ska dgna sig at. Den ar
ritt uppenbar i det hér fallet.

Jag inser att jag inte far nagra svar pa de hér frdgorna, men om vi ska
gd mot en valrorelse och véljarna ska ha négot slags mdjlighet att vilja
och veta vad som giller vore det vél onskvirt om de visste vad de tva
regeringsalternativen star for? Man ma tycka att vi inte har gjort tillrack-
ligt mycket. Det har jag respekt for om Gabriel Romanus tycker som
anhdngare av en restriktiv alkoholpolitik. Men man kan inte bestrida att
vi de facto har ett resultat att visa upp, att vi har vidtagit atgirder som
tydligt visar vilken sorts politik vi driver. Det dr avsaknaden av den pa
den borgerliga sidan som &r ett demokratiskt problem och som riskerar
att bli ett socialt problem i bemérkelsen att man far en alkoholpolitik som
inte forsoker komma till ritta med alkoholens skadeverkningar.

Anf. 119 GABRIEL ROMANUS (fp) replik:

Fru talman! Jag har naturligtvis en viss sympati for att socialdemo-
krater har bekymmer med retoriken. Ju mer ni talar om den fruktansvéirda
borgerliga splittringen desto hogre blir ju kraven pa att ni ocksa ska re-



dovisa hur ni ska l6sa all oenighet som ni har mellan Lars Ohly, med
hans kommunistiska bekdnnelse, och ert eget parti. S& jag forstar att ni
dgnar er at den hér retoriken. Men om man ser till verkligheten &r det ju
anda sé att vi har haft flera regeringar som har byggt pé i stort sett samma
partier som nu ingér i den hér alliansen. Och de har inte fort nigon an-
svarslos politik.

Jag tycker inte att de har fort en politik som har varit sémre &n er.
Den verkligt stora ansvarslosheten var ju nér ni bildade koalition med
Moderaterna och slédppte fram den hér floden. Jag tycker egentligen inte
att man ska halla pa och tjafsa s& mycket om det, men eftersom nu Mar-
tin Nilsson talar om hur hemskt det ska bli nér vi ska ga ihop med Mode-
raterna, borde det inte d& vara en liten tankestillare att det verkligt stora
problemet i dag har vi for att vi inte kan kontrollera inforseln? Och déar
tog inte den socialdemokratiska regeringen chansen att forsvara det i EG-
domstolen utan vek sig. Det borde vél 4ndé vara en liten tankestéllare nér
ni talar om vilka resultat ni har att visa upp.

Det &r bra att kampen mot den olagliga alkoholhanteringen kommer i
gang nu, men ni har ju faktiskt regerat under hela den tid som vi har varit
med i EU, och det dr lite sent pdkommet. Det tror jag kanske att vi tva
kan vara dverens om, att det dr sent. Men det dr béttre sent &n aldrig i det
hér fallet, och jag hoppas nu att polisen och tullen verkligen far de resur-
ser som de behdver for att sétta stopp for det hdr. Det ar ju patetiskt nar
vi hor att man kénner till flera hundra méinniskor som é&gnar sig at den
hér forséljningen, och 4ndé har man inte satt stopp for den!

Anf. 120 JAN LINDHOLM (mp):

Fru talman! Forst, for att jag inte ska glomma bort det, vill jag yrka
bifall till forslaget i betédnkandet.

Alkohol &r ju ingen vanlig handelsvara. I de flesta fall kan en mark-
nad hantera tillgdng och efterfrdgan med ett pris som é&r kopplat till kon-
sumtionen, som det handlar om da, och dess verkliga kostnader. Men néir
det géller alkohol fungerar inte det. Trots att man har lagt en hog skatte-
niva pé alkoholen &r den dnda kraftigt underbeskattad och kostar formod-
ligen samhillet mer &n 100 miljarder per ar. Sa det verkar inte finnas
ndgon form av marknadskrafter som klarar av att hantera problemet.

Eftersom den verkliga kostnaden i rétt liten grad &r kopplad till sjdlva
varan, utan i forsta hand ar kopplad till séttet pa vilket den anvénds,
kanske det egentligen bara vore nidgon form av beteenderelaterad be-
skattning som kunde klara av att hantera problemet. Men en siddan be-
skattning tror jag inte dr genomforbar.

Nej alkohol, och det har ju ocksé sagts av andra hér, ar ingen vanlig
handelsvara. Det dr en vara som tycks grumla medvetandet bade hos
handlarna och hos konsumenterna.

En skattesdnkning pa sprit med 40 % och pé vin med 15 % skulle en-
ligt berdkningar leda till ytterligare 1,6 miljoner sjukskrivningsdagar i
landet. Det skulle bli 1 627 nya misshandelsfall, och 289 personer ytter-
ligare skulle do varje &r i vart land pé grund av en saddan skattesdnkning.
Varningstexter och information, vet man, paverkar de hir siffrorna val-
digt lite. Det &r slutsatser som drogs av en foredragshallare pa ett semi-
narium som Statens folkhélsoinstitut hade nyligen. Det &r mgjligt att den
slutsatsen kanske kan stddjas av det faktum att konsumtionen i Finland
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Okade med en hel liter ren sprit under de tio manaderna fran den 1 mars
2004, nar de siankte sina alkoholskatter, fram till slutet av aret. Det verkar
som om konsumtionen fortsétter att stiga.

Utifran den hér verkligheten tycker jag att det &r bra att utskottet vid-
héller att detaljhandelsmonopolet for alkohol &r ett av de viktigaste insla-
gen i svensk alkoholpolitik.

Ibland pastas det i debatten att skatterna maste sinkas for att rddda
Systembolaget, som tappar sa mycket av sin forsiljning. Det &r riktigt att
man hade en mindre nedgéng i forsdljningen forra aret, men dé var det
frin en rekordhdg niva. Ar 1996, &ret efter EU-intriidet, saldes det 27
miljoner liter ren alkohol i Systembolagets butiker. Ar 2004 hade forsilj-
ningen, trots nedgéngen forra aret, dkat till 35,6 miljoner liter ren alko-
hol, det vill sdga med 32 % rédknat i ren alkohol. I Skéne var naturligtvis
okningen lite mindre. Dér var den bara 20 %.

Barnombudsmannen redovisade i gar en undersdkning som visade att
barn och ungdomar i &ldern 10—18 ar tycker att det &r viktigt att det finns
véldigt tydliga granser kring droger, exempelvis alkohol. Undersokning-
en visade hur viktigt det &r med en bra start i relationen till droger som
alkohol och att fordldrarna spelar en viktig roll.

Det ar vildigt mycket pa gang pa alkoholomradet. Det gors utred-
ningar, och det kommer propositioner fran regeringen med forslag pa
atgdrder. Manga av de saker som tas upp i det hir betdnkandet, i motion-
erna, arbetar man med pé olika sitt i Regeringskansliet. For mig som &r
van vid hanteringen i kommunerna och inte kénner att jag riktigt &r inne i
det hir systemet kdnns det véldigt knepigt att man avslar ménga av de
idéer som troligen kommer att komma tillbaka i ganska snarlika former
fran regeringen senare. Det &r i alla fall med den typen av motivering
som utskottet till storsta delen avstyrker de forslag som finns i motioner-
na.

Eftersom Miljopartiet samarbetar med regeringen i budgetfragor ut-
gar jag fran att vi 1 budgetforhandlingarna far en 16sning for finansiering-
en av de allt viktigare forebyggande atgdrderna pa alkoholomradet. Det
ar i alla fall orsaken till att jag inte reserverat mig till forméan for vara
motioner pa det omradet. Vi tycker naturligtvis inte att det forebyggande
arbetet dr mindre viktigt i dag &n nér vi skrev motionen. Tvértom har
behovet av satsningar pé forebyggande insatser pa alkoholomradet dkat
och okar allteftersom konsumtionen okar.

Vara motioner om atgirder for att stivja problemen med ungdomsfyl-
leri har jag inte heller reserverat mig till forman for. Aven det beror pa att
regeringen har lovat att ge fragan hog prioritet. Statens folkhélsoinstitut
ska jobba med problemet och ge det prioritet.

Vi har flera olika motioner med ungefar samma inriktning. Sjalvklart
kommer jag att dterkomma till de frdgorna om regeringen inte lever upp
till det ansvar man har lovat att ta i arbetet med det hér betdnkandet.

Alla de forslag som vi har lagt fram i form av motioner fran Miljépar-
tiet verkar inte helt mogna for regeringen att sétta tinderna i. For att
bespara kammaren voteringstid har jag valt att inte heller i friga om dem
reservera mig; i stéllet har jag skrivit sirskilda yttranden. Det géller in-
forselkvoterna, kostnaderna for alkoholen, dir vi har uppfattat att det inte
finns en politisk majoritet i kammaren. Vi anser att Sverige snarast moj-



ligt ensidigt bor aterstélla inforselnivéerna till de nivder de 1ag pd fore
EU-intradet. Vi kommer naturligtvis att fora den fragan vidare.

Det giéller ocksé forslaget om tekniska forenklingar for kommunerna
nér det géller alkoholanldggningen, dir vi ocksé upplever att vi inte fick
stod i utskottet. Vi ndjer oss med ett sérskilt yttrande.

Det finns ménga olika forslag i Miljopartiets motioner som kan bidra
till att paverka beteenden, vanor och normer kring alkohol. Min forhopp-
ning &r naturligtvis att de forslagen ska plockas upp av regeringen i det
fortsatta arbetet. For mig ar det inte viktigt att bra forslag genomdrivs i
form av Miljopartiets forslag. Om arbetsformerna och prestigen &r sad-
ana att det blir enklare att vidta nddvindiga atgérder genom att vi avstar
fran att s& hart markera att det &r vara fragor si bjuder jag gérna pa det.
Det handlar i forsta hand om att rddda liv, att klara livskvaliteten for den
enskilda. I slutéindan handlar det faktiskt om ekonomin for samhéllet som
helhet.

Nar riksdagen antar det hér betdnkandet far det inte direkt nagra stora
konsekvenser. De kommer, som jag forstar, senare i samband med pro-
positionen frdn regeringen. Diremot skruvas forvéntningarna upp pa
regeringen pa flera omraden. Tillkdnnagivandet om alderskontrollen nir
det giller folkolsforsdljningen &dr kanske den mest tydliga. Upprepade
undersdkningar visar att alderskontrollen och 18-arsgransen inte fungerar
i praktiken. Nu maste regeringen komma med forslag till fordndringar
som faktiskt far den att fungera.

Som avslutning vill jag siga att vi frin Miljopartiets sida forvantar
oss handling nér det géller atgérder som ger faktiska resultat pa alkohol-
omréadet. Vi anser att det som nu sker ar vildigt allvarligt och att varken
regeringen eller riksdagen rimligen kan ase det vixande hotet mot folk-
hélsan utan att se till att vi far verkligt kraftfulla atgirder inom alkohol-
politikens omrade.

For ovrigt anser jag att Banverket snarast mojligt maste bygga dub-
belspar mellan Falun och Borlidnge.

Anf. 121 ULRIK LINDGREN (kd) replik:

Fru talman! Miljopartiet har angett att de ocksé &r anhéngare av re-
striktiv alkoholpolitik. Jag har tidigare frdgat Viansterpartiet hur det blir
med skattesdnkningsforslagen fran regeringsunderlaget, om det kommer
ndgra sddana i ar eller inte. Jag blev lite orolig nér jag horde Viansterpar-
tiet tidigare. D4 14t det ungefdr som sé att det beror pa regeringen om det
blir ett skattesdnkningsforslag eller inte. Det 14t inte som ett riktigt be-
stimt motstdnd fran Vinsterpartiet, typ veto, som man har hort tidigare
fran Vinsterpartiet.

Vad giller Miljopartiet ar fragan densamma: Kommer ni att pa nagot
sdtt ldgga er och sldppa fram ett skattesdnkningsforslag, eller blir det ett
bestdmt motstand fran Miljopartiet: Nej, det blir inget skattesdnknings-
forslag i &r?

Det gick inte heller att f nagot riktigt bestaimt besked av Martin Nils-
son om det blir skattesdnkningsforslag. Kan Miljopartiet siga nidgonting
om denna fraga?

Miljopartiet har ett sirskilt yttrande, inga reservationer, om att ome-
delbart Aterstilla inforselkvoterna. Aven Vinstern har tidigare signalerat
att man skulle vilja aterstilla inforselkvoterna. Men Miljopartiet har for-
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mulerat sig véldigt strangt har. Da ar frdgan naturligtvis: Har ni drivit det
hér 1 varbudgetforhandlingarna pa nigot sétt? Har ni begért av regeringen
att ta nagot initiativ? Eller ar det ocksa hdr bara frdga om plakatpolitik
som inte blir nagonting i verkligheten?

Martin Nilsson var tidigare orolig for handlingsférlamningen i den
kommande borgerliga regeringen. Hur star det till med ert regeringsun-
derlag? Blir det inget besked alls, eller vad blir det for besked om infor-
selkvoterna, om skattesdnkningsforslagen?

Anf. 122 JAN LINDHOLM (mp) replik:

Fru talman! Som jag forstar driver man inte forhandlingar fran en
pulpet i kammaren. Jag tidnker hdr fran talarstolen inte tala om vad vi ska
presentera i slutet av nésta vecka nér det giller varpropositionen. Jag kan
inte heller svara for vilka forslag regeringen kommer med. Miljopartiet
regerar inte. Jag kan sjdlv bara gissa att orsaken till att det dréjer med
forslag ar just att vi ar tydliga fran var sida. Jag ar orolig for att det pagér
forhandlingar for att hitta andra konstellationer pa den borgerliga sidan
for att driva igenom de forslag som de vet att de inte far vért stod for.

Vi har varit véldigt tydliga i den hdr fragan, och vi tdnker inte med-
verka till att vi far en skattepolitik och regler dér tillgdngligheten och
priset bidrar till 6kad konsumtion av alkohol. Vi vet att det &r de tva
komponenter som har storst betydelse for konsumtionen av alkohol. Vi
vérnar i forsta hand folkhélsan.

Jag kan inte svara for regeringens politik utan bara for Miljopartiets
politik. Vi dr véldigt tydliga om den saken.

Anf. 123 ULRIK LINDGREN (kd) replik:

Fru talman! Det hér ger upphov till ytterligare frigor om regerings-
underlaget. Ni ingér i ett samarbete och de tre partierna maste ju kunna
avge ett besked. Ni sitter i praktiken i regeringsposition tillsammans med
Socialdemokraterna i dag. Ni forhandlar om budgeten. Ni gor upp om
den och kan &nda inte ge besked pé de hir punkterna: Blir det nadgon
skatteséinkning eller inte? Ar inforselkvoterna nagonting som ni héller
som ett plakat bredvid eller &r det nadgonting som ni verkligen driver i
forhandlingarna?

Jan Lindholm séger att han inte tinker avsldja ndgonting om vad som
kommer i varpropositionen. Men bit for bit av varpropositionen har lackt
ut offentligt. Forhandlingarna har ju forts i det offentliga rummet hela
tiden, i flera veckors tid, med allehanda demonstrationer. D4 dr det 1dmp-
ligt att det kommer nigot besked om sé viktiga fragor som sdnkning av
alkoholskatten och inforselkvoter. Det maste ju rada frihet att offentlig-
gora vad man tycker infor forhandlingarna — Miljopartiet tar sig ju sddan
frihet. Sa varfor inte ocksa beritta nagonting om de hér tva viktiga stand-
punkterna? Det 4r ju ingen smapotatis.

Dessutom har Miljopartiet gang efter annan ansett att de ska ingd i en
regering med Socialdemokraterna. D& méste det vdl ocksd finnas ett
legitimt krav pa besked péa de hédr tva viktiga punkterna. Jag kan inte se
att ndgot annat dr mojligt.

Fragorna kvarstar: Kommer Miljopartiet att stoppa ett skattesénk-
ningsforslag frén regeringen om alkoholen? Kommer man att pd nagot



sdtt driva fragan om infOrselkvoterna i ett regeringsunderlag tillsammans
med Socialdemokraterna?

Anf. 124 JAN LINDHOLM (mp) replik:

Fru talman! Jag ar ovan vid debattekniken hér och forstar inte varfor
samma frdgor upprepas gang pa ging. Jag har ju svarat pd fragorna. Jag
har ocksa sagt det fran talarstolen tidigare, sa det &dr helt onddigt att stélla
den hér typen av fragor.

Ulrik Lindgren har missforstatt det. Miljopartiet ingér inte i ndgon re-
gering. Vi samarbetar kring budgetfragor och for forhandlingar. Du sdger
att det har lackt ut. Jag vet inte vem som lécker och hur saker kommer ut,
men jag talar inte om vad som sker i de forhandlingar som jag deltar i.
Det ténker jag inte gora den hér gangen heller. Jag tycker att det &r ndstan
oforskamt.

Jag har klart och tydligt talat om att vi inte medverkar till nigra skat-
tesdnkningar eller ndgot beslut som pd nagot sitt skulle leda till att vi
sjabblar bort fridgan om inforselkvoterna. Vi &r vildigt tydliga pd den
punkten.

Vi bedriver ocksé ett mycket sofistikerat arbete for att klara det. Det
tanker jag inte heller redogora for. Mycket av de atgdrderna handlar om
att knyta upp ménniskor. Det gér man inte offentligt, om man ska
komma dit. Det gor vi bade nationellt och internationellt, for det krivs ett
arbete pa hela EU-fronten om vi ska lyckas med det hdr. Det ar vi fullt
medvetna om. Vi kommer inte att lyckas fé ett undantag for Sverige i EU
om vi inte har starka krafter i EU pa var sida. Vi jobbar stenhért pa det,
och jag tror att vi kommer att lyckas med det. D& kan vi fran svensk sida
infora de inforselkvoter vi hade fore EU-intradet. Vi arbetar hért pa det.
(forts. 9 §)

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 15.55 pa forslag av andre vice talmannen att
ajournera forhandlingarna till k1. 16.00 d& votering skulle d4ga rum.
Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna &terupptogs kl. 16.00.
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8 § Beslut om iirenden som slutdebatterats vid dagens sammantride

SfU10 Migration och asylpolitik

Punkt 1 (Den svenska migrationspolitiken)
1. utskottet

2.res. 1 (m, fp, ¢)

Votering:

154 for utskottet

106 for res. 1

35 avstod

54 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 126,24 kd,2 v, 1c, 1 mp
For res. 1: 47 m, 40 fp, 1 kd, 18 ¢
Avstod: 23 v, 12 mp

Franvarande: 18s,8m, 8 fp,8kd,4v,3c,4mp, 1 -

Punkt 27 (Humanitira skal)

1. utskottet

2. res. 38 (m)

Votering:

164 for utskottet

48 for res. 38

83 avstod

54 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 126's,25 v, 13 mp
For res. 38: 47 m, 1 kd
Avstod: 40 fp, 24 kd, 19 ¢
Franvarande: 18s,8m, 8 fp,8kd,4v,3 ¢, 4mp, 1 -

Punkt 28 (Uppehallstillstind m.m. vid minniskohandel)
1. utskottet

2. res. 42 (mp)

Votering:

128 for utskottet

13 for res. 42

155 avstod

53 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 1265s,2v

For res. 42: 13 mp

Avstod: 47 m, 40 fp, 26 kd, 23 v, 19 ¢
Franvarande: 18s,8m, 8 fp,7kd,4v,3c,4mp, 1 -



Punkt 30 (Uppehallstillstind efter viss tid) Prot. 2004/05:99
1. utskottet 6 apri]
2. res. 46 (mp, V)

Votering:

152 for utskottet

38 for res. 46

106 avstod

53 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet:  126's, 26 kd

For res. 46: 25 v, 13 mp

Avstod: 47 m,40 fp, 19 ¢

Franvarande: 18s,8m,8fp,7kd,4v,3c,4mp, 1 -

Punkt 31 (Familjesplittring m.m.)

1. utskottet

2. res. 47 (kd, fp, v, ¢, mp)

Votering:

172 for utskottet

122 for res. 47

55 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 126, 46 m

For res. 47: 40 fp, 25kd, 25 v, 19 ¢, 13 mp
Franvarande: 18s,9m,8 fp,8kd,4v,3c,4mp, 1 -

Punkt 37 (Apatiska barn)

Propositioner stélldes forst betraffande utskottets forslag till beslut och
dérefter i frdga om motiveringen.

Forslag till beslut:

1. utskottet

2. res. 54 (kd, fp, v, ¢, mp)

Votering:

171 for utskottet

124 for res. 54

1 avstod

53 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag till beslut.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 126,45 m

For res. 54: 1 m, 40 fp, 26 kd, 25 v, 19 ¢, 13 mp
Avstod: Im

Franvarande: 18s,8m, 8 fp,7kd,4v,3¢c,4mp, 1 -
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Motiveringen:

Godkénnande av

1. utskottets motivering

2. motiveringen i res. 55 (m)

Votering:

126 for utskottet

46 for res. 55

124 avstod

53 franvarande

Kammaren godkénde utskottets motivering.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 126s

For res. 55: 45m, 1 fp

Avstod: 2m, 39 fp, 26 kd, 25 v, 19 ¢, 13 mp
Franvarande: 18s,8m,8fp,7kd,4v,3c,4mp, 1 -
Helena Bargholtz (fp) anmélde att hon avsett att avstd fran att rosta men
markerats ha rostat nej.

Punkt 50 (Barns ritt till vard, skola m.m.)

1. utskottet

2. res. 80 (mp)

Votering:

167 for utskottet

13 for res. 80

116 avstod

53 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 126 s, 1 m, 40 fp

For res. 80: 13 mp

Avstod: 46 m,26kd,25v,19¢

Franvarande: 18s,8m, 8 fp,7kd,4v,3 ¢, 4mp, 1 -
Lennart Hedquist (m) anmilde att han avsett att avsta fran att rosta men
markerats ha rostat ja.

Ovriga punkter

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

SfU11 Riksrevisionens granskning av Forsikringskassans kop av
tjéinster for rehabilitering

Punkt 1 (Oversyn av lagen om allmén forsikring m.m.)
1. utskottet

2. res. 1 (kd, m, fp, ¢)

Votering:

165 for utskottet

130 for res. 1

1 avstod

53 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.



Partivis fordelning av résterna: Prot. 2004/05:99

For utskottet: 126s, 1 fp, 25 v, 13 mp 6 april
For res. 1: 47 m, 39 fp, 25kd, 19 ¢
Avstod: 1kd

Franvarande: 18s,8m,8 fp, 7kd,4v,3¢c,4mp, 1 -
Tina Acketoft (fp) anmélde att hon avsett att rosta nej men markerats ha
rostat ja.

Punkt 2
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Punkt 3 (Rehabiliteringsgaranti)

1. utskottet

2.res. 3 (m, fp, ¢)

Votering:

189 for utskottet

106 for res. 3

54 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet:  126's, 25 kd, 25 v, 13 mp
For res. 3: 47 m, 40 fp, 19 ¢
Franvarande: 18s,8m, 8 fp,8kd,4v,3c,4mp, 1 -

Punkt 4 (Finansiell samordning)

1. utskottet

2.res. 4 (m, fp, ¢)

Votering:

183 for utskottet

108 for res. 4

1 avstod

57 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 123 s, 23 kd, 25 v, 12 mp

For res. 4: 1s,47m,40fp, 1 kd, 19 ¢

Avstod: 1 kd

Franvarande: 20s,8m,8 fp,8kd,4v,3¢c,5mp, 1 -
Johnny Gylling (kd) anmélde att han avsett att rosta ja men markerats
som fréanvarande.

9 § (forts. fran 7 §) Alkoholpolitik (forts. SoU9) Alkoholpolitik

Anf. 125 MARIAM OSMAN SHERIFAY (s):
Fru talman! Frdgan om krogdiskriminering har f6ljt mig under manga
ar. Den ar sjdlvupplevd, och jag har diskuterat den fragan tidigare i denna
kammare. Jag har tidigare berdttat om ungdomars ilska Over att inte
kunna g ut en fredags- eller l6rdagskvill for att som sd manga andra
ungdomar i deras dlder roa sig.
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Fru talman! Varfor ska min son och hans polare hédnvisas till illegala
klubbar? Varfor ska min son och hans polare tvingas dka hem efter, som
de sdger, en misslyckad kvéll igen ute pa stan? Varfor ska min son och
hans polare inte f& kénna sig lika vidlkomna som andra unga ménniskor?

Att min sons vita, ljushariga kompisar blir inslappta pa krogen och att
min svarta son och hans morkhériga polare avvisas sdger mycket om vart
samhdlle. Varfor ska mina géster fran utlandet som vill turista i vart
vackra land nekas att roa sig pa Stockholms krogar? Mina fragor krdver
ett tydligt svar.

Som turister har mina géster valet att vélja bort Sverige. Men min son
och hans polare, Moder Sveas oonskade barn, har inget val. Eller snarare
ett val att ga till illegala klubbar, eller till en kvéll i fororten dér de sitter
och blir &nnu mer frustrerade dver sin situation.

Som fordlder och bekant till dessa ungdomar aterstdr for mig att
kidmpa mot denna diskriminering och att ta i med hardhandskarna mot de
krogar som diskriminerar géster p& grund av etnisk bakgrund.

Visst fick vi en lag &r 2003 som gor det straffbart for néringsidkare
att sarbehandla personer pa grund av ras, hudfirg, nationellt eller etniskt
ursprung och dven pad grund av trosbekénnelse eller sexuell laggning.
Detta giller dven personalen som ar anstdlld av ndringsidkaren eller pa
annat sitt handlar pa dennes uppdrag. Aven om straffet kan bli boter eller
fangelse, och i friga om restaurangen att serveringstillstdndet kan dras in
enligt alkohollagen 7 kap. 7 § och 19 §, &r lagen i verkligheten tandlos
och otillracklig.

Efter det att lagen mot etnisk diskriminering infordes har antalet an-
mélningar till Diskrimineringsombudsmannen fordubblats i jimforelse
med aret innan. Dock handlar det fortfarande om ytterst f4 anmélningar.
DO, Diskrimineringsombudsmannen, misstinker att det bara 4r en brék-
del. Problemet &r att det dr sa fa som upplever diskriminering som anmé-
ler detta, och ofta dr bevisen mycket tunna.

Det ar inte bara min son och hans polare som é&r frustrerade, utan dven
DO iér frustrerad 6ver det hidr och diskuterar nu ett sitt att komma at
restauranger dar diskriminering férekommer. Bland annat tinker man
tillimpa praktikdvningar, att helt enkelt skicka ut en grupp personer som
testar restaurangerna.

Jag tycker dndé att det &r hog tid att skdrpa tonen. Vi maste skérpa
tonen och sdga ifran. Vi forlorar all trovirdighet for ett jamstallt, oppet
och generdst samhélle om vi inte rensar upp i denna krinkande diskrimi-
nering. Det ricker inte med lagstiftning, for den fir inte ndgon effekt i
verkligheten. Darfor tycker jag att vi méste vidta andra dtgérder.

Anf. 126 LUCIANO ASTUDILLO (s):

Fru talman! Jag ska prata lite om samma motion, S0334, som ror
krogdiskriminering och hur vi aktivt kan motverka den.

Idén dr ganska enkel. De krogar som blir domda for krogdiskrimine-
ring ska per automatik forlora utskénkningstillstandet. Det &r dérfor vi
diskuterar den hir motionen under punkten Alkoholpolitik.

Jag lamnade in en interpellation kring samma fraga och har haft en
debatt med folkhilsominister Morgan Johansson om den. Han var véldigt
tydlig att skicka ut en signal att det redan i dag dr mojligt att infora klau-
suler i de ordningsstadgor och de regelverk som finns for att dela ut till-



stand till olika krogar. Dér kan man redan i dag krava att de inte diskri-
minerar och koppla det till att kunna dra in utskéinkningstillstdnden.

Mariam sade vildigt mycket bra om den upplevda kriankningen, vilka
problem det kan leda till, med svartkrogar som konsekvens av diskrimi-
neringen. Den &r i méngt och mycket ett storstadsfenomen, men den ar
véldigt utbredd. Varje helg moéter jag ungdomar som pa grund av sitt
utseende inte blir insldppta pa krogar. Det &r sd nédra apartheid man kan
komma hir i Sverige.

Jag far vil ndja mig med att det forslag som Mariam och jag har lagt
fram kanske ar lite vél drastiskt. Daremot &r jag inte alls néjd med den
utveckling vi har i samhaéllet. I dag har jag ldmnat in en skriftlig friga om
det hér till ministern, for mycket mer kan goras.

Man skulle till exempel kunna ha obligatorisk skyltning pé alla stél-
len dér det tydligt framgér aldersgrins, kladkrav eller krav pd medlem-
skap, s& att man kan se det. Det &r ett exempel pa nagot man kan gora.
Man skulle ocksa kunna ha obligatorisk utbildning for savél dorrvakter
som krogare, for att de dver huvud taget ska fa mdjlighet och tillstand att
sdlja alkohol. Man skulle kunna utveckla kameradvervakningen, for att
komma &t de problem som i dag finns med den lag som vi fick 2003 men
ocksd den gamla lagen, att bevisa att diskriminering férekommer. Det
finns alltsa véldigt mycket mer man kan gora pa det hdr omradet. Man
skulle kunna ha en mérkning av de krogar som har en vildigt sjyst och
positiv attityd till det hér. Det ar ett par exempel.

Nog kan jag tycka att det finns mdjlighet att gé pa offensiven, att vara
aktiv for att komma &t ett av de absolut storsta ungdomsproblemen i
storstadsregionerna nir det giller ungdomar med utlindsk bakgrund. Att
pa ett sé tydligt sitt bli sorterad pa grund av sitt utseende ar nagonting
som vi verkligen maste komma at. Dérfor tycker jag att den hér fragan ar
véldigt angeldgen, och jag tackar utskottet for behandlingen av motionen.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 7 april.)

10 § Diskriminering

Foredrogs
arbetsmarknadsutskottets betdnkande 2004/05:AU5
Diskriminering.

Anf. 127 ANNA LINDGREN (m):

Fru talman! Jag ska borja med att yrka bifall till reservation nr 1, men
jag star bakom dvriga moderata reservationer.

Under mina ar som lérare i grundskolan métte jag frén mina elever
maénga synpunkter pa invandrare. Ofta berodde det pa att man inte kunde
sa mycket.

For att f4 i gdng en nagot s& nir objektiv diskussion om invandring
med mina elever brukade jag borja med att frdga dem om det var ndgon
som hade sldktingar i Amerika. Oftast var det ndgon som viftade och
ville vittna om sléktingar som utvandrat fran Fattig-Sverige for att soka
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lyckan i Amerika. Det var ofta spdnnande framgéngshistorier som vi fick
oss till livs. Och med vilken stolthet historierna beréttades!

Vilka var det d4 som véagade ta sin familj 6ver Atlanten for att borja
ett nytt liv i nya vérlden? Ja, det var de starka, de initiativrika, som ville
skapa en ny framtid for sina barn i det frimmande landet.

I dag finns det ingen kontinent till forfogande for ménniskor pa flykt
undan fattigdom och umbéranden, politiskt och religidst fortryck, som
det fanns da. Ménniskor i ndd soker sig bland annat till vart land for att
kunna borja om och skapa en ny framtid for sin familj. Vad moéts de da
av?

Jo, de behandlas automatiskt som problem, som ménniskor som be-
hover hjilp och som dr hjélpsdkande i alla mojliga former. Byrakratiskt
krangel och langa handlidggningstider gor att dessa ménniskor kan fa
vénta i aratal pa att f4 borja arbeta, och nér de vil har kommit dit blir de
ofta diskriminerade.

Alla miénniskor ska oavsett fodelseort behandlas som den resurs de
ar. Det maste finnas direkta ingangar till arbetsmarknaden. Arbete ger
invandrare mdjligheter att lara sig spraket och tillgang till viktiga sociala
kontakter. Mgjligheten till praktik och arbete kombinerat med svenskun-
dervisning knuten till individens yrkes- och utbildnings- eller intresseom-
rade maste kunna utvecklas.

Alla maste motarbeta och forhindra att diskriminering och mobbning
forekommer pé arbetsplatser och i hela samhéllet. Varje ménniskas 6ns-
kemal att samarbeta och integreras bygger pé att man kénner sig respek-
terad och inte blir diskriminerad. Antidiskrimineringsarbetet, som ska ha
sin grund i ménskliga réttigheter, &r i detta sammanhang helt grundlag-
gande.

Diskriminering férekommer tyvirr dagligen pa arbetsmarknaden, pa
bostadsmarknaden och i rittsvasendet. Vi horde hir om ungdomar som
forsoker fa en trevlig fritid. Méanniskor maste darfor ges reella méjlighet-
er att sjdlva driva processer ndr de har blivit diskriminerade genom att
ges forbattrade mojligheter till réttshjélp.

Fru talman! Alla méinniskor &r lika i vdrde och réttigheter. Det
svenska samhdéllet kan visserligen uppfattas som tolerant och 6ppet, men
strukturell diskriminering forekommer i1 Sverige varje dag. Arbetsmark-
naden utgdr inget undantag. Manniskor diskrimineras pa grund av kon,
alder, etnicitet, religion, sexuell laggning eller funktionshinder.

I den svenska diskrimineringslagstiftningen finns i dag en rad olika
lagar vilka endast delvis dr samordnade. Detta gor att bestimmelserna ar
svaroverskadliga och ineffektiva.

En sammanhéllen diskrimineringslagstiftning skulle pa ett tydligare
sitt markera att diskriminering inte kan accepteras. En séddan lag skulle
ocksa skapa en storre 6verskadlighet och underldtta for enskilda, fackliga
organisationer och arbetsgivare att implementera lagstiftningen i arbets-
livet. Med en sammanhallen lagstiftning som omfattar storre delen av
samhillslivet skulle 4ven de fem ombudsmannafunktionerna kunna sam-
ordnas i en myndighet under riksdagen.

Jag sitter i den hér Diskrimineringskommittén. Vi har kommit véldigt
langt i det hér arbetet, men det &r inte klart &n pé ett par ar i vilket fall
fran utredningens sida. Vi vill frin moderat héll pa nytt framhélla hur
viktigt det hdr arbetet d&r. Men innan den hir nya lagstiftningen kan



komma till finns det ratt mycket att géra inom ramen for det som redan i
dag finns.

Enligt en undersokning har alltfler arbetsgivare och fackliga foretré-
dare kunskap om lagarna mot etnisk och religids diskriminering. Det ar
bra, men de aktiva atgérder som vidtas dr ganska fa. Staten har ett sérskilt
ansvar som foredome i det har sammanhanget. Regeringen har uppdragit
at alla myndigheter att upprétta handlingsplaner for att frimja etnisk
mangfald bland sina anstéllda, och de bor nu verka for att arbetet pé-
skyndas.

De som soker arbete ska virderas efter meriter. For att sikerstilla att
en arbetsgivare vid rekrytering av personal inte tar otillborlig hénsyn till
bland annat namn bdr ansokningshandlingar avidentifieras. Den sdkan-
des personuppgifter ersitts dd med en kod. Stat och kommun bor forega
med gott exempel och infora sddana rutiner.

Av en rapport framgér att invandrares kontakter med arbetsfor-
medlare entydigt varit negativa upplevelser. Forutom bristande eller
felaktig information, likgiltighet och arrogans vittnar intervjuer om direkt
diskriminering frdn arbetsformedlarna. Arbetsformedlingen anklagas
bland annat for att hdnvisa invandrare till typiska invandrararbeten, att
bekrifta bilden av det utanforskap som man redan kénner, att beméta
egna initiativ mycket negativt, att rekommendera de arbetssdkande att
glomma sina yrken. De hér uppgifterna ar oerhdrt allvarliga.

Diskrimineringsombudsmannen har samarbetat med Arbetsmark-
nadsverket for att sdkra att det inte forekommer etnisk diskriminering
bland arbetsformedlarna. Trots detta ansdg Diskrimineringsombudsman-
nen s& sent som forra aret att problemet kvarstod. Den socialdemokra-
tiska regeringen maste nu vidta nddvindiga atgirder for att komma till
ritta med uppgifterna om det negativa bemétandet bland myndighetsper-
sonal.

Som vi tidigare har framfort 4r den moderata utgangspunkten att alla
manniskor har ritt att ses som individer och bedémas efter sina erfaren-
heter, kvalifikationer och ambitioner. Avvikelser fran detta dr diskrimi-
nering. Aven om det gérs med aldrig s& goda avsikter 4r det dock fel att
politiskt reducera méanniskor till delar av kvotgrupper eller att ovanifrén
placera in dem i kollektiv. Regeringen har vid flera tillfillen talat om att
infora positiv sdrbehandling av invandrare pa arbetsmarknaden. Detta ar
ett klassiskt recept for att nya motséttningar och véxande spanningar ska
uppstd mellan ménniskor. Ytterst dr regeringens vilja till positiv sérbe-
handling ett uttryck for uppgivenhet.

Regeringen vill ocksa att myndigheter ska redovisa anstélldas etniska
ursprung i syfte att samhiéllets etniska sammanséttning ska aterspeglas i
myndigheternas personalsammanséttning. Varfor ska en anstdlld behova
uppge sitt etniska ursprung? Att legitimera att méanniskors ursprung, helt
skilt frén individens férméga och taget for sig, skulle vara en relevant
faktor vid anstéllning &r kontraproduktivt.

Argument som kan anvéndas &t ena héllet kan ocksd missbrukas &t
det andra. Vi anser att malet i den hér frigan méste vara det motsatta,
ndmligen att ursprung beaktas s& lite som mojligt vid anstdllning. Ur-
sprung &r inte en egenskap eller en fardighet och saknar darfor relevans i
anstéllningssituationer.
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Kvotering och sirbehandling dr teoretiskt olika saker &ven om de i
praktiken ofta hénger ihop. S& kallad positiv sdrbehandling for med sig
att vissa manniskor diskrimineras nir deras erfarenheter, kvalifikationer
och ambitioner far sta tillbaka for politiskt fastlagda rekryteringsmal som
tagits fram for att gynna andra ménniskor tillhérande en viss politiskt
definierad grupp. Aven om den grupp som ska gynnas kan anses vara
underrepresenterad eller felbehandlad pa arbetsmarknaden eller i andra
sammanhang innebar kvotering inget annat &n att d4nnu ett fel begéas. Att
ménniskor i den ena mer eller mindre godtyckligt definierade gruppen
felbehandlas gor det inte rétt att felbehandla ménniskor i nadgon annan

grupp.

Anf. 128 MARTIN ANDREASSON (fp):

Fru talman! All diskriminering handlar i grunden om forestillningen
om den andre. Det handlar om kollektiva, ofta omedvetna, forestéllningar
om den som uppfattas som frimmande, som avviker frdn normen: ny-
komlingen, den som har ett annat kon 4n vad som &r normen, den som
har en annan sexuell ldggning &n majoriteten, den som har ett funktions-
hinder eller ndgon annan egenskap som gor att den tilldelas epitetet den
andre.

Det dr viktigt att ha den utgadngspunkten nér vi talar om diskrimine-
ring dérfor att det finns en risk nidr man diskuterar diskrimineringspolitik
att man far det att framsta som att det i forsta hand ar en fraga for dem
som sjélva dr utsatta for diskriminering och inga andra. S& ar det inte. De
mekanismer som ligger bakom diskriminering genomsyrar allas vara liv
och hela samhillet. Déarfor har vi ett gemensamt ansvar att synliggora de
mekanismerna, viga ifragasitta dem, lyfta upp fordomar i ljuset, peta hél
pa schablonerna.

Diskrimineringen tar sig mer eller mindre synliga uttryck. I grunden
handlar den om att individen nekas rétten att bli bedomd som den hon ér.
I stéllet sorteras hon in eller sorteras bort utifran en kollektiv grupptillho-
righet som hon sjélv inte har valt utan som andra tilldelar henne. For den
som sjélv inte utsétts for diskriminering kan de hdr mekanismerna vara
lika osynliga som luften vi andas. Man tinker inte pa dem, kanske speci-
ellt inte ndr man sjélv tillhdr den norm som mekanismerna utgér fran.
Men for dem som utsétts for diskriminering kdnns de hdr mekanismerna
in pé bara huden.

Jag vill ta ett exempel, fru talman, pa vad jag menar med att den hér
normen ofta dr osynlig. Lét oss ta vart allra mest respekterade och viélre-
nommerade aktuella vetenskapliga uppslagsverk i Sverige, som dessutom
kom till med hjdlp av en statlig utgivningsgaranti. Jag tinker pa Nat-
ionalencyklopedin, ett fantastiskt bra uppslagsverk.

Om man tittar i det hittar man en massa intressanta uppslagsord. Man
hittar till exempel uppslagsordet ”samer”. Man hittar uppslagsordet "ro-
mer”. Man hittar uppslagsordet “sverigefinnar”, alla vara stora minori-
tetsgrupper, vara nationella minoriteter. Likasd kan man sla upp upp-
slagsordet “invandrare” och fordjupa sig i hur invandrare dr och hur
samhillet har sett pd invandrare. Diremot finns inte uppslagsordet
”svenskar”. Den svenska normen &r sé sjilvklar att den inte behover
forklaras. Samtidigt dr det sd att om vi pa djupet ska ifragasitta de mek-
anismer som gor att man sorterar bort den andre maste vi ocksd vaga



synliggora det som ligger till grund for normen. Dérfor far arbetet mot
diskriminering aldrig bygga pé ett vi-och-de-tinkande.

Det finns en stor risk att man av vélvilja halkar in i en statlig identi-
tetspolitik, en sorts vélviljans tyranni, ddr man sorterar in eller sorterar
bort minniskor utifran den kollektiva grupptillhdérighet som staten be-
stimmer at dem. Man forsoker rada bot pa den existerande diskrimine-
ringen genom att astadkomma nya insorteringar eller utsorteringar, och
det blir i grunden samma gamla kollektivism.

Fru talman! Jag vill mena att det finns manga goda ambitioner i
denna kammare, men ett stort problem &r att den socialdemokratiska
regering som har styrt landet i mer 4n tio ar inte tar diskrimineringen och
mekanismerna bakom diskrimineringen pé tillrackligt stort allvar. Om
man hade gjort det hade vi for linge sedan haft en effektiv och samlad
diskrimineringslag i stillet for det lapptidcke med stora glipor som i dag
ska hantera de olika diskrimineringsfrdgorna.

Om Socialdemokraterna hade tagit diskrimineringen pé allvar hade
man ocksd gjort upp med de offentliga monopol som bibehéller den
strukturella kdnsdiskrimineringen genom att hélla I6nerna nere i kvinno-
dominerade yrken dér det bara finns en arbetsgivare att vélja pa. Da hade
man vagat ifrdgasétta olika strukturer pa arbetsmarknaden som héller
borta dem som star utanfor, dem som dnnu inte har kommit in.

Det finns en del goda ambitioner, men det finns ocksa lite for mycket
av vackra ord och lite allmént petande. Vi ser det inte minst ndr det géller
de olika diskrimineringsutredningar som har tillsatts och som arbetar.
Socialdemokraterna anvinder tyvérr inte utredningsinstrumentet for att
skapa en helhetsbild och se till att man fér alla fakta pé bordet i ett samlat
drende, utan man skickar ging pa géng upp lite nya ballonger for att
symbolisera politisk handlingskraft.

Vi hade en integrationspolitisk maktutredning som fick kritik och
hastigt fick avslutas. Det tillsattes en annan utredning om strukturell
diskriminering. Lite senare skulle ytterligare 6nskemal tillmotesgés om
att utreda dnnu mer. DA tillsattes dnnu en utredning om strukturell dis-
kriminering med en annan enmansutredare. De har i princip exakt samma
utredningsuppdrag, men det &r klart, dd kunde man tva génger visa hand-
lingskraft.

Diskrimineringskommittén som arbetar parlamentariskt och som har
ett mycket stort och viktigt uppdrag har gdng pa gang fatt tillaggstid och
tilliggsuppdrag. Parallellt med Diskrimineringskommittén har Socialde-
mokraterna valt att skicka upp dnnu fler utredningsballonger, till exempel
att lata fragan om en eventuell lagstiftning kring privatpersoners diskri-
minerande handlingar, vilket ju ar en principiellt mycket viktig fraga,
utredas i ett separat spar av en annan enmansutredare. Sa skriver man ett
tillaggsdirektiv till Diskrimineringskommittén dar man skickar vidare
fragan till Diskrimineringskommittén.

Fru talman! Det dr dags att man gér en nystart och ser till att skapa en
samlad diskrimineringspolitik. Folkpartiets vision &r ett Oppet samhélle
dir vi bejakar fri arbetskraftsinvandring for alla som kan forsorja sig, dér
vi vill frigbra ménniskor fran fortryckande konsroller, dar vi vill ge
funktionshindrade s& stora mojligheter som mojligt att komma ut pa
arbetsmarknaden och sé vidare. Darfor behover vi en gemensam lagstift-
ning. Darfor behdver vi en gemensam ombudsman mot olika former av
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diskriminering. Dérfor behover skadestdnden i diskrimineringsdrenden
hojas kraftigt. Det ska svida ordentligt i skinnet pa den som diskrimine-
rar. Vi behover ocksé flytta diskrimineringsdrendena i arbetslivet fran
Arbetsdomstolen till de allmédnna domstolarna sé att en enhetlig praxis i
olika diskrimineringsmél kan utvecklas oavsett om det ror sig om dis-
kriminering i arbetslivet eller p& andra omraden.

Fru talman! Jag star naturligtvis bakom alla Folkpartiets reservationer
i det hér betinkandet, men jag vill for tids vinnande bara yrka bifall till
reservation nr 3.

I detta anférande instimde Mauricio Rojas (fp).

Anf. 129 STEFAN ATTEFALL (kd):

Fru talman! Jag vill forst yrka bifall till reservation 1. Sjalvklart stir
vi kristdemokrater bakom Ovriga reservationer som vi ingar i, men vi
tanker begéra omrostning pa den.

Ett namn pa det hér betéinkandet kan vara ”Utredning pagér”, for det
ar det som é&r svaret pa alla forslag. ”Utredning pagar”. Diskriminerings-
kommittén hénvisas det ofta till. Den far forldngd tid. Det var tillkénna-
givande fran arbetsmarknadsutskottet under &r 2000 som ledde fram till
att den hér utredningen tillsattes. Den skulle vara klar den 1 december
2004. Men den har forlangts, forst till 1 juli i ar. Det senaste beskedet &r
31 januari 2006. Det ar alltsa langa utredningstider. Den som pastar att
utredningsvisendet gér alltfor snabbt fram har i alla fall inget beldgg i det
hér fallet.

Jag vet ocksé att exempelvis arbetet med aldersdiskriminering, som vi
kristdemokrater har drivit mycket intensivt, inte ens har péborjats pa
allvar i den hir utredningen. Det finns alltsd mycket kvar att gora, och
jag skulle inte bli forvanad om det kommer ytterligare forseningar.

Det &r ocksé rorigt pa det hiar omradet med diskrimineringsfragor. Vi
har fem lagar, fyra myndigheter, fem utredningar och en ny utredning pa
gang enligt 16ften i det har betdnkandet. Det kommer ockséd, som Martin
Andreasson var inne pé, en del nya dndringar under tiden. Vi har haft
nagra sdrproppar som har tagit upp vissa aspekter som har stoppats in i
riksdagsbehandlingen, vilket vi bland annat har papekat det orimliga i.

Vi kristdemokrater har tre grundlédggande principer i detta. Vi beho-
ver en samlad lagstiftning for att géra det enklare for privatpersoner,
fackliga organisationer, foretagare och myndigheter att kunna se vad
svensk lag sidger. Vi behdver en myndighet, en rittighetsombudsman, dér
de olika ombudsmannafunktionerna som vi har i dag, uppsplittrade pa
fyra olika myndigheter, kan inga. Jag tror att det blir enklare for medbor-
garna. Det blir ocksé ett mer samlat arbete. Man kan forstérka varandra
och effektivisera administration och liknande saker. Och, vilket dr en
viktig principfraga ockséd, den hdr rittighetsombudsmannen bor vara
understélld riksdagen. Det bor vara markerat att det d4r medborgarnas
foretrddare dit medborgarna kan gé, ungefar som Justiticombudsmannen
fungerar i dag nir det géller tjdnstefel som begas inom myndigheter. 1
dag dr ombudsminnen utsedda av regeringen. Vi vet ju alla hur regering-
ens utndmningspolitik kan vara. Jag tror att ett mer Sppet forfarande
understéllt riksdagen ocksé kan forstirka legitimiteten for en sddan hir
ombudsmannafunktion.



Lat mig sedan lite tydligare fokusera den etniska diskrimineringen.
Det ar ett stort problem i vart samhille. Vi ser det i rattsviasendet. Vi ser
det i krogkoerna, som diskuterades tidigare. Vi ser det i arbetslivet. Man
kan dé fraga sig om det dr ren rasism som finns i vért svenska sambhélle.
Det finns sékert, men det tror jag inte &r det stora problemet. Det finns
sdkert mycket okunskap, men det finns ocksé andra typer av problem
som &r mer subtila.

I Integrationsverkets rapport for 2003 sammanfattar man forskning
om diskriminering av personer med utldndsk bakgrund pa den svenska
arbetsmarknaden med att diskrimineringen ofta har sin grund i subjektiva
och otydliga kompetensbegrepp, ndtverksrekrytering och informella
rekryteringskanaler samt franvaro av konkreta strategier for att motverka
diskriminering.

Diskrimineringen utfors av enskilda personer. Flertalet av de hir
ménniskorna dr nog inte alltid medvetna om att de just diskriminerar.
Bankens kredithandléggare tdnker kanske inte pa diskriminering nér han
avslar Karims ansdkan om billdn p&d grund av inkomster som beddms
som for laga dven om han dessforinnan har beviljat 1an at Sven-Erik som
har exakt samma forutsittningar. Personalchefen har knappast diskrimi-
nering i tanken ndr han lagger civilingenjoren Ivans ansdkan at sidan
eftersom han inte har tid att beddma meritvardet av Ivans utbildning da
han kommer fran ett Osteuropeiskt land. Bankchefens tankegéngar &r
sannolikt mer inriktade pa att undvika eventuella inbillade eller verkliga
spinningar pa arbetsplatsen dn att erdvra nya kundkategorier ndr han
viljer bort civilekonomen Ala-Mayabhis jobbansdkan.

Problemet ligger, tror jag, mycket i att vi i Sverige betraktar det som
avviker fran det normala, fran det stora flertalet, som lite suspekt och lite
besvirligt. Vi tinker mycket pd hur det ska fungera i arbetslaget. Den
som avviker i sitt beteende, tankesétt, uttryckssétt, som kanske inte kan
spraket lika bra eller som har en annan tradition eller kultur blir ett sto-
rande moment. Det finns det sékert en historisk bakgrund till. Vi har
under 200 ar utgjort en geografisk utpost i Europa. Vi har varit ett fattigt
utvandrarland. Det tillskott som vi har haft av stora invandrargrupper,
svedjefinnar, tyska handelsmin, valloner, romer med flera som tidigare
starkt paverkade det svenska sambhéllet har vi delvis glomt bort med den
langa utvandringsperioden. Det som var variationerna har blivit en stark
enhetskultur.

Men jag tror ocksé att vi har en forklaring i att vi har haft en social-
demokratisk politik som har priaglat Sverige under 70 &r, dir kollektiva
16sningar har varit rttesnoret.

Vi ser det i olika samhallsfragor. Det dr de som avviker fran det som
ar det generella, det som &r de stora greppen. Vi ser det i friskoledebat-
ten. Vi ser det nér vi tittar pa olika vardproducenter. Vi ser det i barnom-
sorgsdebatten. Den som véljer det som inte det stora flertalet valjer, den
som véljer det som inte passar in i det politiska kollektiva tdnkeséttet blir
utstimplad. Den ska inte fa stod, den ska inte vara med. Den ska in i
systemet.

Den som avviker frdn normen utgdr ett hinder och &r en potentiell
brdkmakare och ett orosmoment som kan hota systemet.

Jag tror att de kollektiva 16sningarna i samhaéllet ser ménniskor som
objekt for omhéndertagande i stillet for som resurser. Jag tror att vi hir
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har ett problem som vi ska vara medvetna om ir en del av den diskrimi-
nering vi ser i praktiken.

Jag tror ocksé att en viktig del i att komma &t diskriminering i arbets-
livet &r att vi 6kar mojligheten for privatpersoner att driva diskrimine-
ringsmél. Vi vet att om du i dag inte far facket med dig att driva ditt
diskrimineringsmal har du smé chanser, av ekonomiska skél, men ocksé
for att din klagan stdmplas som inte riktigt serios.

Problemet &r ju att om en privatperson upplever sig som diskrimine-
rad och vill ga till réttslig provning sa beror det pa att man inte har fatt
sitt fall provat pa ett sjyst sitt eller blivit behandlad pa ett sjyst sétt av sin
arbetsgivare, men ocksa pa att man kanske inte har fatt hjélp av sin fack-
liga organisation.

Vi kristdemokrater menar — och hér har vi fitt med oss en gemensam
skrivning fran de fyra borgerliga partierna — att man maste 6ka mojlig-
heterna for privatpersoner att fora talan mot organisationer och foretag
som diskriminerar. D& behover vi forbéttra rattshjélpen. I dag ingér inte
rittshjilp for tvister i arbetslivet i en vanlig hemforsékring.

Vi vill ocksa forbattra réttshjalpen och rittsskyddsforsakringen sé att
man kan driva fler mél sjélv i arbetslivet.

Jag har ett bra exempel pa en sjukskdterska som upplevde sig mycket
illa behandlad och diskriminerad av sin arbetsledare. Facket ville inte
driva fragan, men hon var helt 6vertygad om att det var diskriminering.
Med hjilp av advokater lyckades hon vinna malet i tingsrétt och fa ett
skadestand pa 250 000 kronor.

Den fackliga foretradaren kanske inte var kunnig om diskriminerings-
lagstiftningen fullt ut. Det kanske fanns en ovilja att driva malet darfor
att man sjélv inte hade varit sa alert och pa hugget och kénde sig delaktig
i att det hade blivit ett sddant problem.

Kvinnan riskerade ganska mycket ndr hon drev sitt mal. Hon hade
ingen hemforsakring som tickte det hela. Hon hade hamnat i stora eko-
nomiska problem om hon hade forlorat malet eftersom hon da hade fatt
betala rittegangskostnaderna.

Vi behover forstarka réttsskyddet. Vi behover ocksé forstiarka skade-
stdnden sa att det gar att fa ut hogre skadestdnd nir man driver mal och
vinner mal. Det &r exempel pd hur man kan 6ka mdjligheterna for en-
skilda ménniskor att driva mal nér inte arbetsgivare och fackliga organi-
sationer l6ser de problem som har uppstétt.

Det dr pa det sittet vi vill utvidga mojligheten for enskilda ménniskor
att hdvda sin rétt. Men det handlar sjilvklart ocksd mycket om att for-
dndra attityder och inse att manniskor med annan bakgrund &n man sjélv
ar van vid ocksa ar en tillgang. Vi far mindre av rddsla och mindre av
framlingskap for det avvikande. Det finns mycket att géra. Dér har vi
politiker stort ansvar, men sjélvklart ockséd arbetsgivare, fackliga organi-
sationer och myndigheter.

Jag yrkar bifall till reservation 1.

Anf. 130 MARGARETA ANDERSSON (c):

Fru talman! Forst ber jag att f4 yrka bifall till reservation nr 1 under
punkt 2. Jag star givetvis bakom Centerpartiets ovriga reservationer, men
det racker med att yrka bifall till denna.



Dagens debatt har handlat om maénskliga réttigheter. Vi borjade med
en debatt om asylprovning och manniskors rétt att fa stanna hér i Sverige.
Det handlade om de apatiska barnen.

Nu diskuterar vi en annan frdga om maénskliga rattigheter, namligen
rittigheten att inte bli diskriminerad. Diskriminering handlar om att ur-
skilja, avskilja, ta bort. Det handlar om vi och de. Det handlar om att inte
vara med.

I Bibeln star det en sentens som jag tror att alla ménniskor i det hér
landet har hort talas om, ndmligen den gyllene regeln: Allt vad ni vill att
ménniskorna ska gora for er det ska ni ocksé gora for dem.

Jag kunde ha tagit det citatet ur Koranen. Jag kunde ha tagit det ur
Konfucius regelsamling som ar 2 000 ar éldre &n Bibeln och &nnu lite
dldre dn Koranen.

Det é&r alltsd ndgot som vi ménniskor skulle leva efter oavsett vad vi
har for bakgrund, oavsett vilken religion eller regelsamling vi har med
oss 1 ryggsiacken. Politiskt sdger vi manga ganger: alla ménniskors lika
ritt och vérde. Det &r vildigt bra synpunkter. Det dr véldigt bra ord att ha
med sig. Men da méste vi ocksé dppna dgonen och se vad det verkligen
innebér. Ibland kommer man underfund med att det faktiskt handlar om
att jag ska avsta fran nagot, att jag inte ska se ned pa nadgon annan.

Maénga géanger &r vi ganska blinda. Vi ser heller inte vér egen blinda
flack. Nagon kanske sdger till oss: Vad menar du med det; hur tinker du
nu? D4 vaknar vi till och ténker att det kanske inte alls var sé bra.

Vi har en lagstiftning som &r ganska bra. Den behover forstirkas pa
négot stélle, som till exempel den enskildes ritt att fora sin talan i sddana
hér drenden som Stefan talade om. Om vi lever upp till den diskrimine-
ringslagstiftning som vi har skulle odndligt mycket vara vunnet.

Jag tror att det egentligen skulle ricka. Men dé krdvs aterigen att vi
ser vad vi sjdlva gor och hur vi sjélva tanker.

Vi har kollektivavtal pa arbetsmarknaden, och det ar véldigt bra. Det
ar ett effektivt sitt att fa saker och ting att fungera. Da behdver man dven
i kollektivavtalen tillimpa detta ndr man sitter ned denna lagstiftning i
arbetsmarknaden. Frdgorna om diskriminering behdver skrivas in i kol-
lektivavtalen. Det giller 16nediskriminering, konsdiskriminering, etnisk
diskriminering, ja alla olika diskrimineringsgrunder.

Alla olika anledningar till att folk blir diskriminerade behover alltsa
finnas med hir. Man maste medvetandegoéra dem som ska fullf6lja de
lokala kollektivavtalen. Hér har alla vi som star hér ett valdigt stort an-
svar. Det kallas for opinionsarbete, information, att tala om varfor och att
tala om att det blir béttre sé.

Jag laste for ndgot ar sedan att jamstéllda foretag dr 16nsamma fore-
tag. Jag tror att i foretag som har en mangfald av anstéllda bade vad gal-
ler alder, kon, bakgrund, sexuell ldggning, etniskt eller annat tillfor mén-
niskorna olika positiva saker till foretaget.

Jag traffade en man i gér, han dr kommunchef i Ragunda. Han heter
Wadi i fornamn. Vad han heter i efternamn kan jag inte uttala, s& det ger
jag mig inte pd. Han diskuterade hur man skulle fa folk att flytta fran
Bergsjon i Goteborg till Ragunda. Ménniskor som é&r arbetslosa, som inte
far jobb, som inte har ndgon chans i Bergsjon skulle kunna flytta frivilligt
— det var inget tvdng — och fa utbildning och bostad och man hade 95 %
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chans att fa ett jobb. Dessutom skulle hela familjen flytta, inte bara né-
gon.

Det var motsatsen till diskriminering. Det var att forsdka utnyttja de
mdjligheter som finns med att vi ser olika ut, har olika bakgrund och kan
olika saker. Han ville starta en skola dar man skulle ta vara pd att man
har ett annat sprak dn svenska med sig i bagaget.

Man skulle d& verkligen aktivt ldra sig hur ménniskor fungerar vad
géller kultur och sa vidare, fran sitt gamla hemland. Det &r jatteviktigt.

Man skulle kunna det svenska. Man skulle starta foretag i Sverige.
Men sedan skulle man kunna ha affarsforbindelser med Mellandstern,
Thailand, Danmark eller vilket land det nu var man kom ifran.

Sadana hir fragor dr jitteviktiga. Det hér ar sddant som motverkar
diskriminering.

Som centerpartist tycker jag att det hér dr oerhort viktiga och kénslo-
fulla fragor dér vi kan komma vidare, dér vi verkligen kan gora nigon-
ting av de vackra orden att vi ska ta vara pa allas mojligheter och att alla
maénniskor ska ha ritten och mojligheten till arbete, bostad och utbildning
— allt det vi tycker &r sé viktigt.

Maénga av de diskrimineringsgrunder som finns i samhéllet kan vi inte
paverka. Vi fods med ett kon. Vi fods av fordldrar som har en etnisk
bakgrund. Jag vet inte, men jag kanske dr sjuttonde generationens in-
vandrare. Férmodligen dr jag det. Det dr nog inte manga svenskar som
inte ndgonstans har en vallon, en rom eller ndgonting annat i bakgrunden.
Finnar 4r inte s& ovanligt. Tyska hantverkare har kommit in. Préster har
kommit in fran olika hall och kanter. Det har kommit in ménga méanni-
skor som har assimilerats, och dérfor kan jag inte sdga vad jag har i min
bakgrund. Jag har inte idkat sléktforskning s& jag har inte brytt mig sa
mycket om det. Jag tycker kanske inte att det hir ar s& viktigt.

Sexuell laggning &r det heller inte mycket man kan géra nadgonting at.

Alder kan vi definitivt inte géra ndgonting 4t. Vi blir en dag ildre for
varje dag som gar, oavsett om vi just nu rakar vara 56, 87 eller 3. Varje
dag som gér lagger dnnu en dag till vart liv.

Det enda vi méjligen kan paverka ar religion och politisk dskadning.
Men inte ens det ska man halla p& och diskriminera folk for. Det &r fak-
tiskt ganska bra och ganska viktigt att vi har lite olika uppfattningar om
saker och ting. Dérfor dr de hér fragorna viktiga. Det dr kanske mer att vi
ska opinionsarbeta &n att vi ska &dndra s mycket i lagstiftningen. Men,
visst, for att underlitta for foretag att samla ihop sina fragor vore en
samlad lagstiftning vildigt bra.

Det finns flera sadana hér fragor. Det finns skdrpningar. Men om vi
anvédnder den lagstiftning vi redan har skulle mycket vara vunnet. Det
arbetet kan vi bedriva pad manga olika sitt, bland annat genom att prata
om de hér fragorna, och det 4r vi vildigt bra for.

Anf. 131 LUCIANO ASTUDILLO (s):

Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till forslaget i betén-
kandet och avslag pa de reservationer som finns.

Min avsikt i dag &r att forsoka komma bort frén de fina orden, bort
fran de beskrivningar av diskriminering som vi alla méts av och som vi
kanske har blivit utsatta for sjilva. Aven om Attefall bjuder upp till dans
och vill ha diskussionen om mekanismen och bakgrunden till att diskri-



mineringen 6ver huvud taget forekommer och anklagar socialdemokra-
tisk politik for detta ska jag inte ta den bollen. Jag tycker att jag har sett
andra samhéllssystem, andra linder med helt annan politik och en helt
annan syn dir diskrimineringen ocksé ar ett stort problem.

Det finns tva mycket tydliga alternativ i kampen mot diskriminering i
svensk politik. Den ena star vi socialdemokrater tillsammans med vara
samarbetspartier Vénsterpartiet och Miljopartiet for. Jag vill nog pésta att
det dr den mest offensiva politik mot diskriminering ndgon svensk rege-
ring nagonsin fort.

Mot det star en ganska osammanhéngande och ointresserad borgerlig
allians, en allians som inte verkar forstd omfattningen och djupet av
dessa fragor. Det ror framfor allt Moderaterna. Och om de forstér, som
andd Folkpartiet verkar gora d& och da, ligger man fram forslag som
antingen bygger pa de saker som redan gors eller ska genomforas kombi-
nerat med forslag som riskerar att fullstindigt fordndra maktforhallan-
dena till exempel pé arbetsmarknaden.

Herr talman! Aldrig ndgonsin har en politisk majoritet lyft kampen
mot diskriminering s& som nuvarande rodgrona allians har gjort. Sedan
2002 har anslaget till ombudsménnen som arbetar mot diskriminering
okat med ndstan 16 miljoner kronor till 72 miljoner kronor. Den storsta
okningen har ombudsménnen mot etnisk diskriminering fétt. Deras an-
slag har 6kat med runt 50 %, 8 % miljoner kronor.

Darutover ska ytterligare 9 miljoner kronor fordelas under det hér éret
till flera av landets antidiskrimineringsbyrder som nu vixer upp som en
motstdndsrorelse mot diskriminering ute i landet, frdn Umeda uppe i norr
till Malm® i soder.

Ar 2003 fick vi en ny lag mot diskriminering. Lagen giller omraden
som ligger utanfor arbetsmarknaden och omfattar fler grunder. HomO,
HO och DO har fatt ett sérskilt ansvar att bevaka den lagen och extra
resurser for att fora ut de réttigheter den nya lagen ger.

Under aret kommer en lag som skyddar elever mot krinkande be-
handling och diskriminering i skolan. Réttsvasendet har fatt i uppdrag att
genomfora utbildning om diskriminering och mangfald. En snabbutred-
ning ska kolla mdjligheten att inféra anonyma jobbansdkningar vid till-
sittning av statliga tjanster.

Under éaret ska Integrationsverket genomféra nagot som heter situat-
ion testing, alltsd kontrollera hur diskriminering forekommer. Antidis-
krimineringsklausuler &r mojliga att infora i offentlig upphandling.
Manga myndigheter har pekat pa att det dr lite svart att genomfora dem.
De forstar inte riktigt hur. Darfor har Namnden for offentlig upphandling
fatt extra anslag for att rdda bot pa detta problem.

Diarutover har vi tre viktiga utredningar som jag vill berdra. Den
forsta dr Diskrimineringskommittén. Det 4r en stor och omfattande ut-
redning som Attefall raljerar kring. Den ser 6ver sammanhallen lagstift-
ning, pafoljderna vid diskriminering, ombudsmannadmbetet, den trick-
siga och knixiga fridgan om positiv sirbehandling och aldersdiskrimine-
ring. Ska det till lagdndringar &r det ju bra att vi ser konsekvenserna av
hur detta gors.

I mangt och mycket delar jag den analys som gors frdn moderat,
folkpartistiskt och kristdemokratiskt hall, att en sammanhallen lagstift-
ning faktiskt skulle kunna &tminstone skicka ut en tydlig signal om att
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hédr ar det nagot nytt. Men det viktigaste dr innehéllet och utslaget av
lagen. D4 ar det mer 4n att bara sétta ihop lagarna som géller.

De flesta motionerna vi behandlar i dag ror just den stora diskrimine-
ringskommittén. Jag vill &nd& gérna ndmna de tva andra utredningarna
som dr viktiga p& det hiar omradet, de tvd om strukturell diskriminering.
De kommer att ge oss viktig och vardefull kunskap om de mekanismer
och strukturer som det hér samhéllet vilar pa, som leder till att vi trots allt
vi har gjort under den hér mandatperioden och tidigare inte kommer at
alla diskrimineringsfallen.

Vi behdver den kunskapen. Vi behdver se oss om i vérlden. Vi beho-
ver se oss om hér i Sverige for att rdda bot pa det. Darfor dr de hér tva
utredningarna enormt viktiga, for vi har ju sett att det inte racker. Vi har
ju sett att vi inte kan vara ndjda nér situationen ar som den &r pa arbets-
marknaden, pd bostadsmarknaden och, som vi diskuterade tidigare, i
krog- och diskotekskderna.

Herr talman! Jag har som ren kuriosa begért information av utred-
ningstjdnsten for att kolla lite hur alliansen agerat, om det funnits ndgon
samordning i de hér frigorna och om man 6ver huvud taget driver de hir
fragorna aktivt. Och det var véldigt lite utredningstjansten kunde hitta pa
det hir omradet. Det finns inte mycket till gemensam syn i kampen mot
diskriminering. Kanske &r det ocksé en form av strukturell diskrimine-
ring. Denna fraga &r inte lika intressant for alliansen.

Det finns flera partier som inte tar upp den medborgarréttsrorelse som
diskrimineringsbyrderna dnda innebér. Flera av oppositionspartierna tar
inte upp stodet till dem. Det finns 6ver huvud taget fa initiativ till hur vi
ytterligare motverkar diskrimineringen. Det gér ocksé att se pd de mot-
ioner vi behandlar i dag. Det &r samma klassiska motioner om samman-
héllen lagstiftning, som i och for sig dr bra. Det dr ocksa friga om ett
sammanhéllet ombudsmannadmbete. Ja, det &r intressant. Lat oss se vad
det géller. Det viktigaste &r att de kan jobba sa effektivt som mojligt. Det
tittar utredningen pa.

Om fler fradgor kommer till &r det ocksa viktigt att vi behandlar dem
korrekt. Fragan om ointresse och okunskap far alliansen svara pa.

Det finns en del andra forslag som har kommit ut i debatten. Jag
skulle girna vilja berdra dem ocksd. Men jag har tyvirr anmélt mig for
bara &tta minuter, och jag skulle behova tvd minuter till for att bemota
Folkpartiets ganska arbetarfientliga forslag kring turordningsreglerna.
(Appléder)

Anf. 132 STEFAN ATTEFALL (kd) replik:

Herr talman! Det dr intressant att hora pa den hdoga retoriken: den
mest offensiva politiken ndgonsin. D& kan man undra varfor den inte har
kommit ldngre.

Den mest offensiva politiken nagonsin kan just nu rubriceras ”Utred-
ning pégér”. Jag raljerar inte over att Diskrimineringskommittén fanns.
Det var bland annat vi som drev fram att den skulle tillséttas. Det har
varit manga sddana exempel pé fragor dér Socialdemokraterna har dragit
i gdng arbeten eller lagt fram forslag efter pastdtningar fran oppositions-
partier, och det har ibland ocksé varit i helt samforstdnd. Luciano Astu-
dillo forsdker mala upp en storre splittring dn vad som finns i det avseen-
det.



Visst kan det vara bra med lite miljoner har och déar. Man kan disku-
tera om folkrorelser ska vara helt finansierade av staten. Jag tanker pa
antidiskrimineringsbyraerna som i manga sammanhang gor ett gott jobb,
men jag vet ocksd att de till stor del finansieras av statliga bidrag. Man
ska hellre forsoka stodja idealitet och inte totalfinansiera. Jag vet ocksa
att det finns diskrimineringsbyraer som inte far nagot stod dérfor att de
inte faller in 1 mallen, ndmligen att vara pa ett visst sétt for att passa in i
den socialdemokratiska stodpolitiken.

Det ar intressant att f4 veta om Luciano Astudillo dr beredd att vidta
en del strukturella grepp for att 6ka mojligheterna for méanniskor att driva
sina fragor, exempelvis i domstol. Det géller réttshjdlpen, rittsskyddsfor-
sékringen, skadestdnden och mojligheten ndr man upplever att facket inte
4r pa ens sida — det hinder faktiskt — att driva sitt mal i domstol. Ar man
beredd att skapa de mojligheterna finns en chans att skapa en hiv-
stangseffekt i diskrimineringsfallen, fa fler fall fillda och fler utbetalade
skadestand. Jag tror faktiskt att sddant kan skaka om bade arbetsgivare,
fackliga organisationer och vanliga privatpersoner som ser detta. Det ar
sadana rittsfall vi behdver. Det maste dndras i réttshjélp, rattsskyddsfor-
sékringar, skadestand etcetera. Det dr sddana grepp som ocksa krévs, mer
dn bara véllovliga, och i och for sig bra, en miljon hér eller dir — som du
raknade upp.

Anf. 133 LUCIANO ASTUDILLO (s) replik:

Herr talman! Givetvis méste vi gora allt vi kan for att komma &t dis-
krimineringen. Stefan Attefall vet att utredningen tittar pd ménga av de
fragor som han har tagit upp. Det giller till exempel réttsprocessen och
skadestanden. I den utredningen &r jag beredd att hora alla argumenten
for och de problem som kan uppkomma med de strukturella fordndring-
arna.

Jag dr ockséd nyfiken pa vad de tva utredningarna kring strukturell
diskriminering kommer att ldgga fram for férslag. Men varfor raljera om
utredningen? Endast tva lagfordndringar i Sveriges historia har inte fore-
gétts av en utredning. Det vore mérkligt att pa det har omradet inte an-
vanda utredningsinstitutet for att se till att lagen blir sa bra som méjligt.

Diskrimineringskommittén har levererat férslag under den tid den har
arbetat. Vi har tagit stillning till flera drenden i den har kammaren under
den hir mandatperioden pa grundval av delbetinkanden som har lagts
fram av utredningen. Ja, utredning pagar — och mycket mer. Men Stefan
Attefalls parti har visat ett mycket stort ointresse for fragan.

Anf. 134 STEFAN ATTEFALL (kd) replik:

Herr talman! Det &r skont att veta att Luciano Astudillo vet precis
vilket engagemang vi har. Vi har ett stort engagemang. Lds motioner i
socialforsakringsutskottet och arbetsmarknadsutskottet. Lds reservation-
er. Lds ocksa om vart beteende och arbete i de olika utredningarna.

Jag har inte raljerat 6ver utredningen som sadan. Jag har raljerat ver
att det tog sex ar for utredningen att komma fram — om nu tidsplanen
héller. Det har tagit ungefér sex ar fran beslut i kammaren till att utred-
ningen kommer att bli klar. Jag raljerar &ver att det finns fem lagar, fyra
myndigheter och fem utredningar och ytterligare en pd géng — det vill
sdga sex utredningar. Det &r det jag raljerar 6ver. Jag raljerar over att de
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stora orden blir s mycket av utredningsarbete. Da kanske man kan
skruva ned tonldget och i stdllet skryta ndr forslagen finns pé bordet.

Jag kan tala om for dig att vid en strikt tolkning av direktiven finns
inte sd stora mojligheter for enskilda att driva egna réttsprocesser. Det
finns ett strukturellt problem hér som jag tror att socialdemokrater med
hénsyn till lojaliteter med de fackliga organisationerna har problem med.
I diskrimineringsfall &r ofta problemet att man kédnner att man inte har
fatt hjélp av sin fackliga organisation. Det dr d4 man star ensam. Da blir
en socialdemokrat mer lojal med den fackliga organisationens brister och
forsumligheter 4n med den enskilda ménniskan. Dér finns det en ideolo-
gisk skiljelinje. Jag stér alltid pa den enskilda ménniskans sida. Jag stér
gérna pa fackets sida ocksé, men jag véljer alltid den enskilda ménniskan
fore facket och arbetsgivaren. Dir kanske det finns en viss skiljelinje
mellan Luciano Astudillo, Socialdemokraterna och en kristdemokrat.

Med tanke pd det hdga tonldget kan jag frdga varfor det inte hdnder
mer nér det géller diskriminering i krogkderna nér man sitter pa makten i
Stockholms stad och i regeringsstillning. Varfor hinder det inte mer nir
det gidller avkodifiering av ansdkningshandlingar? Staten kan foregd med
gott exempel. Regeringskansliet kan i ett projekt ta med sina egna ansok-
ningshandlingar, men 1 stéllet tillsdtts en ny utredning, vilket &r bra —
men ddmpa tonléget.

Anf. 135 LUCIANO ASTUDILLO (s) replik:

Herr talman! Tonldget beror delvis pa det omvinda. Det dr det ton-
lage jag kédnde att Attefall hade i sitt inledningsanférande. Visst har Dis-
krimineringskommittén fatt en forlingd period, men det ir inte av en
slump. Det har bland annat kommit direktiv frdin EU. Det har kommit
olika direktiv som vi méste leva upp till. Det dr oerhdrt viktigt att vi lever
upp till dem eftersom de ménga génger stérker skyddet for den enskilde.

Vi har ocksé sett att det vi tinkte nér vi tillsatte utredningen behdver
skédrpas. Vi behover se till att nya grepp tas, och déarfor har det givits
tillaggsdirektiv till den stora utredningen. For att klara av att gora allt
detta behovs lite extra tid. Darutdver har jag ndmnt en rad atgérder, pa-
rallellt med detta, som handlar om en resursforstarkning av ombudsman-
nadmbetet, som handlar om hur vi tar nya initiativ i skolan, som handlar
om vad som redan har gjorts i hogskolan. Det dr s& mycket som gors for
att bekdmpa diskrimineringen.

Det jag virjer mig mot ar hur oftast speciellt foretrddare pa den bor-
gerliga kanten stéller individ kontra fack. Min ideologi sdger att indivi-
den genom kollektiv kamp stdrks. Dér har vi en grundldggande skillnad i
synsittet. Vi vet i vart kollektiv att vi kimpar for alla de individer som
utsatts for krinkande behandling. Sa stéirks kollektivet.

Anf. 136 MARTIN ANDREASSON (fp) replik:

Herr talman! Det blir lite gripande nér Luciano Astudillo borjar med
att séga att det hir ar den mest offensiva regering som ndgonsin har suttit
vad géller diskrimineringsfragorna. Och nér han sedan ska rékna upp vad
det 4r man faktiskt gor talar han om lite utredningar, ett par utredningar
till, och sedan kommer han till 2003 ars lag mot diskriminering.

Men snilla Luciano Astudillo — Luciano Astudillo vet lika vdl som
jag och alla vi andra i kammaren att det inte var pa grund av att regering-



en kom pé att den ville motverka diskriminering som den lagen kom till.
Det var pa grund av att vi fick ett direktiv frdn EU som gjorde att vi var
tvungna att vdssa den svenska diskrimineringslagstiftningen — vilket vi
vilkomnar. Men det berodde definitivt inte pa regeringens handlingskraft
eller pé regeringens eget engagemang att den lagen genomfordes.

Sedan blir det ocksa lite gripande nir Luciano Astudillo vill forsvara
det hiar brokiga lapptiacket av utredningar. Jag vill understryka att jag
tycker att det &r centralt att vi far ett bra utredningsarbete utfort pa det
hér omradet. Mitt problem é&r inte att Diskrimineringskommittén har fatt
forlangd tid. Mitt problem &r att regeringen pa ett planlost sitt har splitt-
rat upp dessa viktiga fragor pa ett antal olika utredningar. Luciano Astu-
dillo tog det hir med den strukturella diskrimineringen och att det var s&
viktigt att ha tva utredningar. Lat mig ldsa innantill. Den ena utredning-
en, Kamalis utredning, ska foresld &tgirder for att motverka strukturell
diskriminering pa grund av etnisk eller religios tillhorighet. Den andra
utredningen, Paul Lappalainens utredning, ska foresld atgérder for att
motverka strukturell diskriminering pd grund av etnisk eller religios
tillhorighet.

Herr talman! Detta dr ingen serids hantering av utredningsvésendet.
Detta &r ett billigt sdtt att symbolisera handlingskraft. Det hade varit
mycket béttre att se till att Diskrimineringskommittén, dar Luciano Astu-
dillo sjélv dr ledamot, hade fétt ta ett samlat ansvar for de hér fragorna.

Anf. 137 LUCIANO ASTUDILLO (s) replik:

Herr talman! Jag vill ju pasta att just frigorna om strukturell diskri-
minering ar s& pass komplicerade att jag hade virjt mig for att ligga in
dem ocksaé i Diskrimineringskommittén, for da hade vi nog fétt sitta dar i
ett par ar till. Jag tycker att det uppldgg som gjorts &r bra. Det ar vildigt
latt att klippa av citat sddar som Martin Andreasson gor, men faktum é&r
att en av utredningarna framfor allt ska samla kunskap kring den struktu-
rella diskrimineringen, vad som gjorts pa omradet och vad vi kdnner till
om det. Den andra, Masoud Kamalis utredning, har en mer offensiv in-
riktning 1 sitt direktiv. S& det &r inte helt sjyst att séga att det i stort sett &dr
samma sak de hér tva utredningarna syftar till.

Jag har varit vildigt tydlig med att vi har en ganska offensiv politik
pa det hiar omrddet. Det handlar om lagforédndringar, om att fortydliga
lagar. Dar har vi Diskrimineringskommittén, som lagger fram delbetin-
kanden som vi antar hér pé flera omraden. Jag har ocksé pekat pa hur vi i
staten och samhéllet forsoker ga i brischen nér det giller offentliga upp-
handlingar och nir det giller till exempel att vara en forebild genom att
infora anonyma jobbansokningar. Ocksa dar tycker jag det ar viktigt att
detta gors pa ett rdttssdkert sétt. Det dr vl bra att vi utreder det forst,
innan vi tillimpar det.

Det sista, men inte det minsta, som var politik bottnar i dr den hér
motstdndsrorelsen av ménniskor runtomkring i landet som fétt nog, som
ar arga Over att diskriminering forekommer och som organiserat sig.
Dem vill vi ge resurser. Tyvérr har inte Folkpartiet ens nimnt dem eller
mott dem i de reservationer som finns pa det har omréadet.
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Anf. 138 MARTIN ANDREASSON (fp) replik:

Herr talman! Jag tycker att det dr viktigt att staten och regeringen tar
det ansvar som faller pd dem. Man kan ju borja, nér det géller diskrimi-
neringsfrdgorna, med att titta pa det ansvar man har som statlig arbetsgi-
vare, till exempel nir det géller den ojdmlika Ionesattningen i Regerings-
kansliet. Man kan borja med det. Man kan titta pa andelen anstédllda inom
offentlig sektor som ar fodda i utlandet jamfort med andelen anstillda
med utldndsk bakgrund i den privata sektorn.

Visst finns det mycket att gora. Jag tror att det ar viktigt att man
ocksa ser till att arbetet mot diskriminering véxer underifran, att det &r i
vardagen som det kan lyckas. Jag &r sjdlv ofta ute och besoker olika
grupper och foreningar, inte minst antidiskrimineringsbyrder men ocksé
andra ideella rorelser som motverkar diskriminering pa olika sétt i sam-
héllet. Om Luciano Astudillo vill ta del av Folkpartiets syn pa antidis-
krimineringsbyraerna kan han exempelvis titta pa vart budgetalternativ.

Luciano Astudillo efterlyste ocksé konkreta exempel pa vad borgerlig
politik innebér. Da vill jag ta min egen kommun Solna. Sedan de borger-
liga kom tillbaka till makten 1998 har vi kunnat pressa ned den Gppna
arbetslosheten kraftigt bland personer fodda inte bara i utlandet utan
ocksa utanfor Norden, sé att den i dag ligger pa hélften pa riksgenomsnit-
tet. Vi har tittat pa kommunens ansvar som arbetsgivare sa att man kan se
att Solna stad som arbetsgivare har lika stor andel anstidllda med utlandsk
bakgrund som motsvarande andel bland Solnas invanare.

Men vi ir inte ndjda med det, utan nu gar vi vidare med ett genom-
gripande arbete for att se pd de olika diskriminerande strukturer som
finns vad géller kon, etnicitet, sexuell ldggning och s& vidare. Om Luci-
ano Astudillo vill se konkreta exempel vill jag hilsa honom vilkommen
till det borgerliga Solna.

Anf. 139 LUCIANO ASTUDILLO (s) replik:

Herr talman! Jag kommer gérna till Solna, men jag vet att det finns
ménga socialdemokratiskt styrda kommuner eller kommuner styrda av
den rodgrona alliansen som ocksa gor ett véldigt bra arbete for att mot-
verka diskriminering och som &r forebilder pa det omrédet ocksa. Nu &r
jag tyvirr inte sa insatt i vad som gors just i Solna.

Det ir klart att ingen socialdemokrat kan vara ndjd med hur samhéllet
ser ut nér vi vet att det forekommer diskriminering — ocksé i det offent-
liga. Dérfor har jag hir forsokt peka pé skillnaden mellan vad den rod-
grona alliansen star for i den hér fragan, hur vi offensivt har satsat pa att
motverka diskriminering pd omrade efter omrade och hur jag anser, och
ocksa med stdod av utredningstjdnsten kan pavisa, att vildigt lite har
gjorts pa den borgerliga kanten, d&tminstone hdr. Visst kan vi std har i
kammaren och prata vdl om mekanismerna kring diskriminering. Visst
kan vi sedan std hér och berdtta om de fall vi har stott pa kring diskrimi-
nering.

Men ndr man ldser motioner, nir man forsoker se om det finns négot
samlat alternativ kring det hir, siger utredningstjdnsten nej. Det finns
inget borgerligt alternativ pa diskrimineringsomradet. Hér ar det kanske
mer tydligt 4n ndgon annanstans, tycker jag. Vackra ord récker inte. Det
ar det jag har reagerat pa, och det var for 6vrigt darfor jag anvénde utred-
ningstjansten. Jag tyckte att man inte fir g upp i kammaren och bara
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Anf. 140 CAMILLA SKOLD JANSSON (v):

Herr talman! Det ar viktiga frégor som vi talar om. I grunden handlar
det ju om ménskliga rattigheter, om rétten att inte bli diskriminerad och
om alla ménniskors lika virde. Ingen av oss kan sdga att vi stér fria frin
fordomar och att vi i alla ldgen ser de diskriminerande strukturer som
finns runtom oss, strukturer som vi sjélva, ofta omedvetet, bade ar bérare
av och ocksa pa olika sétt upprétthaller.

Dirfor behover vi debatt och diskussion, och vi behdver kunskap och
teorier som hjélper oss att medvetandegora de vérderingar och attityder
som finns. Det ar vérderingar och attityder som finns underliggande men
som nér de slar till blir mycket tydliga och far stora konsekvenser bade
for den som drabbas direkt, och de facto blir diskriminerad, och for sam-
héllet i stort eftersom diskriminering stinger ute, begrédnsar och bygger
hinder.

Att se diskriminering som strukturell, och dir tycker jag att vi &r nu,
pa ett teoretiskt plan, innebér att vi har medvetenhet om att den genomsy-
rar samhéllet, att den finns i vardagen, den finns i vara institutioner och
den finns i véra organisationer. Det innebér att vi talar om en grundldg-
gande mekanism som systematiskt markerar att méanniskor &r olika, en
mekanism som ocksa avgoér hur resurser, inflytande och makt fordelas
mellan individer och grupper av individer.

Haller vi oss till den hér teoretiska nivén och forsoker hélla det struk-
turella greppet betyder det att antidiskrimineringsarbetet handlar om att
angripa vérderingar och hitta de politiska verktyg som griper sig an
strukturerna och inte beskriver det sa att det dr kvinnor eller invandrare
som diskrimineras som utgor sjdlva problemet. Att kvinnor diskrimineras
till exempel nér det giller 16ner beror ju inte pé att kvinnor ar simre pa
att forhandla sig fram till l6ner, utan det beror pa att kvinnor méts av
maktstrukturer, byggda pa virderingar och synsétt som sédger att kvinnors
arbetsinsatser virderas ldgre. Nér invandrare diskrimineras for att de har
ett konstigt namn ar det inte namnet som ar problemet. Problemet &r att
arbetsgivarna sorterar bort dig med anledning av att du har det dér kons-
tiga namnet, och du placeras in i en grupp dir du dr mindre vérd. Det &r
viktigt att vi gor den hér atskillnaden och angriper strukturerna och inte
individerna. Riktar vi fokus pa individerna riskerar vi att tviartom for-
stirka vi-och-de-tdnkandet.

Naér det géller etnisk diskriminering maste vi hélla rent hus mot rasist-
iska inslag som forklarar sociala ojaimlikheter med kopplingar till utse-
ende och kulturella drag samtidigt som man rangordnar individer i olika
kategorier utifran de hir egenskaperna.

Det dr i det ljuset som vi ocksa ska se den kritik som finns frén Folk-
partiet, som har glidit i den hér fragan. Jag lyssnade uppmérksamt pa
Martin Andreasson, som jag har stor respekt for i de hér fragorna och
finner intressant, och jag delar ocksd uppfattningen om vi-och-de-
tankande. Men fragan dr hur Martin Andreasson ser pa krav pa spraktest
och hur han bedémer det att Folkpartiet uppenbarligen spelar pa fraim-
lingsfientliga stringar genom att peka ut icke-svenska medborgare som
presumtiva kriminella personer.

Nej, vi maste halla de hér teoretiska greppen vildigt klara for oss. Har
ar lagstiftningen ett viktigt verktyg, eftersom lagstiftningen bade hjélper



oss att halla oss till den teoretiska nivén och ocksa riktar udden mot den
som diskriminerar och inte mot den som diskrimineras.

Lagstiftningen kan utvecklas, och det har varit en lang debatt om den
stora Diskrimineringskommittén. Jag menar att det ar helt rétt att ta ett
samlat grepp. Visst kan man mojligen vara kritisk till att det tar tid och
att utredningen har fatt méanga tillaggsdirektiv och sa vidare, men jag tror
att det i slutdindan kommer att visa sig vara helt riktigt att man tar hel-
hetsgreppet och att man tianker sig noga for. Det finns en del knickfragor
som vi maste tdnka flera varv kring. Det géller positiv sdrbehandling,
aldersdiskriminering med mera. Det finns en samstdmmighet i den hér
riksdagen om att sa ldngt det &r mdjligt samordna lagstiftningen och
diskrimineringsgrunderna och kanske ocksé ldgga ihop ombudsménnen.

Jag ska inte foregripa Diskrimineringskommitténs arbete, men jag vill
dnda bolla in lite tankar om de diskussioner som vi har i Vinsterpartiet.
Dir &r vi inne pé att kdn nog har en egen grund. Kon finns i de andra
diskrimineringsgrunderna. Kon finns i etnicitet, i funktionshinder och s&
vidare. Det har en egen kvalitet. Darfor ar vi inte riktigt sékra pé att alla
diskrimineringsgrunder ska behandlas lika.

Vi ér ocksa inne pa nér det géller arbetsmarknadsfragor, den sirskilda
relationen mellan arbetsgivare och arbetstagare, att det &r mycket mojligt
att man ocksd dir maste ha en egen lagstiftning. Men det far vi ater-
komma till. Aterigen tror vi att det &r virdefullt att man tar det hir grep-
pet och inte hastar utan faktiskt tdnker sig vildigt noga for.

Jag tdnkte avsluta med att lite grann gé i polemik med borgerligheten
om kritik av Arbetsdomstolen. Nu finns det ingen reservation, men det
finns motioner ddr man vill att &renden som ror diskrimineringsmal flytt-
tas frin Arbetsdomstolen. Aven vi frin Vinsterpartiet har ifrigasatt Ar-
betsdomstolen men utifrdn andra utgadngspunkter dn borgerligheten. Det
borgerligheten sédger &r att de ifragasitter Arbetsdomstolens objektivitet
utifran att det dir finns ledaméter som &r nominerade av de fackliga
organisationerna och av arbetsgivarnas organisationer. Dar har LO gjort
en mycket bra genomgang, som jag rekommenderar dem som éar kritiska
mot AD att titta pad. Man ser att det inte finns fog for den hér kritiken.
Det &r inte sa att representanterna for parterna forsvarar kollektivavtalen
och domer annorlunda &n de andra i Arbetsdomstolen. Det finns inget
som helst empiriskt stod for pastdendet att sammanséttningen av Arbets-
domstolen ér till nackdel. Tvirtom dr det en fordel, menar vi, att halla
ihop diskrimineringsfragor, som ofta knyter an till arbetsrattsfragorna.

Med det, herr talman, yrkar jag bifall till forslaget i betdnkandet.

Anf. 141 ULF HOLM (mp):

Herr talman! I det hdr betdnkandet om diskriminering har jag och
Miljopartiet inte nagra reservationer alls. Jag har ddremot &sikter. Det har
Miljopartiet ocksa.

Som flera av talarna har varit inne vad géller diskriminering ar det:
Var god viénta, utredning pégar. Det ar tyvérr dar vi star i dag. Men jag
tycker att det ar fel att samtidigt séga att ingenting hinder. Det har hint
mycket de senaste aren. Luciano Astudillo frdn Socialdemokraterna re-
dogjorde tidigare foredomligt for vad s, v och mp har gjort i riksdagen
och vad som ar pa gang. Det &r naturligtvis fler saker pa ging resten av
mandatperioden. Vi kan inte vara ndjda med arbetet hittills, utan det
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finns mera att géra. Tyvérr finns det manga enskilda fall som man kan
forfara sig 6ver, och fler saker méste dérfor goras.

Vi har en samlad 6verblick. For att vi ska nd malen, som bland annat
vi fran Miljopartiet har om jamstélldhet, funktionshinder, sexuell lika rétt
och ett mangkulturellt samhélle maste vi arbeta mycket tydligare med
antidiskriminering. Att bli diskriminerad, att bli ratad for den man &r utan
att det ses till ens kunskaper och fardigheter &r nagot av det mest krén-
kande som en ménniska kan utsdttas for. Darfor maste vi ldgga ned ett
véldigt stort arbete pa detta omrade.

Som flera talare har varit inne pa har Diskrimineringskommitténs ar-
bete vuxit mer och mer. Enligt den lista som finns med i utskottets be-
tinkande &r det ganska manga stora omraden som ska gés igenom. Jag
tanker bara véldigt kort ndmna négot av dessa och Miljopartiets utgangs-
punkter i det arbetet.

En sammanhéllen diskrimineringslagstiftning tror jag kan vara val-
digt bra. Det finns ménga goda skél som talar for att vi borde g at det
héllet. Samtidigt finns det en problematik, som Camilla Skdld Jansson
fran Vénstern var inne péd, namligen konsdiskriminering, som pa négot
sétt dr overordnad eller speciell déarfor att den tringer igenom alla andra
diskrimineringsgrunder. D& bor den kanske vara lite speciell, och man
borde ta hinsyn till det och se ndrmare pa det i detta arbete.

Det ar viktigt att vi arbetar mot etnisk diskriminering. Dar ldgger nu
ocksa s, v och mp en rad forslag om hur vi ska fortsitta jobba med de
fragorna, till exempel genom att registrera islamofobiska hatbrott. Vi vet
att det varje ar begds en rad islamofobiska brott, och till skillnad fran
andra hatbrott som antisemitiska och homofobiska brott registreras de
inte. Det betyder att det inte finns ndgon relevant statistik for att folja
denna utveckling. Darfor kommer vi ocksa att ge Sépo och rittsvisendet
i uppdrag att registrera dessa hatbrott for att kunna f& en béttre kunskap
inom omrédet.

Det kommunala bostadsbolaget MKB i Malmo har registrerat och
forvarat i hemliga parmar olika mindre ldmpliga betygsséttningar pa
personer, vilket visst strider mot lagen. Jag vet inte hur manga som har
uppmarksammat det. Det &r kanske ett Sydsvenska Dagbladet-problem.
Vi kommer nu att faststilla en etisk kod mot diskriminering for de kom-
munala bostadsbolagen. Det ar viktigt for att motverka boendesegregat-
ionen att de kommunala bostadsbolagen agerar beslutsamt mot diskrimi-
nering. Dérfor kommer ocksa arbetet i till exempel SABO om en etisk
uppforandekod for de kommunala bostadsbolagen.

Vi maste ocksa, precis som Luciano var inne pa i sitt tal, f4 en rekry-
teringsprocess fri fran diskriminering. Man kan s6ka jobb utan att namnet
avslgjas, just for att motverka detta. Samtidigt maste vi ocksd ha en
battre utbildning for dem som jobbar med personaldrenden och rekryte-
ring, bade i statliga myndigheter och privata foretag, for att de ska ldra
sig mer om de fragorna. Det &r ocksd nagonting som vi frdn majoriteten —
s, v och mp — kommer att titta nirmare pa. Vi tycker att det ar viktiga
fragor.

Jag har ett sirskilt yttrande om HBT-fragorna. De ingar ocksa i Dis-
krimineringskommitténs arbete. Jag vill att de uppméarksammas én tydli-
gare, for de vixer till ett allt storre problem. RFSL Ungdom redovisade
ett arbete for ungefér ett ar sedan om att lirobdckerna &r foraldrade och



direkt diskriminerar HBT-personer. Diar maste en dversyn goras. Man
maste se Over vad det star i larobockerna nér det giller HBT-omradet, for
att vi ska slippa detta. Det ar ocksa ett initiativ som kommer att tas fran s,
v och mp.

Vi gor saker. Vi tar frdgorna pa allvar. Det dr ocksa darfor vi har en
stor utredning som ska ldgga fram ett samlat forslag for att lagstiftningen
inte ska spreta i framtiden.

Anf. 142 MARIAM OSMAN SHERIFAY (s):

Herr talman! Aven denna géng talar jag om diskriminering, om inte
krogdiskriminering s om diskriminering i arbetslivet. Diskrimineringen
av invandrare &r systematisk och strukturell. Det &r viktigt att vi social-
demokrater ute i kommunerna avpersonifierar ansékningar till tjénster
inom offentlig sektor. Det &r det min motion handlar om.

Jag ser hir en mojlighet som vi kan utnyttja, som ett redskap i kam-
pen mot den strukturella diskriminering som drabbar manga invandrare.

Herr talman! Man ska inte behdva tvingas byta namn eller hérfarg el-
ler be till samma gud for att fa ett arbete i vart samhélle. For mig aterstar
bara att byta hudfarg.

Herr talman! Arbete dr den viktigaste nyckeln till integration. Min
motion handlar just om detta.

Jag vill sédga till Folkpartiet att jag dr glad att ni har inspirerats, d&ven
om jag inte gillar er populism, speciellt efter det att jag och min grupp
har blivit anklagade for fuskarmentalitet och att inte vilja mer med vara
liv &n att glo pad TV och é&ta halalkdtt. Jag dr anda en smula forvanad och
glad 6ver att kunna inspirera Folkpartiet.

Anf. 143 MAURICIO ROJAS (fp):

Herr talman! Liberaler har alltid varit ledande i kampen mot diskri-
minering. S& har det varit vad géller kvinnornas kamp for jidmstélldhet
och rétten till jamlikhet for personer som behandlas annorlunda pa grund
av sin sexuella laggning. Sa dr det ocksa angdende etnisk diskriminering.
Den nuvarande lagstiftningen mot etnisk diskriminering i arbetslivet
infordes 1994 och forbéttrades 1999 med stod fran Folkpartiet. Lagen
fran 1999 var ett stort steg framéat mot en effektivare och mer rattssiker
lagstiftning mot diskriminering. Trots dessa och andra framsteg &r laget
langt ifrén tillfredsstéllande.

Mycket tyder pa att det i dag pagéar en omfattande bortsortering av
ménniskor med ”frimmande ursprung” pa var arbetsmarknad. Det hand-
lar inte bara om méanniskor som utseendemaéssigt, kulturellt eller pé négot
annat sétt avviker frdn den svenska normen. Enligt ménga vittnesmal
racker det ofta med minsta tecken pa att inte vara etnisk svensk for att
inte ha en chans att bli kallad till anstillningsintervju. Detta édr djupt
destruktivt och kan inte ldngre tolereras. Dérfor dr det nédvéandigt att
skapa en kunskapsbaserad anstillningsprocedur som grundas pa meriter
och inte pa kon eller etnisk bakgrund.

Diskriminering finns emellertid inte bara i attityderna. Det finns
ocksa i de system eller strukturer som forsvarar for vissa grupper att géra
sig gillande pad arbetsmarknaden och i samhiéllet i ovrigt. Diskrimine-
ringen aterspeglas inte minst i de skatter och regler som hindrar att allt-
fler arbeten skapas. Dérfor ar Folkpartiets allménna politik for ett mer
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foretagsamt och arbetsamt Sverige i grunden en antidiskrimineringspoli-
tik.

En av de mest uppenbart diskriminerande reglerna pa arbetsmark-
naden ir lagen om anstdllningsskydd, Las, och den turordningsprincip
som aktualiseras vid personalnedskirning. Det ar ett véilkdnt faktum att
invandrade personer vid avskedande forlorar sina anstéllningar i mycket
storre omfattning &n personer fodda i Sverige. Orsakerna till detta har
kartlagts av Catharina Calleman i en studie fran 2003 som heter /nvand-
rarna, skyddet for anstdllningen och diskrimineringslagstifiningen.

Vad géller personer med tillsvidareanstillning har ingen attitydmaéss-
ig diskriminering kunnat beléggas i detta sammanhang. Déaremot ar det
klart att Las spelar en avgorande roll for att forklara de utlandsfoddas
utsatthet. Detta géller sirskilt dd principen om sist in forst ut verkar med
full kraft. De diskriminerande effekter som Las medfor sl&r mot en
mycket utsatt grupp i vart samhille. Detta var knappast lagens syfte och
ar fullstandigt oacceptabelt.

Herr talman! Fragan om kvotering och annan sa kallad positiv sirbe-
handling kommer ofta upp i debatten om etnisk diskriminering. Det ar-
gumenteras att det 4r ett sétt att kompensera de drabbade for den negativa
sdrbehandling som forekommer i dagens Sverige. Fragan &r dock om en
omvind form av diskriminering eller sdrbehandling ar det effektiva bo-
temedlet eller om det inte snarare leder till en samhillsutveckling som
definitivt fjairmar oss frdn ett samhélle som bygger pa individers lika
vérde och likabehandling.

Vi liberaler foredrar att bekdmpa diskriminering och grupptiankande i
sig i stillet for att skapa nya former av diskriminering och ett 4nnu har-
dare grupptinkande. Vi fortsétter att tro pa de idéer som stora medbor-
garrittskdmpar som Martin Luther King foresprakade, att varje individ
ska beddmas som individ pa grund av sina fardigheter och talanger, inte
for att man tillhér en grupp eller har viss hudfirg, religion eller visst
ursprung. Den drommen kommer vi att fortsdtta att kimpa for.

Herr talman! Det ar dags for en kraftfull liberal offensiv mot diskri-
mineringen. Fem omraden bor prioriteras for att effektivt kunna bekdmpa
diskrimineringen. Vi méste, som ménga pépekat hér, f4 en samlad lag-
stiftning mot diskriminering och samla de olika ombudsminnen som
finns pd omradet. Vi maste péd allvar dvervdga att pd bred front infora
avidentifiering av jobbansokningar. Det géller inte bara inom den offent-
liga sektorn, inte bara inom nigra kommuner, inte bara pa forsok, utan
ocksa inom det privata niringslivet. Vi har sagt att vi diskuterar att dra en
grans vid kanske 50 anstéllda, men vi vill att bade offentliga och privata
arbetsgivare mycket snart far krav pa att avidentifiera jobbansokningar.
Arbetet for detta dr redan gjort. Det finns fardiga lagforslag i lander som
Frankrike, och med lite anstringning och kanske genom en del dversitt-
ningar skulle vi kunna fa ritt sé bra forslag.

Det tredje omradet &r att det ska kosta att diskriminera. Vi verviger
nu de pafdljder som maste inforas sa att varje gang som diskriminering
kan bevisas ska det kosta s& mycket att det dr avskrackande for andra.

Vi tycker ocksa att lagen om anstillningstrygghet bor reformeras. Det
iar inte bra att ha en lag som systematiskt diskriminerar. Vi tror att vi i
lagen om anstéllningstrygghet méste fora in mycket mer om individens
kompetens som avgorande for att behélla jobbet. Det ar ett arbete som vi



méste driva vidare och diskutera. Och jag forvanas mycket over de nést-
an rabiata reaktioner som uppstar bara man ndmner detta; dd dr man
arbetarfientlig. Man borde vara beredd att diskutera varenda lag, varenda
sak som diskriminerar médnniskor, men det dr man inte.

Givetvis vill vi ocksa ta bort diskrimineringsmalen fran Arbetsdom-
stolen. Vi vill egentligen avskaffa Arbetsdomstolen. Réttvisan ska inte
vara korporativt paverkad. Det dr en grundprincip i alla vésterldndska
samhiéllen, som vi dock tyvérr inte f6ljer.

Herr talman! Folkpartiets forslag ér tuffa och stéller krav pé alla, inte
minst pa arbetsmarknadens parter, att gora vad de kan for att inleda en
offensiv mot diskrimineringen. Det dr dags for privat néringsliv, offentlig
sektor och fackforeningar att gora s mycket de kan. Ménniskorna som
diskrimineras kan inte vdnta mer, och var och en méste anstrénga sig. P4
sé sitt kan vi vinna det hér slaget.

Anf. 144 LUCIANO ASTUDILLO (s) replik:

Herr talman! Jag har tva fragor. Den forsta handlar om ett uttalande
som Rojas, som dr ledande inom Folkpartiet i fragor om integrationspoli-
tik, gjort. Han ldr ha sagt: De har fatt en fuskarmentalitet. Man fér sitt
bidrag, tittar pa tv och kdper halalkott. Tror Rojas att detta forbéttrar eller
undergriver stillningen for invandrare pa arbetsmarknaden?

Den andra frdgan ror forslaget om turordningsreglerna. Allt det andra
ar valdigt bra, och det ar inspirerat av den politik som fors. Det ska kosta
att diskriminera. Det tittar vi pa i utredningen. Avidentifiering av jobb-
ansokningar kor vi i gdng med nu. Samordningen tycker vi principiellt &r
valdigt positiv.

Men sedan har vi detta med turordningsreglerna. Niar partihvdingen
for Moderaterna lovar att han inte ska rora Las tar Folkpartiet och Rojas
vid och sdger att vi ska avskaffa turordningsreglerna for att de &r diskri-
minerande. Jag tycker att det &r mycket allvarligt att han anvander in-
vandrarna for att luckra upp anstdllningstryggheten for alla anstilla,
oavsett bakgrund. Det dr en oerhort allvarlig sak. Dessutom vet vi, och
det erkdnner ocksd Rojas, att det férekommer diskriminering. Ett av
problemen kring diskriminering ar just att dér finns ett enormt godtycke.

Det finns forskning som visar att vid alla avsteg som gjorts fran till
exempel turordningsreglerna har invandrare som grupp sidrbehandlats
negativt. Lagen som sddan ser ingen etnicitet — ddremot sker detta nér
arbetsgivaren sjilv har makten. Det vill Rojas alltsa gora till ett generellt
problem, trots att vi skrivit under konventionen som séger att det ska
finnas giltigt skdl. Det &r ILO-konvention 158, artikel 4 om giltigt skél
for uppsagning och artikel 8 om rétten att fa sin uppsigning prévad.

Anf. 145 FORSTE VICE TALMANNEN:
Far jag vinligen be er respektera talartiden. Replikerna ar tvd minu-
ter.

Anf. 146 MAURICIO ROJAS (fp) replik:

Herr talman! De olika citaten ska vi dterkomma till. Pressombuds-
mannen uttalar sig om en artikel som dr anmild. Du fér vénta lite, Luci-
ano Astudillo, tills det blir gjort.
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Nar det giller lagen om anstéllningstrygghet finns det vad jag vet
bara en studie om detta. Du kan gérna citera de andra. Jag har citerat den
studie som gjordes 2003 och som pavisar att den hér lagen, framfor allt
nir man applicerar principen om sist in forst ut rakt av, har diskrimine-
rande effekt. Och det ar ju inte sa konstigt, eftersom det ar tdnkt sa. Sist
in forst ut. Och vem kommer sist in, Luciano Astudillo, och vem aker
forst ut?

Varfor far vi vid varje lagkonjunktur ndgot som kan kallas etnisk
rensning av var arbetsmarknad? Tror du att det &r slumpmaéssigt? Den
studien kunde inte pévisa nagon som helst attitydmaéssig diskriminering.
Allt berodde pa lagen om anstillningstrygghet. Ar du inte bekymrad dver
att det finns sddana beligg? Ar du inte beredd att titta pa det? Ar du inte
ens beredd att dvervéga att s kan vara fallet och att det finns en logik
bakom detta? Kan du inte tinka dig att det kanske vore bra att modifiera
detta, men inte for att skapa godtycke — jag vill inte skapa godtycke.
Kompetens och meriter dr inte godtyckliga. De dr harda, solida och ratt-
visa.

Varfor vill du inte ens 6vervéga detta? Jo, vi vet varfor. Vi vet vilket
parti du tillhor, och darfor dr det inget konstigt med att du blir upprord sa
fort man ndmner detta.

Anf. 147 LUCIANO ASTUDILLO (s) replik:

Herr talman! Det dér citatet far vi vél aterkomma till. Det ska bli
spiannande att hora det inspelat och d& ocksa fa hora vilken del Rojas inte
sagt — om det 4r den om fuskarmentalitet eller den om att man lever pa
sitt bidrag och tittar pa tv, eller vad det ar han egentligen sagt. Jag tycker
att det ar oerhort allvarligt, och jag tror att det rejilt undergraver stall-
ningen for invandrare generellt pd arbetsmarknaden nér ledande foretri-
dare uttrycker sig s& om ménniskor.

Anstéllningstryggheten i Las dr de facto neutral eftersom den inte ror
grupper som sédana. Ju mer godtycke du 6ppnar upp for i lagstiftningen,
desto mer makt ger du till arbetsgivaren. Vi delar den uppfattningen och
ser problemet.

Niér arbetsgivaren har fatt ett inflytande 6ver vilka som ska férhandlas
bort &r det oftast invandrare, kvinnor och andra som har en svag position
pa arbetsmarknaden som sorteras bort. Det finns ocksé studier som be-
kréftar det. Det ar for 6vrigt en effekt av avsteget fran turordningsregler-
na for smaforetag.

Det som ir oerhort allvarligt &r att det de facto kommer att leda till
mer godtycke och mer diskriminering. Rojas vill inte ta in det utan har en
nyliberal agenda som gar fore att ge ménniskor en trygg anstillning oav-
sett bakgrund. Det ar orovackande.

Sedan kan han citera Martin Luther King och andra stora tidnkare.
Men det &r oerhort allvarligt. Det riacker inte med den fina retoriken och
att sedan konkret foresla saker som faktiskt &r ett rejdlt hot mot alla van-
liga méanniskor som gar till jobbet och vill kdnna trygghet i sin anstill-
ning.

Anf. 148 MAURICIO ROJAS (fp) replik:
Herr talman! Om du kallar de mycket stora ingrepp som jag har fore-
slagit for anstédllningsproceduren for nyliberala, Astudillo, vet du inte ett



jota om vad nyliberal ar. Hitta ett enda forslag av dem jag har foreslagit
och ség att det dr nyliberalt! Da kan vi diskutera vad du forstar som nyli-
beralt, for nyliberalt &r ndgonting annat.

Lagen om anstillningstrygghet har pévisade effekter som inte 4r ne-
utrala. Jag bad dig, Luciano, att redovisa den forskning som du &beropar
om detta. Glomde du att sdga det? Du har studierna dédr, men du ndmner
dem inte. Det dr synd. Det vore bra for protokollet om du gor det. De
finns inte.

Lagen om anstéllningstrygghet har inte studerats i det hir perspekti-
vet tidigare. Det borde du veta. Men du ér inte intresserad av detta. Du ar
intresserad av att inte fordndra ndgot, &ven om det slar mot invandrade
personer och dven om det har diskriminerande effekter.

Jag vill att det privata niringslivet, fackforeningar, staten och indivi-
der, alla, ska anstranga sig och gora nigot. Du vill att alla andra ska gora
det. Men nér det kommer till fackforeningarna ar det forbjudet att ens
tala om detta. Det gér inte ens att dvervéga att det finns diskriminering.

Detta ar intressepolitik, Luciano Astudillo. Vilka intressen det dr du
forsvarar &r helt uppenbart. Du dr inte ens beredd att ténka att det kan
finnas en sddan diskriminering. Det ar riktigt allvarligt. Vem forsvarar
du? Vem drabbas av det? Du vet vilka. Men det spelar ingen roll for dig.

Det spelade heller inte ndgon roll att résta mot de apatiska barnen for
bara nagon timme sedan. Ja, det gjorde ockséd du! Du rdéstade mot de
apatiska barnen.

Anf. 149 MARIAM OSMAN SHERIFAY (s) replik:

Herr talman! Som socialdemokrat véirnar jag om Las. Jag forstér inte
riktigt vart du till komma, Mauricio. Varfor vill Folkpartiet forstdra
denna lag? Jag forstar mig inte pa dig, Mauricio. Ena dagen hénar du
invandrarna. Du vill avvisa dem. Andra dagen angriper du Las.

Varfor vill du sondra vért samhiélle och stélla grupper mot varandra?
Det viktiga for politikens trovdrdighet &r kampen mot den strukturella
diskrimineringen som nyckeln till integration. Ingen populism mer hir,
tack! Det vill vi inte ha.

Jag vill sdga foljande till dig, Mauricio. Du och din politik har ge-
nomskadats av manga. Den lockar enbart dem som varken vill ha dig
eller mig i detta samhalle.

Jag vet inte nir du kommer att forstd att din politik s& smaningom
kommer att sl& mot dig och dina barn och &ven mot mig och mina barn
och alla andras barn.

Anf. 150 MAURICIO ROJAS (fp) replik:

Herr talman! Jag forstér, Mariam, Luciano och ménga andra, att mina
idéer och var politik uppror er. Det &r riktigt. Det &r sant.

Ni kommer att forlora makten inom drygt ett ar. Vi kommer att gora
allt det som ni inte har gjort. Vi kommer att bekdmpa diskriminering pa
riktigt.

Vi kommer att 6ppna végen till arbete som ni har stangt. Och den vig
till bidragsberoende och elidnde som ni har forvaltat i ndstan 30 &r kom-
mer Vi att stinga. Ni kan vara upprorda. Vi ér ocksé upprorda.
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Jag vet varfor jag gor detta. Jag vet att den hér politiken &r det mest
destruktiva som finns for invandrade personer men ocksd for svenska
personer.

Du forstér inte vad det dr for problem med Las. Har du forsokt att
forstd, Mariam Osman Sherifay? Har du ldst den forskning som finns?
Har du intresserat dig? Berétta da!

Vilka invéndningar har du mot de studier som &r gjorda som visar att
det har diskriminerande effekter? Har du béttre statistik? Har du gjort
egen forskning? Det vore intressant att veta.

Jag vill inte avvisa invandrare. Det jag har foreslagit géller krimi-
nella, de som begér grova brott och upprepade brott och ar utlindska
medborgare. Dessa ménniskor har forlorat sin rétt att finnas hér.

Det forstar de flesta svenskar. De kallar inte det for framlingsfientligt
eller ndgot annat. Det &r fornuftigt. Det skyddar oss mot dem som kan
sabba for dig, for mig och for alla andra.

Det &dr oerhort viktigt att dra tydliga grianser. Det gor jag, och det
kommer vi ocksé att gora nér vi kommer till makten.

Anf. 151 MARIAM OSMAN SHERIFAY (s) replik:

Herr talman! Till och med Reinfeldt har lovat att inte réra Las. Mode-
raterna dr en del av alliansen. Har ni talat ihop er?

Jag forstar mig inte pd vad du sédger. Jag har jobbat fackligt. Jag har
rakat vara en av dem som var drabbade av Las. Men det var inte min tur
att ga. Det var en svenska som fick ga.

Vad har du for erfarenheter egentligen? Aterigen beskyller du oss so-
cialdemokrater. Du gor det latt for dig, Mauricio. Du 4r inte trovirdig.

Alla har genomskadat dig. De ménniskor som du stir hidr och sédger
dig representera har genomskadat dig. Det dr synd om oss den dagen ni
kommer till makten, med de idéer som du har.

Jag forstar inte riktigt. Hur lange kommer du att forsoka att fiska ros-
ter? Vad ér det du vill egentligen? Det du har gjort i Moderaterna ténker
du gora i Folkpartiet. Vilket blir nésta parti for dig, Mauricio?

Anf. 152 MAURICIO ROJAS (fp) replik:

Herr talman! Det jag, andra folkpartister och alliansen vill gora ar att
ritta till det elinde som ni har skapat, Mariam. Det dr det utanforskap
som ni har skapat med era regler, er politik och egentligen er brist pa
politik.

Liaget i Sverige ér inte bra. Det borde du veta, och det borde du forsta.
Det behovs nya idéer och nya krafter.

Vi ér de nya idéerna och de nya krafterna. Ni dr de forbrukade idéer-
na och de forbrukade krafterna. Vi kommer att gora det mycket battre.

Har du ldst Catharina Callemans studie Invandrarna, skyddet for an-
stillningen och diskrimineringslagstifiningen, Mariam? Det har du inte
gjort.

Hade du gjort det, da hade du inte statt dar och sagt: Jag begriper inte.
Du har en skyldighet att begripa de hir sakerna, Mariam. De &r stude-
rade, de dr redogjorda for och de finns att ldsa. Jag kan skicka det hér
dokumentet per mejl i morgon och redan i dag om du vill och om du vill
begripa.



Men du vill inte begripa. Du vill vara upprord. Varfor ér du upprord?
Du dr upprord for att jag pavisar att en lag diskriminerar. Det dr inte
rattvist att varje lagkonjunktur sl&r mot invandrade personer mycket mer
dn mot alla andra.

Du ér upprord. Man borde vara upprord for att en redan utsatt grupp
blir annu mer utsatt. Om man ar solidarisk borde man vara beredd att
dndra pa allt det som slar mot de svaga. Men ni &r inte solidariska mot de
svaga. Ni &r solidariska mot ritt s& méktiga grupper. Det 4r en helt annat
sak.

Anf. 153 ULF HOLM (mp) replik:

Herr talman! Arendet handlar om diskriminering, och manga av ta-
larna var inne pé att vi ska ha en dkad forstaelse. Darfor ar jag lite forva-
nad 6ver de vildigt hirda orden hér i kammaren i detta drende. Jag tror
att Mauricio ska lugna ned sig lite.

Jag lyssnar pé vad du séger, men jag tycker att det &r onddigt att ta till
s& hérda ord i en sé hér viktig debatt. Det forlorar trovardighet. Tack vare
dina hérda ord och din politik tror jag att Miljopartiet kommer att fa 6kad
makt. Jag tror att s, v och mp kommer att fortsitta efter nésta val. Men
det kan vi diskutera efter valdagen.

Min fraga gillde diskussionen om Las, dér jag blev lite forundrad.
Vart parti var for nagra ar sedan med om att gora den fordndringen att
smé foretag kan undanta tvd personer. Man skulle titta pa bland annat
kompetensen hos anstéllda betydligt mer 4n med de regler som finns i
dag. Menar du och Folkpartiet nu att Las ska avskaffas helt? Eller vilken
sorts fordndringar ar det som Folkpartiet nu for fram har?

Anf. 154 MAURICIO ROJAS (fp) replik:

Herr talman! Ja, tonldget dr hogt i vissa fragor, inte minst nir ndgon
tidigare har sagt att vi appellerar till de fraimlingsfientliga. D4 blir tonli-
get sa hogt, Ulf. Det var inte du som gjorde det. Det dr andra som alltid
sdger sa, men de vill inte diskutera. Da blir tonldget sa hogt.

Vi gjorde tillsammans en fordndring av Las som gav en mdjlighet att
undanta tva personer. Ndr man har studerat effekterna av fordndringen
tyder allt pa att den gynnar till exempel invandrade personer. Hur ska
man prioritera kompetens? Det dr det man ska gora. Vi har inte foreslagit
nigonting annat. Det dr mycket vidare dn si. Vi diskuterar en fordndring
om det finns studier som visar att grundprincipen om sist in forst ut slar
mot vissa grupper som redan ir utsatta. Det dr inte s svart att begripa,
men nagra har svart att begripa det. Det ar tankt sé: sist in forst ut.

Jag skulle kunna séga sa hir till dig, Ulf: Varje lagkonjunktur slér ut-
omordentligt hart mot dessa grupper som vi vill vdrna om, och det finns
forskning som sdger att Las har en del av skulden till det hér problemet.
Hur reagerar du da? Vad é&r din naturliga reaktion? Jag tror att du reage-
rar genom att sdga sd hér: Vi undersoker det vidare. Vi tittar pa hur vi
kan fordndra detta och hur vi kan gora det béttre. Det ar inte for att skapa
godtycklighet utan for att motarbeta en oréttvisa. Men sa reagerar inte
vissa. Jag vet att du inte stir pd den sidan, och darfor forvéntar jag mig
en annan reaktion.
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Anf. 155 ULF HOLM (mp) replik:

Herr talman! Bara for att vissa har ett hogt tonlédge i debatten méste
man inte f6lja efter och spé pé tonldget &nnu mer. Jag tror att det ar vik-
tigt att vi tydliggor det, vi ledamdter som sitter och lyssnar, att vi inte
tycker att det dr ldmpligt att hetsa upp sig s& mycket. Jag tror att bud-
skapet kan ga fram i alla fall.

Jag star bakom den fordndring vi gjorde. Jag ser ingen anledning till
att vi ska riva upp beslutet att smaforetag ska kunna undanta tva perso-
ner. Men jag maste uttrycka viss forvaning over att Folkpartiet nu vill ga
vidare.

Jag vill fortfarande fraga: Hur vill ni g& vidare? Det &r det som &r det
intressanta. Du nekar inte till att du vill avskaffa hela Las, och det ser jag
som fullstandigt frimmande. Det 4r absolut ingenting som jag stdder. Jag
ar inte beredd att ga langre dn vad vi har gjort i dag. Jag tycker att vi har
gjort en god avvigning mellan smé och stora foretag i den lagstiftning
som finns i dag, och jag vill inte gd vidare. Vi lar vél aterkomma inom
kort i debatten om arbetsmarknadsutskottets betdnkande om just Las och
de reglerna.

Jag maste uttrycka en viss forvaning. Jag tror att ni bor titta ver ert
forslag en géang till, om det inte finns annan lagstiftning att tillga for att
uppnd samma syfte som jag tror att du &r ute efter, Mauricio, 4n att gé in
och forstora Las.

Anf. 156 MAURICIO ROJAS (fp) replik:

Herr talman! Jag tror att Las maste reformeras, inte tas bort. Princi-
pen om sist in forst ut maste bytas ut mot nagot annat, s att det inte blir
godtyckligt, sé att det inte &r arbetsgivaren som bestimmer hur som helst,
men sé att det inte drabbar en grupp som redan &r utsatt. Det &r utgangs-
punkten i detta.

Om det skulle vara sé att det hdr drabbade till exempel invandrade
personer, skulle du dé inte vara beredd att tinka pa saken? Eller ar det
stopp dér, oavsett konsekvenserna, oavsett forskningen, d&ven om det ar
orimligt och d&ven om det ar oréttvist? Sdger du stopp dér och att du inte
ar beredd? Varfor det? Jag forstar att de andra inte dr beredda, darfor att
socialdemokratin &r véldigt beroende av vissa intressen. Men varfor
skulle Miljdpartiet inte vara berett att prova tanken? Vi vill prova tanken.
Vi vill se om det finns béttre sitt att skapa en anstillningstrygghet som
inte drabbar vissa utsatta grupper. Det dr inte en sé konstig tanke.

Att det blir hetsigt, Ulf, kanske beror pé att det finns en karaktérs-
skillnad. Det dr mycket mojligt. Det kanske gér till s& i andra parlament
och i andra ldnder och kulturer. Det dr mycket mojligt. Samtidigt ar det
sd att jag och andra som debatterar med mig &r sé direkt berdrda av detta
att vi tar det personligt. Det hér dr personligt, Ulf. D4 blir det sa. Jag ber
om ursdkt for detta, men det kommer att upprepas — det kan du vara siaker
pa — for det hér ar djupt personligt.

Anf. 157 LUCIANO ASTUDILLO (s):

Herr talman! Jag har varit upprord. Jag har tyckt att Folkpartiet har
varit positivt i de hér frigorna fram till nigon gang i december nir deras
talesman, Mauricio Rojas, uttalade sig om invandrare pa det sitt han
gjorde: De har en fuskarmentalitet, lever pa bidrag, tittar pa tv och kikar



halalkott. Jag tror att det undergrdver invandrares stéllning pa arbets-
marknaden generellt. Det ar ett oerhdrt allvarligt uttalande, och jag hop-
pas att Rojas tar tillbaka det ndgon géng.

Sa till det viktiga med Las. Reinfeldt, som aspirerar pa att bli statsmi-
nister, har varit ute och lovat att inte rora Las. Hér har vi den som aspire-
rar pa att bli integrationsminister, som lovar att avskaffa turordningsreg-
lerna. Det dr ett viktigt besked till alla ute 1 Sverige. Det ar ett oerhdrt
viktigt besked som ges hér.

Redan i dag vet vi till exempel att undantaget for smaforetag har ska-
dat vissa grupper. Din partiledare var nu senast ute med TCO och sade
att vi maste stirka skyddet for gravida kvinnor. Jag undrar varfor. Allt
sddant hir okar godtycket. Allt detta leder till 6kad diskriminering. Det
finns studier pa detta, och jag ska skicka dem till Rojas efter den hér
debatten.

Varfor blir jag upprord? Jo, detta &r en klassisk maktfrdga. Rojas star
for att ge ndringslivet och arbetsgivarna mer makt. Jag star pé lontagar-
nas sida, pd de utsattas sida, i den hér fragan. Det &r inga nya idéer du
foreslar hér, Rojas, utan mycket gamla. De &r sa gamla att folk har glomt
dem. De dr 100 ar gamla. S& var det i Sverige forr, att arbetsgivarna
kunde vilja vem de anstillde. Det gav vildigt mycket godtycke och dis-
kriminering.

Anf. 158 MAURICIO ROJAS (fp):

Herr talman! Luciano Astudillo begidrde ordet for att fortsitta att
sprida 16gner.

Det pagir nu, som du mycket vél vet, en utredning hos Pressom-
budsmannen om just den artikel du citerar ur. Du borde kunna vénta till
dess att Pressombudsmannen uttalar sig. Det dr det minsta man borde
gbra, men det gor du inte. Det &r egentligen ditt problem, faktiskt.

Sedan, Luciano: Om den hér lagen, som ska skapa réttvisa och trygga
anstillningar, skulle sl& mot invandrade personer som redan &r s utsatta
undrar jag varfor du inte ens dr beredd att tdnka p@ hur det kan goras
battre? Hur kan du vara sé forblindad av vissa intressegrupper att du inte
ens kan ténka pa det?

Du séger nu: Jag ska skicka de dir studierna. Det finns inte sddana
studier. Det finns bara dina ord. Lagen om anstillningstrygghet vad gél-
ler diskriminering har inte studerats tidigare. Jag vill inte ha godtycklig-
het. Jag vill ha réttvisa principer. Och réttvisa principer ar inte de som
slar mot en redan utsatt grupp, den grupp, Luciano Astudillo, som du
borde tinka pa lite mer. Men jag vet att det dr andra som har en viss makt
i det parti som du representerar, och darfor forstar jag att du sdger vad du
sager.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 7 april.)
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11 § Herrelosa fastigheter samt ansvar for konkurskostnader

Foredrogs

bostadsutskottets betéinkande 2004/05:BoU3

Herrelosa fastigheter samt ansvar for konkurskostnader (prop.
2004/05:35).

Anf. 159 RAGNWI MARCELIND (kd):

Herr talman! Kristdemokraterna stir bakom alla sina reservationer,
men for tids vinning yrkar jag bifall till reservation 1.

I det hédr betidnkandet behandlar vi en proposition som jamstélldhets-
minister Jens Orback kallar Herrelosa fastigheter. Att beteckningen
“herrelds” anvénds for fastigheter som édgs av uppldsta juridiska personer
motiveras med att dessa har kommit att kallas just sd. Denna manliga
beteckning for fastighetségare &r fordldrad, inte minst utifrdn dagens
faktiska dgandeforhallanden, men den dr ocksé ett i raden av sprikliga
och begreppsliga hinder for jimstalldhetsarbetet.

Tillat mig, herr talman, att citera ur en annons for att belysa tillfdllen
dé jag kan forsta varfor man anviander bendmningen "herrelds”:

”Har i Ubbhult har vi de senaste 5 aren sjungit i kor. En kdr som nu-
mera heter "Herrelsa’, detta p.g.a. bristen pad mén.”

En kor av damer med namnet herreldsa kan man ju forstd, men att
konsekvent kalla dgarlosa fastigheter for herrelésa och honom eller han
tycker jag ar mérkligt.

Jag anser att statsmakterna ska bidra till ett fordndrat sprakbruk, i
synnerhet som begreppet “herrelésa” i propositionen anvénds 63 ganger
och atfoljs av upprepade referenser till fastighetségare som han eller
honom. Kristdemokraterna anser darfor att regeringen, savél i proposit-
ioner som i andra sammanhang, ska verka for att uttrycket “herrelosa
fastigheter” ersitts av ett genusneutralt begrepp.

Jag maste erkédnna att jag &r lite forvanad Over att inget annat parti har
stott var reservation. Att vi kristdemokrater skulle vara ensamma om att
ha denna uppfattning dér vi vill férdndra gammalt sprékbruk till modern
tid dér kvinnan faktiskt i lika h6g grad som mannen &r dgare av fastighet-
er ar egentligen sensationellt. Inte ens de annars sd hogljudda sé kallade
feministpartierna, Vénsterpartiet och Miljopartiet, har reagerat.

Men vad séger Gudrun Schyman och det nya partiet Fi och sossenét-
verket Feministas, som enligt Marita Ulvskog riktar sig till alla som ser
hur maktordningen i samhéllet ser ut och vill &ndra pa det? I dag borde
bade Feministas och Fi hurra 6ver att vi kristdemokrater driver denna
fraga.

Herr talman! Herreldsa fastigheter, omkring 1 000 fastigheter, medfor
runtom i landet betydande oldgenheter och stora miljoproblem. Det giller
sérskilt fastigheter som pa grund av forekomsten av miljofarligt avfall
har ett negativt virde och dérfor inte ens kan skidnkas bort. Dagens regel-
verk innebér att situationer ofta uppstér dir inte nadgon tar ansvar for de
atgdrder i form av upprustning, rivning eller sanering som &r ndédvindiga.

De fordndringar som foreslds av regeringen for hanteringen av de sa
kallade herrelosa fastigheterna och for att motverka uppkomsten av dem
ar bara sma steg framéat. Vi kristdemokrater vill g& mycket langre. Kom-
munerna bor aldggas ett storre ansvar for de sé kallade herrelsa fastig-



heterna, och staten bor bidra till finansieringen av de atgirder kommunen
vidtar for att fullgdra detta ansvarstagande.

Kommunerna har ansvar for de rdddningsinsatser som kan behdva
vidtas vid olyckor och vid 6verhdngande fara for olyckor. Om olédgenhet-
erna inte dr av sadan art att ndgon raddningsinsats dr pdkallad finns oftast
inte ndgon skyldighet for kommunerna att agera, men kommunerna kan
vdlja att atgérda problemen. Det racker inte.

Staten har i dag inte ndgot uttalat ansvar for de typiska problem som
dessa fastigheter for med sig. Det vill vi foréndra.

For att regeringens forslag om att en god man ska kunna foérordnas att
foretrdda den upplosta juridiska person som é&ger en sé kallad herrelos
fastighet ska f4 négon effekt forutsétts att kommunerna &r beredda att
expropriera fastigheterna for att sanera dem. Flera remissinstanser har
uttalat att den foreslagna nyordningen kommer att fa liten betydelse,
eftersom kommunerna oftast inte har ndgon ekonomisk mdjlighet att ta
pa sig ansvaret for fastigheterna.

Lagradet har ocksa patalat att kommunernas intresse av att expropri-
era sa kallade herreldsa fastigheter kommer att vara mycket litet. Kom-
munen som dgare av fastigheten drar pa sig ett saneringsansvar men kan
inte annat dn vid synnerliga skl fa statliga bidrag till fullgdrandet av sitt
aldggande. Om maélet dr att sanera fastigheter menar Lagradet att det
krdvs andra atgdrder dn forordnande av nagon som kan foretrdda den
upplosta juridiska personen i ett expropriationsmal. Lagradet patalar att
enligt remissvaren skulle det effektivaste instrumentet var en adndring av
reglerna om statsbidrag till saneringskostnader eller en obligatorisk for-
sdkring som ticker saneringskostnader.

Regeringen medger ocksa i propositionen, med hdnvisning till Natur-
vardsverkets och Kommunforbundets remissyttranden, att den nuvarande
utformningen av regelsystemet om miljobalkens efterbehandlingsansvar
kan avhalla kommunerna fran att utnyttja den mojlighet som Gppnas
genom propositionens lagforslag.

Trots att regeringen identifierar de grundldggande ekonomiska pro-
blemen néjer man sig med att gdng pa géng upprepa att syftet med pro-
positionen &r att tillhandahalla en réttslig mojlighet att hantera sé kallade
herreldsa fastigheter och att det bor 1dmnas till varje berdrd kommun att
avgdra om mojligheten ska utnyttjas.

Kommunernas ansvar och mojligheter behdver enligt min mening
forstarkas. Den ndrmast teoretiska mdjlighet som regeringen nu vill in-
fora maste atfoljas av praktiska mdjligheter. Kristdemokraterna efterfra-
gar darfor forslag till lagstiftning om en utvidgad kommunal skyldighet
att atgdrda problem som hianger samman med sa kallade herrelsa fastig-
heter jamte forslag till en statlig finansiering av detta.

Staten har atagit sig vissa kostnader for sanering av fororenade omra-
den. Medel for detta &ndamal har anslagits till Naturvardsverket, som i
sin tur kanaliserar dem till ldnsstyrelserna. Naturvardsverket har pétalat
svérigheten att hitta villiga huvudmén for genomférande av efterbehand-
lingsprojekt, eftersom statsbidrag ldmnas for hogst 90 % av kostnaden.
Det innebar att 10 % eller mer av efterbehandlingsprojektets totalkostnad
ska finansieras av den kommunala huvudmannen. Kristdemokraterna har
tidigare utan att vinna gehor foreslagit att den sa kallade tioprocentsre-
geln ska avskaffas. Tandlosheten hos propositionen visar tydligt pé be-
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hovet av att den hér regeln vid beviljande av statsbidrag for sanering av
fororenade omrdden bor avskaffas.

Staten har atagit sig ett visst ansvar for kostnader for bostadsfastig-
heter som behover rivas eller pa annat sitt atgdrdas med syfte att under-
latta ekonomiskt nddvindig omstrukturering av kommunala bostadsbo-
lag. Ekonomiskt stod ldmnas till kommuner som har sérskilt stora pro-
blem med vakanser i bostadsbestandet. De kan vara orsakade av bris-
tande befolkningsunderlag. En stor brist i detta stodsystem &r att det
uteslutande riktar sig mot kommunala bostadsforetag. De sé kallade
herrelosa fastigheterna dr dock i de flesta fallen privatdgda och nés inte
av regeringens stodsystem. Mojligheten att forebygga uppkomsten av séa
kallade herrelosa fastigheter skulle forbéttras om ocksa privata fastig-
hetsédgare hade mojlighet till detta omstruktureringsstod.

Vi anser séledes att statens stod till omstrukturering av kommunala
bostadsforetag ska utvidgas till att omfatta ocksé privata bostadsforetag.

Anf. 160 EWA THALEN FINNE (m):

Herr talman! Nér det géller denna fraga om de sa kallade herreldsa
fastigheterna, som kanske borde kallas &dgarldsa, vill jag framfora vara
moderata synpunkter.

Fragan om herrelosa fastigheter 4r i antal inte jéttestor. Ddremot kan
det vara ett mycket stort problem i just den kommunen dir den finns. I
dagens proposition 16ses en mycket liten bit av fragan. Det géller att
kommunen ska kunna agera och &tgérda problemet rent juridiskt via att
man kan utse en god man for att kommunen ska kunna ga in och expro-
priera fastigheten eller 16sa in den enligt plan- och bygglagen med de
problem som Ragnwi Marcelind just har pratat om. Vi far vil vénta och
se nir det kommer reella och praktiska forslag i fragan.

I var motion i drendet har vi framfort en fraga som vi inte tycker &r
16st 1 det hér forslaget. Det géller fragan om en herrelos fastighet som far
en privatréttslig intressent. Ett scenario kan vara att det har gatt 20 ar
sedan fastigheten blev herrelds. Det kommer att kosta intressenten myck-
et pengar att ta 6ver fastigheten pa grund av miljosanering. Fastigheten
kommer for kdparen att fa ett negativt formogenhetsvérde.

Den hér frdgan &r inte 16st. I propositionen gor regeringen beddm-
ningen att detta eventuellt kommer att 16sas i det nya forslaget till aktie-
bolagslag. Utifran den bedomningen séger utskottets majoritet att de tror
sig veta att frigan kommer att 19sas i forslaget till ny aktiebolagslag.
Utskottsmajoriteten anser dessutom att fragan ar liten och darfor inte
speciellt betydelsefull.

Nu har propositionen om en ny aktiebolagslag landat pa riksdagens
bord. Dir finns, vad jag har kunnat finna, ingen 16sning pé fragan. Jag ar
inte riktigt 6verraskad. Det blev precis som vi befarade. Eller har jag fel?
Anser Socialdemokraterna att fragan ar 16st i forslaget till ny aktiebolags-
lag, och i sddana fall, var hittar jag det?

Under behandlingen av propositionen och motionerna i utskottet an-
sdg vi att bostadsutskottet till regeringen skulle ldmna ett tillkdnnagi-
vande med krav pé att frigan 16ses. For en gangs skull tycker vi att bo-
stadsutskottet skulle visa regeringen att vi har en egen vilja och faktiskt
kan och vill stélla krav pé regeringen for att frigan ska fa en 16sning.



Riksdagen méaste bade kunna och véga visa regeringen att vi ser fragor
som inte dr losta och papeka det.

Varfor driver d& vi moderater denna frdga som i marginalen natur-
ligtvis inte dr s& stor? Jo, det behdvs manga olika atgarder for att 10sa
frigan om herrelosa fastigheter. Ofta kostar det mycket pengar att 4t-
girda dem. I dagens forslag forutsitts att kommunen ska ga in och ex-
propriera fastigheten eller 16sa in den enligt plan- och bygglagen. Det
finns troligtvis ingen vdg for de privatrittsliga transaktionerna dér det
inte finns ndgon reell kdpeskilling. Hela forslaget bygger pa att kommu-
nen gar in och, om det finns en intressent, blir mellanhand. Detta ar ett
forfarande som i princip ingen kommun kommer att vilja géra om det
inte dr patvingat av andra regler. Varfor skulle en kommun ga in i ett
forfarande dér man kanske blir sittande med svartepetter, en fastighet
man inte vill ha, eftersom den som fran borjan sade sig vara intresserad
har dndrat sig? D4 &ker kommunen pé saneringskostnad. Detta tycker jag
ar helt otidsenligt.

Att bostadsutskottet har den hallningen i frdgan som vinstermajorite-
ten har valt tycker jag &r trist. Sjélvklart skulle ett enigt bostadsutskott ha
tillkdnnagivit till regeringen att fragan ska l6sas. Konsekvenserna kom-
mer troligtvis att bli att lagutskottet som ska behandla frdgan om ny ak-
tiebolagslag maste ta upp fragan. Det var ju dérifran frdgan kom fran
borjan, och det dr kanske dir den maste avsluta sin vandring.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till reservation 3.

Anf. 161 RIGMOR STENMARK (c):

Herr talman! I oktober 2000 hade jag en interpellationsdebatt med ju-
stitieminister Thomas Bodstrom. Amnet var herreldsa fastigheter, herre-
16sa omraden.

Anledningen till debatten var att jag &n en géng varit till Soderfors
samhidlle, bostadsomradet Hasthagen, herrelds fastighet i Tierps kom-
mun. P& plats konfronterades jag dn en géng med ett stort omrade som
bestér av sju sé kallade familjehus med sammanlagt 6ver 150 lagenheter.
Det sag forskrackligt ut redan dé 2000, och det &r inte ett dugg béttre,
som ni kanske forstér, ar 2005.

I interpellationsdebatten motte jag en mycket forstdende justitiemi-
nister som bland annat sade sa hér:

”Jag vill pd en ging séga att Rigmor Stenmark tar upp ett problem
som jag anser att man snart maste ta stdllning till. Det &r inte tillfredsstil-
lande att ansvaret dr oklart i de hdr fallen. De tomma hyreshusen i Soder-
fors ar ett tydligt exempel pa detta. — — — Det &r flera aspekter som maste
beaktas, bl.a. konkursrittslig hdnsyn, miljohénsyn, dven kulturmiljon,
och — som i det fall Rigmor Stenmark tar upp — bostadspolitisk hénsyn.
Det giller att hitta en 16sning som haller. I Justitiedepartementet pagar
sedan en tid en probleminventering. Den ska ldggas till grund for de
overviganden som krdvs, bl.a. ndr man tar stillning till vilket ansvar

staten bor ha. —— — Det dr mojligt att 6vervdgandena leder till att en stat-
lig utredning bor tillsittas. Jag anser att de problem som finns maste fa
en 16sning.”

Jag och manga med mig, inte minst Tierps kommun, har véntat pa att
regeringen skulle komma med en proposition med forslag som just skulle
ta det helhetsgrepp som justitieministern uttryckte i den debatt som jag
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nyss hanvisade till. Det har tagit fem ar. Dom om allas forvéning! Det ar
inte underligt att besvikelsen &r stor nér propositionen s& kommer om
herreldsa fastigheter och den inte tog ett helhetsgrepp pé den besvirliga
situationen att vi i Sverige har sa kallade herreldsa fastigheter. Regering-
en svek. Fick den inte justitieministerns stod? Om det vet vi lite.

Herr talman! I det betinkande som nu ligger pé riksdagens bord har
inte nagon forbittring skett av propositionen. Aven bostadsutskottets
socialdemokratiska ledamdter har visat att de inte har forstatt att forslaget
bara dr en pappersupplaga till intet forpliktande. Det finns ingen 16sning
pa det stora dvergripande problemet. Herrelosa fastigheter kommer att
finnas kvar. Detta har dven pétalats av remissinstanserna efter utredning-
en samt, inte minst, frdn Lagradet.

Kommunernas intresse av att expropriera dessa fastigheter kommer
dven i fortséttningen att vara mycket litet. Det kostar massor av pengar.
For Tierps kommun handlar det om 14 miljoner kronor, dd i en liten
kommun med 20 000 invdnare. Kommunen kommer inte att vilja vara
dgare till en fastighet med det saneringsansvar som finns i 10 kap. 3 §
miljobalken. Kommunen kommer inte att kunna f& nagra pengar. Man
har redan forsokt och har inte fatt det. Dessutom kan man fa ett straffan-
svar pa sig.

Jag vill visa den hér bilden av en liten del av husen i Séderfors. Den
kan se vacker ut, men det vackra och grona dr bara ogrés. Hér kan ni se
en stol som &r utslingd. Gér ni in och tittar i huset ser ni att det och hela
omrédet ser ut som ett krigsomréde.

Ska vi diskutera jamstélldhetsfrdgor med anledning av den hér propo-
sitionen tycker jag att vi skulle ta ett annat grepp &n att anmérka pa sa
kallade herreldsa. Det ska vi inte ha. Vi ska inte sddana begrepp. Vi
borde diskutera om det dr s& hér vi vill ha bostadsomraden for kvinnor
och mén.

Nej, ingen vill att vi i Sverige ska ha tomma bostadsomraden som ser
ut som ett krigshdrjat omrade. Det &r fullstindigt forstért. Omradet i
Soderfors har anvénts av den svenska militdren som Ovningsomrade.
Trots det tar inte staten ansvar for omradet. Méste det hédnda en olycka —
kanske med barn och kvinnor inblandade — innan era socialdemokratiska
Ogon Oppnas?

Herr talman! Centerpartiet anser att staten maste arbeta fram tydliga
regler for hur man ska komma till ritta med herrelosa fastigheter. Vi
anser att man inte kan ha en lagstiftning i Sverige som gor det mojligt att
markomraden, med eller utan hus, med lagens hjélp kan faststéllas som
herrelosa, det vill sdga bostadsomraden dér dgare saknas. Lagstiftningen
maste ses over och dndras.

Herr talman! Jag dr mycket besviken pa att regeringen och utskotts-
majoriteten inte har forstatt problembilden eller inte har formatt ldgga
fram forslag som 16st problemet. Eftersom det nu &nda &r ett faktum
yrkar jag bifall till bade reservation 2 och reservation 5 fran Centerpar-
tiet.

Vi ger regeringen och den socialdemokratiska majoriteten i utskottet
bakldaxa. Ga hem och goér om ldxan och kom tillbaka med ett nytt forslag
som vi alla kan stilla oss bakom!



Anf. 162 MARIAM OSMAN SHERIFAY (s):

Herr talman! Den fradga som vi debatterar hér, problemen med sé kal-
lade herrelosa fastigheter, har foljt oss i riksdagen i motioner under ldng
tid. Manga kan ge exempel pé forfallna hus och industribyggnader som
ar farliga for ménniskor som ror sig i omradet. Det sénker fastighetsvir-
det for husen runt omkring. Det kan finnas miljofarliga &mnen i marken
som skulle behdva saneras for att ridda omradet for framtiden.

Eftersom fastigheten har lagt eller inget védrde vill ingen kdpa den.
Dessutom krévs det ofta kostsamma ingrepp som att riva byggnader eller
sanera marken innan den kan anviindas till annat. Agaren #r ofta ett kon-
kursbo representerat av en advokatbyra.

Fram till i dag har kommunen inte heller kunnat expropriera marken.
Med det nya forslaget kan en god man utses, vilket innebér att det blir
mdjligt att definitivt ta hand om fastigheter som blivit herreldsa.

Syftet med propositionen dr alltsd att ge kommunerna en réttslig moj-
lighet att hantera herrelosa fastigheter. Det bor lamnas till varje berord
kommun att avgdra om mojligheten ska utnyttjas.

Herr talman! Reservationerna gar i stort sett ut pa att den hér forénd-
ringen é&r otillracklig som stdd till kommunerna nér det géller att atgdrda
herreldsa fastigheter. Det ekonomiska stod som kommunen kan fa fran
Naturvéardsverket for att sanera marken eller riva fastigheten réicker inte,
menar flera.

Jag skulle vilja siga att fordndringen &anda innebér ett viktigt steg i
ratt riktning. Nu far nimligen kommunen ett redskap som man inte har
haft tidigare. Man kan expropriera fastigheten och pé det séttet komma &t
mark som tidigare har varit last.

Manga av de fastigheter som vi pratar om hir ligger pd mark som
man girna skulle vilja anvdnda till annat. Fastigheterna star i vigen for
annan verksamhet. Aven om det kriver en del investeringar kan man nu
komma &t marken for vigbyggen, en ny skola eller vad det kan vara.
Darfor ar detta en viktig och riktig fordndring till det béttre. Den ger
okade mojligheter for kommunerna.

En annan viktig fordndring ar att konkursforvaltare ska kunna fa stat-
lig erséttning for sina utgifter i samband med en forséljning av fastigheter
ur konkursboet. Pa det séttet forebygger man att flera herreldsa fastighet-
er uppkommer. En konkursforvaltare ska inte dra sig for att forsoka sélja
en fastighet pa grund av risken att inte erséttas for utlagg.

Herr talman! Jag yrkar bifall till forslaget i betdnkandet och avslag pa
samtliga reservationer.

Anf. 163 RAGNWI MARCELIND (kd) replik:

Herr talman! Jag maste friga Mariam Osman Sherifay om hon verk-
ligen menar allvar nér hon séger att den hir propositionen ska forédndra
bilden sé totalt for kommunerna att det nu ska finnas ett stort intresse
fran kommunernas sida att expropriera de sa kallade herrelosa fastighet-
erna.

Mariam Osman Sherifay sdger att reservationerna i stora delar bara
gdr ut pa att sdga att propositionen inte gér nadgon storre fordndring. Hur
forklarar Mariam Osman Sherifay att s manga remissinstanser och dven
Lagradet sa tydligt pekar pa att den hér propositionen bara ger minimala
effekter, om den 6ver huvud taget ger nigra effekter alls?
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Det hér dr, precis som vi har hort tidigare i inldggen hér i dag, en all-
varlig situation. Det handlar om en méngd fastigheter runt om i landet
som &r stora riskmoment for barn och unga och for att miljon fordndras
och skadas i kommunerna.

Till sist vill jag stélla en friga till Mariam Osman Sherifay nédr det
giller sprakbruket, som jag tycker dr s mérkligt. Ar det ndgot som Soci-
aldemokraterna tycker dr acceptabelt? Man kan ju tycka att det &r en liten
detaljfraga. Det &r det naturligtvis, men om man inte kan vara tydlig i de
sma detaljerna hur ska man dé kunna vara tydlig nér det géller jamstalld-
hetsfragor i de stora fragorna?

Det ar faktiskt 1,3 miljoner svenska kvinnor som dger fastigheter.
Motsvarigheten bland mén ar 1,6. Det &r faktiskt ocksé kvinnor som kan
lamna fastigheter att bli sa kallade herreldsa.

Jag skulle vilja ha en forklaring till hur Mariam ser pa detta.

Anf. 164 MARIAM OSMAN SHERIFAY (s) replik:

Herr talman! Jag har noterat att frigan om begreppet var den forsta
som ni fran kd stillde till jamstédlldhetsministern. Jag forstar att ni vill ha
det ersatt med ett genusneutralt begrepp. Jag tycker att det &r sympatiskt
och haller med om just det. Svaret ldmnar jag at jamstélldhetsministern.

Jag kan forstd Rigmors besvikelse. Det gor jag verkligen. Bade till
dig Ragnwi och till Rigmor vill jag séga att den hér 16sningen ar ett steg i
rdtt riktning. Vi sade inte att det dr en 16sning som é&r vildigt bra eller ens
bra, men det dr dnda ett steg i rétt riktning.

Nu finns det mdjlighet att lagliggoéra ndgot. Det dr vél béttre dn att
inte gdra nagot alls. Jag forstar besvikelsen. Som Rigmor beréttade har
det gétt fem &r och man har inte gjort nigot. Jag tycker att det ar bedrov-
ligt.

Samtidigt dr det manga kommuner som inte har rad att planera for
nagot. Hér finns en mdjlighet, d&ven om vi vet att manga kommuner kan
séga att man inte har rdd med detta.

Jag skulle Onska att staten betalade mer dn 90 %. Men faktum ar att
man maste prioritera.

Anf. 165 RAGNWI MARCELIND (kd) replik:

Herr talman! Jag uppfattade det som att Mariam Osman Sherifay
egentligen tycker att det hir inte &r nigot bra forslag. Vi forstod ocksé
nér utskottet behandlade drendet att man egentligen upplevde att det inte
var nagot bra forslag, men att utskottsmajoriteten inte kunde gora ndgon-
ting at det utan hanvisade till att det var ett steg i rétt riktning.

Det &r verkligen beklagansvért med en séddan trott majoritet som inte
ens efter s manga ar orkar komma fram med s& konkreta och tydliga
forslag att det kan leda till en radikal fordandring pé ett sadant viktigt
omrade som hiér berdrs, alltsd de fastigheter som &r miljoskandaler och
dven ett hot mot sékerheten for manga méanniskor.

Jag skulle dnda vilja fraga dn en gang om det fortsittningsvis ska vara
pa det hér sittet att majoriteten ska komma med den ena propositionen
efter den andra — det hér &r ju inte forsta gdngen — med bara halvmesyrer.
Finns det ingen handlingskraft och formaga hos regeringen att ldgga fram
konkreta och tydliga forslag som leder till forbéattring?



Till sist, herr talman, skulle jag ocksé vilja séga att jag tycker att det
ar fint att Mariam Osman Sherifay dndé noterar tanken bakom ett genus-
neutralt begrepp for de hér sa kallade fastigheterna. Det &r naturligtvis en
detaljfrdga, men jag menar att det ar en detaljfrdga som markerar intres-
set for det vi tycker ar viktigt.

Det handlar ocksé om ett sprakbruk. Kan vi inte fordndra sprakbruket
kan vi ju inte fordndra i det stora hela heller. Sé jag tycker att den delen
ocksé dr en viktig del i det hela. Men det viktigaste &r att de hér fastig-
heterna runtom i landet tas om hand, att det gors snabbt och att staten gar
in och garanterar resurser. Det 4r det vi som kristdemokrater hade dnskat.

Anf. 166 MARIAM OSMAN SHERIFAY (s) replik:

Herr talman! Jag vet inte om det handlar om trétthet, men det handlar
faktiskt om prioritering. Aterigen tycker jag att genusbegreppet ir vildigt
sympatiskt. Jag héller med och tycker att vi maste jobba for att fa ett
begrepp som passar det moderna samhélle som vi lever med. Det far vi
jobba mer pa.

Anf. 167 RIGMOR STENMARK (c) replik:

Herr talman! Jag har tolkat det som att Mariam inte till fullo har for-
statt den hér fragan tidigare. Det kanske har gatt upp ett litet ljus just nu.

Det &r faktiskt inte sd att kommunerna inte har haft redskap tidigare.
Jag har sjélv varit kommunalrad i den kommun som jag har visat upp en
bild pd. Kommunen har mycket vdl kunnat g& in och kdpa och sanera
omradet. Det finns annan lagstiftning som stoder den mojligheten.
Kommunen har alltsa redan redskap.

Det som behdvdes, och som Thomas Bodstrom faktiskt valdigt sym-
patiskt sade att man skulle komma med, var en proposition dir man vi-
sade vilket ansvar staten skulle ha. Har har vi ett betdnkande, och vi har
haft en proposition som inte kommit med nagonting alls.

Man sdger till exempel att man ska motverka uppkomsten av sé kal-
lade herreldsa fastigheter. Pa vilket satt? Ge mig ett exempel pa hur detta
betdnkande ska kunna motverka uppkomsten av herrelosa fastigheter!
Hur ska vi fa bort sddana omraden i Sverige? Hur ska vi fa bort begrep-
pet herrelds fastighet?

Anf. 168 MARIAM OSMAN SHERIFAY (s) replik:

Herr talman! Det &r inte rittvist att sidga att vi inte har ndgot att
komma med. Jag har dnda sttt hdr och sagt att vart forslag ar ett steg i
ratt riktning. Vi Oppnar en dorr. Genom det hér forslaget blir det ju moj-
ligt att expropriera herrelosa fastigheter. Sedan far vi tycka illa om be-
greppet hur mycket vi vill. Jag héller med om det. Vi behdver inte ens
diskutera det.

Det hér innebér att det blir mgjligt att ta hand om de fastigheter som
har blivit herrelésa. Hur vi sedan ska undvika att de uppstér dr en annan
fraga. Det kommer sdkert att gd. De foreslagna fordndringarna av likvi-
dationsreglerna i propositionen om en ny aktiebolagslag kan faktiskt fa
positiva foljder for de fastigheter vi pratar om, de herreldsa fastigheterna.
Precis hur gar inte att siga forrin lagen har provats i praktiken. Det-
samma giller det foreslagna forfarandet med en god man.
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Anf. 169 RIGMOR STENMARK (c) replik:

Herr talman! Jag forstdr inte vilken lag som ska provas i praktiken.
Det finns ingen sadan lag. Det finns inget sddant forslag. Det finns inget
forslag i detta betinkande som kan prdovas, som séger hur man ska mot-
verka uppkomsten sé att vi fir bort begreppet herrelosa fastigheter men
framfor allt sd att vi far bort den hér typen av bostadsomraden.

Jag forstar inte vad du pratar om for dorr som ska Sppnas for att
kommunerna ska kunna expropriera. Den mojligheten finns redan. Det
behover inte Oppnas en ytterligare dorr. Anvdnd dorren! Anvind den hér
chansen och visa att ni har lite trovédrdighet, att ni faktiskt har forstatt vad
vi fran oppositionen har sagt!

Var inte sa prestigefull! Du har makten. Du kan faktiskt géra nagon-
ting precis hir och nu. Du kan sdga att du drar tillbaka forslaget. Du
stoder Centerpartiets reservation. Du kan inte 6ppna nadgon dorr. Den ar
redan vidoppen.

Anf. 170 MARIAM OSMAN SHERIFAY (s) replik:

Herr talman! Jag tycker den hér diskussionen borjar bli mérklig. Ni
har ldmnat en mérklig reservation. Ni befarar att ndgon som vill kopa en
herrelos fastighet ska bli forbigangen av kommunens expropriering. Jag
har faktiskt svért att se hur en konkurrenssituation plotsligt ska kunna
uppsta kring en fastighet som inte har nagot vérde.

Aven om nagon #r beredd att betala en krona for fastigheten kommer
det antagligen att kosta pengar i form av rivning eller sanering. S& om
ndgon vill kdpa den, vilket kommer att hinda med det hir forslaget, ar
det vdl bra. Men staten kan inte g in med mer &n 90 % just nu. Vi maste
kunna prioritera andra saker.

Som socialdemokrat och forskolldrare tycker jag faktiskt att pengarna
ska g4 till barnen och mina gamla kolleger. De behdver dem just nu.

Anf. 171 EWA THALEN FINNE (m) replik:

Herr talman! Det dr jag som framfor allt har drivit fragan om herre-
16sa fastigheter utan varde. Att det skulle vara en konkurrenssituation ar
inte jag speciellt bekymrad 6ver, for jag tror inte att det kommer att vara
speciellt manga kommuner som vill kdpa de hér fastigheterna.

Fragan i var motion géllde att det inte pa nigot sitt finns nadgon 16s-
ning for hur just en fastighet utan vérde ska kunna kdpas utan att kom-
munen dr mellanhand. Som jag sade i mitt anférande skriver majoriteten
i utskottet att som ni erfar kommer regeringen i forslaget till ny aktiebo-
lagslag att 16sa fragan.

Niér jag géar in och tittar i nya aktiebolagslagen — det giller da reglerna
om likvidation — star det att de nuvarande bestimmelserna om likvidation
overfors i allt visentligt oforandrade till nya aktiebolagslagen. De ar sa
nyligen gjorda. Dérfor undrar jag dver den hint ni hade om att det hir
skulle 16sas i nya aktiebolagslagen. Ar det 16st? Var kan jag i sidana fall
hitta det i nya aktiebolagslagen?

Anf. 172 MARIAM OSMAN SHERIFAY (s) replik:

Herr talman! Jag méste upprepa mig en gang till och 4n en gang siga
att som framgér av propositionen har staten redan tidigare patagit sig en
stor del av kostnaderna for sanering av fororenade omraden. Du fér inte



ett direkt svar pa frdgan om aktiebolagslagen, men &nda tycker jag att det
hér ar ett sétt for oss att ge kommunerna en réttslig mojlighet att hantera
herreldsa fastigheter. Det bor rimligen 1dmnas till varje berérd kommun.
Jag vet att Folkpartiet tycker att det hir dr ett steg i rétt riktning. Jag
tycker att vi i dag kan ndja oss med att det finns mdjligheter som vi kan
utnyttja.

Anf. 173 EWA THALEN FINNE (m) replik:

Herr talman! Jag kan ocksé se att den lilla detaljen ar ett steg i rétt
riktning. Som Mariam sade tidigare ger det ett litet verktyg till kommu-
nerna, som jag inte tror att de kommer att utnyttja. Det dr dyrt att sanera
mark.

Men jag ar ute efter det privatrittsliga. Lagradet skriver att detta
borde 16sas. Men det far bli som jag sade, ndmligen att lagutskottet tar
tillbaka fragan. Det var dér den borjade. Det var lagutskottet som gjorde
ett tillkdnnagivande till regeringen att hitta en 16sning. Lagutskottet far ta
tillbaka fragan och 16sa den. I bostadsutskottet kan vi inte ens gora ett
tillkdnnagivande till regeringen om att 16sa den, kanske, lilla fragan. Jag
tycker att den &r principiellt viktig.

Sedan finns det en fraga som ér lite stérre och som gar mer i linje
med vad Kristdemokraterna och Centerpartiet har anfort. Har Mariam
Osman Sherifay nagon aning om nir det kommer konkreta forslag till
riksdagen for att mojliggdra sanering av herrelosa fastigheter?

Anf. 174 MARIAM OSMAN SHERIFAY (s) replik:

Fru talman! Jag kan i dag, just nu, inte svara pa fragan nér ett forslag
kommer.

I vart forslag framkommer det att det finns en mojlighet att gora né-
got at det hela. Visst kostar det pengar att bade sanera och gora sig av
med en herrelds fastighet. Jag hoppas att Ewa snart kommer att f svar pa
sin fraga.

Anf. 175 JAN ERTSBORN (fp):

Fru talman! Jag har inte min ordinarie plats i bostadsutskottet men vél
i lagutskottet. Jag har dessutom — for dem som inte kdnner till det — en
bakgrund som advokat och konkursforvaltare, och jag har hanterat ett
stort antal fastigheter i konkurser. Jag har déarfor en lite annan ingéngs-
vinkel till dessa problem &n vad kanske ledamdterna i bostadsutskottet
har.

Jag blev ndgot 6verraskad av Ragnwi Marcelinds uppgifter om att det
ska finnas omkring tusen herreldsa fastigheter. Jag har ingen anledning
att betvivla detta eftersom jag inte har ndgra andra uppgifter, men det
forefaller mycket.

Jag tror att man i denna debatt ska ha klart for sig att de flesta fastig-
heter &r obebyggda fastigheter eller verkstadsfastigheter. Det finns ett
antal sddana diar man har bedrivit méleriverksamhet, ytbehandling eller
liknande och dar det finns milj6farligt avfall i byggnaden och i marken.
Det ar ganska vanligt nu nér vara foretag i de branscherna liagger ned och
flyttar utomlands. Rigmor Stenmarks exempel dr skraimmande, och med
min erfarenhet tror jag att det &r unikt — som vél &r. Det kinns skrim-
mande.
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Det finns i propositionen ett forslag som ingen debattdeltagare hittills
har nimnt som faktiskt ar det forsta lilla steget att fa fastigheterna sélda,
namligen att infora en regel att den som &r konkursforvaltare och som
foranstaltar om en exekutiv auktion pa en fastighet inte ska bli skyldig att
betala kostnaderna for denna om fastigheten inte séljs. Det har forekom-
mit ett antal sidana fall. Ar 1999 togs detta upp i Hogsta domstolen, och
man klargjorde att detta far konkursforvaltaren sta for sjdlv. Det handlar
kanske om 25 000—40 000. Alla forstér att det inte gynnar arbetet med att
sdlja fastigheterna for konkursforvaltaren. Det blir helt enkelt léttare att
lamna dem osalda.

Hiar kommer en regeldndring, och det tycker jag att regeringen ska ha
berdm for. Hér gér staten in och i sista hand ansvarar for kostnaderna.
Det innebér att konkursforvaltarna generellt kommer att arbeta betydligt
mer med att undvika den situationen. Det dr en viktig bit i samman-
hanget. Men det kommer dndé att finnas kvar herreldsa fastigheter. Dels
finns det ett antal i dag, dels kommer det att bli fler. Det ska vi vara helt
klara 6ver.

Vi far denna situation eftersom den som har &gt fastigheten gar i kon-
kurs och inte har nagra pengar att betala med. Da far man stélla sig fra-
gan: Vem ska betala? Det finns faktiskt bara sambhéllet i det laget. Det
gér inte att debitera kostnaderna pa nadgon annan. Da kommer man in pa
diskussionen om vem som ska betala saneringskostnaderna. Ska det vara
en helt statlig angeldgenhet eller ska det vara en kommunal angeldgen-
het? Jag tycker faktiskt att regeringen har hittat en tilltalande vdg nér
man later kommunerna intrdda genom att expropriera fastigheterna, men
sjdlvfallet maste staten vara den stora bidragsgivaren till saneringskost-
naderna. Vi ser fran Folkpartiets sida att forslaget som ligger pa riksda-
gens bord maste kompletteras med regler betriffande den statliga bi-
dragsgivningen, antingen det kommer i budgeten eller i miljomalspropo-
sitionen. Det &r faktiskt miljon det handlar om.

Naér vi tittar pa propositionen &r vér slutsats att det hir dr nagra steg i
ratt riktning. Kompletteringen behover gélla just pengar till sanerings-
kostnaderna fran staten.

Vi tycker ocksa att det dr riktigt att det inte laggs pa en skyldighet for
kommunerna att ta hand om fastigheterna utan att kommunerna far av-
gora detta sjélva. I flertalet fall &r vi Gvertygade om att kommunerna
kommer att kénna sig skyldiga att ta hand om fastigheterna, forutsatt att
man l16ser ekonomin med statliga bidrag.

Nu &r min talartid i stort sett slut. Jag hade tdnkt att jag skulle stélla
fragor kring det som Moderaterna har tagit upp. Jag har inte kunnat forsta
situationen med att en fastighet skulle vara viard nadgot men inte tillrdck-
ligt for att kunna gé vidare. Min beddmning dr att med de regler som
finns i aktiebolagslagen kan man ta upp en likvidation. Den private som
vill kdpa en sadan fastighet far vara beredd att betala atminstone sa
mycket att likvidationskostnaderna kan betalas. Nagon annan situation
kan jag inte forestdlla mig.

Anf. 176 RAGNWI MARCELIND (kd) replik:

Fru talman! Forst ska jag kommentera de tusen fastigheterna. Det var
uppgifter som jag fick fran lantméteriet, som i sin tur hade fétt uppdraget
fran regeringen i samband med att propositionen skrevs att ta reda pa hur



ménga fastigheter som berordes. Jag vet inte om det har blivit nagot
missforstaind mellan mig och generaldirektdren, som jag frdgade person-
ligen i gar kvill och som gav mig den har uppgiften. Vi kan gérna ater-
komma till frdgan och kontrollera om jag har uppfattat fel eller om han
har gett mig fel siffra.

Det star i Folkpartiets sdrskilda yttrande: Var uppfattning ar att nog-
granna dverviganden bor ske av Lagradets synpunkter — och sa vidare.
Da maste jag ga tillbaka till vad Lagradet sdger. Nar Jan Ertsborn och
Folkpartiet sdger att det hér ar ett bra forslag, hur ténker ni dé analysera
Lagradets foljande synpunkter: Lagradet pétalar att det av remissvaren
framgar att kommunernas intresse av att expropriera herrelosa fastigheter
kommer att vara mycket litet. Skélet till detta ar att kommunen som dgare
av fastigheten drar pa sig ett saneringsansvar men inte annat dn vid syn-
nerliga skél kan fa statliga bidrag till fullgdrandet av sitt dliggande.

Hur tycker ni att man bdr analysera denna av Lagradet lite oroande
utsaga?

Anf. 177 JAN ERTSBORN (fp) replik:

Fru talman! Om inte statsmakterna stiller upp med medel till sane-
ringskostnaderna forstér jag ocksa att kommunerna inte kommer att ta pa
sig ansvaret. Det dr vi alla helt 6verens om. Det &r helt orimligt eftersom
en sanering handlar om miljontals kronor.

I ovrigt vill jag sétta in Lagradets yttrande i ett lite storre samman-
hang. Det dr ju sé att det finns problem, inte bara med de fastigheter vi
talar om utan dven med fastigheter som har ett visst virde och som &r
intecknade, som alltsa skulle gé att sélja, men dér man inte har 16st fré-
gan om saneringskostnaderna. Frdgan om saneringskostnader, om det ska
vara en formansritt vid konkurs som gar fore banken eller om det ska
vara en forsékring, en obligatorisk forsakringslosning, ar ju inte pa nagot
sétt avgjord. Den fragan géller alltsd inte bara édgarlosa fastigheter utan
den giller fastigheter som hamnar i konkurs generellt.

Anf. 178 RAGNWI MARCELIND (kd) replik:

Fru talman! Med andra ord tolkar jag det sé att Folkpartiet egentligen
tycker precis som exempelvis Kristdemokraterna och Centerpartiet gor,
att det &r staten som ska ta det huvudsakliga ekonomiska ansvaret for att
sanera eftersom man inser att det har kommer inte kommunerna att klara
av. Jan Ertsborn sade i sitt inlégg &r det &r ett statligt ansvar att ta hand
om det hir. Vem ska annars gora det om det inte finns ndgon dgare? Vi
vet i dag att kommunerna inte har resurser att hantera det hir. Precis som
Lagradet siger, och som remissinstanserna har sagt, kommer de inte att
gOra nagot om inte staten gar in och tar det ekonomiska ansvaret.

Anf. 179 JAN ERTSBORN (fp) replik:

Fru talman! Det &r riktigt uppfattat. Staten maste ta ett stort ansvar for
den hér fragan. Vi ér inte néjda med den proposition som ligger nu, for
det dr inte den slutliga 16sningen. Vi maste 16sa det ekonomiska, men vi
maste ocksa 16sa den andra problematik som jag ndmnde nyss.
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Avslutningsvis kan jag séga att &ven om vi nu stéller upp pé forslaget
i betidnkandet dr vi inte ndjda med handldggningen av det hér &rendet.
Det har gatt alldeles for lang tid, och vi har tyvérr oerhort manga drenden
i Justitiedepartementet som vi skulle kunna tala om som tar valdsamt
med tid. Det dr vi inte ndjda med.

Anf. 180 KERSTIN KRISTIANSSON KARLSTEDT (s):

Fru talman! Inte heller jag sitter i bostadsutskottet. Ddremot &r det pa
det viset att jag har motionerat i den hédr fragan under manga ar. Till slut
ledsnade jag néstan. Det var under forra aret. Jag har ndmligen motion-
erat kring herrelosa hus sedan nidens ar 1997. Déarfor kénner jag mig
ganska ndjd nir vi trots allt kommit en bit pa viig vad giller detta. Aven
jag vill understryka att det hér inte dr ndgon helhetslosning, men jag
tycker dnda att det ar ett redskap for kommunerna.

Varfor har jag dé varit s& entrdgen och motionerat under alla dessa ar
och for ovrigt ocksa stillt frdgor till ministrarna? Det har varit minga
under de hér éren, eller en del i alla fall. Det har jag gjort for att jag har
problematiken s& ndra inpd mig. I min hemkommun, som heter Kram-
fors, uppe i Angermanland, har vi nimligen mitt inne i centralorten tre
herrelosa hus. Det dr inga industrilokaler, utan det ar flerfamiljshus som
star ddr. De behover darfor inte den sanering som det har pratats om
tidigare.

Kommunen har enligt géllande lagstiftning inte rdtt att forvarva de
hér fastigheterna och foljaktligen inte heller att géra nagot &t dem. Det
hér &r ju, som har sagts tidigare, mycket riskfyllt. Framfor allt &r det inte
vackert, men det dr ocksa sa att det finns en sdkerhetsrisk inblandat i
detta pa grund av att barn har en benéigenhet att leka dir. Aven for nérbo-
ende i omradet dr det naturligtvis inte alls trevligt. Darfor blev jag riktigt
glad nér jag sdg den proposition som kom. Jag laste den med tillforsikt
och lédste den nyfiket.

Ocksa jag har insett att detta ju inte dr ndgon helhetslosning. Men jag
vet samtidigt, eftersom jag under aren har jobbat lite grann med den hér
fragan, att den har utretts i manga olika utredningar. Jag har samtidigt
insett att detta inte dr nidgon latt frdga. Det hér dr langt mer juridik dn
politik, vill jag pasta.

Timmen ar sen, sa jag ska snart sluta, men trots allt tycker jag, precis
som har sagts hér tidigare, att vi har tagit ett bra steg pa vig dven om jag
inte dr riktigt ndjd. Det méaste jag vil erkdnna. Men jag hoppas och tror
faktiskt att det hir &r forsta steget i rétt riktning. Jag ser fram emot att vi
ocksa i fortsittningen kan jobba forutsittningslost med den hér fragan.

Anf. 181 OWE HELLBERG (v):

Fru talman! Det var inte riktigt meningen att jag skulle ga upp i den
hér debatten men Vénsterpartiet omndmndes, och da kan man ju inte lata
bli, sé att sidga.

Jag skulle forst vilja upplysa Ragnwi Marcelind om att nér det géller
lagstiftningen driver Vénsterpartiet med kraft att all lagstiftning ska vara
konsneutral. Det handlar alltsd inte om ett ord i det hér fallet, utan det
handlar om att se over hela lagstiftningen. Jag hoppas att Ragnwi Mar-
celind dr med pa det sparet ocksa i sé fall.



Sedan kan jag vil ocksa tycka att det hiar ordet kunde ha varit ndgot
annat. Det dr mojligt att man i en sddan 6versyn funderar dver anvind-
ningen &ver det. A andra sidan har vi det i EU-lagstiftningen, som Mar-
celind vérnar sa vildigt. Vi fir vél se om vi har mojlighet och rattighet att
anvéinda de ord vi sjélva vill i lagstiftningen. Sedan blir inte Kristdemo-
kraterna riktigt trovardiga, tycker jag, eftersom er jdmstélldhetspolitik
saknar vildigt manga ingredienser. Att gora det har till ett huvudnummer
i utskottsdebatten kan vil vara lite skoj, men inte sarskilt trovérdigt.

Vi star naturligtvis bakom betdnkandet och tycker att det hdr &r ett
steg 1 rétt riktning. Vi har fatt det beskrivet. Det ar trevligt att det kom-
mer ledaméter fran andra utskott och for ett mycket balanserat resone-
mang om den hir frigan. Det har visat att det faktiskt finns ritt manga
bra forslag i den hér propositionen.

Nar det géller de ekonomiska fragorna dr det naturligtvis sé att mark-
saneringskostnaderna ér ett stort problem i samhéllet. Vénsterpartiet har i
bostadsutskottet i olika sammanhang drivit att av de resurser som finns &r
det vil bra om Boverket skulle kunna f& disponera en del av medlen for
markanslag. I dag dr det sa att Naturvardsverket har en prioriteringslista.
Som nummer ett sdtter man naturligtvis det som ar allra vérsta fororenat
och sé vidare for att beta av det hir. D& hamnar det hir med bostadsmark
och bostadsomraden, som kanske &r ndgot mindre fororenat, ldngre ned
pa listan. Jag har inte hort nagot politiskt parti som har stétt den tanken.
Jag hoppas att ni kan gora det nésta ging, att vi slass i bostadsutskottet
for att medel ska fa anvindas pé ett tydligare sétt nir det géller marksa-
nering dir det finns bostéder.

Sedan dr fragan hur stort det hir problemet dr. Det ar sjélvklart val-
digt stort dar det finns. Jag vet inte vad Lantmaéteriverket ger for olika
faktaunderlag, men i propositionstexten kan man i alla fall ldsa att det
handlar om 300-400 fastigheter och att det tillkommer négot nytt fall,
eller nagra nya fall, varje ar.

Man kan ocksé ta upp Rigmors fundering. Kan man gdra nagot at det
hér sa att det inte uppkommer herreldsa fastigheter? Nej, det kan man
naturligtvis aldrig forsékra sig om. Det ar ju sa att blir det konkurs s blir
det konkurs. D4 hamnar man i det ldget. Det méste man naturligtvis se
till att man pé olika sétt &tgérdar s& snabbt som mojligt. Nu har vi skapat
en lagstiftning som i alla fall &r ett incitament for att borja ta tag i den hér
fragan. Vi far vil folja utvecklingen: Hiander det nidgonting positivt eller
gor det inte det? D4 &r jag beredd att diskutera mer pengar fran staten,
90-procentsregeln och andra fragor i det hdr sammanhanget. Sa det finns
vissa delar i era reservationer som jag faktiskt tycker ar tdnkvérda.

Anf. 182 RAGNWI MARCELIND (kd) replik:

Fru talman! Béste kollega, Owe Hellberg! Kristdemokraterna har en
véldigt vél genomtinkt jamstélldhetspolitik. Det héar bevisar att Owe
Hellberg inte har studerat det vi skriver och anfor i vara motioner. Jag
har inte forsokt gora det hér till ndgot huvudnummer, men jag tyckte att
det var oerhdrt anmirkningsvart, inte minst dérfor att Owe Hellberg
brukar deklarera véldigt tufft att han &r med och forhandlar fram propo-
sitionerna. S& har man anvént ordet herrelos 63 ganger utan att Owe
Hellberg, som é&r feminist, har reagerat och dessutom talat om de hir
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fastigheterna som ”han” och ”honom”. Det dér kan vi ldgga at sidan, men
jag tycker att det &r lite mérkligt att Owe Hellberg inte reagerat pé det.

Tillbaka till det som ar det tunga: Vad gor vi med de hér fastigheter-
na? Tycker Owe Hellberg att det forslag som vi i dag har att anta &r till-
rackligt? Kommer vi att fa se en forbéttrad situation nir de géller till
exempel de herrelosa fastigheterna, som de kallas, i S6derfors?

Sedan skulle jag vilja hora vad Owe Hellberg tycker om det Lagradet
sdger pa s. 19 i propositionen. Exakt samma fraga stillde jag till Jan
Ertsborn. Det stér att till och med Lagradet och remissvaren talar om att
det hér inte kommer att leda till att kommunerna kommer att ha nagot
storre intresse av att expropriera de hdr fastigheterna darfor att det far en
stor kostnadskonsekvens. Vad tror Owe Hellberg, och vad vill Owe
Hellberg gora framover for att se till att det blir ndgonting konkret av det
som vi beslutar om och som Owe Hellberg har varit med om att ta fram
underlaget till?

Anf. 183 OWE HELLBERG (v) replik:

Fru talman! Jag tror sékert att ni har funderat 6ver er jamstilldhetspo-
litik, men den é&r alldeles felaktig. Det dr det som &r problemet.

Nir det géller den ekonomiska frégan kan jag visst medge att det kan
finnas ett problem. Det &r lite beroende pa vilken kommun det handlar
om. Det finns vildigt fattiga kommuner, och det finns andra som har
betydande resurser. Vi ér naturligtvis beredda att se 6ver den hér fragan.
Jag ska naturligtvis ta med mig den fragan till hostbudgetarbetet och
bland annat dterigen kréva att Boverket ska ha del av marksanerings-
pengarna for att man ska kunna prioritera den hér typen av fridgor. Om
det sedan ska vara 90 % statlig tdckning eller 95 % eller vad det ska vara
far vi vil diskutera. Men det dr en ekonomisk fraga, sé jag far vl kasta
bollen tillbaka: Var hittar vi finansieringen i Kristdemokraternas budget?
Fér vi se det nu i ert svar pé varpropositionen? Det blir vildigt spadnnande
att ldsa om det.

Anf. 184 RAGNWI MARCELIND (kd) replik:

Fru talman! Négot svar i samband med varpropositionen kommer
Owe Hellberg inte att fa se, men jag skulle rakt upp och ned kunna ge ett
antal exempel pa var vi skulle kunna spara pengar, inte minst pd Rege-
ringskansliet. Dar skulle vi kunna himta in lite pengar och i den byrakrati
som vi ser ute pd vara statliga myndigheter. Det &r inte alla som é&r sé
effektiva.

Nu sdger Owe Hellberg: Javisst, Kristdemokraterna har en jamstélld-
hetspolitik, men den &r alldeles felaktig. D& maste jag sdga att jag blir
oerhort hedrad, for det innebdr att Owe Hellberg har ldst all var jam-
stdlldhetspolitik och tagit del av den. Utifran den stdndpunkt han har
tycker han att den ar felaktig. Man kan inte séga att ndgonting ar felaktigt
om man inte har l4st vad det ar vi har sagt. Jag far tacka for det intresset.

Jag kan bara konstatera att Owe Hellberg dr dnnu en vénsterpartist
som har ett vildigt svulstigt och rikt uttryckssétt nir det géller feminism
och feministparti, men hur 4r det ndr det géiller att komma till handling
och borja dven i det lilla? Det handlar inte bara om att sdga att man &r for
jamstilldhet i stora fragor, utan det géller att hela vigen ha en konse-
kvent héllning.



Tillbaka till d&rendet. Om Owe Hellberg till och med kan siga att han
inser att beslutet i dag kanske inte ar tillrdckligt fullodigt och att han ska
ta upp det i samarbetet infor diskussionerna om hostbudgeten, dé ska jag
tacka for det, kontrollera och frdga Owe Hellberg under hdstens budget-
arbete hur det gar med pengar till saneringsarbetet.

Anf. 185 OWE HELLBERG (v) replik:

Fru talman! Mer pengar, siger Ragwni Marcelind, och sedan kastar
hon bollen tillbaka till mig. Ja, det var vil att gora det alldeles for enkelt
for sig. Ni verkar inte vara riktigt dverens i den sa kallade alliansen, som
vill visa saddan trovirdighet i alla fragor. Nar man skrapar lite grann pa
skinnet ser man att det nog finns lite sprickor bade hér och dér. Det har ar
en friga dar jag tyckte att Folkpartiet hade en véldigt nyanserad beskriv-
ning av problematiken och ocksé en betydligt mer nyanserad syn pa den
ekonomiska fragan.

Nar det giller jamstélldhet studerar vi naturligtvis, Ragnwi Mar-
celind, vad véra politiska motstandare har for forslag. Det &r lite poédngen
med politiken att ta reda pa vad de andra vill, s det var vél inte sa kons-
tigt. Dér &r ni inte trovirdiga. Ga ut och fraga de ldgavldnade kvinnorna i
Kommunal och andra grupper vem som ér trovardigast i de hér fragorna,
om det ar Kristdemokraterna eller Viansterpartiet.

Jag lovar faktiskt att ta med mig den hér diskussionen. Vi har redan
vackt den. Vi tycker att Boverket ocksa ska ha del av marksanerings-
pengarna for att snabbare komma &t sddana hir problem. DA forvintar
jag mig, Ragnwi Marcelind, att vi, om vi inte lyckas att i forhandlingarna
fa igenom kravet, far ett rungande gensvar fran Kristdemokraterna nér vi
driver den hir fragan.

Anf. 186 RIGMOR STENMARK (c) replik:

Fru talman! Debatten hér i kvéll visar att den hér frigan inte &r 19st.
Den visar, tycker jag, pd en stor okunnighet hos vissa socialdemokrater
som nog bor g& hem och ldsa pa ldxan. Men den visar ocksé att Vénster-
partiet anda har forstatt och tagit till sig de synpunkter som vi har haft,
och det tycker jag dr bra. Men fragan dr: Kommer Vénsterpartiet att
stodja var reservation och aterforvisa drendet till regeringen sa att ni far
en chans att borja om?

Anf. 187 OWE HELLBERG (v) replik:

Fru talman! Vi har slitit 6ver en vecka for att forsdka fa ihop en bud-
get, s det dr inte si litt att stdlla sig bakom en centerreservation som
kréver nadgonting annat nér det géller ekonomin. Det funkar inte si, och
det vet Rigmor Stenmark ocksa.

Jag lovar att vi ska fortsdtta att bevaka fragan, och nér det handlar om
pengar har vi mojlighet att dterkomma i hostbudgeten.

Anf. 188 RIGMOR STENMARK (c¢) replik:

Fru talman! Det var intressant att hora att man ha slitit en vecka. Pér
Nuder sade att man hade sytt ihop en budget pa fyra dagar. Han klappade
hianderna och menade att det var ganska sa latt att fa med sig Véansterpar-
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tiet. Det var inte sa stort motstdnd. Oavsett det har det hér inte med den
hér saken att gora. Ni far vil aterkomma.

Det jag ville ta mojligheten till &r att séga till er andra som inte har
forstétt problematiken att det finns ett yttrande frdn en socialdemokratisk
kommun, ndmligen Tierps kommun, som fick en forfrdgan och som har
svarat: Kommunen &r av den uppfattningen att promemorian behandlar
dmnet pa ett ytligt sitt. Utredningsarbetet har pagatt sedan slutet av de-
cember 2000. Att utredningen inte har kommit léngre i den réttsliga ana-
lysen av vem som kan anses vara dgare till herrelosa fastigheter bekym-
rar kommunen. Utredningen har inte heller utrett olika finansieringslds-
ningar. Kommunen anser att utredningen inte har trdngt in i réttsliga
relevanta delar och att utredningen maste férdjupas.

Jag hoppas an en géng att Owe Hellberg tar till sig detta.

Anf. 189 OWE HELLBERG (v) replik:

Fru talman! Jag tar till mig det som jag tycker &r virt att ta till mig.
Aven den hir frigan ska vi naturligtvis titta vidare pa. Men nu har vi
Oppnat en mojlighet, och dér tyckte jag inte att Rigmor Stenmark riktigt
hade forstatt. Det gar faktiskt inte att expropriera den hér typen av fastig-
heter, ndgot som hon péstod i ett av sina tidigare inldgg. Vi har ordnat
den hér lagstiftningen for att man ska kunna gora det. Vi fér vél ldsa pa
allihop och titta vad vi egentligen har fattat beslut om. Det &r viktigt att
vi har tagit det hér steget och gjort det mojligt.

Nér det giller ekonomin far vi adterkomma. Jag lovar jag att vi ska
titta pa fragan.

Anf. 190 RIGMOR STENMARK (c):

Fru talman! Jag kinner mig lite envis, precis som nér jag hade debat-
ten med justitieministern. Kommunen har en mdjlighet, till och med en
skyldighet att dtgirda. Om man kan pavisa att omradet ar farligt, smutsigt
och eldndigt och av stor fara for medborgarna runtomkring har kommu-
nen ansvar. Kommunen har mdjligheten att géra nagonting at det. Pro-
blemet dr att kommunerna inte har de ekonomiska instrumenten. Det ar
det som ar problemet. Staten maste ta sitt ansvar.

I fallet Séderfors har staten anviant omradet som militdrt vningsom-
rade. Jag maste fa papeka det 4n en gdng. Man har anvént det som mili-
tart ovningsomrade och tar dnda inte det ekonomiska ansvaret. Man har
anvént bostidderna for invandrare nér de blev tomma pé grund av att det
inte fanns négra arbetstillfillen pa orten. Nér invandrarna forflyttades till
annan ort stod husen tomma igen. And4 tar inte staten det ekonomiska
ansvaret. Det dr det som 4r det stora problemet.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 7 april.)



12 § Vissa forvaltningspolitiska fragor

Foredrogs
finansutskottets betinkande 2004/05:FiU22
Vissa forvaltningspolitiska fragor.

Anf. 191 ARNE KJORNSBERG (s):

Fru talman! Vi ska nu behandla beténkandet Vissa forvaltningspoli-
tiska fragor. Det ar foranlett av fyra motioner. For det forsta handlar det
om det som brukar kallas mojligheten att anvdnda dppen programvara i
den offentliga forvaltningen. For det andra handlar det om prissittningen
pa de informationstjédnster som samhéllets olika organ kan ge. For det
tredje handlar det enligt min mening inte om potentialen utan mdjlighet-
erna att reducera antal myndigheter — det sista 4r mest sagt pa skdmt, om
nu nagon missuppfattar det. For det fjarde handlar det om hur man arbe-
tar processorienterat i den offentliga forvaltningen — vilka mojligheter
som finns och pa vilka omrdden man kan gora det.

Samtliga motionsyrkanden &r avstyrkta. Skédlen kommer att framgé av
den debatt som alldeles strax foljer. Till betdnkandet &r fogat tre reservat-
ioner. Olika foretrddare for olika partier kommer sékert att ndrmare for-
klara dem.

Anf. 192 CECILIA WIDEGREN (m):

Fru talman! Finansutskottets ordforande har nu forklarat vad det hér
betinkandet handlar om. Jag tinker for moderat del specifikt diskutera en
forbattring av betdnkandet. Det gor vi i det hér fallet tillsammans med
den frihetliga alliansen. Det handlar om att péd ett battre sitt anvdnda
skattebetalarnas pengar. Det torde vara en sund instillning som ocksé
alla andra partier egentligen skulle kunna stilla upp pa. Det handlar om
myndigheterna i Sverige.

Myndigheterna har en central roll i den demokratiska beslutsproces-
sen. Den svenska demokratin bygger pa principen om en sjélvstindig
statsforvaltning. Myndigheterna ska vara effektiva, opartiska och pa ett
rattssdkert satt tjdina medborgarna.

I dagens Sverige pekar mycket pé att den principen dr ndgot hotad.
Myndighets-Sverige expanderar kraftigt. Myndigheterna dgnar sig allt-
mer at politisk propaganda, utndmningsmakten missbrukas och utred-
ningsvisendet haller pé att tappa en del i kvalitet och oberoende.

Fru talman! Kénner vi som medborgare till vira myndigheter, myn-
digheter som till exempel Stdngselndmnden, Centrum for flexibelt 14-
rande, Institutet for ekologisk hallbarhet, Handelsflottans kultur- och
fritidsrdd, Sprék- och folkminnesinstitutet, Myndigheten for Sveriges
nétuniversitet?

Sedan sekelskiftet har vi fatt 31 helt nya myndigheter. Samtidigt vet
vi att ett stort antal myndigheter haller pa att ombildas eller &r pé forslag
att ombildas.

I Sverige har vi i dag sammanlagt 234 myndigheter som ldmnar in en
arsredovisning till regeringen, sidger Statskontoret. Men Statskontoret
sdger ocksa att det finns drygt 500 myndigheter om man rdknar med de
regionala delarna. ESV séger att det finns 272 myndigheter i dag i Sve-
rige. Inkdpssamordningen séger att det finns dver 600 myndigheter i
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Sverige. Ansvarig minister, Sven-Erik Osterberg, som ir bekant for ut-
skottet, sade i en interpellationsdebatt: Om man féar gissa ar det alltifran
230 till 6ver 500 myndigheter.

Vi kanske i dagens debatt kan fa reda pad hur manga myndigheter vi
har i Sverige. Men det ar klart, ansvarig minister sade ocksa att han
skulle tillsdtta en utredning for att ta reda pa hur manga myndigheter det
egentligen var, sé vi kanske ska invdnta den. Men jag ar véldigt spand pa
om vi i dagens debatt kan klara ut detta utan en utredning.

Det behdvs en rejil reduktion av antalet myndigheter och d&mbetsverk
i Sverige. Féarre myndigheter skulle spara pengar och minska byrakrati
och kréngel. Det dr hoga administrationskostnader och vi skulle spara
flera hundra miljoner kronor. En liten myndighet maste ocksa leva upp
till att ha registrator, jamstilldhetsplan och IT-stod. Allt detta kostar
sjdlvklart pengar.

En férsk rapport frdn ESV visar att hela 50-60 % av medlen anvinds
till kringverksamhet i vira myndigheter, det vill séga ren administration
— lokalhyror, utrustning, personalutveckling och liknande. Sanningen &r
alltsé att mindre &n hilften av myndigheternas anslag gar till verksamhet
som de ska bedriva. Dé finns det en hel del resurser att spara in. For att
inte ndmna en annan nyhet som kom for nagot halvar sedan om att det ar
dyrt med myndigheter, for de ligger pa lyxadresser. Hela 25 statliga
myndigheter har lokalkostnader pa dver 100 000 kr per anstélld, for att
de ligger pé sa fina adresser framfor allt i huvudstaden. Sa nog finns det
pengar att spara.

Orsakerna bakom tendensen att skapa nya myndigheter &r flera. En av
dem ér sjédlvklart att regeringen vill belona lojala och kanske lokala fore-
tradare for samarbetspartierna. En annan &r att regeringen i avsaknad av
konkreta atgirder vill visa handlingskraft pé ett omrade. Det kan handla
om att visa politisk vilja, styrka, prioritering och engagemang.

Lat mig ta ett exempel pa detta som jag bor ganska nira, ndmligen
betalningen till det fortsatta regeringssamarbetet som i dag existerar i
form av att det tidigare sprakroret for Miljopartiet, numera var forste
generaldirektor pa nya Djurskyddsmyndigheten, forst fick utreda fragan
och sedan fick bli myndighetens forste generaldirektor. Djurskyddsmyn-
digheten é&r ett tydligt exempel pé en onddig myndighet som bland annat
forsoker skapa opinion i djurhdllningsfrdgor och driva fram hérdare,
néringsfientliga regler utan att invénta politiska beslut och stéllningsta-
ganden. Det vore sjilvklart lampligt att inordna Djurskyddsmyndigheten
i Jordbruksverket, 1dta dem skota den uppgiften och darmed spara admi-
nistrationskostnader och annat genom att lata den praktiska delen ligga
pa kommunerna, som det borde vara.

Fru talman! Danmark startade den har processen 2002. Statsapparaten
dér ar nu ndgot smalare och vassare. Man har sparat kanske 300 miljoner
kronor. Varfor kan vi inte gora det i Sverige? Vore inte det lampligt att
anvdnda de resurserna pa ett béttre sétt? Vi kan nog hér inne bli 6verens
om var de pengarna skulle komma till bittre nytta. Vi moderater och
alliansen kan mycket vél bli 6verens om hur vi ska spendera 300 miljo-
ner pa ett mycket béttre sétt.

Lat mig avslutningsvis yrka bifall till reservation nr 3 dér vi tillsam-
mans med de andra borgerliga partierna vill f4 en vassare och smalare
statsapparat i Sverige.



Anf. 193 CHRISTER NYLANDER (fp):

Fru talman! Jag tinkte ocksa prata om potentialen i att reducera anta-
let myndigheter i Sverige. Cecilia Widegren sade att antalet myndigheter
i Sverige sedan sekelskiftet 6kat med dver 30. D4 ska man kanske notera
att det géller det senaste sekelskiftet, 2000. 30 nya myndigheter later i
alla fall i mina 6ron rétt mycket, och det ar bara under de senaste fyra
fem aren som de tillkommit.

Man maste fraga sig varfor. Man maste ocksé fraga sig vilken effekt
det fatt. Har arbetslosheten blivit ldgre tack vare de nya myndigheterna?
Ja, mojligen for de tjanstemin som jobbar dir, men inte totalt sett. Har vi
fatt battre statsfinanser? Har vi fatt renare luft? Har vi fatt en béttre
skola? Har kvinnors l6ner blivit mer jdmstillda med ménnens?

Nej, man ser inte ndgra sddana effekter av att vi fatt 30 nya myndig-
heter. Jag tror att just detta dr ett av bekymren med myndighetsraseriet,
alltsa att svaret pa politiska utmaningar alldeles for ofta blir att tillsétta
en ny utredning eller skapa en ny myndighet. Lat mig d4nd4 sdga att Sve-
rige behdver myndigheter, men inte si manga som vi har i dag. Jag tror
dessutom inte att antalet myndigheter behdver 6ka, och absolut inte sa
mycket som nu sker.

Det har blivit s& att man genom att skapa nya myndigheter forsdker
visa handlingskraft och kanske kdpa over sympatier fran trilskande sam-
arbetspartier i budgetforhandlingarna. Men 1at oss d& komma ihag att nér
man forsoker 10sa vissa problem genom att skapa fler myndigheter skap-
ar man ocksd nya problem. Man skapar nya regler for foretagare. Sma
foretag ska behdva fylla i fler blanketter. Man skapar nytt krdngel for
enskilda individer, och det blir svarare att skota det demokratiska an-
svarsutkridvandet, som &r en viktig del i demokratin. Smaforetagare ska
satsa pa sin verksamhet och forsoka fi den att vixa for att ddrigenom
skapa nya jobb och nytt vélstand. De ska inte behova syssla med att fylla
i stindigt nya blanketter.

Det handlar ocksd om vad vi anvinder vara skattepengar till. Det
finns omraden dér det behdvs handlingskraft. Mer kraft borde ldggas pa
att se till s& att ungarna i skolan far bra skolbdocker och att maten inom
dldreomsorgen blir bittre &n pa att starta nya myndigheter. Vi har 30 nya
myndigheter sedan sekelskiftet. Totalt har svenska myndigheter en om-
sdttning pa 207 miljarder kronor.

Fru talman! Vi behover en politik som gor svenska medborgare myn-
diga, inte en politik som gor Sverige dverfyllt av myndigheter. Och det
finns, som Cecilia Widegren var inne pa, goda exempel att lira av. Jag
har sjilv skrivit en motion i drendet. Vi har tittat pd hur det fungerar i
Danmark. Déar har den borgerliga regeringen kraftigt minskat antalet
myndigheter, och den har gjort det genom en mycket tydlig strategi. Det
var just det som var malet.

Ar 2002 bérjade de ett arbete med att gi igenom samtliga myndighet-
er, samtliga rad och samtliga institutioner. Syftet var att forsoka genom-
fora effektiviseringar och se till att anvénda statens pengar pa bésta moj-
liga sitt — minska dubbelarbetet mellan olika myndigheter och avveckla
de myndigheter som huvudsakligen har till uppgift att driva opinions-
bildning. Det &r ndmligen inte statens och statliga myndigheters uppgift
att bedriva opinionsbildning.
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I mars 2004 redovisade det danska finansdepartementet vad initiativet
inneburit. Den utvérdering som finns p&d hemsidan, som jag rekommen-
derar utskottets ledaméter att 14sa, visar att de reducerat myndighetsanta-
let kraftigt. Ett par tre hundra har lagts ned sedan &rsskiftet 2002. Nagon
samlad utvérdering av konsekvenserna har inte genomforts dnnu, men
redan nu ser man att man kunnat spara rétt mycket pengar at staten ge-
nom att minska antalet myndigheter.

Man har, som Cecilia Widegren nimnde, sparat ungeféar 350 miljoner
kronor bara pa detta enkla sétt, alltsd genom att reducera antalet myndig-
heter, se till att minska antalet myndigheter som har dubbelarbete, och
genom att ta bort opinionsbildande myndigheter. De 350 miljoner kro-
norna skulle ocksa vi kunna anvénda till ndgonting mycket battre.

Jag yrkar bifall till reservation 3.

Anf. 194 CARIN LUNDBERG (s):

Fru talman! I dag diskuterar finansutskottet, som framgétt, motioner
inom forvaltningspolitiken. I Sverige har vi en forvaltningsmodell som
tjdnat oss vél sedan Axel Oxenstiernas tid. Vi har relativt sma departe-
ment och fristdende myndigheter med en hog grad av sjilvstindighet.
Svensk statsforvaltning star sig vél i en internationell jaimforelse. Var
modell med ett litet regeringskansli och fristdende myndigheter har i
huvudsak inneburit positiva erfarenheter med hog effektivitet och korta
beslutsvagar.

Regeringen har under senare ar genomfort omfattande modernise-
ringar av forvaltningen. Krav pa 6kad effektivitet har lett till stora struk-
turfordndringar och nya mer dndamalsenliga styrformer. Man har ocksa
minskat antalet myndigheter och personal kraftigt. Anda gor forvaltning-
en mer, vilket betyder en dkad produktivitet och effektivitet. Regeringen
har genomfort en omfattande delegering till myndigheterna.

Motiondrerna anser trots detta att antalet myndigheter maste minska.
Jag vill darfor paminna om att det finns manga olika typer av myndighet-
er, alltifrin stora centrala verk till regionala och lokala organ, sma
niamndmyndigheter och tillfalliga organ med vissa myndighetsuppgifter.
Antalet statliga myndigheter har minskat fran 1 360 ar 1990 till 440 i
dag. Huvudorsaken till fordndringarna &r att flera myndighetskoncerner
med regional och lokal organisation slagits samman till stérre och farre
enheter. En annan orsak ar att myndigheter lagts ned och arbetsuppgif-
terna helt eller delvis Overtagits av ndgon annan myndighet. Ett tredje
skal ar att verksamhet som &r konkurrensutsatt har bolagiserats.

Det é&r alltsé ingen allmén trend att antalet myndigheter dkar. Visser-
ligen bildas det hela tiden nya myndigheter, men det sker samtidigt som
gamla myndigheter ldggs ned. Under 2003/04 inrdttades 14 myndigheter
samtidigt som 14 upphorde. Utskottets forre ordférande Sven-Erik Os-
terberg, som vi nyss horde talas om, har ocksé aviserat att detta arbete
maste fortsitta.

Jag borjade med att séga att var forvaltningsmodell hdrstammar fran
Axel Oxenstierna pa 1600-talet och att den dnnu fungerar vél. Trots detta
har Ansvarskommittén fatt i uppdrag att beddoma om struktur och upp-
giftsfordelning inom staten behover fordndras for att klara framtidens
vélfardsataganden och bidra till 6kad tillvaxt. I uppdraget ingér att utar-
beta principer for den centrala myndighetsstrukturen och att Gvervéga hur



samordningen av de statliga myndigheternas verksamhet kan forbéttras,
till exempel genom en sammanhéllen styrning av verksamhet som beror
flera myndigheter eller genom sammanléggning av myndigheter.

I reservationen skriver oppositionen att antalet myndigheter dkar for
att regeringen belonar lojala foretrddare for sina samarbetspartier med
myndighetschefstjdnster, eller att regeringen i avsaknad av konkreta
atgirdsforslag pa ett sakomrade vill visa handlingskraft. Att da inrétta en
ny myndighet ger intryck av politisk vilja, prioritering och engagemang,
anser oppositionen.

Fru talman! Jag finner detta pastdende om inte oforskdmt sa i alla fall
som en grov overdrift. Av 228 chefer for myndigheter som lyder ome-
delbart under regeringen har i dagsldget omkring 50 stycken eller 22 %
ndgon form av politisk bakgrund. Det kan man inte tycka ar alarmerande.
I en ESO-rapport frdn 2003 konstaterades snarast en minskning av ande-
len generaldirektdrer med politiska meriter under 90-talet. Regeringens
forvaltningspolitik virnar vér ldnga tradition av att statliga utndmningar
ska grundas pa fortjanst och skicklighet.

Om oppositionspartierna i stéllet hade patalat de verkliga skevheter-
na, som faktiskt finns, ndmligen att andelen kvinnor &r for lag liksom
andelen personer med annan etnisk bakgrund, da skulle vi ha kunnat ha
en konstruktiv debatt i det hir drendet.

Med detta, fru talman, yrkar jag bifall till finansutskottets forslag i
betéinkandet.

Anf. 195 CHRISTER NYLANDER (fp) replik:

Fru talman! Det var ju bra att Carin Lundberg sjdlv nimnde att vi har
en skev rekrytering till myndighetschefsposterna. D4 kan man fundera pa
varfor inte majoriteten i utskottet, och Carin Lundberg frén talarstolen,
sdger till regeringen att detta maste skirpas upp. Det skulle vi i s& fall
kunna samsas om.

Mgjligen kan man hévda att det inte & s& manga socialdemokrater
som far bli chefer for myndigheter. Men varje gang som man dvertrader
den princip som Axel Oxenstierna hade gor man ett fel. Och varje gang
tycker jag att det ska papekas.

Sedan sdgs det att vi reducerat antalet myndigheter. Ja, nir man slar
ihop en méngd skattemyndigheter till ett skatteverk kan man naturligtvis
hévda att antalet myndigheter minskar, men jag tror for den skull inte att
vanligt folk eller smaforetagare méarker att reglerna blivit farre eller
kranglet mindre.

Vi har sedan sekelskiftet pad fyra fem ar fatt 30 nya myndigheter.
Finns det ndgon av dem som om vilken Carin Lundberg kan séga: Den
var onddig, den hade vi kunnat klara oss utan? Eller ar alla dessa 30, 31
nya myndigheter verkligen av véldigt stor vikt for Sverige?

I Danmark har man som jag sade tidigare en vildigt medveten stra-
tegi for att minska och minimera antalet myndigheter. Vi behdver myn-
digheter, men vi behdver kanske inte alla. I Danmark har man genom att
ha den tydliga strategin kunnat spara in 350 miljoner kronor till statskas-
san.

Vi kan gissa att det for svenska myndigheter enkelt utriknat skulle
rora sig om ungefiar 600 miljoner kronor till statskassan. P& tva ar har
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man lyckats med detta. Ar det nigonting som skulle kunna locka Carin
Lundberg till att forsoka gora det ocksé i Sverige?

Anf. 196 CARIN LUNDBERG (s) replik:

Fru talman! Jag har egentligen en motfraga till Christer Nylander.
Varfor kan inte politiker och speciellt socialdemokratiska politiker anses
som kompetenta ndr det géller ngot annat jobb &n att ha ett uppdrag som
riksdagsledamot eller annat politiskt uppdrag?

Jag &r lite forvanad Over att ni fran alliansens sida sé ensidigt fokuse-
rar pa politisk bakgrund. Den stora utmaningen ar egentligen att béttre
spegla det svenska folket pa alla plan. Jag vill se fler kvinnor som gene-
raldirektorer. Dér har vi kommit en bra bit pa vdg. Men jag dr inte alls
ndjd.

Den allra storsta utmaningen handlar om att rekrytera kompetenta
ménniskor med annan etnisk bakgrund. Om vi kunde vara &verens dar
vore det bade vilkommet och klddsamt.

Om vi tittar pa vilka foretrddare vi har kommer néringslivsforetradar-
na vanligen frén arbetsgivarsidan medan personer fran politiken ofta har
bakgrund i socialdemokratin. Det ar klart att det &r obalanser som vi bor
arbeta bort.

Den socialdemokratiska overvikten kan bero pd att manga i vart parti
ar fostrade som ledare i statsforvaltningen pa grund av ett historiskt langt
regeringsinnehav. Det géller inte minst statssekreterare.

Samtidigt méste ocksé sigas att intresset for offentliga uppdrag har
varit generellt ldgre bland borgerliga politiker eftersom néringslivsupp-
dragen har lockat mer.

Det stilldes en frdga om alla de nya myndigheterna behdvs. Det ér
inte jag som skapar de nya myndigheterna. Jag kan inte svara for rege-
ringens beslut i alla enskilda delar. Jag kan bara peka pé en del.

Alla utredningar som vi hér i riksdagen foreslar, motionerar om och
ocksa far beslut pa ibland blir ju egna myndigheter. Vi bidrar pa sa sétt
till att 6ka antalet myndigheter.

Anf. 197 CHRISTER NYLANDER (fp) replik:

Fru talman! Det var ett véldigt bra svar pa mina tva fragor om nagon
av dessa 30 myndigheter var onddiga. Det var synd att Carin Lundberg
inte kunde hitta ndgon som var tillskapad de senaste fem &ren som skulle
kunna vara onddig och som vi skulle kunna plocka bort. Man maste
prova varje myndighet vildigt noga. Varje fel anvind skattekrona &r en
stold fran skattebetalarna.

Jag fick inte heller ndgot svar pa frdgan om man kan vara lite nyfiken
pa Danmark. Dér har man haft strategin att minimera antalet myndigheter
s& mycket som mojligt. Det behévs myndigheter. Men man kan dra ned
dem sd mycket som mdjligt. Dar hade man sparat 350 miljoner enligt
prelimindra utrdkningar bara pa ett par ars arbete. Kan inte det vara in-
tressant for Sverige? Vi ar vidl dnda Overens om att man ska anvédnda
skattepengar pa basta mojliga satt?

Det finns en punkt dir vi &r helt 6verens och dir jag inte har ndgon
som helst anledning att motsitta mig. Vi ska ha fler kvinnor och invand-
rare som generaldirektorer. Det &r en vildigt viktig politisk fraga. Jag kan
ocksa tinka mig att vi ska ha socialdemokratiska eller liberala generaldi-



rektorer. Att vara riksdagsledamot eller kommunalrad ska inte vara dis-
kriminerande for att bli generaldirektor.

Men vid varje tillsattning maste det vara fortjénst och skicklighet som
avgdr om man ska vara limpad att vara generaldirektor for just den myn-
digheten. Jag tror nog att bade jag och Carin Lundberg kan komma péd
nagot exempel dar det kanske inte &r just den sakliga kompetensen som
har gjort att ndgon har blivit myndighetschef utan ndgonting annat.

Anf. 198 CARIN LUNDBERG (s) replik:

Fru talman! Jag och Christer Nylander ar helt 6verens om att vi inte
far forslosa ndgon enda skattekrona. Varje forslosad skattekrona &r en
stold fran folket.

Nar det giller fragan om jag dr beredd att titta pA Danmark har det ti-
digare sagts hér att Ansvarskommittén redan har det uppdraget att gora
den 6versyn som Christer Nylander frégar efter.

Sedan gér jag till frigan om fortjanst och lamplighet. Jag menar att
den tillsattningspolitik som regeringen har i dag bygger pé att vederbo-
rande som far en myndighetstjénst har gjort sig fortjant av denna. Man ar
fortjant, och man &r lamplig.

Titta pa generaldirektoren for Riksgéldskontoret, Bo Lundgren. Han
maste vil sdgas vara kompetent for det uppdraget. En partikamrat till
Christer Nylander, Eva Eriksson, dr landshovding. Hon maste val ocksa
bedémas vara kompetent for det uppdraget.

Det giller ocksé den som diskuteras for ndrvarande mest i medierna.
Han ar den som dr mest kompetent for uppdraget, som jag ser det. Men
han har ett enda stort fel, och det dr han dr socialdemokrat. Det dr Lars
Engqvist, som nu har fétt ett ordférandeuppdrag. Hans kompetens ifréga-
sdtts enbart for att han ar socialdemokrat.

Vad tycker Christer Nylander om det? Ska man inte titta pa fortjénst
och lamplighet vid alla tillsdttningar?

Anf. 199 CECILIA WIDEGREN (m) replik:

Fru talman! Jag uppfattade Carin Lundbergs inldgg hir i talarstolen
som att hon &r ratt n6jd dnda péa det hdr omradet. Samtidigt sdger hon att
det &r viktigt att vi inte stjal fran folket och att varje skattekrona ar viktig.
Jag fick det inte riktigt att g& ihop. Nog sjutton kan det finnas en hel del
bland véra svenska myndigheter som inte &r tillrickligt effektivt och dér
det finns mer att gora.

Jag funderade lite grann kring utnidmningspolitiken. Du valde att
ndmna en procentsats. Jag ska vilja att nimna hur det ser ut i verklighet-
en.

Arbetarskyddsstyrelsens generaldirektor Kenth Pettersson &r fore
detta socialdemokrat. Banverkets generaldirektér Bo Bylund ar fore detta
socialdemokrat. Riksforsékringsverkets generaldirektér Anna Hedborg &r
fore detta socialdemokrat. Rikspolischefen Sten Heckscher ér fore detta
socialdemokrat. Luftfartsverkets generaldirektor Lars Rekke dr fore detta
socialdemokrat. Statistiska centralbyrans generaldirektor Svante Oberg &r
fore detta socialdemokrat.

Jag kan gora den hir listan vildigt lang. Dessutom ar det ett antal
mén hér, Carin Lundberg. Hur kommer det sig? Ska jag fortsédtta? Nuteks
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generaldirektdr Kjell Jansson ér socialdemokrat. Det finns en 14ng lista
pa detta.

Det ar klart att maktinnehavet i Sverige har speglat styrningen av vara
statliga myndigheter. Det dr inte rimligt. Det handlar om att ett antal
statliga tjinstemén som har jobbat och kdmpat i manga ar inte ens kom-
mer till tals nir de hér utndmningarna sker. Det maste vara beklim-
mande. Detta kan inte Carin Lundberg vara stolt och ndjd dver.

Anf. 200 CARIN LUNDBERG (s) replik:

Fru talman! Jag &r stolt men inte helt ndjd. Jag tycker fortfarande att
det behover goras mycket pa myndighetssidan. Det behover arbetas mer.
Dirfor har jag redan berittat om att Sven-Erik Osterberg, var bitridande
finansminister och tidigare ordférande i finansutskottet, ocksd arbetar
med den hér fragan.

Den véldigt stora utredning som Ansvarskommittén dr héller ocksa pa
med de frdgorna. Jag tycker inte att det finns anledning att inte kénna sig
ndjd. Man kan kénna sig n6jd men fortfarande vilja mer.

Cecilia Widegren gjorde en upprikning hdr. Det stimmer inte med
det som ni skriver i reservationen att antalet myndigheter 6kar for att
regeringen belonar lojala foretrddare for sina samarbetspartier med myn-
dighetschefstjanster.

De exempel som jag har fétt 4r enbart socialdemokrater. Darfor und-
rar jag: Galler bristen pa kompetens, att man inte har fortjanst och lamp-
lighet, bara socialdemokrater? Eller kan Cecilia Widegren ge mig négot
exempel pa ndgon fran den borgerliga sidan som pé sa sétt ocksa saknar
kompetens?

Anf. 201 CECILIA WIDEGREN (m) replik:

Fru talman! Det ir trékigt att riksdagsledamoten Carin Lundberg inte
lyssnade pa mitt anforande. Jag tog som exempel den utnimning som har
skett av fore detta sprakroret i Miljopartiet. Han ar fore detta utredare och
numera generaldirektdr for en myndighet som helt klart dr en betalning
for samarbetet for att ni ska ha regeringsinnehavet. Det finns klara och
tydliga exempel pa detta.

Jag fick i ditt anforande, Carin Lundberg, reda pa att vi har 440 myn-
digheter i Sverige. Detta kunde inte ens ansvarig minister svara pa har i
kammaren for ett tag sedan, utan da var det en gissning pa alltifran 230
till 6ver 500. Darfor skulle han nu tillsdtta en utredning och ta reda pa
detta.

Eftersom vi hér i dag nu har fatt reda pa att det ar 440 foreslar jag att
du och jag efter den hir debatten skickar ett mejl till statsradet pd andra
sidan vattnet sd att han far reda pa det. Vi har sparat in lite av skattebeta-
larnas pengar om vi slipper den utredningen. Darmed har vi gjort ndgon
effektivitet av den debatt som vi har haft, om vi nu inte kan bli 6verens
om att vi ska skdra i antalet myndigheter for att pa det sittet spara
pengar.

Anf. 202 CARIN LUNDBERG (s) replik:

Fru talman! Jag vill bara 4n en gang siga att det finns ingen allméin
trend att antalet myndigheter okar. Visserligen fir vi nya myndigheter
hela tiden, och en del av dem &r utredningar, s& antalet ar inte sa latt att



faststiilla alla génger. Det &r ocksa sd att gamla myndigheter laggs ned.
Jag pekade pa att det under 2003—2004 inrdttades 14 myndigheter samti-
digt som 14 andra upphorde.

Jag tycker inte att huvuddndamadlet méste vara att minska antalet
myndigheter. Det viktigaste maste vara att vi ska ha en effektiv statsfor-
valtning, att vi ska ha sma och effektiva departement och att vi ska ha en
hog grad av sjélvstandighet pa vara myndigheter.

Nar vi har tittat pa effektiviteten — det sag vi till exempel senast under
EU-ordforandeéret — har vi sett att vara fristdende myndigheter har hog
effektivitet och korta beslutsvigar. Varenda en som besoker ndgot annat
land och kommer i kontakt med det landets byrékrati vet att svensk stats-
forvaltning ar mycket effektiv.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 7 april.)

13 § Finansiella siikerheter

Foredrogs
finansutskottets betinkande 2004/05:FiU24
Finansiella sdkerheter (prop. 2004/05:30).

Anf. 203 AGNETA RINGMAN (s):

Fru talman! Nu ska vi ga 6ver till att behandla ett regeringsforslag om
finansiella sékerheter i FiU24. Det handlar om négra lagéndringar for att
genomfora ett EG-direktiv.

I stort kan man sdga att regeringen anser att de regler som finns i dag
stimmer ritt vil overens med sdkerhetsdirektivet. Men man foreslar
ndgra kompletteringar som krivs for full dverensstimmelse. Syftet dr att
anvandningen av sdkerheter pa EU:s finansmarknader ska bli sékrare och
att forfarandet ska bli enklare, genom att man begrinsar vissa formella
krav.

Egentligen skulle det hér sékerhetsdirektivet ha inforlivats under de-
cember 2003. Nagot forsenat foreslas nu bestimmelserna trida i kraft
den 1 maj i ar.

I drendet finns tvd motioner, som avstyrks, och en reservation.

Anf. 204 TOMAS HOGSTROM (m):

Fru talman! I den gemensamma borgerliga reservationen med anled-
ning av detta betinkande redovisar vi var instillning till den proposition
och de forslag som finns redovisade.

Vi anser att regeringens forslag nir det giller mojligheten for storre
foretag som agerar pa finansmarknaden att avtala om fri forfoganderétt
pa stéllda panter innebér onddiga begransningar. Den fria forfoganderét-
ten Over en stdlld pant bor vara mer omfattande nér det handlar om sa-
kerheter som stélls mellan storre foretag. Vi foreslar darfor att undantaget
fran lagen om handel med finansiella instrument ska omfatta samtliga
svenska och internationella foretag och myndigheter som idkar regelbun-
den handel med finansiella instrument.
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Med det, fru talman, yrkar jag bifall till reservationen.

Anf. 205 CHRISTER NYLANDER (fp):

Fru talman! En vél fungerande finansmarknad &r en véldigt viktig
forutsattning for att ekonomin som sédan ska fungera bra. Det dr inte
alltid helt enkelt att se dessa orsakssamband mellan finansmarknaden och
arbetslosheten, tillvixten eller valstandet, men de finns dér i grunden.
Det handlar bade om att se till att pengar anvénds effektivt och att se till
att man undviker onddig instabilitet. Bada dessa ar véldigt viktiga.

Vi genomfor nu i Europa en mingd fordndringar for att gemensamt se
till att finansmarknaden fungerar béttre. Jag tycker att det ar viktigt att
sdga att detta dr ndgonting som vi gor tillsammans med ldnderna i Europa
och att det inte ar ndgot anonymt EU-direktiv som kriver det. Detta &r
bra for Sverige, och det &r bra for Europas ekonomi.

Finansiella sikerheter ser till att man kan 6ka effektiviteten i hur man
anvinder pengar. Det 0kar ocksd mojligheten att flytta kapital pa ett
effektivt sitt och se till att pengar hamnar pd de marknader dir de gor
mest nytta. Det innebédr ocksé att man kan minska eller 6ka mdjligheterna
att fordndra sin risksituation, vilket ocksd dr vildigt viktigt for att fi-
nansmarknaden ska fungera val.

Att ha gemensamma EU-regler pa detta omrade ar vildigt viktigt. Det
ar ratt viktigt att vi noterar det i den hédr debatten, att det &r bra for svensk
ekonomi och for Europas mojlighet till tillvéxt att vi genomfor den har
typen av gemensamma regler i Europa.

Fru talman! Det later kanske som att vi dr vildigt 6verens i detta be-
tdnkande, men det finns en punkt dir vi fran Folkpartiet och dvriga alli-
anspartier har en avvikande uppfattning. Det dr dir vi tycker att regering-
en gor en onddig begrinsning i hur kapitalet ska kunna fé flyta fritt. Man
g0r det lite onddigt krangligt.

Vi har ganska stort stod for detta bland remissinstanserna. Konkur-
rensverket, Riksbanken, Bankforeningen, Borsen, Fondhandlareférening-
en med flera tycker att storre foretag som agerar pa finansmarknaden
maste fa samma forutséttningar pa detta omrade som foretag som star
under Finansinspektionens tillsyn.

Riksbanken skriver till exempel i sitt remissvar: Storre foretag som
agerar pa finansmarknaden maéste anses vara jaimbordiga med foretag
som star under Finansinspektionens tillsyn, och det kan darfor inte anses
finnas nagot vésentligt skyddsintresse for denna kategori av profession-
ella aktorer.

Detta later mdjligen som torr prosa, men det dr ocksa ett viktigt sitt
for att pa marginalen se till att svensk finansmarknad och europeisk fi-
nansmarknad fungerar battre.

Folkpartiet och de andra allianspartierna har tagit upp detta i en mot-
ion, men vi har egentligen inte fatt nagot skal till att regeringen och ut-
skottsmajoriteten avstyrker detta. Jag hoppas att vi ska kunna fa det i den
hér debatten.

Jag ska érligt sdga att det 4r en ganska marginell fordndring vi fore-
slar. Det ar ocksd en ganska marginell fordndring pad den finansiella
marknaden som detta skulle innebéra. Men som Sveriges ekonomi ser ut
i dag behdver vi ha marginalerna pé vér sida.

Dirfor skulle jag vilja yrka bifall till reservationen.



Anf. 206 KJELL NORDSTROM (s):

Fru talman! De svenska bestimmelserna for de finansiella sékerhet-
erna har vid flera tillfillen det senaste artiondet anpassats i syfte att battre
anpassa regelverket till de forhéllanden och behov som finns pa finans-
marknaden. Pa flera omraden har Sverige redan ett regelverk som ar vél i
linje med kraven i sédkerhetsdirektivet.

I juni 2002 beslutade man om EG:s sdkerhetsdirektiv, och det ar det
som &r bakgrunden till dagens debatt och beslut om finansiella sékerhet-
er. Bakgrunden till direktivet var bland annat olikheterna i de nationella
regelverken, vilka skapade réttsosdkerhet vid grinsoverskridande verk-
samhet. Direktivet dr en del av den 6kade harmoniseringen av lagstift-
ningen pé finansmarknaderna. Direktivet ska tillimpas pa sékerhetsavtal,
det vill sdga sedvanliga pantavtal och sidkerhetsoverltelser, som avser
finansiella tillgdngar av visst slag. Tillimpningsomradet begrinsas till
avtal dir den ena eller bada parterna ar en myndighet eller ett foretag pa
finansmarknaden. Direktivet omfattar bara skriftliga sdkerhetsavtal.

Det framgar inte uttryckligen av sdkerhetsdirektivet om det &r fraga
om minimireglering eller inte. Enligt uttalande fran kommissionen ger
direktivet ett ramverk av minimikaraktir. Regeringen goér den bedom-
ningen att direktivet bor ses som ett ramverk i syfte att uppna en effekti-
vare hantering och rattssdkerhet samt att det avser att ge en minimireg-
lering.

P& en punkt rdder dock oenighet i utskottet, och det géller den sa kal-
lade forfoganderétten for finansiella aktdrer. Regeringen hade i det ur-
sprungliga forslaget dppnat for mojligheten for foretag som star under
Finansinspektionens tillsyn att uppritta ett skriftligt avtal for att fa for-
foga 6ver annans finansiella instrument och att det endast skulle gélla om
motparten var en fysisk person. Men Lagradet har haft flera invindningar
mot detta forslag. Regeringen har darfor begrinsat sig till att foresla att
undantag endast ska goras for de finansiella aktorer som rdknas upp i
sakerhetsdirektivet.

I reservationen fran maktalliansen tycker man att regeringen inte
skulle ha f6ljt Lagradets rekommendation. Jag har under mina ér i denna
kammare manga génger hort en stor upprordhet och indignation nir rege-
ringen har avstatt fran att folja Lagradets rekommendation, men jag note-
rar att samma upprordhet och indignation nu upprepas fran samma kriti-
ker nér regeringen viljer att f6lja Lagradets rekommendation.

Fru talman! Med dessa ord yrkar jag bifall till forslaget i utskottets
betinkande och avslag pa reservationen.

Anf. 207 CHRISTER NYLANDER (fp) replik:

Fru talman! Kjell Nordstrom maste ha ldst fel betinkande, for det
finns ingen reservation fran nadgon maktallians. Ddremot finns det en
reservation fran en borgerlig allians, och det dr en helt annan sak. Makt-
alliansen sitter vid makten.

Det &r ratt som Kjell Nordstrom séger, att det finns en del kritik fran
Lagradet i det hédr underlaget. Fran Folkpartiets sida har vi darfor i var
motion skrivit in att man bor beakta de synpunkter som kommer frén
Lagradet ndr man kommer tillbaka till riksdagen med ett nytt forslag om
att bredda den har kretsen.

Prot. 2004/05:99
6 april

Finansiella sdikerheter

165



Prot. 2004/05:99
6 april

Finansiella sdkerheter

166

Jag skulle bara vilja stdlla en kort fraga till Kjell Nordstrom: Tycker
Kjell Nordstrdm att det &r ett rimligt forfarandesitt, att man beaktar
Lagradets forslag och sedan lidgger fram ett utvidgat forslag?

Anf. 208 KJELL NORDSTROM (s) replik:

Fru talman! Forst, Christer Nylander, du har rdtt. Den borgerliga
maktalliansen — det var s& det hette. Det &r ett fortydligande. Jag sade
naturligtvis fel.

Jag kan mycket vil tdnka mig att man kommer att dterkomma i den
hér frdgan. Jag tror inte att det dr sista gdngen Sveriges riksdag behandlar
en proposition om de hér sdkerhetsdirektiven. Vi ser ju en utveckling av
hela den lagstiftningen. Jag tror att den hdr kammaren kommer att fa
dgna mycket tid &t det hir och att det blir flera betéinkanden innan det har
ar sa utvidgat som det bor vara. Det har ocksa att géra med att vi far nya
finansiella instrument hela tiden, si att hela lagstiftningen kommer att
fordndras ocksa nér finansmarknaden forandras.

Anf. 209 CHRISTER NYLANDER (fp) replik:

Fru talman! Som man kénner sig sjélv bedomer man andra. Vi ser oss
inte som en maktallians, utan som en allians for Sverige. Det d4r mojligen
sd att ni kdnner er som en maktallians, och darfor kdnns det ordet sa
naturligt i er mun.

Tycker Kjell Nordstrom att det skulle vara bra, om jag stiller fragan
s 1 stdllet, om man breddade undantaget? Tycker Kjell Nordstrom att
det, om man ser till att man kan ta till sig av Lagradets forslag, i sig
skulle vara bra om man kunde bredda undantagskretsen? Skulle man d&
se till att svensk finansmarknad p& marginalen fungerar lite bittre, att
man péd marginalen anvénder svenska pengar lite bittre och att vi ddrmed
pa marginalen fér lite béttre svensk ekonomi, lite ldgre arbetsldshet och
lite hogre vilstdand? Marginaler kan vara ganska viktiga i svensk eko-
nomi.

Anf. 210 KJELL NORDSTROM (s) replik:

Fru talman! Christer Nylander far nog finna sig i att jag i de framtida
debatterna kommer att tala om den borgerliga maktalliansen. Det far vi
nog finna oss i.

Ja, jag tror att det kan vara bra att fordndra de hir reglerna framdver.
Som jag sade tidigare ser jag en utveckling av den hér lagstiftningen, och
vi har sédkert att aterkomma vid flera tillfillen. Inte minst nir finans-
marknaden utvecklas kommer det helt enkelt att krévas.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 7 april.)



14 § Vissa fragor rorande fastigheter

Foredrogs
lagutskottets betidnkande 2004/05:LU16
Vissa fragor rorande fastigheter.

Anf. 211 MARIA HASSAN (s):

Fru talman! Jag ska inleda debatten om lagutskottets betdnkande 16 i
vilket behandlas 15 motionsyrkanden som handlar om civilrdttslig reg-
lering rérande fastigheter.

Fragor som kommer att diskuteras dr avviagningen mellan kdparens
och séljarens forpliktelser i jordabalkens felregler, kravet pa oversyn av
fastighetsmiklarlagen, kreditsékerhet i byggnad pa annans mark, arrende
och ansvar for byggfel.

Tvé& av motionérerna tar upp inférande av en lagreglerad rétt for ar-
rendatorn att frikdpa arrenden som innehas av medlemmar i en och
samma familj och har innehafts under flera generationer.

Flera av dessa fragor har behandlats i tidigare lagutskottsbetdnkande,
och i dag debatterar vi dem igen. Vem vet? Kanske kommer det nya
argument.

I betinkandet finns fyra reservationer och ett sérskilt yttrande.

Efter den korta presentationen av drendet lamnar jag dver drendet till
debattorerna.

Anf. 212 BERTIL KJELLBERG (m):

Fru talman! I det hir betéinkandet har vi moderater endast en reservat-
ion, men det dr d& frdga om en langkorare, en 6versyn av fastighetsmik-
larlagen.

Det har nu gatt snart tio ar sedan fastighetsméklarlagen tridde i kraft.
Bara nagot ér efter ikrafttrddandet tog Fastighetsméklarndmnden still-
ning i ett grinsdragningsproblem mellan fastighetsformedling och annan
maéklarverksamhet. 1 betidnkandet varen 1998 gav riksdagen regeringen
till kénna att denna fraga borde réttas till.

Vi i lagutskottet har vid ett flertal tillfallen behandlat fragan, och ju-
stitieministern utlovade i en interpellationsdebatt i januari 2004 att depar-
tementet var inriktat pa att fa till stdnd en allmén &versyn av hela fastig-
hetsmiklarlagen, och det &r ju ett villovligt syfte. Det hér beslutet skulle
komma 2004.

Négot beslut om utredning kom aldrig.

Nu har justitieministern i svar pa tva skriftliga fragor sagt att en ut-
redning ska tillsdttas under 2005, och man undrar om det blir verklighet
under det hér éret.

Jag har ett tips till justitieministern: Lagg ned arbetet med stopplagen
och for 6ver resurserna till fastighetsméklarlagen! Jag tror att det skulle
gbra Sverige mer nytta.

Vi skriver i var reservation att det ar hog tid att regeringen beslutar
om direktiven till en utredning. Min fraga till majoriteten méste bli:
Tycker inte ni ocksé att det vore pa sin plats att vi fran riksdagen upply-
ser herr minister om riksdagens instéllning?

Slutligen, fru talman, yrkar jag bifall till reservation 3 under punkt 3.
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Anf. 213 JAN ERTSBORN (fp):

Fru talman! Vi i Folkpartiet har tre reservationer i det hir drendet. Jag
star givetvis bakom alla tre, men for tids vinnande yrkar jag bifall till
samma som Bertil Kjellberg gjorde nyss, alltsd reservation nr 3.

Reservation nr 3 avser fastighetsméklarlagen, och i den delen finns
det egentligen inte mer att tilldgga dn vad Bertil Kjellberg har angivit. Vi
véantar och véntar och véntar, och nidgon ging kanske det kommer att
hinda nagot.

Vi har ocksa en reservation betriffande jordabalkens felregler. Det
giéller da speciellt reglerna om dolda fel i samband med kép och forsélj-
ning av fastigheter, speciellt villafastigheter. Det 4r ju en egendomlighet i
sammanhanget att man som siljare ansvarar for ett fel som man inte sjilv
kénner till, ett sa kallat dolt fel.

Vi tycker att det &r dags att se over den hér principen och se om vi
inte kan hitta en béttre avvidgning mellan kdpare och siljare betriaffande
villafastigheter.

Ett starkt skal till att man ska géra en sddan hér versyn dr att den hér
typen av tvister dr den vanligaste i svenska domstolar. Néar en typ av tvist
blir véldigt vanlig méste man stilla sig frigan om reglerna verkligen &r
dndamalsenliga. Det tror jag inte att de dr. Det finns en modell, som man
bland annat har i Danmark, som ér ett slags besiktnings- och forsékrings-
16sning som man skulle kunna titta ndrmare pa for att se om man inte
kunde anvéinda den i stéllet. Man skulle ocksd kunna ténka sig att for-
korta tiden som en siljare dr ansvarig for fel i en fastighet. I dag ar det tio
ar. Det skulle kanske kunna rdcka med tre eller fem &r. Vi har argumente-
rat tidigare, forra ret, betrdffande den hér biten. S& jag ndjer mig med
detta.

Den tredje reservationen som vi har frdn Folkpartiet vet vi att vi &r
tamligen ensamma om, men vi tillater oss att upprepa detta. Vi vill ha ett
system for att kunna pantsitta byggnader pa annans mark. Nar vi diskute-
rade detta for nagot ar sedan och fragan da f6ll var bland annat skélet att
man inte ville bygga upp ett register. Nu ar det tal om att man skulle
lagga upp ett lagenhetsregister i det hir landet. Det &r ju ett register som
ar oerhort mycket mer omfattande &n att man skulle ha ett register for
byggnader pa annans mark. Det ar speciellt villor och fritidshus pa arren-
derad mark som vi tdnker oss.

Vi vidhaller detta. Vi kommer att fortsitta att arbeta for att man ska
kunna pantsétta dessa byggnader pd samma sitt som man kan pantsitta
villafastigheter i dag.

Fru talman! Jag dr n6jd med detta.

Anf. 214 INGEMAR VANERLOV (kd):

Fru talman! 1 det lilla betdnkandet Vissa fragor rorande fastigheter
finns fyra reservationer, och Kristdemokraterna finns med pa en av dem
tillsammans med Moderaterna, Folkpartiet och Centerpartiet. Jag vill hir
borja med att yrka bifall till reservation 3.

Utskottsmajoriteten avstyrker samtliga motionsyrkanden och hénvisar
ej sdllan till dels pagéende arbete, dels aviserat arbete. Vanligen brukar vi
inte reservera oss nér det pagér arbete eller aviseras arbete som ligger i
linje med motionsyrkanden. Men samtidigt, fru talman, far vi allt svérare
att uppamma det dnglalika tdlamod med regeringens saktfardighet som



majoriteten uppvisar nir den finner sig i att regeringen kan halla pé &r ut
och ar in och avisera arbete utan att det hdnder ndgonting mer. Ett ut-
mérkt exempel pa det hér ar punkten “Fastighetsméklarlagen”, vilken jag
tanker dgna mitt anforande at eftersom behandlingen av den fortjénar att
patalas.

Fru talman! Har kan man faktiskt travestera sketchen om grevinnan
och betjanten pa nyérsafton och hdvda att det &r same procedure as last
year. Men att det har blivit s beror ju pa regeringen. Har skulle man
kunna utbrista med grevinnan same procedure as every year.

Ar 1995 tridde en ny fastighetsmiklarlag i kraft. I betinkandet kan
man ldsa att aret ddrefter tog Fastighetsméiklarndmnden stdllning till ett
gransdragningsproblem mellan fastighetsformedling och annan maéklar-
verksamhet. Den intagna stdndpunkten innebar att den som vill ha hjélp
med formedlingen vid 6verlételse av ett foretag dar en fastighet ingdr i
overlételsen i vissa fall ska vara tvingad att utover en foretagsmiklare
anlita dven en fastighetsmiklare for formedlingsuppdraget.

Varen 1998 behandlade utskottet en motion som kritiserade ndmnda
standpunkt. Det resulterade i ett tillkdnnagivande om att regeringen
skulle dterkomma till riksdagen med forslag till dndring i fastighetsmak-
larlagen. Kristdemokraterna anser i likhet med flera motiondrer att fas-
tighetsméklarlagen maste utvérderas och ses dver. Enligt vad som fram-
kommit fran regeringen under arens lopp har dylika aktiviteter stindigt
varit pd gdng men utan att ndgot hént. Lat oss se pa vad de senaste sju
aren inneburit for drendet.

Redan 1998 gjordes som sagt ett tillkdnnagivande i drendet. Sedan
hinde ingenting. Varen 2000 var fragan uppe igen. D4 hette det att fra-
gan Overviagdes inom Justitiedepartementet. Darfor ansadg den dévarande
utskottsmajoriteten att ndgot fornyat tillkénnagivande ej var erforderligt.
I november samma ar uppgav justitieministern som svar pa skriftlig fraga
att regeringen d&mnade agera i de aktuella fragorna, varvid han riknade
med att arbetet borde kunna séttas i gdng hosten 2001.

Men, fru talman, hosten 2001 passerar, och fortfarande hiander inte ett
dugg. I april 2002 uttalar sig justitieministern pa nytt i ett svar pa skriftlig
fraga och séger dé att ambitionen givetvis &r att ta hand om riksdagens da
fyra ar gamla tillkdnnagivande. Att det inte blivit gjort berodde pé att han
hade haft s& mycket annat att gora, sade han. Han kunde da heller inte
redogora for nér arbetet skulle paborjas.

Samtidigt, alltsd varen 2002, konstaterar utskottet att nagot lagstift-
ningsarbete fortfarande inte har inletts, trots vad som ett och ett halvt ar
tidigare utlovats av justitieministern i ett frigesvar. Majoriteten fortsétter
dock att rdkna med att regeringen ska komma till skott utan négot ytterli-
gare tillkdnnagivande fran riksdagens sida.

Nir sé utskottet i februari 2003 dnnu en gang skulle behandla samma
drende hade uppgift inhdmtats fran Justitiedepartementet att avsikten var
att en utredning skulle tillséttas for utvardering av fastighetsméaklarlagen.
Departementet uppgav att arbetet bedrivs med inriktning pé att utred-
ningsdirektiv ska kunna beslutas under 2003. Darefter utbrot tydligen
nagot slags beslutsangest, ty i skrivelsen Redogérelse for behandlingen
av riksdagens skrivelser till regeringen, 2002/03:75, som kom nagra
veckor senare kunde man finna att det plotsligt var 2004 som géllde. For
arets understatement i kammaren 2003 stod tvivelsutan lagutskottets
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majoritet ndr den efter fem ars véntan utan att ndgot hént menade att det
var hog tid att regeringen utan drdéjsmél beslutade om direktiv till den
aviserade utredningen.

Sa ér vi framme vid 2004, och @n en géng har justitieministern uttalat
sig, denna gang i en interpellationsdebatt den 18 januari. Nu sade han att
arbetet var inriktat pa att regeringen under 2004 ska kunna besluta om en
utredning om fastighetsmiklarlagen. Genast hdngde utskottsmajoriteten
pa och menade i april att det knappast var meningsfullt med ytterligare
ett tillkdnnagivande. Lagutskottet stod dven for 2004 ars understatement i
kammaren nér det for forsta gangen anvénde ordet oacceptabelt om den
sex ar langa tidsutdrikten utan att ndgot arbete hade paborjats.

Fru talman! Nér justitieministern for drygt ett r sedan sade att arbetet
var inriktat pé att besluta om en utredning under 2004 var vi manga som
fann formuleringen “inriktat pd” orovickande. Den syntes vara en garde-
ring for ytterligare ett misslyckande i tid. Med facit i hand ser vi nu att
dven ar 2004 gick utan att nigot arbete igdngsattes.

Men justitieministern &r ihdrdig. Han kommer stdndigt igen med nya
16ften, som till exempel den 25 februari och den 11 mars i ar da han i
fragesvar hdvdar att avsikten dr att en utredning ska tillsdttas under éret.
Aven denna ging forutsitter majoriteten att nu kommer det sikert att
hénda nagot. Vi &r emellertid luttrade och minns 16ftet 2000 dé avsikten
var att arbetet skulle vara i gang hosten 2001. Uppenbarligen tycker den
trots allt lydiga och disciplinerade utskottsmajoriteten att den nu sju ar
langa tidsutdrékten borjar bli pinsam eftersom man inte verkar veta hur
man ska vinda sig ndr man ska forklara sin fortsatta passivitet. Enligt
majoriteten dr det dnnu en géng oacceptabelt att det nu gatt sju ar sedan
riksdagen genom sitt tillkdnnagivande begérde dndringar i fastighetsmék-
larlagen och nagot arbete inte ens dr pabdrjat dn. Samtidigt forklarar man
anda att nagot formellt tillkdnnagivande inte anses erforderligt.

Fru talman! Hur resonerar majoriteten nér man later regeringen hallas
ar ut och ar in med att enbart avisera och aldrig leverera det som utskottet
och riksdagen begirt? Det vore intressant att f4 veta. Kristdemokraterna
hdvdar att regeringen nu maste paskynda den hittills remarkabelt langa
handldggningen, varfor ytterligare ett tillkinnagivande vore pa sin plats.

Anf. 215 TASSO STAFILIDIS (v):

Fru talman! En av de frdgor som behandlas i betinkandet ar fradgan
om de historiska arrendena.

Jag har forsokt ga tillbaka i tiden i riksdagens protokoll for att se vad
som har hint med den hér frigan historiskt. Det har hint vildigt mycket.
Det har framfor allt hiant vdldigt mycket i den hér fragan de senaste 100
aren. Det giller framfor allt kraven att tillata frikdp av de historiska ar-
rendena.

For forsta gdngen tdnker jag faktiskt citera en socialdemokratisk le-
damots anférande som holls i den hdr kammaren 1997 nér fragan debat-
terades 1 lagutskottet. Det anforandet &r precis dér vi star i dag och vad
fragan egentligen handlar om.

Det var Bengt Kronblad som sade: “Fragan om de historiska arren-
dena och frikopen ar for de berdrda befolkningsgrupperna mer en med-
borgarrittslig angeldgenhet och en samhéllsfriga &n en arrendefraga. I
arhundraden har befolkningen med de historiska arrendena varit bestulen



ritten att dga sin jord. Den har tvingats att i flera hundra ar, sedan 1700-
talet, verka sdsom arrendatorer av mark som har kommit till egendom
genom insatser i stora krig ute i Europa. Vissa personer har kommit hem
efter s.k. framgéngsrika krigsinsatser, oftast i det bakre ledet och dérige-
nom ocksa overlevt desamma, och fatt atnjuta stora markytor och ddrmed
ocksé tillgénglighet till materiella vérlden som har tillfallit enbart de
personer som har gjort denna insats.”

Fru talman! Bengt Kronblad fortsétter i fragan om historiska arrenden
genom att konstatera att syftet tydligen ar att de EU-bidrag och arealbi-
drag som arrendedgarna far atnjuta kan vara en orsak till att man s& hart
héller fast vid dem.

Det har genomforts lagéndringar. Det har genomforts fordndringar
som pa olika sétt har starkt arrendatorernas intressen, men det som fortfa-
rande inte har hant &r det tillkdnnagivande som riksdagen gav regeringen
att lagga fram forslag om frikop av historiska arrenden.

Anledningen till att jag i ar har valt att reservera mig ir just att jag
inte har sett ndgon form av 16sning pa fragan. Det verkar i stéllet som om
den socialdemokratiska regeringen i det hér fallet lutar &t att inte vilja
lagga fram ett sddant forslag.

Man vill inte att de fa historiska arrenden som &r kvar ska fa Gvertas
av de manniskor som har brukat jorden i ménga ar och i flera generation-
er har levt sina liv pa de gardarna.

Jag skulle vilja ha ett svar framfor allt frdn Socialdemokraterna, men
ocksa fran resten av utskottsmajoriteten, som har stillt sig emot forslaget.
Vad jag forstar vill inte de borgerliga partierna att man ska tillata frikdp
av de historiska arrendena. Min fraga till de socialdemokratiska ledamd-
terna blir: Ar det ocksa den socialdemokratiska politiken?

Jag trodde att vi gemensamt skulle kunna ldgga fram ett forslag har i
riksdagen dir vi en gang for alla skulle bryta detta arv som hor till
svunna tider och som faktiskt fortrycker ménniskor och gor att vissa
ménniskor fortfarande kidnner sig livegna.

Den socialdemokratiska majoriteten har inte skrivit ndgot uttalande i
betdnkandet. Darfor kan jag bara tolka det som att inte ens Socialdemo-
kraterna léngre stir pa dessa gruppers sida.

Med det vill jag yrka bifall till Vénsterpartiets reservation nr 2, och
gé over till fastighetsmiklarlagen.

Fru talman! Ingemar Vinerlov gjorde en vildigt bra tillbakablick
over turerna kring frigan om 6versyn av fastighetsméklarlagen. Det gjor-
de han vildigt bra. Det stimmer ju, det som Ingemar Vénerlov tog upp.

Trots att han forsokte gora sig lustig dver att regeringen faktiskt inte
har lyssnat eller verkstillt det som riksdagen har onskat avslutar Ingemar
Vinerlov 4nda med att sdga ungefar detsamma som utskottet. Det ar det
som jag tycker &r trist. Vi befinner oss aterigen i en debatt dar faktiskt
hela utskottet 4r enigt om att vi vill ha en 6versyn av fastighetsméklarla-
gen. Hela utskottet dr 6verens om det. Vi som i det hér fallet 4r i majori-
teten till betinkandet har inte reserverat oss for ordet tillkdnnagivande.
Vi har helt enkelt i den hér fragan sett att den dr pa gang och kommer
alldeles snart.

Dirfor forutsitter jag ocksa att de borgerliga partierna kan forlita sig
pa det. Jag forstar att man inte gor det. Med den exposé vi fick av Inge-
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mar Vianerlov kanske man ska ta for givet att vi aldrig ska lita pd ndgon
regering.

Jag gor det, fru talman, och yrkar avslag pa den reservation som har
samma innehall som utskottsmajoriteten, ndmligen att vi vill ha en 6ver-
syn av fastighetsméklarlagen.

Anf. 216 VIVIANN GERDIN (c):

Fru talman! Jag borjar med att instimma i reservation nr 3. For vrigt
stoder vi 1 Centerpartiet utskottets forslag.

Eftersom vi i Centern bara har en reservation vill jag dgna mitt inligg
at det som géller fastighetsmiaklarlagen.

Alla tycks vara rorande overens om behovet av oversyn. Som flera
har sagt har det tagit valdigt ménga ar efter riksdagens tillkénnagivande.
Regeringen har &ndé inte paborjat arbetet.

Man kan fundera dver vad som ar orsaken till detta forhalande. Det ar
uppenbart att det finns ett problem négonstans.

Med den nuvarande lagstiftningen frén 1995 har det hént en hel del,
bland annat att vi & medlemmar i EU. Det har ocksd paverkat den
svenska fastighetsméklarlagen. Det har vid ett flertal tillfallen framforts
att lagen borde moderniseras och anpassas till de fordandringar som skett
ute i samhillet.

Av flera skél &r det viktigt att 6versynen kommer till stand till exem-
pel for att granska hur konkurrensneutraliteten i gransregionerna har
paverkats — i Varmland, Skane och langs fjéllregionen.

Vid ett flertal tillfdllen har det framkommit att utlindska méklarfore-
tag har haft ekonomiska fordelar. Detta dr besvdrande for dem som arbe-
tar 1 grinsregionerna.

Ett annat skél &r stotestenarna i dagens fastighetsmiklarlag med reg-
ler som forhindrar foretagsoverlatelse dir en fastighet ingar. Aven regel-
verk for sidotjénster, s& kallade fortroenderubbande sidoverksamheter,
bor analyseras utifran ett helhetsperspektiv. Detta &r ju tjédnster som man
i dag kan utfora i vara grannlédnder Norge och Danmark, och det borde
ocksa vara mojligt att gora hér. Forst bor man dock alltsa aterkomma
med ett forslag sé att vi ocksa far med konsekvensanalyser.

Jag ska inte upprepa mer av det som tidigare sagts, utan jag stannar
dar.

Anf. 217 REZENE TESFAZION (s):

Fru talman! Jag vill borja med att yrka avslag pad motionerna i betén-
kandet LU16.

Jag vill sedan inleda med att sédga nidgonting kort om fastighetsméak-
larlagen. 1 beténkandet har fragor kring fastighetsméaklarlagen uppmark-
sammats av flera motionirer, och jag vill darfor borja med att ta upp
denna fraga.

Riksdagens tillkdnnagivande fran 1998 gillde att den som siljer ett
foretag ddr en fastighet ingar i forséljningen inte ska behdva vara tvingad
att dven anlita en fastighetsméklare for uppdraget.

Jag vill forstas att regeringen sa snabbt som mojligt tar upp riksda-
gens tillkdnnagivanden. Samtidigt kan jag ha fOrstaelse for att andra
fragor kan prioriteras hogre av regeringen. Nu har dock justitieminister
Thomas Bodstrom i tva skriftliga fragesvar, i februari och mars i ar, sjilv



sagt att det finns ett behov av en dvergripande 6versyn av fastighetsmak-
larlagen. Det innebér alltsd hela fastighetsméklarlagen, inte endast den
specifika frdga dér riksdagen tidigare har gett sitt tillkdnnagivande. En-
ligt justitieministern ar avsikten att utredningen ska tillsattas nu i ar. Jag
forutsatter att den forandringsfradga dér riksdagen gett sitt tillkénnagi-
vande ocksa tas med i utredningen. Att géra en helhetsoversyn av fastig-
hetsméklarlagen &r bra, men med tanke pa att justitieministern nu har
angett att arbetet avses komma i géng i ar finns det inget behov av ett
sarskilt tillkdnnagivande.

Fru talman! Med detta sagt vill jag ga in pa fragorna om jordabalkens
felregler.

I en motion begirs ett tillkdnnagivande om en 6versyn av jordabal-
kens felregler. Det anfors i motionen att géllande rétt aldgger koparen en
omfattande undersokningsplikt samtidigt som séljaren inte har en mot-
svarande upplysningsplikt.

En fastighet siljs i befintligt skick. Det innebar mycket riktigt att ko-
paren maste undersoka fastigheten. Sddana fel som kdparen har upptackt
eller borde ha markt vid undersokningen kan inte aberopas. Det framgar
av 4 kap. 19 § jordabalken. Paragrafen ger ocksd koparen ritt att gora
prisavdrag eller hdva kopet om fastigheten inte stimmer Sverens med
vad som f6ljer av avtalet eller om den annars avviker fran vad kdparen
med fog kunnat forutsitta vid kdpet.

Detta innebér forstas inte att siljaren inte skulle behdva ge nagra upp-
lysningar som dr av betydelse for koparen. Tvirtom géller ju att séljaren
ansvarar for vad han uttryckligen har lovat, bdde muntligen och skriftlig-
en. Séljaren ansvarar ocksa for att fastigheten ar sddan som koparen har
ritt att rdkna med pa grund av vad som hént under kdpeforhandlingarna.
Slutligen ansvarar séljaren ocksa for sé kallade dolda fel, det vill séga
brister som kdparen inte upptéickt, och heller inte borde ha upptackt, vid
undersokningen.

Ett exempel péa detta &r réttsfallet NJA 1997 s. 290, dar kopare av
sméhus i vilka fukt- och mogelskador uppkommit anségs beréttigade till
nedsittning av kopeskillingarna trots att de atgdrder som vidtagits till
skydd mot fukt anségs fackmannamaéssiga vid den tid d& husen byggdes
och dven dverensstimde med da gillande byggnormer.

Det hir rattsfallet tycker jag visar att en kdpare har goda mdjligheter
att hdvda sin rétt nir det géller faktiska fel. Séljaren kan heller inte svira
sig fri fran sitt ansvar med en allmént héllen friskrivning i kdpekontrak-
tet.

Utskottets majoritet har pa de hér grunderna ocksa gjort bedomningen
att nuvarande lagstiftning utgdr en rimlig avvigning mellan siljarens och
koparens villkor. Problemen som finns &r heller inte av den omfattningen
att det i dag skulle vara aktuellt med en Gversyn av jordabalkens felreg-
ler.

Fru talman! I sammanhanget vill jag ocksa ta upp moderaten Marietta
de Pourbaix-Lundins — jag vet inte om jag uttalar namnet rétt — intres-
santa motion om en utredning av besiktningsmannens roll och ansvar vid
overlatelsebesiktning. Fragan hénger ju i hog grad samman med felreg-
lerna. Jordbruksdepartementet har kinnedom om fragan. Har kan ségas
att det i departementspromemorian Den framtida konsumentpolitiken, Ds
2004:51, ségs att det bor initieras en dversyn av det civilrittsliga konsu-
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mentskyddet inom tjdnstesektorn. Promemorian har remissbehandlats,
och enligt uppgift har en proposition aviserats till senare delen av véren
2005. Med héansyn till detta aviserade utredningsarbete foreslds avslag pa
motionen.

Fru talman! Jag vill ocksa sdga nagonting om en fraga som vi ofta
haft att diskutera i dessa sammanhang, frdgan om historiska arrenden.

Med historiska arrenden avses, som vi fatt hora i debatten, mark som
arrenderats av samma sldkt i flera generationer, kanske hundratals é&r.
Bade Christer Adelsbo, Socialdemokraterna, och Tasso Stafilidis, Vins-
terpartiet, har motionerat i drendet, och jag forstar deras utgangspunkter.
Motionsyrkanden med liknande inriktning har behandlats av utskottet vid
flera tidigare tillfallen.

Tasso Stafilidis skriver i sin motion att vad som é&r ett angeliget all-
mént intresse i hogsta grad &r en politisk frdga. Det kan jag instimma 1i.
Tasso skriver ocksé att bara dérfor att det dr fa fall betyder inte det i sig
att man inte skulle kunna lagstifta om en annan ordning. I det har han
forstas ocksa rétt, &ven om det inte betyder att vi maste lagstifta om en
annan ordning.

Nu har en del hént sedan utredningen Historiska arrenden, SOU
1991:5, foreslog ett frikdp av historiska arrenden. Bland annat har egen-
domsrittigheterna i grundlagen stirkts, vilket gor att vi inte omedelbart
kan grunda beslut pa utredningen. Men fragan &r fortfarande under be-
redning, och Regeringskansliet far naturligtvis undersoka skélen for och
emot en fordndring.

Anf. 218 TASSO STAFILIDIS (v) replik:

Fru talman! Frdgan om historiska arrenden har kamrater till oss arbe-
tat med under vildigt ménga &r i den hir kammaren, till och med ldngt
innan den hir kammaren fanns till.

Jag stéllde en fraga i mitt anforande just utifran att detta ér en politisk
fraga. Hér i riksdagen haller vi ju pd med politik och lagstiftning, och
darfor skulle jag vilja veta vad Socialdemokraterna tycker i den hér fra-
gan. Utskottet har ju inte talat om vad utskottet tycker, men jag skulle
vilja veta vad Socialdemokraterna tycker. Ar det verkligen skiligt att vi
som vinsterpartier och ni som socialdemokratiskt parti inte gar fram i
den hir fragan? Det finns ju ett skél till att frigan inte dnnu har lagts fram
i en proposition. Jag har forstitt det som att man inte tycker att det ar lont
att lagstifta om det hér.

Vad sédger Rezene Tesfazion om det hir?

Anf. 219 REZENE TESFAZION (s) replik:

Fru talman! Det &r mdjligt att fragan ar intressant. Men den har ocksa
tagits fram manga ganger tidigare. Det vi diskuterar i dag ar den fraga
som redan har utretts, och fragan om hur det blir i framtiden ligger vél
hos regeringen. Jag menar att utskottet redan har uttalat sig i den hér
fragan. Vi foljer den utredning som har skett tidigare, och vi vantar pa att
regeringen kanske tittar pa fragan i framtiden.

Anf. 220 TASSO STAFILIDIS (v) replik:
Fru talman! Jag fick ju inget svar. Och jag ar vildigt nyfiken pa att fa
reda pa om det bara dr Christer Adelsbo och Vénsterpartiet eller om dven



den socialdemokratiska riksdagsgruppen vill att de historiska arrendena
ska fa lov att frikdpas, eller vill ni inte det?

Anf. 221 REZENE TESFAZION (s) replik:

Fru talman! Den hér frdgan har som sagt diskuterats manga ganger
forut. Vi diskuterade den vidare. Det ritta svaret pé din fraga ar att detta
fortfarande ar i utredning eller ocksa tar regeringen hand om den hér
fragan. Vi far vil se hur det utvecklas i framtiden, som jag sade tidigare.

Anf. 222 CHRISTER ADELSBO (s):

Fru talman! Sveriges fordndring fran jordbrukssambhélle till industri-
nation skedde relativt sent om man jamfor med vara europeiska grannar.
I dag ar Sverige ett av virldens mest utvecklade ldnder nir det géller
demokrati, jdmstilldhet, offentlig insyn och andra saker som vi forknip-
par med ett modernt sambhélle.

Trots det finns det fortfarande kvar rester av det gamla feodalsam-
héllet — rester som ar direkt odemokratiska, men som pé ndgot envist sitt
and4 har lyckats dverleva dnda in pa 2000-talet. Det ar lika hapnadsvéck-
ande som oforstéaeligt.

Det handlar alltsd om rétten — eller snarare avsaknaden av ritt — for
jordbruksarrendatorer att frikopa de gardar som man i generationer har
bebyggt, bebott och brukat under adligt formyndarskap. Det ar helt orim-
ligt for mig att generationer brukare av sjélvstindiga gardar for all fram-
tid ska vara frantagna rétten att pa fri grund utveckla sina jordbruk.

Inget annat land i Europa har sedan demokratin infordes tillatit fort-
satt osjélvstindighet for en jordbruksbefolkning under feodalt grundade
agarsystem.

Fru talman! En annan aspekt som &r viktig att lyfta fram ar att arren-
datorerna sjdlva har fatt svara for samtliga investeringar, for hela riskka-
pitalet, och ddrmed fatt bara den totala foretagsekonomiska risken for
véxtodling och djurhéllning.

Det har gjorts vissa frivilliga dverenskommelser dir arrendatorerna
getts ritten, av stat och kyrka, att kopa loss det land som man har brukat i
arhundraden. Men kartldggningar visar att forhallandet &r tvirtom for
adel och storgods. Dédr medger man i princip inga frikop alls.

Fragan har, som har berorts innan, stotts och bldtts i Sveriges riksdag,
men tyvarr har lite hant. Den 30 november 1989 togs ett beslut med stor
majoritet att avskaffa denna kvarleva, ett beslut som ockséa vickte for-
hoppning hos den yngre generationen arrendatorer.

Manga unga végrar i dag att ta dver jorden for att std under adligt
formyndarskap sd som deras fordldrar och forfider har gjort. Resultatet
blir att jord, hus och allt vad bondegenerationer har skapat blir &nnu en
gava till adliga arvtagare och storgods.

Manga unga har ocksa véxt upp och utbildat sig till lantbrukare under
en tid dd man har haft vetskap om riksdagens klara stillningstagande
1989 om att frikopsritt skulle genomforas. 1990 érs arrendekommitté
foljde upp 1989 ars riksdagsbeslut genom att enhélligt fororda en frikop-
slag som skulle omfatta bonder under adel, kyrkan, Doménverket samt
universiteten.

Fru talman! Vad vi nu, 15 ar senare, kan konstatera ar att trots riks-
dagsbeslut och klara forord for frikdpsratt frin Arrendekommittén har
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ndgon sédan fortfarande inte inforts. Regering gav varen 2000 i uppdrag
att utreda fragan om historiska arrenden pa nytt, en utredning som har
varit foremal for beredning i Regeringskansliet i 6ver ett &r nu.

Det som oroar ar att man ska ldgga locket pa i detta drende och att
man i sé fall bygger det stéllningstagandet pa slutsatsen i utredningen.

Utredningen fastslog att det inte fanns tillricklig anledning for att
lagstiftningsfrdgan skulle utredas pd nytt. Just ndr det géller detta kan
man instimma, for fragan har blivit ordentligt utredd genom aren. Den
har som sagt var stétts och blotts i riksdagen under en alldeles for lang
tid.

Utredningens slutsats ddremot kan jag inte instimma i. Att hinvisa
till att de som drabbas ar sé& f4 att vi inte behdver gora nagot tar inte pa
ndgot vis bort den oréttvisa som arrangemanget med historiska arrenden
skapar. Skulle vi féra samma resonemang sé fort det handlar om minori-
tetsgrupper undrar jag vad vi skulle f& for samhélle.

Det har ocksé framkommit nya alarmerande saker efter det att utred-
ningen kom, bland annat en mycket hdpnadsvéickande dom mot en arren-
dator som har haft sin gérd i fyra generationer och ville dverlata verk-
sambheten till sin son, som hela livet varit instdlld pa just detta. Av ndgon
anledning motsatte sig greven detta, och trots att verksamheten bedrivs
pa néstan 70 hektar och man hade borjat med flera nya grepp och nya
idéer kom man fram till att verksamheten inte var utvecklingsbar.

Om inte ndrmare 70 hektar rdknas som utvecklingsbart faller ndrmare
85 % av alla arrendatorer pa just detta.

Arendet dr 6verklagat och ligger hos hovritten. Men stir domen fast
kan det f& mycket stora konsekvenser.

Ett annat problem som har dykt upp pa senare tid &r att manga jorda-
gare forsoker komma at kontrollen av de stddrétter som tillhor brukarna.

Banker har borjat krdva hogre sékerhet for kredit. Detta dr ndgot som
ocksa har drabbat flera arrendatorer som inte dger sin egen fastighet.

Denna aggressiva attityd hos adeln och storgodsdgarna gor mig djupt
oroad. Det gor inte att de blir mer bendgna att sjdlvmant bevilja frikop.
Det ger snarare signalen att inte ens slédktdvertagande godkdnns i framti-
den.

Vi méste vakna och borja reagera pd det som héller pé att ske. Det
borjar hasta med att infora den hér historiska reformen om det ska finnas
ndgra kvar att rddda till enskilt 4gande.

Fru talman! I Danmark och andra nordiska linder har man gjort
nagonting at detta och infort en laglig rétt till frikdp av historiska arren-
den. I Danmark gjorde man det redan 1919. Det borde faktiskt vara dags
for Sverige att gora detsamma.

Att avskaffa de sista resterna av ett feodalt system borde vara ett
sjdlvklart led i en politik for 6kad social och ekonomisk réttvisa.

I detta anférande instdmde Tasso Stafilidis (v).

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 7 april.)



15 § Ersittningsrittsliga fragor

Foredrogs
lagutskottets betidnkande 2004/05:LU17
Erséttningsrittsliga fragor.

Anf. 223 RAIMO PARSSINEN (s):

Fru talman! I lagutskottets betinkande nr 17 behandlas ett trettiotal
motioner i olika skadestédnds- och forsdkringsrittsliga fragor. Det handlar
om vitt skilda frdgor. Man kan sédga att det géller alltifrdin héstdgares
skadestandsansvar till atomskador eller om man forsoker gaffla in det pa
ett annat sétt fran foretagares forsdkringsskydd till patientskadelagen och
allt som kan rymmas diaremellan.

Utskottet foreslar att riksdagen avslér samtliga yrkanden i huvudsak
med hanvisning till pdgéende arbete och tidigare stdllningstaganden. I
betéinkandet hittar vi sju reservationer och tva séirskilda yttranden.

Anf. 224 BERTIL KJELLBERG (m):

Herr talman! Som Raimo Pérssinen sade ska det hér betinkandet be-
handla vitt skilda fradgor. Det &r ndrmast ett smorgasbord av olika mot-
ionsyrkanden.

Vi moderater har tre reservationer, och jag kommer att koncentrera
mitt anforande till dessa tre fragor.

Jag ténkte borja med de konsneutrala pensionsforsakringarna. Natur-
ligtvis ska ingen diskrimineras pa grund av kon. De skillnader som finns
i dag nér det giller forsakringspremier mellan min och kvinnor har av
forsiakringsbolagen motiverats med att midn och kvinnor lever olika
lange. Det kan ifrdgasittas att om en sddan grov uppdelning av forsak-
ringskollektivet &r vdlmotiverad. I vart fall bor alla skillnader i forsék-
ringspremier, oavsett om det géller kon, &lder eller bostadsort, vara rele-
vanta och korrekta ur forsdkringsteknisk och statistisk synvinkel. Vi
anser att man fran forsédkringsbranschen bor bli bdttre pa att motivera
skillnader i premienivaer.

Det finns ocksa en internationell aspekt pd denna fréga. I dag ar det
naturligt att man vid fragor om pensionslosningar tittar ut dver grinserna
och ser hur premieséttningen dr utomlands. Vi kan da inte i Sverige ha en
lagstiftning som alltfér mycket skiljer sig fran den inom EU. For stora
skillnader skulle kunna medfora att svenska pensionssparare flyttar ut
sina besparingar ur landet till nackdel for den svenska forsékrings-
branschen. Vi moderater tycker att det &r markligt att regeringen inte i
den lagradsremiss som Overldmnats till Lagradet den 22 februari 2005
géllande utvidgat skydd mot konsdiskriminering lagger fram ett forslag
till hur frégan ska l6sas.

Jag tankte nu behandla fragan om ett utvidgat ansvar for trafikforsak-
ringen. I Sverige har vi vant oss vid att betala sjukvérd och sjukfranvaro
over skattsedeln. I huvudsak &r detta ett bra system. Det kan da ifrdgasat-
tas om detta generella system ar att foredra i alla delar.

Nér det giller trafiken diskuterar vi ofta att trafiken ska béra sina
kostnader vad géller miljopaverkan och annat. Vi moderater anser att det
finns starka skil att 6vervidga om inte trafikforsékringen ska bira ytterli-
gare kostnader som trafiken fororsakar i samband med trafikolyckor. Det
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ar kostnader for sjukvard och sjukpenning relaterade till skador som
uppstétt i samband med trafikolyckorna. Genom en sédan ordning skulle
vi i en béttre bild av hur stora kostnaderna &r i verkligheten for trafiken,
och forsdkringsbolagen skulle fa starka incitament att bidra till forskning
och utveckling inom trafiksékerhetens omrade.

Herr talman! Slutligen har vi frdgan om jdmkning av trafikskadeer-
sattningen. De flesta tycker att det &r forkastligt att kora bil 1 paverkat
tillstdnd oavsett om det géller alkohol eller andra droger. I dag erhaller
den som har kort bil i paverkat tillstand ofta full skadeerséttning om inte
forsakringsbolaget lyckas visa att foraren har varit vardslos. Ofta ror det
sig om singelolyckor dér endast forarens uppgifter finns att tillgd om hur
olyckan har gatt till.

I ett rattsfall fran &r 2000 fran Hogsta domstolen framgér det hur svért
det dr att visa att vardsloshet foreligger frén forarens sida. Dir pastod
foraren att hans dotter, fyra &r gammal, hade sagt att det kom en &lg pa
vagen. D4 anségs inte foraren ha varit vardslos.

Jag tror ocksa att vi i riksdagen i stort sett &r Gverens om att den som
framfor fordon i paverkat tillstdnd bor fa sin skadeerséttning jaimkad. Det
har sagts att fragan bereds i departementet, men jag tycker att det finns
skal att i ett tillkdinnagivande framfora riksdagens mening till regeringen.

Slutligen, herr talman, yrkar jag bifall till reservation 5 under punk-
ten 9.

Anf. 225 MIA FRANZEN (fp):

Herr talman och kéra utskottskolleger! Jag vill borja med att yrka bi-
fall till reservation nr 7 i lagutskottets betdnkande nr 17, men jag star
givetvis bakom dven Ovriga reservationer fran Folkpartiet i detta betin-
kande.

Liksom forra aret vill vi att en sérskild rétt till erséttning for sorg och
saknad bor inforas i svensk skadestdndsritt. Varje ménniska som mister
sitt liv har nérstdende som ldmnas i fullstandig fortvivlan. Déarfor borde
rdtten till ersdttning for den ideella skadan sorg och saknad bli en sjélv-
klar rdttighet och schabloniseras utan att behdva bevisas.

Det ar absurt att vi i Sverige har ett system dér brottsoffren — modrar,
fader, dkta makar, barn — tvingas blotta sin sorg infor inte bara en massa
anonyma framlingar, utan kanske det vérsta ar att blotta sin fortvivlan,
sin smiérta och sina skador for den som vallat dem, som kanske till och
med hénflinar och inte &r det minsta dngerfull. Det &r absurt att en jurist
ska behdva stilla fler fragor kring sorgen och saknaden for att faststélla
att den verkligen existerar och inte bara ar ett péhitt for att sko sig i no-
dens stund. Som om sorgen och saknaden kan ifragasittas! Som om
denna sorg som sliter isdr en ménniska ar onaturlig eller kanske rentav ar
sjalvomkan och dr omotiverad.

Vad ér det for sjuk drift som gor att ett brottsoffer i denna mening ska
behova forsvara sin naturliga sorg och saknad, sitt psykiska lidande?
Lika sjalvklart som att det inte gar att uppvdcka en dod person, lika
sjilvklart borde den som berdvas en nirstiende fa erséttning for den
sjdlvklara sorgen och saknaden. Att ndgon skor sig eller ndgonsin med
pengar kan kompenseras for forlusten, den risken &r inte bara minimal,
den &r obefintlig.



Vidare vad giller trafikskadeersittning: Det dr ocksa absurt att jamk-
ning av trafikskadeersittningen till den som har varit rattfull 4r beroende
av om sjdlva korningen kan konstateras ha varit vardslos. Om du kor
stupfull men i 6vrigt helt lagligt, om du da krockar med ett litet levnads-
glatt barn, far du ersittning ur trafikforsékringen for de skador du har
fatt. Det ar bade ansvarslost och vardslost att signalera att alkohol i krop-
pen och bilkdrning &r okej — bara du inte &r vardslos.

Det borde vara vardslost att ens sétta sig bakom ratten med nagon
form av drog i1 kroppen. Var gér annars gransen om inte nolltolerans blir
det sjélvklara? Vilken person kan sjdlv méta hur pass onykter man blivit
av en haschpipa eller tva glas starkol?

Den som mister sitt barn for att en person valt att sjdlv kora hem fran
krogen far ett slag i magen av att fa hora att en onykter person har ratt till
hel trafikskadeersittning for den whiplash-skada denne fick vid krocken
—om nu inte sjdlva kdrningen har varit vardslos. Varfor ska andra forsak-
ringstagare betala for en ansvarslés persons skador? Ar det verkligen
rimligt?

Nej, det dr absurt. Droger och bilkdrning hor aldrig ihop. Jag papekar
igen: De hor aldrig ihop. Det kan manga trafikskadade och deras anho-
riga vittna om. Lat oss inte fa fler sadana vittnen. Skdrp var lagstiftning i
dag!

Det &r likaséd absurt att vi i Sverige 1 dag har sé lite resurser for poli-
sen att brottsforebyggande brottsutredningar och skyddet mot brott &r s&
svagt att d&ven smaforetag riskerar att gd under om de inte far forsékra sin
verksamhet. Framst kraver héar Folkpartiet fler poliser. Men det arbetet
g0rs pa annat hall.

Nér nu regeringen fortsitter att fundera dver forsdkringsbolagens an-
svar for smaforetagarnas utsatthet gar det bara att konstatera att Social-
demokraterna dr oférmogna att agera och litar pa att vi alla privat ska
bekosta alternativt skydd.

Vidare tankar i den inriktningen dr mycket orovickande. Det lilla {6-
retaget som inte har rdd med ett rén i veckan eller ett sonderslaget skylt-
fonster per helg gore sig icke besvir i Sverige. Vi har inte rad att strunta i
tryggheten!

Det &r inte bara kvinnor som inte vigar g ut pd kvillarna. De otill-
rackliga polisresurserna omdjliggér for manga smaforetag att helt enkelt
vaga etablera sig. Och inte bara det. Den desperate lille guldhandlaren
som ligger pé lur i sin butik om nétterna ar bade desperat och rddd. Och
desperation och ridsla fér sillan ett lyckligt slut.

Navil, jag tdnker nu avsluta mitt anférande med ett ur mitt perspektiv
mer positivt omrade. Vart utskott dr enigt om att pensionsforsdkringarna
borde kunna vara konsneutrala. Majoriteten anser dock att detta ar ett
rimligt krav redan i dag, trots att regeringen inte har négot fardigt forslag
och trots att regeringen konstaterar att fragan inte ar fardigutredd. Vi,
Moderaterna och Folkpartiet, vill darfor modifiera var positiva instdll-
ning med att vi vill att pensionsforsikringarna bor vara kdnsneutrala si
langt detta &r mdjligt inom ramen for allménna forsékringsrattsliga prin-
ciper och om regeringen kan presentera ett forslag vars konsekvenser
genomlysts ordentligt.

Det ar underbart att for en gangs skull fa tillhora ett riktigt privilegie-
rat kon, som far leva nagra ar ldngre, rent statistiskt, inte for att plagas
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utan just for att f4 leva. Den som rakar tillhora det svagare konet, rent
statistiskt, fir i dag viss fordel i premienivan, men jag &r inte avundsjuk.
Snarare sorjer jag att skillnaderna haller pa att utjimnas. Snart tillhor jag
inte langre det privilegierade, starkare, kdnet.

Det &r mojligt att det nu ar dags att infora konsneutrala pensionsfor-
sdkringar och vdlkomna ménnen in i den mer livskraftiga delen av be-
folkningen. L4t oss dock avvakta regeringens forslag och titta pa vilka
konsekvenserna blir. Om inte kon som gruppschablon far anvindas
kanske informationen maste bli mycket mer individuell, och ddrmed mer
integritetskrankande. Kanske kommer fler att fA mycket hdgre premier pa
grund av sin levnadsstil. Det &r inte sdkert att ett sddan kdnsneutralt sy-
stem far positiva konsekvenser eller blir mer réttvist for forsikringsta-
garna.

Anf. 226 YVONNE ANDERSSON (kd):

Herr talman! Det hir betéinkandet tycker jag &r jatteintressant. Jag
tankte anvdnda min tid i dag till att belysa stdndpunkter med anledning
av konsneutrala pensionsforsakringar och jimkning av trafikskadeersétt-
ning.

Jag &r glad Over att utskottet gick mig till motes i sin bedémning. Ut-
skottsmajoriteten dr overens om att forsikringspremier bor vara kdnsne-
utrala. Jag tycker att det ar forvanande att hora att tva kolleger, skulle
man kunna séga, fran Folkpartiet och Moderaterna inte kunde stélla sig
bakom den enligt min mening mycket hovsamma skrivningen pa s. 22 i
det betidnkande vi hir diskuterar. Dér star det sd hér: “Enligt utskottets
mening bor forsédkringspremier alltsd vara konsneutrala.”

Jag skulle vilja sdga hér att det &r latt att kalla sig feminist, att hivda
jamstilldhet bade nu och da. Men nir intressen stdr mot varandra &r det
ofta strukturerna som far segra, och dé ar det kvinnor som hélls tillbaka i
samre ldage. Jag skulle vilja veta vad man prioriterar egentligen i det hir
drendet. Ar det forsdkringstekniska frigor och vad bolagen tjénar pa?
Eller &r det faktiskt strukturerna i samhéllet och att vi vill ha ett jamstéllt
samhiélle dir kvinnor och mén pa det individuella planet hanteras lika?

Jag har aldrig sjalv uttalat att jag skulle vara feminist, men jag har
under hela mitt liv kimpat mot de strukturer som gor att kvinnor ska
kénna sig underldgsna i vart samhille. Jag tror att det &r det arbetet vi
maéste fortsétta att striva efter, och sedan far det finnas hur manga utred-
ningar som helst. Naturligtvis kan ett utskott i riksdagen uttala at vilket
hall man bor strava. For ovrigt tillhor jag dem som inte tycker att vi har
for mycket av politiska visioner i vért arbete, utan dir behdver vi gé
vidare.

Det &r helt riktigt att regeringen hittills inte har visat handlingskraft i
fragan genom att rent tekniskt analysera hur kdnsneutrala premier skulle
kunna se ut. Det innebér inte att utskottet inte ska visa sina muskler. Jag
ar glad for att utskottet har gjort det, och jag dr glad for den text som
finns i dag.

Vi ser fram emot det forslag som ska komma, som later individen fa
framstd som viktigare &n kollektiva statistikuppgifter byggda pé sanno-
likheter. For statistik kan man l4sa utifran olika perspektiv.

Herr talman! Jag vill ocksa uppmérksamma jdmkningen av trafikska-
deersittning. I dag kan jdmkningen till en forare som varit rattfull endast



ske om kdrningen varit vardsls. Vi har hort om detta tidigare i debatten,
och jag menar att det faktum att ndgon satter sig bakom ratten och kor en
bil i onyktert tillstdnd i sig ar vardslost. Darfor ska inte full erséttning
utgd till en forare som varit rattfull. Om detta anser vi att regeringen far
aterkomma till riksdagen med forslag. Jag yrkar bifall till reservation 7.

Anf. 227 TASSO STAFILIDIS (v):

Herr talman! Det var befriande att fa lyssna till Yvonne Andersson i
den hér debatten ndr hon forsokte sitta dit sina allianskamrater — och
ingen av dem vagade pa nagot sitt ta replik. Herr talman, jag tror inte att
nagon av dem har négot bra svar nir det giller de kdnsneutrala forsak-
ringspremierna, som utskottsmajoriteten har uttalat sig for att den vill ha.

Visst dr det méarkligt att ndr majoriteten i utskottet uttalar sig for en
inriktning, ndmligen att vi vill att forsédkringspremierna bor vara konsne-
utrala, véljer Moderaterna och Folkpartiet i det hér fallet att reservera sig
pa grund av det stillningstagandet. Man fér dra sina egna slutsatser, och
reservationen talar ocksd for sig sjalv. Man vill tydligen ndgot annat.
Man vill ha en annan ordning, dédr kvinnor och mén ska behandlas olika.
Men det dr vdl marknaden som far bestimma det.

Herr talman! Tidigare i varas holl jag ett anforande i den hdr kamma-
ren da forslaget till ny forsdkringsavtalslag debatterades. Jag pratade da
om Overfallsskyddet i hemforsdkringen och forsdkringsbolagens kons-
diskriminerande villkor. Jag berdttade ocksd om mina forhoppningar om
att bolagen ska vilja att tolka den nya lagen pa ett sitt som gor att ersitt-
ning ur overfallsskyddet kan utgd d4ven om en kvinna blivit misshandlad
av en narstdende i sitt hem. I dagens betéinkande beklagar utskottet att
den hér fragan inte har dvervégts i samband med arbetet med den nya
forsakringsavtalslagen. Jag beklagar ocksa detta. Jag beklagar dven att de
kvinnor och barn som misshandlats av familjemedlemmar inte kan f&
kompensation ur hemforsakringen. Statistiskt sett 4r hemmet den farlig-
aste platsen for en kvinna att vistas pa. Vi mén utsétts ddremot ofta for
véld i offentliga miljder, till exempel i en krogko. Har blir det tydligt att
lagstiftningen och forsdkringsvillkoren &r formellt konsneutrala men att
det i praktiken gors en skillnad mellan kén och i fraga om vald beroende
pa om valdet utdvas i en privat eller offentlig miljé. Forsdkringsbolagen
hiavdar att hemforsdkringen ar ett civilrittsligt avtal och att villkoren
darfor inte ska regleras av lagar.

Ett vanligt argument, herr talman, &r att de kvinnor som misshandlas i
sina egna hem av sina egna mén &nda har ritt till brottsskadeerséttning.
Brottsskadeersittningen &r konstruerad pa sa sétt att den ska ge en rétt for
brottsoffret att fa kompensation via skattemedel om giarningsmannen inte
kan betala och om det inte finns ndgon forsdkring som tdcker skadorna.
Att gdrningsmannen inte kan betala kan bero pa att han 4r okénd eller att
han saknar betalningsformaga. Problemet ar att den misstiankte aldrig ar
okdnd vid véld och &vergrepp i néra relationer. Tvartom ar det sa att
kvinnan eller barnet i dessa fall pekar ut en val bekant person som den
skyldige. Brottsoffermyndigheten far i dessa fall inte ta dver domstolens
roll och peka ut en skyldig girningsman genom att besluta om brottsska-
deersdttning. Har maste det finnas en fillande dom for att brottsskadeer-
sdttning ska kunna utga.
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Herr talman! Det &r orimligt att offret far ett simre skydd nér valdet
utovas av en for henne kidnd person dn om misshandeln utforts av en
framling i en krogkd.

Utskottet forutsitter att regeringen ska aterkomma med lagstiftning
om det finns ett behov. Men jag och Vénsterpartiet anser att det &r klart
och tydligt att ett sddant behov redan finns. Just dérfor har jag valt att
reservera mig tillsammans med Centerpartiet, och det i reservation 4,
vilken jag yrkar bifall till.

Jag ska nu Overga till att tala om min andra reservation, som handlar
om réttssékerheten for de personer som skadats i trafikolyckor.

Det &r vanligt att den trafikskadade hamnar i underldge gentemot for-
sékringsbolaget sérskilt nir det giller fall som ar svarbedomda. Den
beddomning som forsékringsbolagets egen ldkare gor blir ofta utslagsgi-
vande vid oenighet med den behandlande ldkaren.

Vinsterpartiet anser att detta lojalitetsforhdllande mellan bolag och
forsakringslidkare kan leda till en forsdmrad réttssdkerhet for den trafik-
skadade. Forsékringsldkaren gor dessutom ofta sin bedomning pa hand-
lingar utan att tréffa den skadade personen alls. Det finns alltsa anledning
att ifragasétta forsakringsbolagens egna lékares roll i skaderegleringen.
Det har vi i Vénsterpartiet gjort under flera ar genom att ldgga motioner
till riksdagen.

Vi vill darfor se att man utreder frigan om de sakkunnigas medi-
cinska ansvar, deras beroendestéillning i forhdllande till forsakringsbola-
gen och hur stor vikt som egentligen ldggs vid deras beddmningar. For-
sakringsbolagens l4nga handlaggningstider ska ocksé ses over.

Utskottet hanvisar i dagens betéinkande till den beredning av Finans-
inspektionens rapport Stdrkt skydd for trafikskadade som sker inom Re-
geringskansliet. Men jag menar, herr talman, att den hir rapporten har
brister och att det maste genomforas en djupare analys av de hér fragorna
innan det ar dags att bereda drendet i Regeringskansliet.

Vi har ocksa hort en representant frén Socialstyrelsen som har re-
dogjort for den del i detta drende som Socialstyrelsen har tittat pa. Men
inte heller den analysen och den 6versynen tycker jag ar tillrdacklig. Den
saknar ocksa flera aspekter.

Herr talman! Jag star d&ven bakom de reservationer som Vénsterpartiet
har i denna fréga, men for tids vinnande yrkar jag inte ndgonting pa den
punkten.

Var reservation 2, som vi ockséd har tillsammans med Centerpartiet,
handlar om skadestdndsansvar for multinationella foretag. Det dr en
otroligt viktig fraga. Framfor allt &r det en viktig fraga for méanniskor i
tredje vérlden. Multinationella foretag som fororsakar stora skador i ett
annat land 4n det dar moderbolaget har sitt sdte bor kunna komma i fraga
vad giller skadestand och ska fa ta det ansvar som de har for de skador
som de har orsakat.

Med det, herr talman, yrkar jag bifall dven till reservation 2.

Vad giller de ovriga punkterna hinner jag inte ga in djupare pad dem
just nu, men om jamkningen av trafikskadeerséttning vill jag dndé siga
att det ar sjalvklart att man aldrig ska sitta sig bakom en ratt och kora bil
ndr man &r full. Men jag ser inte att det &r i detta sammanhang man kan
16sa den problematiken, utan problematiken med onykterhet i trafiken
framfor allt méste 16sas i den del som handlar om sjélva det brott som



begés, inte i erséttningsdelen. Det kan fa helt felaktiga konsekvenser,
vilket jag inte &r beredd att stidlla mig bakom.

Anf. 228 VIVIANN GERDIN (c):

Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till reservation 4 och
instdimmer i Ovriga reservationer som vi i Centerpartiet har.

Vi i Centerpartiet stoder ocksé reservation 2 med anledning av en
motion av Birgitta Ohlsson fran Folkpartiet. Det géller ett forslag om att
det ska vara mgjligt att utkrdva skadestdndsansvar fran de multinationella
foretag som orsakar miljoskador och bryter mot méinskliga réttigheter.
Det dr oacceptabelt att multinationella foretag hdnsynslost kan utnyttja
bade ménniskor och natur for att dérefter ldmna dem éat sitt 6de nir miljo-
forstorningarna blir 6verméktiga och nér ménniskor har drabbats av ska-
dor.

I arbetet for héllbar utveckling anser vi inom Centerpartiet att vara
gemensamma ambitioner maste vara att bygga upp fungerande mark-
nader dven inom u-ldnderna. De multinationella foretagen ska inte kunna
gé fria fran skadeansvar genom att bedriva miljofarlig verksamhet i dot-
terbolag som sedan sitts i konkurs nér skadeansprék framstélls. Brott mot
manskliga réttigheter dr ocksa en stdndig kélla till oro och konflikter i
vérlden. I arbetet for fred och frihet &r det hir kravet mycket viktigt.
Darfor stoder vi Birgitta Ohlssons motionsyrkande.

Jag vill ocksa ta upp fragan om konsneutrala pensionsforsakringar.
Det ar valdigt trevligt att det blev en majoritet i frigan, men jag beklagar
att inte alla partier kunde vara ense i den hér fragan. Lagutskottet har nu
uttalat en inriktning genom att séga att pensionsforsikringspremien bor
vara konsneutral. Det aterstar fortfarande vildigt mycket innan vi ser hur
det kommer att se ut i slutindan, men “antligen”, séger vi inom Center-
partiet. Det hir ir jitteviktigt. Ar det nigot omrade dir det verkligen 4r
skillnad mellan konen dr det inom forsdkringsomradet. Det kan pévisas
genom att ta upp de andra fragorna i det hir betinkandet.

Jag vill hir lyfta fram 6verfallsskyddet i hemforsdkringen. Lika vill-
kor for man och kvinnor borde genomsyra dagens samhillssystem. Men
sa ar det inte i verkligheten. Vi inom Centerpartiet kommer att fortsétta
att kdmpa for lika villkor mellan kénen och for att undanréja de hinder
som finns kvar for att nd jamstilldhet. Ett exempel pa diskriminering av
kvinnor ar o&verfallsskyddet i hemforsékringen. Undantag bendmns
ibland diskriminerande atgérder.

Forsékringsbolagen har i dag laglig rétt att i forsdkringsvillkoren in-
skriva att erséttning inte ska utgd om en kvinna blir slagen av en nérsta-
ende. Detta sker i dag med riksdagens och regeringens tillatelse. Dessa
regler drabbar speciellt kvinnorna. Vi vet att det oftast ar kvinnor som
blir misshandlade av en anhérig. Forsakringsforbundet papekar att dessa
brott dr svara att utreda, och det skulle vara en orsak till att de inte skulle
kunna ersétta for skador som har orsakats inom familjekretsen. Det dr ett
argument som ofta anvénds, med hénsyn till att dessa brott inte har hog
prioritet inom polisen och med hénvisning till att polisens resurser &r
otillrackliga.

Vi vet att manga valdsbrott inom hemmen under &ren av polisen har
registrerats som ldgenhetsbrdk. I dag torde dock varje polis vara med-
veten om att de brak och det vald inom familjen som kommer till deras
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kédnnedom ska dokumenteras for vad det dr. Ddrmed finns det ocksé ett
underlag for en eventuell polisutredning. Att ndgon kvinna frivilligt
skulle utsétta sig for misshandel av nérstdende for att erhalla en ersétt-
ning frén hemforsdkringen anser jag ér ett mycket daligt argument.

Jag vill ocksa ta upp fragan om jamkning av trafikskadeerséttningen.
Det dr naturligtvis alltid vardslost att kora alkoholpéverkad. Det &r full-
standigt horribelt och stdtande att full erséttning ska utga till en alko-
holpaverkad forare. Denne bryter ju mot lagen. Det strider mot det all-
ménna rittsmedvetandet att en rattfyllerist som sjélv vallat sina skador i
en trafikolycka ska ha samma ritt till full ersittning som den som é&r
nykter och har skadats i trafiken. Det ger helt fel signaler.

Vi i Sverige har en mycket generdsare instéllning till rattfulla forare
an vad andra europeiska ldnder har. Dér har rattfyllerister som regel inte
ratt till ndgon ersittning frdn den obligatoriska trafikforsdkringen. Det
finns dérfor inget hinder mot att vi i Sveriges riksdag i dag tar beslut om
jamkning av erséttning fran trafikforsdkringen. Vi behdver inte invénta
EG:s femte direktiv.

Jag vill ocksa ta upp handlédggningen av trafikskadeerséttningen. Jag
har i flera & motionerat om de problem som ror just handldggningen av
trafikskadedrenden och da speciellt forsdkringsldkarnas beroendestéll-
ning i forhéllande till forsékringsbolagen, som &r deras uppdragsgivare.
Det dr ocksd mycket markligt att forsdkringsldkarna inte star under Soci-
alstyrelsens tillsyn. Det gor ddremot den behandlande ldkaren, som har
sagts tidigare. An mirkligare blir situationen néir den som har rakat ut for
en skada aldrig ens triffar forsdkringsldkaren. Trots det viger forsik-
ringsldkarens ord mycket tyngre 4n den behandlande ldkarens.

Detta missforhéllande har pépekats arligen i flera motioner. Det tror
jag ar en bidragande orsak till den rapport som vi har kunnat ta del av
fran Finansinspektionen. Det finns dven forslag fran Socialstyrelsen att
Trafikskadendmnden skulle kunna ges mojligheter att prova de svarbe-
domda drendena och genom en oberoende expert kunna bedoma ocksa
forsékringsldkarnas utldtanden. Det kan vara ett alternativ till att utoka
Socialstyrelsens tillsyn.

Att majoriteten inom lagutskottet ater har intagit en avvaktande stéll-
ning tycker jag dr mycket trékigt. Det borde ha funnits ett tillkinnagi-
vande fran lagutskottet. Med vart tillkdnnagivande kunde vi ocksa utdva
ett storre tryck pa regeringen. Det finns ju bevisligen ett utredningsupp-
drag. Darfor borde det ocksé vara mojligt for regeringen, om viljan finns,
att verkligen sétta ned foten och snarast dterkomma med ett forslag.

Anf. 229 ANNELI SARNBLAD (s):

Herr talman! Jag borjar med att yrka bifall till utskottets forslag i be-
tankandet i dess helhet och avslag pa samtliga reservationer.

Vi har, som manga har sagt, debatterat dessa fragor ett flertal ganger i
denna kammare. Borgerligheten ar ihdrdig dven ndr det galler dagens
lagstiftning pa skadestandsomradet.

Herr talman! Nér en néra anhorig dddats genom en skadestandsgrun-
dande handling hamnar de drabbade i en mycket svér situation. Den sorg
och forlust av nira och kidra som man kinner kan ingenting i hela virlden
ersitta. Nir man drabbas av detta tragiska blir det i manga fall bade fy-
siskt och psykiskt lidande. I dessa fall omfattas, enligt skadestdndslagens



femte kapitel, ersttning for inkomstforlust och ideella forluster till foljd
av skadan. Inget lakarintyg behovs.

Nér man kénner stor sorg och saknad efter sina anhdriga som genom
en tragisk héndelse ryckts bort blir det ett psykiskt lidande. Man mar
daligt i det inre.

Herr talman! Nér det giller skadestandsansvaret for atomskador be-
slutade regeringen i november 2004 att ge en sdrskild utredare i uppdrag
att gora en Oversyn av atomansvaret — Atomansvarighetsutredningen.
Utredaren ska redovisa sitt uppdrag den 31 januari 2006.

Det sérskilda yttrande som belyser oljeskador till sjoss hanvisar vi so-
cialdemokrater till det internationella arbete som pagar.

Skadestdndsansvaret for multinationella foretag ar ett viktigt omréde
att se over, som ndgra talare hir har sagt. Fran svensk sida har vi arbetat
fortlopande 1 manga ar med det. Den svenska regeringen har tagit ett
initiativ kallat Globalt Ansvar. Huvudansvaret ligger hos Utrikesdepar-
tementet men initiativet sker i samverkan med Naringsdepartementet och
Miljodepartementet. Mélsdttningen &r att bidra till forverkligandet av
manskliga rittigheter och hallbar utveckling, att stirka svenska foretags
konkurrenskraft och att 6ka kunskapen om de multilaterala regelverken.

Vi ér fran Socialdemokraternas sida padrivande bade nationellt och
internationellt. I EU har en gronbok tagits fram dér foretags sociala an-
svar ska diskuteras. Aven FN tar upp de hir viktiga frigorna.

Vi héller med om att de hér fragorna ar viktiga att se over och arbeta
for.

Herr talman! Vi tydliggjorde vart stéllningstagande i frdga om foreta-
gares forsakringsskydd nér vi hade debatten om forsdkringsavtalslagen.
Vi kommer att se 6ver det i utvirderingsarbetet.

Nér en kvinna eller man utsitts for vald i hemmet ar det en tragedi pa
manga sétt. Vi kommer att i dversynen av forsdkringsavtalslagen se 6ver
fragan om att verfallsskydd i hemforsékringen dven ska gilla for skade-
lidande som utsatts for vald i hemmet. Vi socialdemokrater &r ocksa
ledsna att vi inte tidigare sdg Over fragan nir den togs upp i debatten. Vi
vill dock nu gora det i Gversynen.

Vi socialdemokrater har jimstilldhetsfragorna i fokus i vér politik. I
Socialdemokraterna tycker vi att det dr olyckligt med skiljelinjerna i
pensionsforsdkringar. Vi vialkomnar regeringens stillningstagande i fra-
gan, som utskottet har skrivit i sin text.

Det har forts en diskussion om trafikforsédkringen och jamkning av
trafikskadeersittning. Vi vill inte foregripa den beredning som pagar just
nu. Jag vill &nda sdga en sak i denna debatt. Man kan forst tycka att de
forslag som borgerligheten har ar riktiga. Men om man ldgger in vissa
perspektiv sé blir det genast svarare.

Peter 20 ar sitter sig i bilen. Han har varit pad en pizzeria med sina
kompisar och gjorde det som é&r helt fel. Han tog en stor stark, han tog en
till. Han kénde sig inte paverkad, och han satte sig i bilen. Efter en stund
kor han i vig. Plotsligt dyker det upp en bil som fér sladd och kor rakt in
i Peters bil. Kollisionen blir valdsam, och Peter blir mycket svart skadad.
De 6vriga klarar sig lyckosamt lindrigt undan.

I samband med att Peter opereras konstateras att han har haft en alko-
holkoncentration i blodet strax 6ver den i lagen tillitna. Peter doms for
brottet i domstol. Det &r hir jag hoppas att vi ska reflektera lite mer innan
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vi tar beslut i de hér fragorna. Innebdrden i de borgerligas forslag &r att
Peters livranta ska sdttas ned for resten av livet. Peter d4r domd. Jamk-
ningen &r gjord. Det &r ju sa att man inte heller i dag far full erséttning,.

Aven om Peter inte varit vallande till olyckan — han gjorde naturligt-
vis fel som korde med alkohol i kroppen, och han blev domd for det —
fick han livslanga men och givetvis stor anger for sitt handlande som
gjorde att han blev handikappad. Han och hans tjej vintade barn, och
framtidsplanerna hade varit ménga. Plotsligt blev komplikationerna i
deras liv stora. Fragan &r: Ska man straffas hela livet trots att man redan
fatt ett straff?

Herr talman! Den hér frdgan &r inte sé enkel som manga vill gora gél-
lande, och beredningsprocessen i drendet fortsitter. Jag ville dock i dag
belysa just den har synpunkten i kammaren.

Till sist, herr talman, vill jag kommentera det som Tasso Stafilidis
och Viviann Gerdin tog upp om ldkarnas roll. Hér vill vi hinvisa till
Finansinspektionens fortsatta rapport genom Regeringskansliet. Men jag
kan séga att ocksa vi tycker att dessa fragor ar viktiga, och vi kommer att
trycka pé dem.

Nir det slutligen géller det som Viviann Gerdin tog upp om behand-
lande ldkaren och forsdkringsldkaren finns det en HD-dom som innebér
att de ska gilla i lika omfattning.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 7 april.)

16 § Forvaltningsberittelsens innehall

Foredrogs
lagutskottets betdnkande 2004/05:LU21
Forvaltningsberittelsens innehéll (prop. 2004/05:68).

Anf. 230 JOHAN LOFSTRAND (s):

Herr talman! Lagutskottets betéinkande nr 21 kommer nu att debatte-
ras. [ Dbetinkandet behandlar utskottet regeringens proposition
2004/05:68 Forvaltningsberdttelsens innehdll samt tvd motioner som
véickts med anledning av propositionen.

Propositionen innehéller forslag om att riksdagen ska anta vissa for-
dndringar 1 Arsredovisningslagstiftningen om forvaltningsberittelsens
innehdll. Forslaget syftar till att i svensk ritt genomfora nagra dndringar i
EU:s fjarde och sjunde bolagsrittsliga direktiv samt i bank- och forsdk-
ringsredovisningsdirektivet. Lagen foreslas trdda i kraft den 1 maj 2005.

Med detta 6verlamnar jag drendet for debatt.

Anf. 231 BERTIL KJELLBERG (m):

Herr talman! Regeringen sdger pa sin hemsida att “regelforenkling &r
en viktig del av regeringens arbete med att forbattra foretagsklimatet i
Sverige”. Men trots de stolta deviserna ldgger regeringen géng pa ging
forslag som passar de storsta borsnoterade aktiebolagen. Det 4r som om
regeringen inte vill ta till sig att den absoluta majoriteten av Sveriges
foretagande bedrivs i smé och medelstora foretag. Regeringens uppfatt-
ning om svenskt néringsliv tycks ha fastnat i hur det var i slutet av 60-



talet. Det kanske dr den dromvérld som regeringen och socialdemokratin
lever i — allt var béttre forr.

Jag tycker egentligen att utgdngspunkten nér vi stiftar lagar om né-
ringslivet borde vara den omvanda. Huvudreglerna borde vara anpassade
till de sma och medelstora bolagen, och sedan borde vi ha sarregler for
de storre bolagen.

Herr talman! Vi behandlar i dag dnnu ett forslag fran regeringen som
gor livet lite surare for stora delar av det svenska niringslivet. Vi har
tidigare sagt att det vid arsredovisningen ska forekomma uppgifter om
sjukfranvaron, om konsfordelningen i styrelserna med mera. Vi anser att
forslaget om skyldighet att ldmna upplysningar om icke finansiella upp-
gifter dr onddigt. Flera tyngre remissinstanser, som Bolagsverket och
Virdepapperscentralen, delar denna uppfattning.

Det ar kanske dndd inte det allvarligaste, utan regeringen fOreslar
ocksa gransvirden for hur stora aktiebolagen ska vara nér reglerna ska
tillimpas. De foreslagna reglerna dr bade svéra att tillimpa och i dvrigt
inte sdrskilt vdlbetidnkta. Regeringen inser ocksé detta och aviserar nu att
det pagar en dversyn i frigan inom departementet. Det dr anmérknings-
vért att denna fraga inte har hogre prioritet. Den nu foreslagna lagstift-
ningen far dessutom till foljd att en lagdndring troligtvis blir nédvandig
nér beredningsarbetet inom departementet ar klart.

Det &r ingen bra lagstiftningsmetod att man redan nér lagforslaget
laggs fram &r medveten om att reglerna inom kort behover dndras. Jag
anser, som en rekommendation till departementet, att man bor strdva
efter att gora skillnaden mellan publika och privata bolag storre.

Slutligen, herr talman, yrkar jag bifall till reservation nr 1.

Anf. 232 MARTIN ANDREASSON (fp):

Herr talman! Det betdnkande som vi nu har att diskutera ror ett lag-
forslag som handlar om att i svensk lag genomfora vissa dndringar i EG:s
fjarde bolagsrattsliga direktiv.

Nér vi genomfor EG-direktiv i svensk lagstiftning finns det tva ut-
gangspunkter man kan ha. Den ena &r att forsoka genomfora regelverket
pa ett sa enkelt och overskadligt sdtt som mojligt, pa ett sétt som blir sa
latt som mojligt att tillimpa och som blir s& obyrakratiskt som mojligt.
Den andra ér att 6ka krangelfaktorn for svenska foretag av olika storlek,
och i de fall dir man kénner sig osdker infér man hellre nagra extra reg-
ler for sikerhets skull.

Tyviérr dr det hér betdnkandet till en del ett exempel pa det senare.
Naér det rader oklarhet om vi faktiskt behover infora nya regler i &rsredo-
visningslagen om redovisning av icke finansiell information i forvalt-
ningsberittelsen foreslar regeringen att vi for sékerhets skull infor den
typen av regler.

Vi fran Folkpartiet hade hellre sett att man haft den motsatta utgangs-
punkten. Det finns goda skil att bedoma att nuvarande regler &r tillrack-
liga. I den man detta inte visar sig vara fallet dr vi naturligtvis beredda att
verka for att man genast gér till forfattning med att ta fram de regler som
behovs for att uppfylla vara dtaganden som EU-medlemmar.
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P& samma sitt dr krangelfaktorn betydande nér det giller de grins-
varden som foreslds for hur stora foretagen ska vara, vilken omséattning
de ska ha eller vilka nettovdrden av deras tillgangar som ska rada for att
reglerna ska kunna tillimpas. Inom Justitiedepartementet pagér redan,
som min kollega Bertil Kjellberg tidigare var inne pé, en dversyn av just
denna typ av griansvirden. Om man nu ska infora provisoriska regler i
avvaktan pad den Oversynen hade det varit naturligare att till exempel
fokusera pa skillnaden mellan publika och privata aktiebolag.

Slutligen, herr talman, ar det beklagligt att detta dr dnnu ett exempel
pa direktiv som vi inte kunnat genomfora i tid i svensk lagstiftning. Ty-
vérr verkar det vara ett genomgaende monster for just de propositioner
som hamnar pa lagutskottets omréde. Dessa propositioner prioriteras
tydligen inte sdrskilt hogt i Regeringskansliet. Det ar beklagligt, och vi
har darfor i ett sdrskilt yttrande frén Folkpartiets sida poéngterat att vi
tycker att det dr angeléget att organisera arbetet i Regeringskansliet pa ett
sédant sétt att vi kan genomfora direktiven i tid.

Med det, herr talman, vill jag yrka bifall till reservation nr 1.

Anf. 233 VIVIANN GERDIN (c):

Herr talman! Regeringen har i en proposition foreslagit ytterligare
krav pa information i foretagens forvaltningsberittelse. Vi inom Center-
partiet anser att regeringen genom forslaget skapar onddigt administrativt
arbete for foretagen. Vi foreslér darfor avslag pa propositionen, och jag
yrkar bifall till reservation 2.

Forslaget har sin grund i ett EG-direktiv. Vi tycker att regeringen
overtolkar inneborden i detta EG-direktiv. Forslaget gar ocksa stick i stav
med det nationella forenklingsarbete som pagar. Nagra remissinstanser
har i sina svar angivit att de nuvarande reglerna ér fullt tillrédckliga for att
uppfylla direktivets krav. Vi i Centerpartiet instimmer i de synpunkterna.

Vi vill dven erinra majoriteten om att inte forsvara forenklingsarbetet
genom att stdndigt klamma in nya regler. Ett steg framat och tva steg
tillbaka tycks vara regeringens forenklingsarbete.

Ett annat skl for avslag dr att arsredovisningslagens olika grénsvér-
den dr foremal for en dversyn. Vi tycker att det vore klokt om regeringen
avvaktar vad den kommer fram till.

Upplysningar av icke-finansiell karaktir bor d&ven noga beddmas uti-
fran informationsnyttan och vidgas mot att informationen i vissa fall kan
var kénslig for foretagets fortlevnad.

Dessutom ér regeringen sent ute med forslaget. Direktivet skulle vara
genomfort redan fran arsskiftet. Kanske beror regeringens senférdighet i
den hér fragan pa att den sjdlv dr tveksam men av nadgon mérklig anled-
ning sedan har fallit for frestelsen att dterigen ytterligare reglera foreta-
gens informationsskyldighet. Det dr trékigt att konstatera att sé ar fallet.

Anf. 234 PIA NILSSON (s):

Herr talman! En forvaltningsberittelse dr betydligt viktigare dn vad
man tror, vill jag pasta. Den &r offentlig och alltsé tillgénglig for alla som
ar intresserade. Det dr viktigt, inte minst ur ett demokratiskt perspektiv,
att alla offentliga dokument, dven en forvaltningsberittelse, gors sa tyd-
liga och tillgingliga som mojligt.



Jag ska som anstélld pé ett foretag kunna ta del av och forsta den in-
formation som finns i en arsredovisning. Likasd ska den utomstdende
investeraren kunna inhdmta tydlig och 6verskddlig information kring ett
foretags stillning, resultat och utveckling.

Ytterst dr det drsredovisningslagen som styr vad en forvaltningsbert-
telse ska innehalla, och lagen sédger i dag att berittelsen ska ha en réttvi-
sande Oversikt dver utvecklingen av foretagets verksamhet, stillning och
resultat. Det &r nog tabeller med en oédndlig massa siffror uppspaltade i
resultat- och balansrékningar som vi i forsta hand ténker pa da.

Men den informationen racker inte. Materialet behdver forses med in-
formation som inte redovisas i sifferkolumnerna men som ar viktig for
bedomningen av foretagets stdllning och resultat.

Herr talman! Betinkandet som vi nu har framfor oss bottnar i ett EG-
direktiv som Europaparlamentet och radet i juni 2003 reviderade och
som utmynnade i ett s kallat moderniseringsdirektiv. Namnet antyder en
del, och generellt kan man séga att moderniseringsdirektivet dr en skérp-
ning i enlighet med rddande bista praxis.

Svensk ritt uppfyller redan moderniseringsdirektivets krav pa en rad
punkter, men det finns fyra fortydliganden som regeringen beddmer som
nodvindiga att infora i drsredovisningslagen.

For det forsta foreslas ett tilldgg som sdger att nir det behdvs for for-
staelsen av arsredovisningen ska Oversikten innehélla hénvisningar till
och ytterligare upplysningar om de belopp som tas upp i andra delar av
arsredovisningen. Bedomningen gors fran fall till fall.

For det andra, herr talman, foreslas ett komplement sé att det klart
framgar att upplysningsskyldigheten dven omfattar forhallanden som é&r
viktiga for bedomningen av utvecklingen av foretagets verksamhet, det
vill séga inte enbart om foretagets stdllning och resultat.

For det tredje foreslas ett krav pa en beskrivning av vésentliga risker
och osdkerhetsfaktorer som foretaget stir infor. Det kan till exempel
handla om osédkerhet kring prisutvecklingen for eller tillgangen till en
ravara som foretaget dr beroende av.

Nagon direkt motsvarighet till detta krav finns inte i dag. Man skulle
kunna tro att det upplysningskrav som finns i dag, néir det géller risker
kopplade till anvéindningen av finansiella instrument, skulle ticka kravet
pa upplysning om visentliga risker och osdkerhetsfaktorer. Négra av
remissinstanserna har ocksa patalat det. Men det finns ingen uttrycklig
bestimmelse om det i nuvarande lag.

Herr talman! Den fjarde och sista férdndringen som foreslds ar en be-
stimmelse om att forvaltningsberittelsen ska innehélla viss icke-
finansiell information om det behovs for att forstd foretagets utveckling,
stillning eller resultat. Mark det. Som exempel anges miljo- och per-
sonalfrdgor. Det kravet ska ses mot bakgrund av det arbete som bedrivs
inom EU nér det giller foretagens sociala ansvar. Ett av malen med det
arbetet dr att battre synliggdra sociala och miljérelaterade aspekter pa
foretagens verksambhet.

Vilket slags personalinformation avses da? Det kan handla om atgér-
der som fOretaget vidtagit under &ret for att forbéttra jamstélldheten,
arbetsmiljon eller kompetensutvecklingen. Det kan ocksa vara uppgifter
om personalomsittningen eller forekomsten av kollektivavtal.
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Fragan om ytterligare skdrpta krav pd miljoredovisning far hanteras
nér den pdgdende utvirderingen av nuvarande bestimmelser har redovi-
sats i november i &r. Med hénsyn till miljofrdgornas 6kade vikt finns det
nog anledning att overvidga om man bor skidrpa kraven ytterligare pa
detta omrdde. Men nu liksom tidigare ska foretag som bedriver verksam-
het som ér tillstandspliktig enligt miljobalken alltid ldmna information
om verksamhetens paverkan pa den yttre miljon.

Det ar viktigt att podngtera att personal- och miljofragor ska ses som
exempel pa icke-finansiell information och att det pa intet sétt dr uttom-
mande. Andra exempel som kan omfattas av bestimmelserna ar upplys-
ningar om etiska riktlinjer som géller i foretaget, eller foretagets verk-
sambhet i tredje varlden.

Herr talman! Det géller aterigen sddan information som behovs for att
forsta foretagets utveckling, stillning eller resultat. Som jag sade inled-
ningsvis handlar hela moderniseringsdirektivet om att skirpa reglerna i
enlighet med rddande bésta praxis.

Herr talman! De nya reglerna ska tillimpas pé alla foretag som &r
skyldiga att upprétta arsredovisning och pa moderforetag som ar skyldiga
att upprétta koncernredovisning. Reglerna ska ocksa gilla banker och
andra finansiella institut respektive forsakringsforetag.

Men det foreslas viktiga undantag for sma och medelstora foretag.
Kravet pa beskrivning av visentliga risker och osédkerhetsfaktorer ska
inte omfatta foretag som har hogst tio anstillda och dir tillgdngarnas
véarde uppgar till hogst 24 miljoner.

Anledningen till det dr att reglerna i den svenska &rsredovisningsla-
gen omfattar &ven ekonomiska foreningar, handelsbolag och ideella fore-
ningar och alltsd har ett bredare tillimpningsomradde &n de aktiebolag
som moderniseringsdirektivet faktiskt avser.

Direktivet ger medlemsstaterna utrymme for undantag, och undantag
av det hir slaget forekommer redan i dag pa flera stillen i redovisnings-
lagstiftningen.

Likadant &r det for upplysningskraven om icke-finansiell information.
Men hér dr gransvardet ett annat. Kravet géller endast de foretag som
bedriver néringsverksamhet och som har fler &n 200 anstdllda och dér
tillgdngarna Gverstiger 1 000 basbelopp. Det maste dndéd anses vara de
storre foretagens upplysningar som kan vara av nigon storre betydelse
for &rsredovisningens intressenter.

Det finns vil egentligen goda skal till att inte ta in ndgot nytt grins-
virde eftersom lagen riskerar att bli mindre dverskadlig. Men ett flertal
remissinstanser har ansett att gransvardet bor héjas. Inom Justitiedepar-
tementet har det utarbetats en pm, Férenklade redovisningsregler m.m.
Den ér just nu foremal for remissbehandling. Dér foreslés att det befint-
liga gransvirdet hgjs. Dérfor anser regeringen att det redan nu kan finnas
anledning att ta in ett nytt hdgre gransvérde i1 forvaltningsberittelsen.

Herr talman! Avslutningsvis kan vi konstatera att de nya reglerna in-
nebir ett visst utokat upplysningskrav for de foretag som é&r skyldiga att
uppritta ars- eller koncernredovisning.

Jag vill aterigen papeka att sma foretag inte berdrs av de nya kraven
pa upplysningar om risker och osédkerhetsfaktorer och att varken sma
eller medelstora icke-finansiella foretag berors av de nya kraven pé icke-
finansiell information.



En forvaltningsberittelse dr alltsd mycket viktigare d4n vad man tror.
Med de forslag till fortydliganden som regeringen i samarbete med Mil-
jopartiet och Viansterpartiet foreslér trada i kraft den 1 maj i &r kommer
bade jag som anstilld och den utomstidende investeraren eller andra in-
tressenter att fa ett tydligare informationsunderlag som gor att vi béttre
kan forsta ett foretags utveckling av verksamheten, dess stéillning, resul-
tat och framtidsprognoser.

Jag yrkar darfor bifall till utskottets forslag i betidnkandet och yrkar
samtidigt avslag pa reservationerna.

Anf. 235 TASSO STAFILIDIS (v):

Herr talman! Jag vill borja med att instdimma i Pias anfoérande. Ef-
tersom det dr en samarbetsproposition vill jag yrka bifall till bade propo-
sitionen och forslaget i utskottets betédnkande.

Eftersom Pia har lyft fram de flesta aspekter som é&r viktiga att lyfta
fram vill jag bara fortydliga och lagga lite mer fokus pé ett omradde som
jag tycker dr oerhort viktigt. Det forvanar mig véldigt mycket att de bor-
gerliga partierna vill avsla det hdr. Framfor allt forvanar det mig att Cen-
terpartiet gor det, som for en stund sedan var med mig om att krdva ska-
destandsansvar for foretag som har verksamhet f6r multinationella fore-
tag i utlandet.

De icke-finansiella instrument som &dr foremal for behandling i den
hér propositionen handlar ndmligen om att svenska moderforetag kom-
mer att bli skyldiga att ldmna upplysningar om bland annat miljo- och
personalforhéllanden samt andra sociala aspekter i sina utldndska dotter-
foretag. Darmed kommer graden av globalt ansvarstagande att kunna
aterspeglas béttre i multinationella foretags redovisningar.

Det ar alltsd genom det hidr som vi kommer att stélla krav pad multi-
nationella foretag att redovisa: Ar det barnarbete pd Hennes & Mauritz
eller Indiskas dotterbolag i Indien? Var anvinder man sig av arbetskraft
som inte far organisera sig fackligt, och sa vidare?

De hir icke-finansiella instrumenten &r oerhort viktiga ur det perspek-
tivet. Darfor kan jag inte forsta: Varfor kunde ni dtminstone inte bifalla
just det har? Tycker ni verkligen inte att detta icke-finansiella instrument
ar viktigt?

Jag kan forstd om ni vill avsla det andra med de motiveringar som ni
har. Men i just den del som handlar om att vi nu pa det hér séttet, med
den hir lagstiftningen, kommer att stélla krav pa redovisning av foreta-
gen om deras utlindska dotterbolag i koncernredovisningen, kan jag for
hela mitt liv inte begripa hur ni kan ta avstdnd fran ett s viktigt instru-
ment. Tycker inte de borgerliga partierna att det &r viktigt att redovisa,
vilket man inte gor i dag, om man till exempel anvénder sig av barnar-
bete eller annat?

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 7 april.)
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17 § Bordléiggning

Anméildes och bordlades

Konstitutionsutskottets betdnkanden

2004/05:KU32 Trossamfund m.m.

2004/05:KU19 Trossamfund m.m. — férenklad ordning

2004/05:KU28 Andringar i riksdagsforvaltningens instruktion m.m.

2004/05:KU30 Kommunal demokrati och kompetens

2004/05:KU18 Kommunal demokrati och kompetens — forenklad ord-
ning

18 § Anmiilan om interpellation
Anmadldes att f6ljande interpellation framstéllts
den 6 april

2004/05:508 av Anders Wiklund (v) till justitieminister Thomas Bod-
strOm
Arbetsmiljobrott

Interpellationen redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 12 april.

19 § Anmilan om fragor for skriftliga svar
Anmadldes att foljande fragor for skriftliga svar framstéllts
den 6 april

2004/05:1360 av Anita Sidén (m) till justitieminister Thomas Bodstrom
Legala knarkafférer i Sverige

2004/05:1361 av Michael Hagberg (s) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Forslag till ny tingsréttsorganisation i Sddermanlands 14n
2004/05:1362 av Luciano Astudillo (s) till statsradet Jens Orback
Regler mot diskriminering pé krogen

2004/05:1363 av Hans Backman (fp) till statsrddet Ulrica Messing

E 4:an mellan Enanger och Hudiksvall

2004/05:1364 av Tobias Krantz (fp) till statsridet Sven-Erik Osterberg
Statliga institutioners politiska opinionsbildning

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 12 april.



20 § Anmilan om skriftliga svar pa fragor Prot. 2004/05:99

6 april
Anmidldes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit

den 6 april

2004/05:1285 av Harald Nordlund (fp) till socialminister Berit Andnor
FN:s icke-valdsartionde for barn i Sverige

2004/05:1296 av Catharina Elmsdter-Svird (m) till statsradet Ulrica
Messing

Beredskap for skogsbrand i orkandrabbad skog

2004/05:1299 av Harald Nordlund (fp) till jordbruksminister Ann-
Christin Nykvist

Miljoanpassat jordbruk

2004/05:1300 av Lars-Ivar Ericson (c) till jordbruksminister Ann-
Christin Nykvist

Innehav av giftorm

2004/05:1326 av Nina Lundstrém (fp) till jordbruksminister Ann-
Christin Nykvist

Innehav av giftiga ormar i bostéder

2004/05:1327 av Annika Qarlsson (c) till nidringsminister Thomas Ostros
Agaransvar i statliga bolag

2004/05:1328 av Cecilia Wikstrém (fp) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Terroristsamordnare

2004/05:1329 av Karin Granbom (fp) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Kortad gallringstid i belastningsregistret for ungdomar

2004/05:1330 av Peter Althin (kd) till justitieminister Thomas Bodstrom
Rattssdkerheten vid hemlig teleavlyssning och teledvervakning
2004/05:1331 av Johan Pehrson (fp) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Polisens bekdmpning av illegal lidkemedelshandel pé Internet
2004/05:1332 av Anna Lilliehook (m) till statsradet Hans Karlsson

Allt yngre fortidspensionérer

2004/05:1334 av Christer Nylander (fp) till statsradet Lena Hallengren
Koer till forskolan

2004/05:1335 av Axel Darvik (fp) till statsradet Ibrahim Baylan
Skriftliga omddmen i grundskolan

2004/05:1336 av Louise Malmstrém (s) till statsradet Ibrahim Baylan
Motverkande av kdnsbundna utbildningsval

2004/05:1337 av Jorgen Johansson (c) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Polisens tjanstevapen

2004/05:1342 av Anita Brodeén (fp) till statsradet Lena Sommestad
Timmerlagring i sjoar

2004/05:1344 av Ingemar Vinerlov (kd) till statsrddet Ulrica Messing
Fordndrad bouppteckningsverksamhet
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2004/05:1346 av Torkild Strandberg (fp) till justitieminister Thomas
Bodstrom
Polisens uppgifter

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 12 april.

21 § Kammaren atskildes kl. 22.04.

Forhandlingarna leddes

av andre vice talmannen fran sammantrddets borjan till och med 5 §
anf. 69,

av tjanstgorande alderspresidenten darefter till och med anf. 81,

av forste vice talmannen déarefter till och med 7 § anf. 105 (delvis),

av andre vice talmannen dérefter till och med 10 § anf. 130 (delvis),

av forste vice talmannen déarefter till och med 11 § anf. 173 (delvis),

av andre vice talmannen dérefter till och med 15 § anf. 223 (delvis) och

av forste vice talmannen dérefter till ssmmantrédets slut.

Vid protokollet

PER PERSSON

/Monica Gustafson



Innehéllsforteckning

1§ Avsigelser

2 § Anmilan om kompletteringsval till vissa utskott..............c.........
3 § Meddelande om debatt med anledning av
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4 § Fornyad bordliggning
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NN

Socialforsdkringsutskottets betdnkande 2004/05:SfU10 .............

Anf.
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Anf.

Anf.
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2 ANNE-MARIE EKSTROM (f)....cvvevimevieereeceeenn.
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ANNE-MARIE EKSTROM (fp) replik .........cocoeveeeee..

6
" 7 SVEN BRUS (KA) .ovveeoeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e
8

KALLE LARSSON (V) cvvooveeveeeeeeeeeeeeeeseeeeeseeeseeeese

. 9 BIRGITTA CARLSSON () cvvvveeereeeeeeeereereeereseeseerren
. 10 GUSTAV FRIDOLIN (D) vvecorrrreeereereecreseereere
" 11 GOTE WAHLSTROM (5) vvveeoeeeeeeeereseeeeereseeseeee

12 BIRGITTA CARLSSON (c) repliK......ccoveevrrverreneenne.
13 GOTE WAHLSTROM (5) replik ....oocvvevrereeereiirrnene.

. 14 BIRGITTA CARLSSON (c) repliK......c.ccvvverrvenreennene

15 GOTE WAHLSTROM (5) replik ....ooovovvrererereieirnnne.
16 SVEN BRUS (kd) replik ........cooovrvrrrriererecenieeenans

. 17 GOTE WAHLSTROM (5) 1epliK ....ooovovevveieierrinirnnnn.

18 SVEN BRUS (kd) replik ........coovvrvrerriererceenieeenans
19 GOTE WAHLSTROM (5) replik ....ooovvvevrereeererinrnnnn.

. 20 GUSTAYV FRIDOLIN (mp) repliK.......cccevvrvvenverrrennnnn

21 GOTE WAHLSTROM (5) repliK ....cocvvvvrerereiirirnnnn.
22 GUSTAYV FRIDOLIN (mp) replik .......cccoeevvrcverrennnnnne.

. 23 GOTE WAHLSTROM (5) replik ....coovovvveieiernirinnnne.

24 KALLE LARSSON (V) repliK......cccevvevriecienieniennnnne.
25 GOTE WAHLSTROM (5) replik ....coovvvvreiereiniriinnnn.

. 26 KALLE LARSSON (V) repliK.......ccccovevvieviinienieieennens

27 GOTE WAHLSTROM (5) repliK ....c.covvovrerereiirinnnnn.
28 ANNE-MARIE EKSTROM (fp) replik ........cocovvveee..

. 29 GOTE WAHLSTROM (5) replik ....coovovevveieieriirirnnn.

30 ANNE-MARIE EKSTROM (fp) replik .......cccoovveveenne.
31 GOTE WAHLSTROM (8) replik .....c.ovvvveviviiieeennnn.

. 32 Forste vice talman PER WESTERBERG (m)

33 GOTE WAHLSTROM (8) replik .....c.ovveveveieiiienennnn.
34 Forste vice talman PER WESTERBERG (m)
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GOTE WAHLSTROM (s) repliK.........cccoeveveerrrrnnnnn. 36
Statsrddet BARBRO HOLMBERG () .....coeoveverveuennene 36
SVEN BRUS (kd) replik......cccoeviirciiriinieieeeeee 39
Statsrddet BARBRO HOLMBERG (s) replik.............. 40
SVEN BRUS (kd) repliK......ccecererieiriieinieecsieeenne 40
Statsrddet BARBRO HOLMBERG (s) replik.............. 41
ANNE-MARIE EKSTROM (fp) replik .........c.cooov...... 41
Statsrddet BARBRO HOLMBERG (s) replik.............. 42
ANNE-MARIE EKSTROM (fp) replik .........c..cocoe....... 42
Statsrddet BARBRO HOLMBERG (s) replik.............. 42
BIRGITTA CARLSSON (c) replik.......ccccvevreveneinnnen. 43
Statsrddet BARBRO HOLMBERG (s) replik.............. 43
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GUSTAYV FRIDOLIN (mp) repliK......ccccccevvvervenirennns 46
Statsrddet BARBRO HOLMBERG (s) replik.............. 47
KALLE LARSSON (V) repliK ....coveviveireiieieeieeiienenn 47
Statsrddet BARBRO HOLMBERG (s) replik.............. 48
KALLE LARSSON (V) repliK ..coovevvveiieiieieeiesiiennenn 48
Statsrddet BARBRO HOLMBERG (s) replik.............. 48
Forste vice talman PER WESTERBERG (m)

....................................................................................... 49
Statsrddet BARBRO HOLMBERG (s) replik.............. 49
Forste vice talman PER WESTERBERG (m)

....................................................................................... 50
Statsrddet BARBRO HOLMBERG (s) replik.............. 50
SOLVEIG HELLQUIST (fP)-.eveeveeerereeiererieiererieienens 51
ANNIKA QARLSSON (C) vvveviveneeviienieiieieieeeeieieneene 52
MAURICIO ROJAS (D) eveverrerieeeenieieeeieieeeeeee 54
GOTE WAHLSTROM (5) repliK.....c.coovveririririrenrnnnn. 55
MAURICIO ROJAS (fp) replik.....cccvevrverieiieieiienen. 55
GOTE WAHLSTROM (5) repliK.....c.coovveririririrenrnnnn. 56
MAURICIO ROJAS (fp) replik.....cccvevrverieiieieiienen. 56
GUNNAR NORDMARK (fP) «veovevereeienirieieireeieene 57
ANDRE VICE TALMANNEN ......cocooiviiiieieieenen 58
PETER ERIKSSON (INP) cvveoveeeveeeeeeeeeeseeeesessesseeeees 58
LINNEA DARELL (D) c.vvvoveeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 59
ANNE LUDVIGSSON (8).cvveveveneeriienieeeereieeereeenenns 60
KALLE LARSSON (V) repliK ...cocvevvveiierieiieiesiiennenn 61
ANNE LUDVIGSSON (s) repliK.......cocvevvievreieniiennen. 62
KALLE LARSSON (V) repliK ...cocvevvveiierieiieiesiiennenn 62
ANNE LUDVIGSSON (s) repliK......ccccvevvieveeieniiennen. 62
GUNNAR NORDMARK (fp) repliK ......ccoovevrverrrennnnns 62
ANNE LUDVIGSSON (s) repliK......ccccvevvieveeieniiennen. 63
GUNNAR NORDMARK (fp) repliK ......ccocvevrverrrennnnns 63
ANNE LUDVIGSSON (s) repliK.......cccvevvievveeieniiennen. 63

MONA JONSSON (INP) vvveeeereeeeereeeceeseeseeseeeesseenn 63



(Beslut fattades under 8 §.).....cocveeieeieiieiieiee e 64
6 § Riksrevisionens granskning av Forsikringskassans kop av

tjidnster for rehabilitering 64
Socialforsdkringsutskottets betdnkande 2004/05:SfU11 ............. 64
Anf. 82 ANNA LILLIEHOOK (M) ...vveieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen, 64
Anf. 83 LINNEA DARELL (D) cv.ovvviveeeieeeeeeeeeeeeeeeeereene 66
Anf. 84 KENNETH LANTZ (Kd) ...covevvereiieieieeenceceeee 68
Anf. 85 KENNETH JOHANSSON (C) .coveeeeieieienienienienieeneene 69
Anf. 86 MARIANN YTTERBERG (5) .c..cocveveienieniiniinicnieee 70
Anf. 87 LINNEA DARELL (fp) replik ......cccovevevrreiereeeenn. 71
Anf. 88 MARIANN YTTERBERG (s) replik.......ccccocereruencnnee 72
Anf. 89 LINNEA DARELL (fp) repliK ......cccovovvevrreiereeienn. 72
Anf. 90 MARIANN YTTERBERG (s) replik.......ccccocereruennnne 72
Anf. 91 KENNETH LANTZ (kd) repliK......ccccceveneninenencnnee 73
Anf. 92 MARIANN YTTERBERG (s) replik.......cccocereruennnne. 73
Anf. 93 KENNETH LANTZ (kd) repliK......ccccceveneninenencnnee 73
Anf. 94 MARIANN YTTERBERG (s) replik.......ccccocerenuennennee 74
Anf. 95 KALLE LARSSON (V) ctevinirininieieieeeneseeeee 74
Anf. 96 MONA JONSSON (IMP) w..covevererrerrereeeeereeeeereeeennens 75
(Beslut fattades under 8 §.).....cocveeieieieiiieiieeeeee e 76
7 § Alkoholpolitik 76
Socialutskottets betdnkande 2004/05:S0U9 ........ccccvveeevvevveecnnnne 76
Anf. 97 LARS MEJERN LARSSON (8) ..cceeerierieeieeienieneenes 76
Anf. 98 CRISTINA HUSMARK PEHRSSON (m)................... 77
Anf. 99 ULRIK LINDGREN (Kd)...c.cooeeiiriaieieeeieeeeee 79
Anf. 100 GUNILLA WAHLEN (V) ..o 81
Anf. 101 ULRIK LINDGREN (kd) replik ........cccecvrueneenenne. 83
Anf. 102 GUNILLA WAHLEN (V) repliK .......coovvveererrrrrennnn. 83
Anf. 103 ULRIK LINDGREN (kd) replik .......cccceovrvueneenenne. 83
Anf. 104 GUNILLA WAHLEN (V) repliK ......coovvvveererrreenann. 84
Anf. 105 KENNETH JOHANSSON (C) .eeeeervieiieieeieeieneeene 84
Anf. 106 MARTIN NILSSON (8) .eeveeeeeianiieiieieeieeiesee e 86
Anf. 107 ULRIK LINDGREN (kd) replik ........ccceeerenienennee. 88
Anf. 108 MARTIN NILSSON (s) replik......cccceeiieiiniinienenne. 89
Anf. 109 ULRIK LINDGREN (kd) replik .......ccccecvruenuenenne. 90
Anf. 110 MARTIN NILSSON (s) replik......cccceeiieiinienienenne. 90
Anf. 111 CRISTINA HUSMARK PEHRSSON (m) replik ...... 91
Anf. 112 MARTIN NILSSON (s) replik......cccceeiieiinierienenne. 91
Anf. 113 CRISTINA HUSMARK PEHRSSON (m) replik ...... 92
Anf. 114 MARTIN NILSSON (s) replik......cccceeiieiinierierenne. 92
Anf. 115 GABRIEL ROMANUS (D) eeeoeereerieeieeieeienee e 93
Anf. 116 MARTIN NILSSON (s) replik......ccceeiveienierienenne. 96
Anf. 117 GABRIEL ROMANUS (fp) replik ......ccccvveereenennee. 96
Anf. 118 MARTIN NILSSON (s) replik......cccceeiveiinienienenne. 97
Anf. 119 GABRIEL ROMANUS (fp) replik ......cccccvviereennennee. 97
Anf. 120 JAN LINDHOLM (MP)..ccvrererianiieiieiieieeieeee e 98
Anf. 121 ULRIK LINDGREN (kd) replik .........cccccvevverereene 100
Anf. 122 JAN LINDHOLM (mp) repliK ......cccevvereenieireenne 101
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Anf. 123 ULRIK LINDGREN (kd) replik .......ccccocerirereennene 101
Anf. 124 JAN LINDHOLM (mp) replik......cccccvenerineneennnnes 102
(FOTES. 9 §) ittt 102
Ajournering 102
Aterupptagna forhandlingar 102
8 § Beslut om iirenden som slutdebatterats vid dagens
sammantride 103
StU10 Migration och asylpolitik...........cccceeviviinieniiniiene 103
SfU11 Riksrevisionens granskning av Forsakringskassans
kop av tjanster for rehabilitering .........ccoccoveeevienieieiiinieeeee 105
9 § (forts. fran 7 §) Alkoholpolitik (forts. SoU9) 106
Anf. 125 MARIAM OSMAN SHERIFAY (8).cccccceverereennnne 106
Anf. 126 LUCIANO ASTUDILLO (S) c.cecvevevenvenreninieneeennnn 107
(Beslut skulle fattas den 7 april.).......ccoeceereeneiieieneneescee 108
10 § Diskriminering 108
Arbetsmarknadsutskottets betdnkande 2004/05:AUS ............... 108
Anf. 127 ANNA LINDGREN (M) ...ccccocvvveciiiiniininieeeeennn 108
Anf. 128 MARTIN ANDREASSON (D) ..ccvevvevvenreninieeennenn 111
Anf. 129 STEFAN ATTEFALL (Kd).....cccecveveninininineenenn 113
Anf. 130 MARGARETA ANDERSSON (C) ...coeeveruiruireennen 115
Anf. 131 LUCIANO ASTUDILLO (S) c.cecvevevenvenreneenieneennenn 117
Anf. 132 STEFAN ATTEFALL (kd) replik.....c..ccccoceeereennene. 119
Anf. 133 LUCIANO ASTUDILLO (s) replikK.....ccccoceeerueennene. 120
Anf. 134 STEFAN ATTEFALL (kd) replik.....c..ccccocerereennene. 120
Anf. 135 LUCIANO ASTUDILLO (s) replik.....ccccoceeereennene 121
Anf. 136 MARTIN ANDREASSON (fp) replik.......ccccceueeee. 121
Anf. 137 LUCIANO ASTUDILLO (s) repliK.....ccccoceeereenneee. 122
Anf. 138 MARTIN ANDREASSON (fp) replik.......cccceueeee. 122
Anf. 139 LUCIANO ASTUDILLO (s) replikK.....ccccoceeereeenene. 123
Anf. 140 CAMILLA SKOLD JANSSON (V) c..cvvvveerriiennn. 124
Anf. 141 ULF HOLM (INP)....vervirrinirininieieieneneneeieeeeneenne 125
Anf. 142 MARIAM OSMAN SHERIFAY (8).ccccovererereennnee 127
Anf. 143 MAURICIO ROJAS (D) -eoveereeeeeeienieneneeeeeeenne 127
Anf. 144 LUCIANO ASTUDILLO (s) replik.....ccccoceeerueennene 129
Anf. 145 FORSTE VICE TALMANNEN .......cc.cccooovvrrrinnnn. 129
Anf. 146 MAURICIO ROJAS (fp) replik.....ccccoevererereennnn 129
Anf. 147 LUCIANO ASTUDILLO (s) replik.....ccccoccevereeenene 130
Anf. 148 MAURICIO ROJAS (fp) replik.....ccccoeverenereennnnne 130
Anf. 149 MARIAM OSMAN SHERIFAY (s) replik.............. 131
Anf. 150 MAURICIO ROJAS (fp) replik.....ccccoevererincennnnne 131
Anf. 151 MARIAM OSMAN SHERIFAY (s) replik.............. 132
Anf. 152 MAURICIO ROJAS (fp) replik.....ccccoevererencennene 132
Anf. 153 ULF HOLM (mp) replik .......ccovovevienieiieieieeeene 133
Anf. 154 MAURICIO ROJAS (fp) replik.....ccccocevererercennnnn. 133
Anf. 155 ULF HOLM (mp) replik .......ccovvvevienieieieieeenene 133
Anf. 156 MAURICIO ROJAS (fp) replik.....ccccocevererercennene 134
Anf. 157 LUCIANO ASTUDILLO (S) c.cocveevevenvenieneeneneeneenn 134
Anf. 158 MAURICIO ROJAS (D) -evveeveeeeieieniinenceeeeeeenn 135



(Beslut skulle fattas den 7 april.) ......coeveveeeeiienieneninencieenne 135
11 § Herrelosa fastigheter samt ansvar for konkurskostnader...... 136
Bostadsutskottets betdinkande 2004/05:BoU3 .........ccccoevueeueeneee 136
Anf. 159 RAGNWI MARCELIND (Kd) ....cccoevririeiriiniecnene 136
Anf. 160 EWA THALEN FINNE (M) ......cocoovveviieeeeenean. 138
Anf. 161 RIGMOR STENMARK (€)..ccceovevirieieririeieerieiennns 139
Anf. 162 MARIAM OSMAN SHERIFAY (8) ..ccccceveerveenene 141
Anf. 163 RAGNWI MARCELIND (kd) replik........ccocoeneevee. 141
Anf. 164 MARIAM OSMAN SHERIFAY (s) replik.............. 142
Anf. 165 RAGNWI MARCELIND (kd) replik........ccccenenee. 142
Anf. 166 MARIAM OSMAN SHERIFAY (s) replik.............. 143
Anf. 167 RIGMOR STENMARK (c) repliK ......cccccoevvevrrennnne 143
Anf. 168 MARIAM OSMAN SHERIFAY (s) replik.............. 143
Anf. 169 RIGMOR STENMARK (c) repliK ......cccccoevvevurennnne 144
Anf. 170 MARIAM OSMAN SHERIFAY (s) replik.............. 144
Anf. 171 EWA THALEN FINNE (m) replik .......cccocoevvrenn.n. 144
Anf. 172 MARIAM OSMAN SHERIFAY (s) replik.............. 144
Anf. 173 EWA THALEN FINNE (m) replik .......cccocoevvrennn.n. 145
Anf. 174 MARIAM OSMAN SHERIFAY (s) replik.............. 145
Anf. 175 JAN ERTSBORN () ...cereirerieiieieineeceeeenne 145
Anf. 176 RAGNWI MARCELIND (kd) replik........cccoeenenee. 146
Anf. 177 JAN ERTSBORN (fp) repliK.....cccovevveireneirieinnnn 147
Anf. 178 RAGNWI MARCELIND (kd) replik........cccoevenenee. 147
Anf. 179 JAN ERTSBORN (fp) repliK.....ccoecevveireneirieinnnn 147
Anf. 180 KERSTIN KRISTIANSSON KARLSTEDT (s)...... 148
Anf. 181 OWE HELLBERG (V) ..ceoveiriiieicieiecceeeeeeeee 148
Anf. 182 RAGNWI MARCELIND (kd) replik........cccoeenenee. 149
Anf. 183 OWE HELLBERG (V) repliK .....cccccevveirierieirienee 150
Anf. 184 RAGNWI MARCELIND (kd) replik........ccoeenenee. 150
Anf. 185 OWE HELLBERG (V) repliK .....cccccevveirienieiiennenn 151
Anf. 186 RIGMOR STENMARK (¢) replik .....ccoccevvevervenennee. 151
Anf. 187 OWE HELLBERG (V) repliK .....cccocevveirierieiriennen 151
Anf. 188 RIGMOR STENMARK (¢) repliK .....cccccevvererrenennee. 151
Anf. 189 OWE HELLBERG (V) repliK .....ccoocevveirieieiriennne 152
Anf. 190 RIGMOR STENMARK (€)..cceeveirveieririeierieieiennns 152
(Beslut skulle fattas den 7 april.) ......ccoccveeceevieneeneenieeeieeees 152
12 § Vissa forvaltningspolitiska fragor 153
Finansutskottets betinkande 2004/05:FiU22.........ccccevverenenee. 153
Anf. 191 ARNE KIORNSBERG (S) ....coovveieieirieeieeeinieeeennns 153
Anf. 192 CECILIA WIDEGREN (M) ....cceovveieirieieeeieinene 153
Anf. 193 CHRISTER NYLANDER (fp)...cccccereireieirieiennnn 155
Anf. 194 CARIN LUNDBERG (8)....cceeerieeieieieririeieeeeieeenenns 156
Anf. 195 CHRISTER NYLANDER (fp) replik........ccoeveneue... 157
Anf. 196 CARIN LUNDBERG (s) repliK .....ccoveerrerierrennnee 158
Anf. 197 CHRISTER NYLANDER (fp) replik........ccoeveneene... 158
Anf. 198 CARIN LUNDBERG (s) repliK .....ccovevvrrerrerrrennnne 159
Anf. 199 CECILIA WIDEGREN (m) replik........ccceevrueneeee. 159
Anf. 200 CARIN LUNDBERG (s) repliK .....ccoveverrerierrrennnene 160
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Anf. 201 CECILIA WIDEGREN (m) replik.......ccccocerereennenn 160
Anf. 202 CARIN LUNDBERG (8) replik.......cccccoverirereennene 160
(Beslut skulle fattas den 7 april.)....c..coccveeieniencnininiencneeeennes 161
13 § Finansiella siikerheter 161
Finansutskottets betinkande 2004/05:FiU24 ...........c.ccevvveenee 161
Anf. 203 AGNETA RINGMAN (5) .cveeereeieienienienienieneeeenns 161
Anf. 204 TOMAS HOGSTROM (M).....cocvrverierrerreererriennnns 161
Anf. 205 CHRISTER NYLANDER (D) cvveoeveeeeerereeeereeenenne. 162
Anf. 206 KIELL NORDSTROM (8).....cccvvvererrrerererirerernnnns 163
Anf. 207 CHRISTER NYLANDER (fp) replik .......covvvenen.. 163
Anf. 208 KJELL NORDSTROM () repliK .........cccccovvrvernnnnnn. 164
Anf. 209 CHRISTER NYLANDER (fp) replik .......cvvvveneen.. 164
Anf. 210 KJELL NORDSTROM () repliK .......c.ccccoovvrvrnnnnn. 164
(Beslut skulle fattas den 7 april.).......ccoccvevveereecercienieriesieeene 164
14 § Vissa fragor rorande fastigheter 165
Lagutskottets betainkande 2004/05:LU16........ccccocevereneneennenn 165
Anf. 211 MARIA HASSAN (5) eovereririneeieieneneneeieeieeenee 165
Anf. 212 BERTIL KJELLBERG (mM)......ccccecvvvvreiieienrenieennenn 165
Anf. 213 JAN ERTSBORN (fP).c.ccoererinieiiieneneneneeeeene 166
Anf. 214 INGEMAR VANERLOV (Kd) ......ccvovvevererireinennnn 166
Anf. 215 TASSO STAFILIDIS (V) ceoeeerieieienienienieeeeceenne 168
Anf. 216 VIVIANN GERDIN (C) .cceveririeieienienieniceicecene 170
Anf. 217 REZENE TESFAZION (S) «.ccoeeeeieienienienieneeeeenn 170
Anf. 218 TASSO STAFILIDIS (v) repliK.....ccccoceverinincennnnn. 172
Anf. 219 REZENE TESFAZION (s) replikK .......cccccvvvvenirennen. 172
Anf. 220 TASSO STAFILIDIS (v) repliK.....ccccocererinencannenn. 172
Anf. 221 REZENE TESFAZION (s) tepliK ....ovvervverreenenn.. 173
Anf. 222 CHRISTER ADELSBO (8)...ccceceruerienineneneneenann 173
(Beslut skulle fattas den 7 april.).......ccoccveveerieeeicieniereenieeins 174
15 § Ersittningsrittsliga fragor 175
Lagutskottets betdnkande 2004/05:LU17 ....ccceeiveiieiiiiiieee. 175
Anf. 223 RAIMO PARSSINEN (S) ..oovveerrierieieieseiriesenans 175
Anf. 224 BERTIL KJELLBERG ()......ccceoererieineieinieienns 175
Anf. 225 MIA FRANZEN (fD)....ovivereeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen. 176
Anf. 226 YVONNE ANDERSSON (Kd) .....coceoveererininenenene 178
Anf. 227 TASSO STAFILIDIS (V) .coveereieirieieenieeeenieeenens 179
Anf. 228 VIVIANN GERDIN (C) ...covevirieieierieieiinieieienieeenens 181
Anf. 229 ANNELI SARNBLAD (S) ....cvvvveriieeieieieeinieneenans 182
(Beslut skulle fattas den 7 april.)......cceeceerieninienieniereeeee 184
16 § Forvaltningsberittelsens innehall 184
Lagutskottets betdnkande 2004/05:LU21 .....cccoevveeveirnienieenen. 184
Anf. 230 JOHAN LOFSTRAND (8)....cooveveriereeieiieernieieenans 184
Anf. 231 BERTIL KJELLBERG ()......ccceotruerinineiiinieenne 184
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