Socialutskottets betdnkande
2000/01:SoU16

Statens folkhélsoinstitut — roll och
uppgifter

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens proposition 2000/01:99 Statens folkhal-
soinstitut — roll och uppgifter samt 11 motionsyrkanden som vickts i anled-
ning av propositionen. Vidare behandlas 6 motionsyrkanden fran den all-
ménna motionstiden 1999 och den allmédnna motionstiden 2000.

Utskottet anser det viktigt att det finns en statlig myndighet med ett samlat
ansvar for frigor inom folkhdlsoomradet. Folkhilsoarbetet skall bedrivas
sektorsovergripande och syfta till att fraimja hélsa och férebygga sjukdomar
och skador. Institutet skall vara en resurs i form av ett nationellt kunskaps-
centrum i forhallande till kommuner, landsting, andra myndigheter och orga-
nisationer i folkhélsofragor. Genom att institutet tillfors tillsynsuppgifter
inom alkohol- och tobaksomrddena kommer institutet att kunna ta ett helhets-
grepp for nagra av de viktigaste bestimningsfaktorerna for folkhdlsan. Ut-
skottet foreslar ddrmed att riksdagen godkdnner vad regeringen foresldr om
Folkhélsoinstitutets nya roll samt att Alkoholinspektionen avvecklas den 1
juli 2001 och att kvarvarande medel fran Alkoholinspektionens ramanslag
frén samma datum disponeras av institutet. Utskottet tillstyrker dven i ovrigt
propositionens forslag. Samtliga motioner avstyrks.

RFSL, Riksforbundet for sexuellt likaberdttigande, har den 26 april 2001
uppvaktat utskottet med anledning av Folkhélsoinstitutets uppdrag angéende
de homosexuellas situation i samhallet.

I betdnkandet finns fem reservationer och ett sérskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Med hénvisning till de motiveringar som framforts under Utskottets overvé-
ganden foreslar utskottet att riksdagen fattar foljande beslut:

1. Avslag pa propositionen
Riksdagen avsldr motion 2000/01:So35 yrkande 1.
Reservation 1 (m)

2. Ny roll for Folkhélsoinstitutet
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i socialtjdnstlagen (1980:620),
2. lag om éndring i hélso- och sjukvardslagen (1982:763),
3.lag om éndring i tobakslagen (1993:581).
Riksdagen godkénner vad regeringen foreslar om Folkhélsoinstitutets nya
roll, om avveckling av Alkoholinspektionen och om &verforing mellan
anslag (avsnitt 5.1 1 propositionen). Riksdagen avsldr motionerna
1999/2000:S0201 yrkande 5, 2000/01:So35 yrkandena 2—4, 2000/01:
So036 yrkande 1, 2000/01:S037 yrkande 2, 2000/01:S0322 yrkande 5 och
2000/01:So471 yrkande 1.
Reservation 2 (m)
Reservation 3 (c)
Reservation 4 (fp)

3. Information om tobaksrokning
Riksdagen avslar motion 1999/2000:S0491 yrkandena 1-3.

4. Uppdrag angiende de homosexuellas situation i samhiillet

Riksdagen avslar motionerna 2000/01:S036 yrkandena 2 och 3 och
2000/01:S038.
Reservation 5 (fp)

5. Administration av organisationsstod
Riksdagen avsldr motion 2000/01:S037 yrkande 1.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 8 maj 2001

Pa socialutskottets vignar

Ingrid Burman

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Ingrid Burman (v), Chris Heister
(m), Susanne Eberstein (s), Margareta Israelsson (s), Rinaldo Karlsson (s),
Chatrine Palsson (kd), Leif Carlson (m), Conny Ohman (s), Hans Hjortzberg-
Nordlund (m), Lars U Granberg (s), Elisebeht Markstrom (s), Rolf Olsson (v),
Lars Gustafsson (kd), Thomas Julin (mp), Kenneth Johansson (c), Kerstin
Heinemann (fp) och Lars Elinderson (m).



Redogorelse for drendet

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att Folkhélsoinstitutet fr.o.m. den 1 juli 2001 skall fa
en ny roll inom folkhdlsoomradet och att institutets namn &ndras till Statens
folkhilsoinstitut. Institutet skall ansvara for sektorsdvergripande uppfoljning
och utvirdering av insatser inom folkhdlsoomréadet, vara nationellt kunskaps-
centrum for metoder och strategier pd omrédet och ansvara for dvergripande
tillsyn inom alkohol-, narkotika- och tobaksomradena.

I propositionen foreslas vidare att Alkoholinspektionen skall avvecklas den
1 juli 2001 och att dess uppgifter enligt alkohollagen (1994:1738) samtidigt
skall foras over till Statens folkhélsoinstitut. Den 1 juli 2001 skall institutet
ocksa ta dver Socialstyrelsens uppgifter enligt tobakslagen (1993:581). Slutli-
gen foreslas att institutet skall kunna genomf6ra nationellt samordnade insat-
ser pa folkhdlsoomradet efter beslut av regeringen.
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Utskottets 6vervidganden

Frédgan om avslag pa propositionen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att avsla propositionen.
Jamfor reservation 1 (m).

Motion

I motion 2000/01:S035 av Chris Heister m.fl. (m) hemstills att riksdagen
beslutar avsld propositionen vad géller ombildning av Folkhélsoinstitutet till
Statens folkhélsoinstitut (yrkande 1). Motiondrerna anser att forslaget varken
l6ser problemen med grinsdragning mellan myndigheter eller underléttar ett
effektivt resursutnyttjande. Forslaget innebér vidare ett brott mot den svenska
forvaltningstraditionen, dé regeringen forsoker skapa ett osjdlvstindigt stabs-
organ under regeringen, 4ven om detta inte sdgs i klartext i propositionen.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser att det dr viktigt att det finns en statlig myndighet med ett
samlat ansvar for fragor inom folkhédlsoomradet. Utskottet delar regeringens
uppfattning att Folkhélsoinstitutets roll bor dndras och att huvuduppgifterna
bor vara att ansvara for uppfoljning och utvirdering av folkhélsan och insat-
serna pa folkhdlsoomradet, att vara nationellt kunskapscentrum for metoder
och strategier pd omrédet och att ansvara for dvergripande tillsyn inom alko-
hol-, narkotika- och tobaksomradena. Utskottet avstyrker ddrmed motion
2000/01:So35 (m) yrkande 1.

Ny roll f6r Folkhélsoinstitutet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkénner regeringens forslag om Folkhélsoinstitutets
nya roll, om avvecklingen av Alkoholinspektionen och om 6verfo-
ring av medel mellan anslag. Forslaget innebdr ocksa att institutet
byter namn till Statens folkhédlsoinstitut den 1 juli 2001. Vidare in-
nebir det att Statens folkhélsoinstitut tar dver Socialstyrelsens upp-
gifter enligt tobakslagen (1993:581). Utskottet foreslér att riksdagen
avslar motionerna 1999/2000:S0201 (mp) yrkande 5, 2000/01:S035
(m) yrkandena 2—4, 2000/01:S036 (fp) yrkande 1, 2000/01:S037 (c)



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

yrkande 2, 2000/01:S0322 (v) yrkande 5 och 2000/01:So471 (kd)
yrkande 1. Jimfor reservationerna 2 (m), 3 (c) och 4 (fp).

Propositionen

I propositionen foreslas att Folkhélsoinstitutet fr.o.m. den 1 juli 2001 far en
ny roll inom folkhélsoomrédet och att institutets namn &ndras till Statens
folkhélsoinstitut. Institutet skall, enligt propositionen, ansvara for sektors-
overgripande uppfoljning och utvirdering av insatserna inom folkhdlsoomra-
det. Uppfoljningen och utvdrderingen skall ske ur ett malgruppsperspektiv
och med fokus pa konsskillnader och socioekonomiska skillnader i hélsa.
Institutet skall vara nationellt kunskapscentrum for metoder och strategier pa
omréadet och ansvara for vergripande tillsyn inom alkohol-, narkotika- och
tobaksomradena. Alkoholinspektionen foreslas avvecklas den 1 juli 2001 och
dess uppgifter samtidigt foras Over till Statens folkhidlsoinstitut. Institutet
foresldas vidare ta Over Socialstyrelsens uppgifter enligt tobakslagen
(1993:581). Institutet bor framja tillgdngen pa statistik av god kvalitet inom
alkohol-, narkotika- och tobaksomrddena genom att initiera metodutveckling
av standarder i samarbetet med anvéndare och producenter samt publicera
statistik.

Ménga av de uppgifter som Folkhélsoinstitutet gavs vid inrdttandet skall
institutet fullfolja dven i fortsittningen, anfors det. Regeringen anser dock att
institutet skall bistd regeringen i storre utstridckning &n i dag med beslutsun-
derlag i form av uppf6ljningar, utvirderingar och andra analyser. Institutet
skall regelbundet till regeringen redovisa utvecklingen pa folkhdlsoomradet
och gora en analys av insatser pd omradet och ge forslag till atgérder.

En av huvuduppgifterna for institutet foreslés vara att ansvara for uppfolj-
ning och utvirdering av folkhédlsan och insatserna pa folkhélsoomradet. Rege-
ringen menar att institutet &r den myndighet som &r bést ldmpad att samla
berorda sektorsmyndigheter i arbetet med att f6lja upp och utvirdera insatser
inom omréadet. Det innebér att institutet skall ha organisatoriska forutséttning-
ar for att arbeta sektorsovergripande inom folkhdlsoomrddet. Regeringen
bedomer att samverkan kommer att ske frimst med myndigheter pd central
nivd men dven med myndigheter pa lokal och regional nivé och med frivillig-
organisationer. I propositionen redovisas att Nationella folkhdlsokommittén
(S 1995:14) i oktober 2000 Gverlaimnat betdnkandet Hélsa pa lika villkor,
nationella mal for folkhélsan (SOU 2000:91). Beténkandet bereds for nérva-
rande inom Regeringskansliet. Regeringens avsikt &r att institutet skall spela
en avgorande roll i uppfoljningen och utvdrderingen av de nationella folk-
hdlsomalen. Institutet bor folja arbetet med genomforandet av de nationella
folkhdlsomalen och forbereda for att styra inriktningen av uppf6ljnings- och
utvirderingsinsatserna mot dessa mal, anfors det.

Ett overgripande mal for Folkhélsoinstitutet dr att genom forebyggande in-
satser forebygga sjukdomar och skador och att frimja hélsa, sdrskilt hos de
grupper som &r sdmst gynnade ur ett folkhdlsoperspektiv. Det finns fortfa-
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rande stora skillnader i ohélsa mellan olika grupper i samhéllet. Det finns
dven perioder i livet ndr ménniskor ar sérskilt utsatta for hilsorisker. Sddana
perioder ar barn- och ungdomsaren och élderdomen. Institutet kommer att ha
till uppgift att folja upp och utvirdera insatser avseende bl.a. barns uppvaxt-
miljo. Institutet skall med hjilp av olika samverkanspartners analysera olika
risk- och friskfaktorer, folja barns hélsa utifrén olika aspekter m.m., anfors
det.

I propositionen anfors att en andra huvuduppgift for institutet dr att vara
nationellt kunskapscentrum for metoder och strategier pa folkhdlsoomradet.
Institutet bor samla erfarenheter och forskning om metoder och strategier som
dr viktiga i folkhélsoarbetet. Institutet skall utveckla och folja upp metoder for
hilsokonsekvensbedomningar. Verksamheten skall sta pa vetenskaplig grund.
Institutet skall bistd kommuner, landsting och andra myndigheter samt orga-
nisationer med kunskap om framgangsrika metoder for folkhélsoarbete. Den
padrivande rollen bor i fortsdttningen mest ta sig uttryck i uppfoljning och
utvérdering av insatser inom folkhdlsoomradet och spridning av dessa resul-
tat, anfors det.

Statens folkhélsoinstitut skall, enligt propositionen, som en tredje huvud-
uppgift ha ansvar for dvergripande tillsyn inom omradena alkohol, narkotika
och tobak (ANT). Genom att institutet skall ha det samlade ansvaret for over-
gripande tillsyn skapas forutsittningar for att fa ett battre underlag for upp-
foljningar och utvérderingar inom ANT-omradet, anfors det. Det &r dven
viktigt att ANT-frdgorna hélls samman med det dvriga folkhilsoarbetet. Re-
geringen anser saledes att institutet skall vara central tillsyns- och uppfolj-
ningsmyndighet nér det géller bestimmelserna i alkohollagen (1994:1738).
Uppgiften skall 6vertas fran Alkoholinspektionen den 1 juli 2001 da Alkohol-
inspektionen upphdr som myndighet. Kvarvarande medel fran Alkoholin-
spektionens ramanslag skall fran samma datum disponeras av institutet. De
nya uppgifterna innebér att institutet i stéllet for Alkoholinspektionen skall
arbeta med att ge ut foreskrifter och allmédnna rdd, folja rattstillimpningen
samt f0lja upp och utvérdera vilka konsekvenser nya regler fir. I uppgifterna
ingdr ocksd rddgivning, information och utbildning, som t.ex. att ta fram
informationsmaterial till stod for de tillsynsansvariga pa lansstyrelserna och i
kommunerna. En sérskild uppgift &r att folja upp att kommunernas tillstands-
givning pa serveringsomradet utvecklas i overensstimmelse med lagens in-
tentioner.

Med anledning av myndighetens ombildning foreslar regeringen att Folk-
hélsoinstitutets namn fr.o.m. den 1 juli 2001 &ndras till Statens folkhélsoinsti-
tut. Forslaget innebédr dndring av namnet i aktuell lagstiftning, ndmligen i 65 b
§ socialtjdnstlagen (1980:620), 31 a § hilso- och sjukvardslagen (1982:763)
samt i 16, 19, 20 och 25 §§ tobakslagen (1993:581). Vidare anser regeringen
det lampligt att fortydliga Konsumentverkets ansvar for tillsynen dver be-
stimmelserna for marknadsforing av tobaksvaror genom ett tilligg i 19 §
tobakslagen (1993:581).
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De lagindringar som foranleds av att institutet tar 6ver Alkoholinspektion-
ens uppgifter enligt alkohollagen (1994:1738) och skatteregisterlagen
(1980:343) presenteras i proposition 2000/01:97 Vissa dndringar i alkoholla-
gen.

Motioner

I motion 2000/01:S035 av Chris Heister m.fl. (m) begirs tillkénnagivanden
om avveckling av Folkhélsoinstitutet (yrkande 2), om inrdttandet av ett nat-
ionellt institut for hdlsa och medicin (yrkande 3) och om tillsyn inom ANT-
omréadet (yrkande 4). Motionédrerna anser att det finns flera orsaker till att
avveckla Folkhilsoinstitutet, bl.a. har institutet forbrukat mycket av sin tro-
vérdighet genom tvivelaktiga kampanjer. Ddremot finns det ett behov av ett
nationellt kunskapscentrum inom hélso- och medicinomradet. Ett sadant
institut skulle innebdra en kraftsamling for bl.a. bioteknik med medicinsk
inriktning, bioinformatik, klinisk forskning, folkhilsoforskning samt IT i
hilso- och sjukvarden. Vad giller tillsynsverksamheten inom ANT-omradet
anser motiondrerna att flertalet av de fragor som handhas av Alkoholinspekt-
ionen borde kunna hanteras av Riksskatteverket och skattemyndigheterna. For
servering av alkohol finns redan en regional tillsyn i lansstyrelsernas regi. Det
saknas enligt motionédrerna behov av en central normgivning utdver lagar och
forordningar pé serveringsomradet. Regeringen bor i Ovriga tillsynsfragor
aterkomma med ett nytt forslag om organisation av tillsynen inom omrédet.

I motion 2000/01:S0322 av Gudrun Schyman m.fl. (v) begérs tillkdnnagivande
om behovet av ett fortydligande om var det samlade ansvaret for folkhilsoar-
betet skall ligga (yrkande 5). Motionidrerna anser bl.a. att det behdvs en dkad
samverkan mellan de olika huvudménnen och olika projekt for att folkhélso-
arbetet skall fa battre genomslagskraft samt mojlighet att kunna dra nytta av
goda erfarenheter.

I motion 2000/01:So471 Lars Gustafsson m.fl. (kd) begirs tillkdnnagivande
om vad i motionen anfors om Folkhélsoinstitutet (yrkande 1). Motionédrerna
anser att Folkhilsoinstitutet enbart skall koncentrera sig pa centrala nationella
funktioner som informations- och kunskapscentrum med uppgift att bistd
regionala och lokala aktorer. Kompetensen pé olika plan skulle kunna utnytt-
jas béttre genom att lata Folkhédlsoinstitutet fungera som en nationell koordi-
nator.

I motion 2000/01:S037 av Gunnel Wallin (c) yrkas att riksdagen med avslag
pé regeringens forslag som sin mening ger regeringen till kidnna att Folkhélso-
institutet bor behalla sitt namn (yrkande 2). Motiondren anser att Folkhdlsoin-
stitutet &r ett forankrat begrepp. Institutet bor darfor behalla sitt namn.

I motion 2000/01:S036 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) yrkas att riksdagen
avslar regeringens proposition i delen om ny roll for Folkhélsoinstitutet (yr-
kande 1). Regeringen anfor att Folkhélsoinstitutet bor ombildas till Statens
folkhélsoinstitut med delvis nya uppgifter av “’stabsmyndighetskaraktir” pa
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folkhdlsoomradet. Motiondrerna anser att detta strider mot den inriktning som
Folkhélsoinstitutet hittills haft och som varit framgangsrik.

I motion 1999/2000:S0201 av Thomas Julin m.fl. (mp) yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen anférts om att om-
bilda Alkoholinspektionen till en myndighet med ansvar for alkohol- och
tobakslagstiftning (yrkande 5). Motiondrerna anser att det &r en klar fordel
om en myndighet har det samlade ansvaret for all lagstiftning som berdr
tobaksomradet.

Bakgrund och tidigare behandling

Utskottet har nyligen i betdnkande 2000/01:SoU10 avstyrkt ett motionsyr-
kande (m) liknande So35 (m) yrkande 3 med begidran om inréttande av ett
nationellt institut for medicin och hélsa. I betankandet (s. 89-91), vartill hdn-
visas, ges en bred redovisning av fragans tidigare behandling.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser att det &r viktigt att det finns en statlig myndighet med ett
samlat ansvar for fradgor inom folkhdlsoomradet. En forbéttrad hidlsa och
minskade skillnader i ohélsa ar centrala mal for valfardspolitiken. Grundtan-
karna for statens ansvar for folkhélsoarbetet s& som de beskrevs vid inrdttan-
det av Folkhélsoinstitutet ar 1992 giller dven i dag. Folkhélsoarbetet skall
bedrivas sektorsovergripande och syfta till att frdmja hidlsa och forebygga
sjukdom och skador. Institutet skall vara en resurs i form av ett nationellt
kunskapscentrum i forhdllande till kommuner, landsting, andra myndigheter
och organisationer i folkhélsofrdgor. Genom att institutet tillfors tillsynsupp-
gifter inom alkohol- och tobaksomraddena kommer institutet kunna ta ett hel-
hetsgrepp for nagra av de viktigaste bestimningsfaktorerna for folkhélsan.
Motionerna 1999/2000:S0201 (mp) yrkande 5, 2000/01:S0322 (v) yrkande 5
och 2000/01:S0471 (kd) yrkande 1 &r ddrmed tillgodosedda.

Utskottet foreslar att riksdagen godkédnner vad regeringen foreslar om
Folkhalsoinstitutets nya roll samt att Alkoholinspektionen avvecklas den 1
juli 2001 och att kvarvarande medel fran Alkoholinspektionens ramanslag
frdn samma datum disponeras av institutet. Utskottet tillstyrker att den tillsyn
enligt tobakslagen som i dag bedrivs av Socialstyrelsen fors dver till institutet
fr.o.m. den 1 juli 2001. For att markera institutets nya roll tillstyrker utskottet
att namnet &ndras till Statens folkhilsoinstitut och att socialtjdnstlagen
(1980:620), hélso- och sjukvardslagen (1982:763) och tobakslagen
(1993:581) éandras 1 enlighet med regeringens forslag. Motionerna
2000/01:So35 (m) yrkandena 2 och 4, 2000/01:S036 (fp) yrkande 1 och
2000/01:S037 (c) yrkande 2 avstyrks.

Utskottet har inte dndrat instéllning i fragan om inrdttande av ett nationellt
institut for hédlsa och medicin. Motion 2000/01:So035 (m) yrkande 3 avstyrks
saledes.
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Information om tobaksrokning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet, som ovan bl.a. tillstyrkt att Statens folkhélsoinstitut far
tillsynsansvar enligt tobakslagen, anser att motion 1999/2000:
S0491 (v) yrkandena 1-3 ér tillgodosedd.

Motioner

I motion 1999/2000:S0491 av Ingrid Burman m.fl. (v) angdende bl.a. tobaks-
rokning begirs tillkdnnagivanden om att utreda om Folkhélsoinstitutet skall
tilldelas ett storre overgripande ansvar for informationsarbetet till barn och
unga (yrkande 1), om behovet av att precisera tydliga delmal for att underlitta
utvérdering av metoder och resultat i arbetet mot tobaksrokning (yrkande 2)
och om behovet av mer regelbunden statistisk uppfoljning av arbetet mot
tobaksrokning (yrkande 3).

Utskottets stillningstagande

Utskottet har tillstyrkt att institutet kommer att f3 tillsynsansvar enligt tobaks-
lagen. Utskottet delar bedomningen att institutet bor ha ett samordnande
ansvar for tobaksstatistiken. Regeringen har for avsikt att ge institutet i upp-
drag att ta fram en modell for att béttre kunna samordna statistiken pd alko-
hol-, narkotika- och tobaksomradena. Utskottet konstaterar vidare att i 2001
ars ekonomiska varproposition, 2000/01:100, aviseras ett tillskott till Folkhal-
soinstitutet (Statens folkhélsoinstitut) pa 30 miljoner kronor arligen under
perioden 2002—2004 for att forstirka arbetet med tobaksprevention. Motionen
dr ddrmed tillgodosedd.

Uppdrag angaende de homosexuellas situation 1
samhallet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslér motionerna 2000/01:S036 (fp) yrkandena 2 och 3
och 2000/01:So38 (v, c, fp, mp) om det s.k. homosexuppdraget.
Jamfor reservation 5 (fp).

Propositionen

I propositionen redovisas att Folkhélsoinstitutet sedan ar 1992 har ett rege-
ringsuppdrag angdende homosexuellas situation i samhiéllet. Uppdraget inne-
bar bla. att ansvara for sektorsévergripande samordning av insatser for de
homosexuella och att f6lja utvecklingen av de homosexuellas situation, bl.a.
vad giller férekomst av diskriminering. I april 1999 tradde lagen (1999:133)
om forbud mot diskriminering i arbetslivet pd grund av sexuell liggning i
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kraft och vid samma tidpunkt inrdttades Ombudsmannen mot diskriminering
pa grund av sexuell laggning (HomO). HomO har till uppgift att se till att den
nya lagen efterlevs, att verka for att diskriminering pa grund av sexuell ldgg-
ning inte heller forekommer pa andra omraden av samhéllslivet och f6lja den
internationella utvecklingen inom ansvarsomradet. Ombudsmannen har dér-
med vissa av de uppgifter som Folkhélsoinstitutet tidigare har haft i sitt upp-
drag. Regeringen anser att institutets uppgift bor koncentreras till att i forsta
hand folja forskningen om homosexuella utifrén ett halsoperspektiv och att i
sitt uppfoljnings- och utvérderingsarbete uppmirksamma homosexuellas
situation med avseende pé sérskilda hilsorisker.

Motioner

I motion 2000/01:S036 av Kerstin Heinemann m.fl. begirs tillkdnnagivanden
om breddande av det s.k. homosexuppdraget till att avse fragor kring homo-
sexuellas, bisexuellas och transpersoners situation (yrkande 2) och om vad i
motionen anfors om vilken myndighet som i framtiden bor ha ett Gvergri-
pande ansvar att bevaka homosexuellas, bisexuellas och transpersoners situat-
ion (yrkande 3). Folkhilsoinstitutet har sedan bildandet haft uppdraget att
ansvara for en Overgripande samordning av insatser for homosexuella, att
folja utvecklingen av homosexuellas situation, bl.a. vad géller eventuell fore-
komst av diskriminering och i s&dant fall i vilka former diskriminering kan
motverkas, och att vidta egna och f6lja andra myndigheters informationsinsat-
ser samt folja forskningen om homosexualitet och homosexuellas forhallan-
den. I propositionen foreslés nu att institutets uppgift bor koncentreras till att i
forsta hand folja forskningen om homosexuella utifran ett hdlsoperspektiv och
att i uppfoljnings- och utvérderingsarbetet uppmirksamma homosexuellas
situation med avseende pa sdrskilda hélsorisker. Motiondrerna vill att Folk-
hilsoinstitutet d4ven i framtiden skall ha Gvergripande bevakningsansvar pa
omradet.

Ocksé 1 motion 2000/01:S038 av Tasso Stafilidis m.fl. (v, ¢, fp, mp) yrkas att
homosexuppdraget alltjimt skall kvarstd som en uppgift for Folkhélsoinstitu-
tet (yrkande 1) och att dven transpersoner skall inkluderas i homosexuppdra-
get (yrkande 2). Motionidrerna anfor att det inte rdcker med att hénvisa till att
HomO redan utfor en del av uppgifterna, da det som HomO framst arbetar
med &r fragor som ror diskriminering ur ett juridiskt perspektiv.

Utskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar att Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av
sexuell 1dggning, HomO, har till uppgift att se till att lagen om forbud mot
diskriminering i arbetslivet pa grund av sexuell ldggning efterlevs och att
verka for att diskriminering pa grund av sexuell ldggning inte heller fore-
kommer pa andra omraden av samhiéllslivet. HomO skall ocksa f6lja den
internationella utvecklingen inom ansvarsomradet. HomO har ddrmed vissa
av de uppgifter som Folkhélsoinstitutet tidigare har haft i sitt uppdrag. Utskot-
tet har inget att erinra mot att Statens folkhélsoinstitut i forsta hand koncentre-
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rar sig pa att folja forskningen om homosexuella utifran ett hélsoper-spektiv
och i sitt uppfoljnings- och utvédrderingsarbete uppmirksammar homosexuel-
las situation med avseende pa sérskilda hilsorisker. I arbetet ingér att pa
samma sitt som for dvriga malgrupper ansvara for att samla berérda myndig-
heter i arbetet med uppf6ljning och utvérdering av insatser inom omradet.
Utskottet anser att motionerna 2000/01:S036 (fp) yrkandena 2 och 3 och
2000/01:S038 (v, ¢, fp, mp) inte bor foranleda ndgot initiativ frén riksdagens
sida. Motionerna avstyrks.

Administration av organisationsstod

Utskottets forslag i korthet
Utskottet, som anser att regeringens forslag angdende organisat-
ionsstdd bdr avvaktas, foreslar att riksdagen avslar motion
2000/01:S037 (c) yrkande 1.

Propositionen

I propositionen anfor regeringen att det bor dvervégas att administrationen av
de organisationsstdd som i dag hanteras av Folkhilsoinstitutet pa sikt bor
foras over till Socialstyrelsen. Uppgiften att fordela organisationsstod faller
inte inom nagon av institutets foreslagna huvuduppgifter. Tills vidare bor de
ifrdgavarande organisationsstdden administreras av Statens folkhélsoinstitut.
Regeringen avser att aterkomma.

Motion

I motion 2000/01:S037 av Gunnel Wallin (c) begirs tillkdnnagivande om
Folkhalsoinstitutets fortsatta ansvar éver administrationen av organisations-
stod (yrkande 1).

Utskottets stillningstagande

I propositionen goérs bedémningen att administrationen av de organisations-
stod som i dag hanteras av Folkhélsoinstitutet pa sikt bor foras dver till Soci-
alstyrelsen. Tills vidare foreslas de ifragavarande organisationsstoden dock
administreras av Statens folkhdlsoinstitut. Regeringen avser att dterkomma 1
fragan. Utskottet anser att riksdagen inte bor foregripa regeringens forslag.
Motion 2000/01:S037 (c) yrkande 1 avstyrks ddrmed.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Avslag pa propositionen (punkt 1)
av Chris Heister (m), Leif Carlson (m), Hans Hjortzberg-Nordlund (m)
och Lars Elinderson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:
1. Riksdagen beslutar att avsld propositionen. Riksdagen bifaller darmed
motion 2000/01:S035 yrkande 1.

Stdllningstagande

Vi anser att propositionens forslag varken 16ser problemen med gransdrag-
ning mellan myndigheter eller underlittar ett effektivt resursutnyttjande.
Forslaget innebar vidare ett brott mot den svenska forvaltningstraditionen, dé
regeringen forsoker skapa ett osjdlvstindigt stabsorgan under regeringen,
dven om detta inte sdgs i klartext i propositionen. Vi foreslar att riksdagen
avslar propositionen och tillkénnager for regeringen som sin mening vad vi
nu har anfort. Riksdagen bifaller dirmed motion 2000/01:So35 (m) yr-
kande 1.

2. Ny roll for Folkhélsoinstitutet (punkt 2)
av Chris Heister (m), Leif Carlson (m), Hans Hjortzberg-Nordlund (m)
och Lars Elinderson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:

2. Riksdagen avslar regeringens forslag till

dels lag om dndring i socialtjénstlagen (1980:620),

dels lag om dndring i hilso- och sjukvardslagen (1982:763), och

dels om dndring i tobakslagen (1993:581).

Riksdagen dels godkénner inte vad regeringen foreslar om Folkhélsoinstitu-
tets nya roll, om avveckling av Alkoholinspektionen och om dverforing mel-
lan anslag, dels ger som sin mening till kéinna for regeringen vad som anfors i
reservation 2. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2000/01:So035 yrkandena 2—
4 och avslar motionerna 1999/2000:S0201 yrkande 5, 2000/01:S036 yrkande
1, 2000/01:S037 yrkande 2, 2000/01:S0322 yrkande 5 och 2000/01:471 yr-
kande 1.



RESERVATIONER

Stdllningstagande

Vi anser att Folkhidlsoinstitutet bor avvecklas. Det finns flera orsaker till
detta, bl.a. har institutet forbrukat mycket av sin trovardighet genom tvivel-
aktiga kampanjer. Ddremot anser vi att det finns ett behov av ett nationellt
kunskapscentrum inom hélso- och medicinomrédet. Ett sddant skulle innebéra
en kraftsamling for bl.a. bioteknik med medicinsk inriktning, bioinformatik,
klinisk forskning, folkhalsoforskning samt IT i hélso- och sjukvarden. Vad
giller tillsynsverksamheten inom ANT-omradet anser vi att flertalet av de
fragor som hanteras av Alkoholinspektionen borde kunna hanteras av Riks-
skatteverket och skattemyndigheterna. For servering av alkohol finns redan en
regional tillsyn i ldnsstyrelsernas regi. Vi anser séledes att det saknas behov
av en central normgivning utdver lagar och forordningar pa serveringsomra-
det. Vi vill erinra om att vi i flera ar kravt att Alkoholinspektionen skall av-
vecklas. Regeringen bor i dvriga tillsynsfrdgor aterkomma med ett nytt for-
slag om organisation av tillsynen inom omrédet. Vi foresldr att riksdagen dels
avslar lagforslagen, dels inte godkénner regeringens forslag om Folkhédlsoin-
stitutets nya roll, om avveckling av Alkoholinspektionen och om Overforing
mellan anslag och dels som sin mening ger regeringen tillkdnna vad i reser-
vationen anforts. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2000/01:S035 (m) yrkan-
dena 2—4.

3. Ny roll for Folkhilsoinstitutet (punkt 2)
av Kenneth Johansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:

2. Riksdagen dels avslar regeringens forslag till lag om &ndring i socialtjénst-
lagen (1980:620) och lag om éndring i hdlso- och sjukvardslagen (1982:763),
dels antar forslaget till lag om &ndring i tobakslagen (1993:581) med den
andringen att ordet ”Socialstyrelsen” skall bytas ut mot "Folkhélsoinstitutet” i
16, 19, 20 och 25 §§ och dels godkénner vad regeringen foreslar om Folkh&l-
soinstitutets nya roll, om avveckling av Alkoholinspektionen och om 6verfo-
ring mellan anslag. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening
vad som anfoérs i reservation 3. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2000/01:So037 yrkande 2 och avslar motionerna 1999/2000:S0201 yrkande 5,
2000/01:So35 yrkande 2—4, 2000/01:S036 yrkande 1, 2000/01:S0322 yrkande
5 och 2000/01:S0471 yrkande 1.

Stdllningstagande

Jag anser att Folkhélsoinstitutet ar ett vél forankrat begrepp och att institutet
dérfor bor behalla sitt namn. Detta bor riksdagen som sin mening ge regering-
en till kdnna samtidigt som riksdagen avstyrker forslag till &ndring av namnet
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i aktuell lagstiftning. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2000/01:S037 (c)
yrkande 2.

4. Ny roll for Folkhilsoinstitutet (punkt 2)
av Kerstin Heinemann (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:

2. Riksdagen avslar regeringens forslag till

dels lag om dndring i socialtjdnstlagen (1980:620),

dels lag om andring i hilso- och sjukvérdslagen (1982:763), och

dels om dndring i tobakslagen (1993:581).

Riksdagen dels godkénner inte vad regeringen foresldr om Folkhélsoinstitu-
tets nya roll, om avveckling av Alkoholinspektionen och om &verforing mel-
lan anslag, dels ger som sin mening till kéinna for regeringen vad som anfors i
reservation 4. Riksdagen bifaller dirmed motion 2000/01:S036 yrkande 1 och
avslar motionerna 1999/2000:S0201 yrkande 5, 2000/01:So035 yrkandena 2—4,
2000/01:So037 yrkande 2, 2000/01:S0322 yrkande 5 och 2000/01:So0471 yr-
kande 1.

Stdllningstagande

Regeringen foreslér att Folkhélsoinstitutet ombildas till Statens folkhéalsoinsti-
tut med delvis nya uppgifter av ’stabsmyndighetskaraktdr” pa folkhélsoomra-
det. Enligt min uppfattning strider detta forslag mot den inriktning som Folk-
hilsoinstitutet hittills haft och som varit framgéngsrik. Jag anser ocksa att de
tillsynsuppgifter som nu ligger pd Alkoholinspektionen béttre hor hemma hos
Socialstyrelsen dn hos Folkhélsoinstitutet. Jag foreslar att riksdagen dels
avslar lagforslagen, dels inte godkénner regeringens forslag om Folkhélsoin-
stitutets nya roll, om avveckling av Alkoholinspektionen och om 6verforing
mellan anslag och dels som sin mening ger regeringen till kidnna vad jag hér
har anfort med anledning av motion 2000/01:S036 (fp) yrkande 1.

5. Uppdrag angiende de homosexuellas situation i samhallet
(punkt 4)
av Kerstin Heinemann (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 5. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2000/01:S036 yrkandena
2 och 3 och 2000/01:S038.



RESERVATIONER

Stdllningstagande

Folkhélsoinstitutet har sedan bildandet haft uppdraget att ansvara for en dver-
gripande samordning av insatserna for homosexuella, att folja utvecklingen av
homosexuellas situation, bl.a. vad giller forekomsten av diskriminering och i
sadant fall i vilka former diskrimineringen kan motverkas och att vidta egna
och folja andra myndigheters informationsinsatser samt att folja forskningen
om homosexualitet och homosexuellas forhallanden. Jag avvisar regeringens
forslag om att begrinsa uppdraget till att enbart avse att folja forskningen om
homosexuella utifrén ett hidlsoperspektiv och att i uppf6ljnings- och utvérde-
ringsarbetet uppmérksamma homosexuellas situation med avseende pa sér-
skilda hélsorisker. Jag anser att Folkhdlsoinstitutet dven i framtiden skall ha
overgripande bevakningsansvar pa omréadet. Jag anser ocksa att uppdraget bor
vidgas till att avse fragor kring homosexuellas, bisexuellas och transpersoners
situation. Riksdagen bér som sin mening ge regeringen till kiinna vad som
anforts i reservationen med bifall till motionerna 2000/01:S036 (fp) yrkan-
dena 2 och 3 och 2000/01:S038 (v, ¢, fp, mp).
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Sarskilt yttrande

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sdrskilda yttranden. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

Administration av organisationsstod (punkt 5)
av Kenneth Johansson (c).

Jag anser att Folkhélsoinstitutet bor ha kvar ansvaret for administrationen av
de organisationsstdd som i dag hanteras av myndigheten. Jag avvisar ddrmed
tanken att fora over organisationsstodet till Socialstyrelsen. Dé regeringen nu
inte 1dgger nagot forslag i frigan avstdr jag dock fran att reservera mig.



BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

2000/01:99:

dels att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i socialtjdnstlagen (1980:620),

2. lag om éndring i hélso- och sjukvardslagen (1982:763),
3. lag om &ndring i tobakslagen (1993:581),

dels att riksdagen godkénner vad regeringen foreslar om Folkhélsoinstitutets
nya roll, om avveckling av Alkoholinspektionen och om éverforing mellan
anslag (avsnitt 5.1).

Motioner med anledning av proposition 2000/01:99

2000/01:S035 av Chris Heister m.fl. (m):

1. Riksdagen beslutar avsla propositionen vad géller ombildning av Folkhél-
soinstitutet till Statens folkhilsoinstitut.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om avveckling av Folkhélsoinstitutet.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om inrdttandet av ett nationellt institut for hélsa och medicin.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om tillsyn inom ANT-omradet.

2000/01:S036 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp):

1. Riksdagen avslédr regeringens proposition i delen om ny roll for Folkhélso-
institutet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om breddande av det s.k. homosexuppdraget till att avse fragor
kring homosexuellas, bisexuellas och transpersoners situation.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vilken myndighet som i framtiden bor ha ett 6vergripande an-
svar att bevaka homosexuellas, bisexuellas och transpersoners situation.
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BILAGA 1 FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2000/01:S037 av Gunnel Wallin (c):

1.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Folkhilsoinstitutets fortsatta ansvar over administrationen av
organisationsstod.

. Riksdagen tillkdnnager, med avslag pa regeringens forslag, for regeringen

som sin mening vad i motionen anfors om att Folkhélsoinstitutet bor be-
hélla sitt namn.

2000/01:S038 av Tasso Stafilidis m.fl. (v, c, fp, mp):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att homosexuppdraget alltjimt skall kvarstd som en uppgift for
Folkhilsoinstitutet.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att dven transpersoner skall inkluderas i homosexuppdraget.

Motioner fran allmanna motionstiden 1999

1999/2000:50201 av Thomas Julin m.fl. (mp):

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen

anforts om att ombilda Alkoholinspektionen till en myndighet med ansvar
for alkohol- och tobakslagstiftning,

1999/2000:S0491 av Ingrid Burman m.fl. (v):

L.

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att utreda om Folkhélsoinstitutet skall tilldelas ett storre over-
gripande ansvar for informationsarbete till barn och unga,

. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen

anforts om behovet av att precisera tydliga delmal for att underlétta utvér-
dering av metoder och resultat i arbetet mot tobaksrokning,

. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen

anforts om behovet av mer regelbunden statistisk uppf6ljning av arbetet
mot tobaksrokning,

Motioner fran allminna motionstiden 2000

2000/01:50322 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om behovet av ett fortydligande om var det samlade ansvaret for
folkhilsoarbetet ska ligga.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA 1 2000/01:SoU16

2000/01:50471 av Lars Gustafsson m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Folkhélsoinstitutet.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

2.1 Forslag till lag om éndring 1 socialtjdanstlagen
(1980:620)

Hirigenom foreskrivs att i 65 b § socialtjinstlagen (1980:620)! ordet
“Folkhélsoinstitutet” skall bytas ut mot ”Statens folkhéalsoinstitut”.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2001.

! Lagen omtryckt 1988:871.
Senaste lydelse av 65 b § 1999:48



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

2.2 Forslag till lag om &ndring i hélso- och
sjukvardslagen (1982:763)

Hérigenom foreskrivs att i 31 a § hélso- och sjukvérdslagen
(1982:763)! ordet “Folkhilsoinstitutet” skall bytas mot “’Statens
folkhélsoinstitut”.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2001.

! Lagen omtryckt 1992:567.
Senaste lydelse av 31 a § 1999:49.
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

2.3 Forslag till lag om &ndring 1 tobakslagen

(1993:581)

Hirigenom foreskrivs i friga om tobakslagen (1993:581)!
dels att i 16,20 och 25 §§2 ordet ”Socialstyrelsen” skall bytas ut mot

”Statens folkhalsoinstitut”,

dels att 19 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

19 §*
Den centrala tillsynen dver att denna lag och foreskrifter som meddelas

med stdd av lagen foljs utdvas av
1. Arbetsmiljoverket nér det géller

a) lokaler och andra utrymmen som avses i 2 § och som é&r uppléatna

enbart for personal, och

b) lokaler och andra utrymmen p4 vilka 8 § skall tillimpas, samt

2. Socialstyrelsen nir det géller

2. Statens folkhdlsoinstitut nér
det giller

a) miljoer som avses i 2 § och som inte dr upplatna enbart for personal,

b) lokaler som avses i4 §,

¢) varningstexter m.m. enligt 9—11 §§,

d) handel enligt 12 §, och

e) produktkontroll m.m. enligt 1618 §§.

Den omedelbara tillsynen utévas av

1. Arbetsmiljoverket nar det giller lokaler och andra utrymmen for
vilka verket har den centrala tillsynen, och

2. den eller de ndmnder som kom-
munfullméiktige bestimmer ndr det
giller dels de miljoer och lokaler for
vilka Socialstyrelsen har den centrala
tillsynen, dels handel enligt 12 §.

2. den eller de nimnder som kom-
munfullmiktige bestimmer nér det
géller dels de miljoer och lokaler for
vilka Statens folkhdlsoinstitut har
den centrala tillsynen, dels handel
enligt 12 §.

Lansstyrelsen utdvar inom lédnet tillsyn enligt andra stycket 2.

For tillsyn éver efterlevnaden av
bestimmelserna for marknadsforing
i 14 § finns sdrskilda regler i mark-
nadsforingslagen (1995:450).

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2001.

! Lagen omtryckt 1996:941.
2 Senaste lydelse av

16 § 1996:941

20 § 1996:941

25§ 2000:767.

3 Senaste lydelse 2000:767.

Elanders Gotab, Stockholm 2001
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