1

Utrikesutskottets betinkande
1988/89:UU3 |

Sveriges relationer till de baltiska republikerna 1988/89

uu3

Motionerna

1987/88:U518 av Bruno Poromaa (s) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om dokumentation av det svenska spriket och kulturen'i Estland,
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anférts om mojligheterna att se svensk TV i de baltiska staterna,

1987/88:U529 av Gunnar Hékmark (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om upptagande av frigan om de baltiska folkens éde till behandling i
FN samt i andra multilatcrala och bilaterala sammanhang,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om konkreta atgarder for underlittande av enskilda ménniskors
kontakter mellan Sverige och de tre baltiska landerna.

Bakgrund

De baltiska landerna har under storre delen av sin moderna historia varit
dominerade av andra makter. Efter forsta vérldskriget blev Estland,
Lettland och Litauen sjalvstindiga stater och medlemmar av Nationernas
forbund, men sjélvstindigheten varade inte langre an till &r 1940, da de tre
linderna under tvidngsmissiga former blev inforlivade med Sovjetunionen
diir de nu har stiillning som delrepubliker. En period av hirdhint férryskning -
foljde med betydande successiv inflyttning av ryssar, vilket lett till att upp
emot hilften av befolkningen i Lettland och en stor andel i Estland numera ér
icke-baltisk. De baltiska folken har till nyligen haft mycket begriinsade
mdjligheter att ge uttryck at sin nationella sdrart. Det har inte heller varit
majligt for dem att pd egna villkor uppratthalla forbindelser av olika slag med
andra lander.

Den nya politiken i Sovjetunionen — symboliserad av orden glasnost och
perestrojka — har emellertid dven for de baltiska folken inneburit en
liberalisering. De nationella stravanden som hela tiden funnits under ytan
har enbart under det senaste ret tagit sig en mangd uttryck. I alla de tre
republikerna har nyligen bildats s.k. folkfronter, i vilka ingér savil medlem-
mar i kommunistpartiet som forctrddare for ett flertal nationella rorelser och
forbund, bl.a. miljérorelsen i de tre linderna. Huvuddelen av medlemmarna
ar balter; endast en mindre del ér ryssar.
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Inom de nationella rdrelserna har mer eller mindre langtgdende krav pa
okat sjilvbestimmande for de baltiska rep"ublikerna rests. Det har bl.a.
framforts att de’ hittills hemlighallna tillaggsprotokollen till Molotov-
Ribbentrop-pakten av dr 1939 — genom vilka de baltiska staterna tillfordes
den sovjetiska intressesfaren - skulle offentliggdras. Det har vidare krivts att
de baltiska spriken skall bli nationalsprik och att ctt sdrskilt estniskt. lettiskt
och litauiskt medborgarskap skall inféras inom Sovjetunionen. Ett for
medborgarrorelserna viktigt krav dr vidare att republikerna skall f4 okad
ekonomisk sjalvstandighet med rattighet att sjilva fatta beslut om naturtill-
gangar. industrilokalisering, utrikeshandel m.m. Ett av syftena med det
sistnimnda Onskemalet dr att ge republikerna béattre mojligheter att virna
om den egna, alltmer hotade miljon. Flera av dessa krav har ocksa fatt
uttryckligt stéd av de nya partiledningar som tilltratt i de baltiska republiker-
nas kommunistpartier.

Den svenska samlingsregeringen vidtog under dren 1940 och 1941 olika
atgarder som innebar ett erkdnnande av de baltiska staternas inforlivande
med Sovjetunionen. Kontakterna mellan Sverige och de baltiska folken gar
langt tillbaka i historien. Fortfarande ar svenska modersmal for ett antal
hundra personer i Estland. Under innevarande ar bildades i Estland ett
samfund {Or estlandssvensk kultur, vilket samlat dver 200 medlemmar. |
Sverige finns sedan kriget ¢n stor grupp baltiska — huvudsakligen cstniska —
flyktingar som spelar en aktiv roll i det svenska samhillslivet. 1 Qynnerhet i
Estland och Lettland. men ocksd i Litauen, har en orientering mot Norden
under lang tid framstatt som naturlig. Mot denna bakgrund har det varit
mycket naturligt att Sverige och de baltiska landerna sokt utnyttja de
mojligheter som erbjudits att stirka banden mellan vara folk. Dessa
méjligheter har under enbart det senaste aret patagligt forbéttrats.

Sarskilt de kulturella forbindelserna har kunnat utvecklas gynnsamt.
Officiella delegationsbesok har dgt rum i bada riktningarna och gemensam-
ma kulturella manifestationer ordnats. Detta har kunnat ske med st6d av ctt
kulturutbytesprogram mellan Sverige och Sovjetunionen, i vilket sdrskilt
nidmns intresset av fordjupat kulturellt och vetenskapligt utbyte mcllan
Sverige och de baltiska sovjetrepublikerna.

Decentraliseringen av den ckonomiska beslutsprocessen i Sovjetunionen
har medfort att delrepublikerna och enskilda foretag i dem fatt utvidgade
rittigheter att ha direkta kommersiella forbindelser med omvirlden. Denna
utveckling betyder att de baltiska republikerna kan komma att fi nya
mdojligheter till samarbete med Sverige utéver dem som granshandelsavtalet
av ar 1985 erbjuder.

Flera stader i Sverige och de baltiska republikerna har under senare ar
ingatt vanortssamarbete. vilket ar ytterligare tecken pa det Omsesidiga
intresset av tordjupade forbindelser.

Utskottet

Det finns mellan Sverige och de baltiska republikerna en historiskt och
kulturellt betingad samhorighet. Under en liang f6ljd av ar har det emellertid
inte varit mojligt att uppritthélla sd niira {orbindelser med dessa omraden
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som hade varit énskviirt och naturligt.

Det idr darfor sarskilt gladjande att Sovjetunionens nya dppenhetspolitik
bland annat medfort en storre frihet for de baltiska republikerna att ge
uttryck it nationella och folkliga striavanden. Sverige bor enligt utskottets
mening pa olika satt ta dessa nya majligheter till vara. Som framgar av det
foregaende har si redan skett i flera avscenden. Det finns nu anledning for
regeringen att se dver Sveriges forbindelser med de baltiska republikerna i
syfte att utréna pa vilka omréden nya och niarmare kontakter kan knytas.

I de foreliggande motionerna foreslas ett antal dtgéirder, vilkas avsiktér att
underlitta kontakterna mellan Sverige och Baltikum. I motion U529 nimns
bl.a. direkta teleforbindelser mellan Sverige och Baltikum. viscringsfrihet
for invanare i de baltiska republikerna. utlandssindningar pa baltiska sprak.
direkta flygforbindelser m.m. I motion U518 foreslas att TV-sindaren pd
Gotland skall forstdrkas for att fa bittre rickvidd over Baltikum.

Den narmare utformningen av vira forbindelser maste diskuteras i
forhandlingar mellan regeringarna cller ansvariga myndigheter i Sverige och
Sovjetunionen. Det far da avgdras i vilken man det gar att astadkomma
siarlosningar, som enbart avser de baltiska delrepublikerna.

Utvecklingen i de baltiska republikerna gar nu myeket snabbt. Det ir vir
forhoppning att samarbete av olika slag som i dag ter sig svargenomférbart
kommer att bli mojligt i en niira framtid. Innehdllet och omfattningen av vara
kontakter avgdors i forsta hand av utvecklingen i de baltiska republikerna, av
deras handlingsfrihet och dnskemal. Den svenska regeringen bor f6r sin del
medverka till att kontakterna mellan de baltiska tolken och Sverige
underliittas. Dit hor ocksdi mojligheten att avsitta resurser for frimjande av
svenska spriket och kulturen i de baltiska republikerna.

Det kan dock inte vara Sveriges uppgift att viicka fragan om delrepubliker-
nas stilllning inom Sovjctunionen i internationella organ. En sidan handling
skulle enligt utskottets bedémning inte gagna de baltiska folkens sak.

Detta hindrar inte att Sverige, liksom hittills, niira bor folja situationen for
de miinskliga rittigheterna i Baltikum och vid behov patala kriinkningar pa
samma sitt som i fraiga om andra linder och folk.

Med vad som anférts i det féregiiende avstyrker utskottet yrkande 1 i
motion US2Y. Yrkande 2 i samma motion och motion USIR far mot samma
bakgrund anses besvarade.

Hemstéllan
Utskottet hemstitler
1. att riksdagen avslir yrkande 1 i motion 1987/88:U529,
2. att riksdagen forklarar motion 1987/88:US18 och yrkande 2 i
motion [987/88:U529 besvarade med vad utskottet anfort.

Stockholm den 8 november 1988

Pa utrikesutskottets vilgnar

Stig Alemyr
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Niarvarande: Stig Alemyr (s), Piar Granstedt (c), Evert Svensson (s).
Margaretha af Ugglas (m). Sture Ericson (s). Karl-Erik Svartberg (s). Axel
Andersson (s). Nils T Svensson (s), Inger Koch (m). Karl-Géran Biorsmark
(fp). Birgitta Hambraeus (¢). Viola Furubjelke (s). Kristina Svensson (s),
Eva Bjorne (m). Hakan Holmberg (fp) och Berith Eriksson (vpk).

Reservation

Pir Granstedt (¢). Margarctha af Ugglas (m). Inger Koch (m). Karl-Goéran
Biorsmark (fp). Birgitta Hambracus (c), Eva Bjdrne (m) och Ilikan
Holmberg (fp) anser

att fore den del av utskottets yttrande pa s. 3 som borjar med “"Det kan dock™
bort tilliggas foljande mening:

Det ir givetvis utskottets forhoppning att de forindringar i riktning mot
okat sjilvbestimmande som nu fors fram bl.a. av stats- och partiledningarnai
de baltiska republikerna skall leda till positiva resultat.

Sarskilt yttrande

Margaretha af Ugglas, Inger Koch och Eva Bjorne (alla m) anfor:

Utvecklingen i Baltikum har gitt mycket snabbt det senaste halvaret. Krav
pa forandringar i riktning mot dkat sjilvbestimmande fors nu fram av s.k.
folkfronter.

Det kan mot bakgrund av den pigéende utvecklingen inte vara aktuellt att
viicka fragan om delrepublikernas stillning i internationella organ.
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