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Nic Gronvall
Vissa oljefragor (prop. 1983/84:110)

Jag har avgivit en motion under allmdnna motionstiden vari jag, bl. a.
till foljd av den tidigare framlagda propositionen om havsresursverksam-
het (1983/84:10) forordat att aktier i Svenska Petroleum AB skulle goras
tillgangliga for foretradare for enskilt svenskt naringsliv genom riktade
nyemissioner for att darigenom astadkomma mdjligheten att Svenska Pet-
roleum AB kunde tjana som spjutspets i den internationella oljeindustrin,
framst den som bedrivs pd Nordsjon, for att darigenom medverka till
utveckling av svensk off-shore industri.

Sedan jag nu tagit del av propositionen om vissa oljefragor och den déri
lamnade redovisningen for den socialdemokratiska regeringens oljepolitik
far jag hdarmed avge f6ljande motion i vilken jag granskar regeringens
forslag i ovannamnda proposition i avsnitten | —7 samt framlagger yrkan-
den i anledning av propositionens forslag i dessa avsnitt.

Propositionen anger regeringens uppfattning vara att malet for den
statliga oljepolitiken skall vara att trygga landets forsorjning med rdolja
och petroleumprodukter till rimliga samhallskostnader.

Varje overvagande i forsorjningsfragor avseende raolja och petroleum-
produkter maste utga frAn marknadens struktur och funktion.

Marknaden har undergatt stora forandringar under 1970-talet. Dessa
forandringar avser emellertid framst de internationellt arbetande oljebo-
lagens affdrsinriktning. Fran att ursprungligen ha suverant kontrollerat
prisbilden och alla forsorjningsleden, fran oljeutvinning till distribution av
raffinerade produkter, har nu de internationellt verkande oljebolagen i
stallet koncentrerat sig pa att distribuera de produkter marknaden efterfra-
gar.

Prissdttningen av petroleumprodukter styrs i stor utstrackning av inter-
nationella producentorganisationer. Den markanta reduktionen i efterfra-
gan av petroleumprodukter har, bl. a. tack vare existensen av den s. k.
spotmarknaden, paverkat producentorganisationernas prissattning pa ett
for konsumenterna formanligt satt. Mot bakgrund hiarav maste bestamt
ifrdgasdttas om statlig oljepolitik 6ver huvud taget kan paverka landets
forsorjning med rdolja och petroleumprodukter annat dn genom foreskrif-
ter om beredskaps- och reservlagring. Jag ifrdgasatter det meningsfulla i att
driva en sarskild oljepolitik med inriktning pa andra fragor an dessa.

Grunderna for regeringens forslag for forbattring av forsorjningsfrihe-
ten, som sarskilt framhalls i propositionen, maste ifrdgasittas. Exemplen
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pa regeringens uppfattning om lampliga, statliga atgdrder bestar dels av
meningslosa och till intet forpliktande uttalanden sadsom “att forstarka
relationerna med oljeproducerande lander™, "att fora en flexibel oljehan-
delspolitik™ och "att sdkra en tillracklig svensk raffinaderikapacitet”, dels
av konkreta forslag, som jag i fortsattningen skall granska mera i detalj.

Regeringen betraktar Svenska Petroleum AB som en vasentlig del av
dess oljepolitik.

SP bildades av den socialdemokratiska regeringen och riksdagsmajori-
teten 4r 1975. De bedomningar som da gjordes och lades som underlag for
beslutet att bilda SP saknade redan fradn borjan relevans. Inga faktiskt
godtagbara skal talade for att forekomsten av ett av staten dgt aktiebolag
skutle starka Sveriges stdllning pA4 marknaden eller skulle géra Sveriges
forsorjningssituation sdkrare.

Den fortsatta utvecklingen av SP:s affarsverksamhet stoder denna hall-
ning gentemot SP. SP har bedrivits med stora forluster. Mycket betydande
kapitaltillskott har gjorts av staten vid skilda tillfallen. De uppkomna
forlusterna ar bl. a. beroende av langtidsavtal om oljeink6p som slutits av
SP. Bristande kunskap och erfarenhet ledde till att svensk oljeforsorjning
i viss utstrackning avstod fran att utnyttja de mojligheter som kompetenta
oljehandlare kunde uppna pd spotmarknaden. | stdllet satsade SP pa
forlustbringande langtidsavtal.

Den svenska oljemarknaden har sedan oljepriskrisen i slutet av
1970-talet minskat i volym med ca 40 %. De vasentligaste minskningarna
har intraffat i handeln med tunna och tjocka eldningsoljor. Tunna eldnings-
oljor har minskat i volym med 41 % och tjocka eldningsoljor med 58 %.
Handeln med drivmedel har under samma tid legat pa en ofdrandrad
volym.

Under aren 1981 och 1982 hade SP marknadsandelar av handeln med
eldningsoljorom ca 12— 13 %. SP har saknat egentligt inflytande i handeln
med motorbensin men har uppnatt en marknadsandel av dieselolja av
omkring 10— 12 %. SP dger minoritetsaktieinnehav i tva svenska raffina-
derier, namligen Scanraff och BP-raffinaderiet, vilket leder till att SP far
del av raffineringskapacitet motsvarande minoritetsandelen i dessa raffi-
naderier.

Mot bakgrund av den nu redovisade marknadsstaliningen hos SP borde
det vara en rimlig slutsats att konstatera att SP pa intet sett férmatt uppfylla
nagra delar av de mal som uppstélldes da SP bildades 1975. Pastaendet i
propositionen att SP kommit att spela en viktig roll i svensk oljeférsorjning
saknar varje grund. Det ar i den nuvarande statsfinansiella situationen helt
oansvarigt att som nu sker foresla en kapitalforstarkning med 214 miljoner
for SP utan att SP kan forutses uppna egentlig betydelse pa den svenska
oljemarknaden inom 6verskadlig tid.

I den presskonferens som holls av energiministern den 28 februari 1984
angavs att SP skulle ha kopt Svenska Fina AB varmed torde avses att SP
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skulle ha kopt aktierna i detta bolag. Enligt uppgifter i branschen skulle
kopeskillingen for dessa aktier ha uppgatt till ca 220 miljoner. Om denna
uppgift ar riktig kan man inte frigora sig frAn misstanken att det nu
foreslagna kapitaltillskottet i SP ar en maskerad finansiering av aktieko-
pet, som for den skull maste granskas i denna motion.

Vardet av Svenska Fina AB har bedomts av andra oljebolag. Offentligen
har darvid uttalats att av de 115 distributionsstationer som f. n. drivs av
Svenska Fina AB kan blott 25—30 anses utgora stationer med konkurrens-
kraft i den mycket harda konkurrenssituation som foreligger inom bensin-
handeln. Sakkunniga bedomare har asatt aktierna i Svenska Fina AB
narmast ett negativt varde. Det kan med bestamdhet havdas att verksam-
heten inom Svenska Fina AB inte kan drivas ldnsamt utan synnerligen
betydande investeringar for upprustning av distributionsstationerna. Om
saledes avtal verkligen slutits om SP:s forvédrv av aktierna i Svenska Fina
AB lar synnerligen betydande ytterligare finansieringskallor behova stal-
las till SP:s forfogande. Det ar nodvandigt att regeringen under utskotts-
behandlingen lamnar en fullstdndigt éppen information om ett eventuellt
Fina-avtal och om planerna for Svenska Fina AB.

En stor del av de ekonomiska dtaganden regeringen foreslar riksdagen
godkdnna i propositionen omfattar fortsatt stod for svensk prospekterings-
verksamhet.

Oljeprospekteringsverksamhet stédller odndligt stora krav pA ekonomis-
ka resurser. Oljeprospekteringsverksamhet off-shore kan beskrivas som
industrivarldens mest komplicerade och mest kapitalkravande insats alla
kategorier hittills. Regeringens tidigare uttalanden och i propositionen
upprepade forhoppningar att svensk prospekteringsverksamhet i ett sar-
skilt prospekteringsaktiebolag skulle kunna leda till forbattring av Sveri-
ges forsorjning av rdolja ar ett nytt exempel pa ett av manga grundldsa
pastidenden i propositionen. Regeringen konstaterar ju faktiskt i proposi-
tionen att prospekteringens roll for oljeforsérjningen "maste bli begran-
sad”.

Argumentet i propositionen att Sverige skall engagera sig i oljeprospek-
tering fOr att sdkra tillgdngen av olja och for att gynna svensk offshorein-
dustri synes ndrmast grundat pa bristande insikt om olje- och offshore-
marknadens satt att fungera.

Kontinentalsockelstaterna ger koncessioner for oljeprospektering till
stora och kapitalstarka konsortier. Dessa starunder ledning av en operator
som ansvarar for verksamheten. Skulle en koncession leda till framgang
och skulle oljeutvinning uppnas sker detta inom ramen for den internatio-
nella oljemarknaden. Ett litet land kan inte pAverka sin egen forsorjnings-
situation genom att satsa pa oljeprospektering — allra minst om det sker
i avlagset liggande lander utan politiska eller ekonomiska band med Sve-
rige.

Ett realistiskt och verkligt medel att i viss man paverka Sveriges fOorsorj-
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ningssituation och framfr allt gynna svensk offshoreindustri vore ett 6kat
och aktivt deltagande pa finansiell bas i oljekoncessioner frimst pA Nord-
sjon. For detta andamal behovs ej ett sdrskilt prospekteringsbolag. Verk-
samheten inom Svenska Petroleum Exploration AB bor darfér snarast
avvecklas. De tillgdngar som kan finnas i form av andelar i koncessioner
pa Nordsjon bor dverforas pad SP och ovriga tillgdngar realiseras.

SP bor genast avveckla sitt engagemang inom distribution och produk-
tion av raffinerade produkter. Bolaget bor omvandlas till att finansiellt
delta i oljeindustrin p4 Nordsjon. For att sdkra tillgang till sakkunskap
och engagemang bor svensk industri — sarskiit sddan med intresse av
offshoreindustrins utveckling — och svenska oljeforetag erbjudas att i
riktade nyemissioner forstarka SP:s agarkrets och finansiella bas. I sam-
band med omvandlingen av SP skall svensk oljeindustri — enkannerligen
OK — erbjudas att dverta de delar av SP:s verksamhet som avser raffine-
ring och distribution.

Med hénvisning till vad som nu anférts yrkar jag

1. att riksdagen ej lamnar sitt stdd till de av regeringen angivna
grunderna for statligt stod till prospektering och utvinningsverk-
samhet,

2. att riksdagen avslar regeringens hemstdllan om reservationsan-
slag om 600 milj. kr. for program for prospektering efter olja och
gas,

3. attriksdagen avslar regeringens hemstdllan om ett reservations-
anslag om 214 milj. kr. for aktieédgartillskott till Svenska Petro-
leum AB,

4. att riksdagen avslar regeringens begdran att avyttra statens ak-
tier i Svenska Petroleum AB utan riksdagens vidare godkannan-
de,

S. att riksdagen hos regeringen begir omedelbara atgarder for
avveckling av verksamheten i Svenska Petroleum Exploration
AB,

6. att riksdagen hos regeringen begdr att ett program framlaggs for
riksdagens godkdannande for upptagande i Svenska Petroleum
AB av nya aktiedgare i syfte att bereda maojligheter for bolaget
att bedriva sddan verksamhet som i motionen angivits.

Stockholm den 22 mars 1984

NIC GRONVALL (m)



