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Regeringens proposition
1977/78: 113

om sirsKilt stod till lantbruksforetag m. m. i vissa glesbygder;

beslutad den 2 mars 1978.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P4 regeringens vagnar
THORBJIORN FALLDIN
ANDERS DAHLGREN

Propositionens huvudsakliga innehill

I propositionen foreslds att ett séarskilt stod infors till investeringar i
lantbruksforetag och verksamheter som kan ingh som en del i en yrkes-
kombination vid sidana féretag. Sidana verksamheter dr bl. a. stuguthyr-
ning, tillsynsuppgifter och hantverk. Stddet foreslds kunna ulgd inom
shdana delar av inre stddomrédet dar det inte finns tillricklig sysselsiti-
ning inom rimligt s.k. pendlingsavstind. Aven foretag inom omraden
utanfor inre stddomridet skall kunna komma i friga for stod, Stodet
{6reslas utga i form av statsbidrag och kreditgarantier. Lantbruksstyrelsen
och lantbruksnimnderna foreslis f& hand om administrationen.
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. Utdrag
JORDBRUKSDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantrade
1978-03-02

Narvarande: statsministern Falldin, ordférande, och statsriden Bohman,
Ahlmark, Romanus, Turesson, Gustavsson, Antonsson, Olsson, Dahl-
gren, Asling, Soder. Troedsson, Mundebo, Krénmark, Ullsten, Burenstam
Linder. Wikstrom, Johansson

Foredragande: statsradet Dahlgren

Proposition om siirskilt stod till lantbruksforetag m. m. i vissa glesbygder

1 Inledning

1972 &rs jordbruksutredning' (Jo 1972:04) har den 24 mars 1977 avlam-
nat sitt huvudbetinkande (SOU 1977: 17) Oversyn av jordbrukspolitiken.
Efter remiss har yttranden Over betdnkandet avgetts av styrelsen for
internationell utveckling, dverbefilhavaren, socialstyrelsen, bankinspek-
tionen, konjunkturinstitutet, statskontoret, riksrevisionsverket, lantbruks-
styrelsen, statens jordbruksnimnd, statens jordbruksnidmnds konsument-
delegation, skogsstyrelsen, statens livsmedelsverk, Sveriges lantbruksuni-
versitet, statens naturvirdsverk, koncessionsnimnden for miljoskydd,
kommerskollegium, generaltullstyrelsen, niringsfrihetsombudsmannen,
statens pris- och kartelinimnd, konsumentverket, overstyrelsen for eko-
nomiskt forsvar, arbetsmarknadsstyrelsen, statens lantmiiteriverk, statens
industriverk, samtliga linsstyrelser med undantag av linsstyrelsen i Hal-
lands lan, 1972 &rs skatteutredning, miljoskyddsutredningen, prisregle-
ringskommittén, delegationen for glesbygdsfrigor, fullmaktige i riksban-
ken, Landsorganisationen i Sverige, Tjanstemannens centralorganisation,
Centralorganisationen SACO/SR, Svenska lantarbetareforbundet, Svens-
ka arbetsgivareforeningen, Lantbrukarnas riksférbund (LLRF), Sveriges
industriférbund, Sveriges grossistférbund, Samarbetsorganet i jordbruks-
fragor for enskild handel och industri, Kooperativa férbundet, Svenska
sockerfabriks AB, Familjejordbrukarnas riksférbund, Hushéllningssallska-
pens forbund och Svenska samernas riksférbund.

! Generaldirektoren Ingvar Widén, ordforande, riksdagsledaméterna Eric Enlund,
Axel Kristiansson och Ake Wictorsson samt f. ledaméterna av riksdagen Rolf
Eliasson, Per Israelsson, Marta Lindberg, Sven Persson och Karl Rask.
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Flera linsstyrelser har bilagt yttranden av olika lansorgan. Lantbruks-
styrelsen har bifogat yttranden frin samtliga lantbruksnimnder. Aven
andra remissinstanser har Overlimnat av dem inhidmtade yttranden. Harut-
over har yttranden inkommit fran vissa sammanslutningar m. m.

Riksdagen har i december 1977 fattat beslut om nya riktlinjer for jord-
brukspolitiken, m.m. (prop. 1977/78:19, JoU 1977/78:10, rskr 1977/
78:103).

1 propositionen (s. 206) uttalade jag att jag senare under 1977/78 &rs
riksmote skulle foresla regeringen att foreldgga riksdagen en sarskild pro-
position pa grundval av jordbruksutredningens forslag om sarskilt regio-
nalpolitiskt jordbruksstod.

2 Nuvarande stod till foretag i glesbygder

2.1 Skirgirdsstod

Skirgardarna har omraden som #r vardefulla fran kultur-, natur- och
rekreationssynpunkt. For att dessa omridden skall kunna bevaras och
utnyttjas for namnda andamal ar det angelaget att det finns en bofast
skirgardsbefolkning dar. For att pa sikt bibehflla och ge sysselsitining &1
cn bofast befolkning i skdrgardarna beslutade riksdagen ar 1976 (prop.
1975/76:88, JoU 1975/76:34, rskr 1975/76:256) om sarskilda statliga stddin-
satser. Det finansiella stodet administreras av lantbruksstyrelsen och lant-
bruksnamnderna.

Stodet skall stimulera utvecklingen av foretag och néringsfang som 4r
lampade for en lokalisering till skirgdrden och som pé lang sikt kan ge
sysselsittning och tillfredsstillande utkomst &t den fast bosatta befolkning-
en. Stodet bor sivitt mojligt inriktas mot specialiserade foretag som kan
besth pa sikt. Forutsdttningarna for foretag i skargrden ar emellertid
sddana att man ofta fir rakna med att flera olika driftsgrenar ingar i ett och
samma foretags verksamhet. Exempel pad verksamheter som kan bedrivas
vid specialiserade eller mangsidiga s.k. skirghrdsféretag ar jordbruk, trid-
gardsodling, skogsbruk, fiske, fiskodling, stuguthyrning, varvsrorelse, till-
synsuppgifter, taxibatstrafik, batuthyrning, hantverk, smaindustri och for-
adlingsindustri.

Med skirgird avses i forsta hand Gar utan fast landférbindelse och med
bofast befolkning. 1 andra hand avses ocksa oar med fast landforbindelse
och kust- eller strandomride som har ett naturligt samband med skargr-
den. ForhAllandena i ovrigt skall i dessa senare fall vara likartade med dem
som rader p4 Oar utan fast landférbindelse. Vid denna bedé6mning skall stor
hansyn tas till bl.a. det geografiska liget och forbindelserna med servi-
ceorter. Lansstyrelsen har att precisera dessa kustnara omraden.

Statligt st6d lamnas i form av lanegaranti och statsbidrag. Skirgardsstod
far inte lAimnas om annat statligt stod utgar for samma verksamhet eller, i
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fraga om fiskeforetag, om annat statligt stdd kan utgl. Stédet far inte
motverka jordbrukets rationalisering.

Lanegarant! limnas fOr investering i byggnad eller anliggning som ir
avsedd for stadigvarande bruk i skiirgardsforetag samt for unskaffning av
maskiner och andra inventarier. Lanegaranti limnas inte for férvirv av
mark cller annan fast egendom.

Statsbidrag limnas for

1. investering i byggnad eller annan anliggning som ar avsedd for stadig-
varande bruk i skirgardsforetag,

2. anskaffning av maskiner for industriell eller diarmed jamforbar pro-
duktion.

Statsbidrag limnas inte

1. for investering i s&dan byggnad, anliggning eller maskin som [itt kan
avyttras, med undantag for batar som 4r nédvandiga for driften av skir-
gardsforetag,

2. for forvirv av mark eller annan fast egendom,

3. om sdkanden sjalv eller tillsammans med familjemedlem har likvida
medel eller inkomster av sldan storiek att statsbidrag inte kan anses
motiverat.

Statsbidrag utgar med hogst 50 % av godkénd kostnad. Bidrag far inte
utgh med hogre belopp &n 75000 kr. for varje investeringstillfille som leder
till 6kade sysselsittningsmojligheter. Bidrag utgar inte, om bidragsbeloppet
skulle understiga 2 500 kr.

Bidrag beviljas normalt med 50 % till forctag med verksamhet pa Gar utan
fast landtorbindelse och med bofast befolkning. Till foretag pA Gar med fast
landtorbindelse eller inom kustnira fastlandsomriden reduceras bidragen i
regel till 25 %.

For skirgardsstod har for budgetiret 1977/78 anvisats 6 milj. kr. for
vardera statsbidrag och lanegarantier.

2.2 Regionalpolitiskt stod

Kungorelsen (1970: 180) om statligt regionalpolitiskt stéd (omtryckt
1976: 379, iindrad senast 1977: 1129) omfattar bl. a. regler/foreskrifter for
lokaliseringsstod. introduktionsstod, utbildningsstéd ech sysselsattnings-
stod.

Lokaliseringsstéd utgdr i form av lokaliseringsbidrag. avskrivningslan,
lokaliseringslan, lanegaranti och ersittning vid flyttning av foretag. Stod-
berittigad verksamhet ir industrieil och industriliknande verksamhet, in-
dustriservice, viss partii‘landcl och uppdragsverksamhet, verksamhet inom
turistniringen samt central privat fdrvaltning vid utflyttning fran storstads-
omrade. Lokaliseringsstod kan lamnas for investeringar i byggnader, ma-
skiner, arbetsredskap och verktyg, anskaffning av omsittningstillghngar
och flyttning av foretag. StOdet imnas i forsta hand inom det s.k. all-
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miinna stodomridet och griinsomradet till detta. Regeringen har dirutover
beslutat att vissa kommuner under tiden den 1 december 1977 —den 30 juni
1979 skall jamstillas med grinsomridet till det allméiinna stédomradet.
Stod kan till viss del ges dven utanfor dessa omriden, bl. a. om en ort till
foljd av industrinedliggning bor tillforas viterligare industriell etler indu-
striliknande verksambhet.

Som allmiinna f6rutsitiningar tor lokaliseringsstod giller bl. a. art verk-
samheten skall bedémas medféra varaktig sysselséittning {or arbetskraften,
fa tillfredsstilllande l6nsamhet och utdvas i ort dir goda forutsittningar
finns for verksamheten.

Introduktionsstid lamnas till sAdana foretag inom det allminna stodom-
ridet, som nyanstiller personal i samband med nyetablering eller utvidg-
ning av verksamhet, under {érutsittning att verksamheten bedéms medf{o-
ra varaktig sysselsittning for arbetskraften och fi tilifredsstillande 16n-
samhet. Stodet avser att ticka kostnader for allmédn intrianing av den
nyanstillda personalen.

Uthildningsstéd lamnas for det antal personer som nyanstills i nystartad
eller utvidgad verksamhet som beddms medfora varaktig sysselsattning for
arbetskraften i verksamheten eller i verksamhetsorten samt fa tillfredsstil-
lande 10nsamhet och som utévas i ort dar goda forutsiittningar finns for
verksamheten. Utbildningsstdd kan limnas under hogst ett ar. Stodets
storlek bestams fran fall till fall. Utbildningsstod kan efter regeringens
beslut utgd iven till foretag utanfor stddomridet.

Svsselsdtningsstod Yamnas for varje arsarbetskraft varmed antalet 4rs-
arberskrafter under ett kalenderdr har ékat i1 forhallande till motsvarande
antal under nirmast foregiende kalenderar (forstadrsstdd). Om forstadrs-
stdd har Jamnats, limnas stéd under yiterligare tva ar for den 6kning som
kvarstar. Stodberiittigad verksamhet ir densamma som for lokaliserings-
stod med undantag for verksamhet inom turistniringen och utflyttande
central privat forvaltning. Sysselsittningsstodet ar begrinsat till det s. k.
inre stddomradet. Efter beslut av regeringen i varje sarskilt fall kan dock
sysselsittningsstod lamnas i vissa fall till {6retag i skargardsomride utan-
for inre stddomradet. Under ar 1975 pdboérjades en forsdksverksamhet
med sysselsattningsstod i samband med lokaliseringsstod till foretag i
griinsomrédet till det inre stédomridet samt pd Gotland. En motsvarande
forsoksverksamhet piborjades samtidigt med sysselsittningsstod il (u-
ristforetag inom det inre stodomridet.

Frin fjortonde huvudtiteins anslag Sdrskilda stoddargdrder i glesbygder
tiicks kostnaderna far bl. a. genomférande av speciella projekt som framjar
foretagsamhet i glesbygder och skargardar.

Smifioretagen i glesbygderna och i skiirgirdarna har i ménga fall sirskil-
da behov av radgivning och service fran foretagareforeningarna. Ar 1973
infordes darfor en mdojlighet for foretagareforeningarna att f sarskilda
statshidrag for atgirder i glesbygderna (prop. 1973: 50, InU 1973: 7, rskr
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1973: 248). Fr.o. m. ar 1976 finns motsvarande majlighet att stddja foreta-
gen i skirgArdarna (prop. 1975/76: 88, JoU 1975/76: 34, rskr 1975/76:256).
Stodet ar inriktat pd konkreta projekt och foreningarnas framstéllningar
om medel for shidant Andamal provas av regeringen frén fall till fall.

lnom ramen for ndmnda anslag bekostas dven bidrag till kommuner tor
objektinventering och utforande av godkiinda arbetsobjckt cfter beslut av
regeringen 1 varje sarskilt fall. Under budgetiret 1977/78 avses intensi-
fierad kommunal sysselsattning (IKS) i form av genomforande av sidana
sysselsittningsprojekt bedrivas i tolv kommuner. For dndaméilet har 12
milj. kr. anvisats.

Foretagurefireningen i varje lan bedriver dels konsult- och serviceverk-
samhet, dels egen utldning och formedling av krediter till féretag inom
hemsldjd. hantverk och smaindustri. Riksdagen fattade hosten 1977 (prop.
1977/78:40, NU 1977/78: 34, rskr 1977/78: 110) beslut om inriittande av
linsvisa utvecklingsfonder. Beslutet innebar att foretagareféreningarna
ombildas till stiftelser med staten och resp. landsting som huvudmin. [
samband med en allméan utbyggnad av den regionala néringspolitiken avses
utvecklingsfonderna fa en vidare malgrupp 4n de hittillsvarande férening-
arna. Fonderna skall i fortsétiningen med krediter och andra former av
service kunna stodja s&vil mindre och medelstora tillverkande foretag som
de serviceforetag som riktar sina gianster till tillverkningsforetagen. De
rena jordbruksforetagen hor emellertid till de typer av féretag som tills
vidare avses vara undantagna frin mélgruppen.

Foreningarna har inom ramen for sin glesbygdsverksamhet dven mojlig-
het att ge bidrag till féretag som anlitar hemarbetare i glesbygder. Séidana
bidrag syftar till att kompensera de merkostnader som foranleds av att
arbetet bedrivs i hemmen.

2.3 Stod till kommersiell service i glesbygd

Forordningen (1973: 608) om statligt stdd till kommersicll service i gles-
bygd omfattar bl. a. hemsindningsbidrag och investeringsstod.

Hemsindningsbidrag utgr till kommun som helt eller delvis bekostar
hemsiindning till bushall av dagligvaror. Bidraget utgér 35% av kommu-
nens nettoutgift for hemsiandningen. Ansdékan om hemsidndningsbidrag
gors hos linsstyrelse senast tv minader efter bidragsiret, som omfattar
tiden den 1 augusti—den 31 juli.

Investeringsstdd utgdrs av avskrivningslan, investeringsln och kredit-
garanti. Stédberattigade ar niringsidkare som saljer dagligvaror eller ben-
sin. Som allmiin forutsittning galler att stodet behdvs for att tillgodose
behovet av kommersiell service och att denna service genom stodet be-
doéms kunna vidmakthéllas pA ndgon sikt. Investeringsstod kan 1amnas for
investeringar i affarslokal eller annan byggnad som behovs for verksamhe-
ten samt for inredning och utrustning. Stod kan ocksé utgé till varubuss.
Stddet lamnas i férsta hand inom det s. k. inre stddomradet. Avskrivnings-
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lan far motsvara hogst 35% eller om sirskilda skil finns hogst 50% av
investeringskostnaden. Avskrivningsldn och investeringsidn far tillsam-
mans motsvara hogst tvd tredjedelar av nidmnda kostnad. Ansdkan om
investeringsstod gors hos lansstyrelse.

Riksdagen har vid 1977/78 &rs riksmdte (prop. 1977/78:8, NU 1977/
78: 14, rskr 1977/78: 43) fattat beslut om en utbyggnad av stodet till kom-
mersiell service i glesbygd. Det innebir att investeringsstod fran den 1 julii
ar limnas 6ver hela landet mot tidigare endast inom det inre stddomradet.
Fortfarande galler dock att stodet skall inriktas pid varuforsérjningen i
glesbygder och jam{orbara omraden, exempelvis skargirdar. Vidare krivs
att kommunen har genomfort den varufdrsorjningsplanering som behovs
for att stddet skall komma till basta anvindning. Slutligen giller att stod
skall utg endast i den utstrickning som behdvs for att en tillfredsstillande
service skall kunna uppritthéllas. For budgetaret 1978/79 har regeringen
foreslagit en hdjning av det statliga stodbeloppet frin 3 till 6 milj. kr.

Vidare kan driftstéd utgé till ndringsidkare nar det giller tillfalliga 16s-
ningar under en begrinsad overglngstid. Driftstodet skall ses som en
ersitining fran det allmiinnas sida for en samhilisckonomiskt viktig funk-
tion som inte kan fullgdras pd affarsmiissiga grunder. Det 4r alltsd inte
primért friga om stdd till foretaget som sddant.

Kreditgaranti kan erhallas for anskaffning av varulager. Enligt det nya
beslutet kan garantin liimnas p4 hela det belopp som erfordras for ink6p av
varulager.

Nagon andring av hemsiandningsbidraget till kommuner som subventio-
nerat hemsindningsverksamhet inom sitt omrade har inte skett. For bud-
getdret 1978/79 har 1,8 milj. kr. anvisats {or detta stod.

2.4 Statligt finansieringsstid till jordbruket

Som inledningsvis har namnts har riksdagen i december 1977 beslutat
om nya riktlinjer for jordbrukspolitiken. 1 fraga om det statliga finansie-
ringsstodet till jordbrukets rationalisering giller fr.o. m. den I juli 1978
fdljande.

Malgruppen for det statliga finansieringsstodet till jordbrukets rationali-
sering omfattar de i jordbruket yrkesverksamma med huvudsaklig syssel-
sittning i jordbruk och skogsbruk. Stod utgér siiledes endast till personer
som kan beriaknas {4 sin huvudsakliga syssclsiittning pa och ta sin huvud-
sakliga inkomst frin den brukningsenhet som stodet avser. Som allminna
villkor for stdd giller vidare att foretagen skall ha forutsittningar att pi
lang eller kort sikt uppfylla jordbrukspolitikens rationaliseringsmal, dvs.
framstilla jordbruksprodukter till acceptabelt laga produktionskostnader
(effektivitetsmalet) och samtidigt bereda de i féretagen sysselsatta en med
jamforbara grupper likviirdig ekonomisk och social standard (inkomstma-
let).

Finansieringsstéd utgir i forsta hand till utvecklingsbara foretag, dvs.
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foretag som pd sdvil lang som kort siki kan uppfylla effektivitetsméilet.
Aven begrinsat utvecklingsbara foretag, dvs. foretag som enbart pa kort
sikt kan uppfylla effektivitetsméilet, kan f& stéd om foretagen under den
nirmaste framtiden saknar avgorande betydelse {or de utvecklingsbara
foretagens uppbyggnad. Rationaliseringsstod till begransat utvecklings-
bara foretag bor i allmiéinhet avse begrinsade atgirder. Dessa bor som regel
‘ara anpassade till brukarens aterstdende yrkesverksamma tid och under
denna tid underlitta jordbruksdriften och gora den mer effektiv. Stod till
nyctablering pé ett begriinsat utvecklingsbart foretag utgr inte. Det all-
manna villkoret att féretaget skall svara for brukarens huvudsakliga syssel-
sittning och inkomst skall ocksa vara uppfyllt. Utvecklade foretag kan fa
stod bl.a. om Atgiirden i friga innebir en rationalisering inom ramen for
befintliga resurser.

Till férctag som inte 4r utvecklingsbara utgar i princip inget stod. Den
gruppen av foretag omfattar framfor allt mindre jord- och skogsbruksfore-
tag, vilka inte har eller som efter lamplig investering inte kan f& en siddan
omfattning och kombination av resurser att de varken pa lang eller pa kort
sikt kan uppfylla det rationaliseringspolitiska méalet. 1 omraden med all-
mant svaga forutsittningar for jordbruk domineras foretagsstrukturen ofta
av sidana foretag. Exempel hirpa utgdr norra Sveriges inland. Mgjlighe-
terna att med rationaliseringspolitiska medel stddja jordbruket i sidana
omraden ar darfor begrinsade.

Stod lamnas i huvudsak som kreditgarantier. Som komplettering till
kreditgarantierna lamnas statsbidrag frimst i norra Sverige. Vidare kan lan
med uppskjuten rianta erhillas vid nyetablering inom jordbruket av vilut-
bildadc jordbrukare med otillrackligt eget kapital.

Stodet delas in i dels ett allmént rationaliseringsstod. dels ett regionalt
rationaliseringsstod. Det allmanna stoédet utgdr i hela landet och utgér
grunden for det statliga stodet till jordbrukets rationalisering. Stodet bestir
huvudsakligen av kreditgarantier. Linegaranti kan lamnas till f6rvirv av
jordbruksforetag elier kombinerade jordbruks- och skogsbruksforetag. Om
sirskilda skil foreligger kan dven lanegaranti beviljas till nyetablering pa
cn ren skogsfastighet. Vidare kan lanegaranti lamnas tll yttre rationalise-
ring, dvs. vid (orvarv av tillskottsmark till jordbruksforctag eller skogs-
bruksforetag samt vid forbéttring av brukningsenhets arrondering. Garanti
for 1an kan dven utga dll inre rationalisering, | huvudsak investeringar i
byggnader och markanliggningar, t. ex. tickdikning. Dessutom kan lane-
garanti limnas tor vissa andra &ndamal ssom anskaffning av jordbruksin-
ventarier, rorelsekapital och maskiner for ggmensam anvandning m. m.

Det allminna rationaliseringsstodet omfattar férutom kreditgarantier
iven statsbidrag till yttre och i vissa fall inre rationalisering. Bidrag till inre
rationalisering Kan utgh i samband med infdrande av for jordbruket ny
teknik eller annan liknande atgiird som fran allmin synpunkt framstar som
angeligen, men som fran den cnskildes synpunkt framstir som ekonomiskt
riskfylld. Vidare kan bidrag i vissa fall limnas till investering i gecmensam-
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hetsanldggning m. m. som berdr flera samverkande foretag. Statsbidrag till
inre rationalisering inom ramen for det allmiinna rationaliseringsstddet
utgar med hogst 25 % av godkiind investeringskostnad.

Som komplement till det allméinna rationaliseringsstddet utgar ctt regio-
nalt rationaliseringsstdd till jordbruket i norra Sverige i form av bidrag till
inre rationalisering till utvecklingsbara och begrinsat utvecklingsbara fore-
tag. Bidrag till utvecklingsbaru foretag utgr med hdgst 25 6% och i vissa fall
hogst 407 av podkiénd kostnad. Till investeringar i ekonomibyggnader
utgar bidrag med hogst 250000 kr. eller i vissa fall hogst 400000 kr. Bidrag
under 10000 kr. utgar inte. Begransat utvecklingsbara foretag kan erhalla
bidrag med hogst 25 % av godkind kostnad. Till ekonomibyggnadsitgirder
utgar bidrag med hogst 40000 kr. Bidrag under 5000 kr. utgr inte.

2.5 Statligt stod till skogsbruket i norra Sverige

Det statliga stodet till skogsbruket i norra Sverige utvidgades visentligt
fr.o.m. budgetaret 1974/75. Silunda hojdes bidraget till byggande av
skogsbilvigar i det inre stddomréadet fridn hégst 50 % till hogst 75% av
godkiind Kostnad. Samtidigt infordes ett omfattande, forbattrat stod till
skogsvard i Norrland och nordvistra Svealand. Till tervaxtdtgirder, roj-
ning, dikning m. m. utgdr bidrag med mellan 40 och 70% beroende pi
skogsigargrupp och omrade. I det inre stddomrédet ar salunda bidraget till
enskilda personer hogst 706 och till 6vriga skogsagare hogst 60%z. For
innevarande budgetar far bidrag till skogsvagbyggnadsforetag i det inrc
stodomridet beviljas med sammanlagt hogst 21,5 milj. kr. och bidrag till
skogsvard i norra Sverige med hogst 49 mil). kr.

1973 ars skogsutredning har gjort en dversyn av det statliga stédet till
skogsbruket. Utredningen har, bl. a. av regionalpolitiska skiil, foreslagit ett
viissentligt Okat stdéd tll skogsvird inom ett sirskilt stddomrade i norra
Sverige. Utredningens forslag remissbehandlas f.n. Regeringen har for
avsikt att vlren 1979 foreldgga riksdagen en proposition om skogspoliti-
ken.

2.6 Statligt stod till fiskets rationalisering

I propositionen (1977/78:112) om riktlinjer for fiskeripolitiken. m.m.
foreslas bl.a. ett sdrskilt rationaliseringsstod till fisket i kust- och skér-
ghrdsomriden eller vid insjoar dar fisket har sirskild regionalpolitisk bety-
delse. Stodet foreslas utgh i form av statsbidrag med hogst 50 %z av investe-
ringskostnaden, dock med hogst 100000 kr. For att stod skall f& utgh bor
det enligt forslaget fran allmiin synpunkt vara dnskvirt att uppritthélla ett
fiske 1 omradet. Vidare bor i det cnskilda fallet saknas mojligheter till
alternpativ sysselsittning inom rimligt pendlingsavstand. Stodet foreslas
vidare endast kunna utgd nir forutsittningar saknas att skapa ett helt
rationellt fiskeforetag.
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Stodet till fiskets rationalisering i dvrigt t6reslds kunna utgd i form av
fiskerildn och lanegaranti samt i vissa fall i form av statsbidrag.

3 Jordbruksutredningens forslag

I vissa omriden av vart land, framfor allt i norra Sveriges inland, kan
huvuddelen av jordbruksforetagen inte erhlla statligt finansieringsstéd till
rationalisering av jordbruket. Forutséttningarna for jordbruk ar dér i all-
minhet mindre goda. Foretagen ar oftast smi och saknar {Grutsattningar
for att pa kort eller lang sikt uppfylla det rationaliseringspolitiska mélet.
Ett stod till dessa foretag kan emellertid enligt utredningen i vissa fall vara
motiverat av bade sysselsittnings- och regionalpolitiska skial. Om samhil-
let vill behélla sidana bygder befolkade har jordbruket ofta stor betydelse
for att nd detta mal. Om kompletterande sysselsattning kan erhillas inom
rimligt pendlingsavstind, torde dctta enligt utredningen vara tillrackligt {6r
byvgdens fortsatta existens. I en del omraden saknas emellertid i stort sett
mdjligheter att erhilla kompletterande sysselsiittning utanfor jordbruket.
Om sérskilda stodinsatser blir nddvindiga i sddana omraden, bor dessa
insatser enligt utredningen aven omfatta ett stéd till jordbruket.

Utredningen har foreslagit att ett sarskilt regionalpolitiskt jordbruksstod
infors i namnda omraden. Stddet ar avsett att utgdra en integrerad del av
samhéllets insatser for att uppratthalla naringsliv, service m. m. i omraden
som det fran allmin synpunkt dr angelaget att halla befolkade. Stodet skall
kunna utgd i hela landet i omriden med allmént svaga forutsattningar for
ett niringsliv dar sambhillet har satt in eller planerar att sitta in olika
stodatgirder. Som allménna villkor for stod bor enligt utredningen gilla au
det frin allmin synpunkt ir angeliaget att omradet behills befolkat och att
det inte finns tillciickliga sysselsittningsmdéjligheter inom rimligt pendlings-
avstand.

De atgirder som bor komma till utférande sidgs kunna vara av olika slag
och beréra flera organ for det allmidnna sdsom lansstyrelse, lantbruks-
namnd, linsarbetsnimnd. foretagarcforening, kommuner etc. Darfor fore-
slas att en plan bor upprattas for det aktuella omradet, vilken visar vilka
Atgirder som bor utféras och vilka insatser samhiillet (staten, landsting,
kommuner etc.) ir berett att géra. Vid upprittandet av planen — som kan
initieras av berord myndighet — bor samrad ske mellan de olika myndighe-
terna. Nir planen har upprittats skall den behandlas av ldnsstyrelsen.
Godkanns planen skall framstillning darefter ske till lantbruksstyrelsen
som skall préova om omradet kan komma i friga for sarskilt regionalpoli-
tiskt jordbruksstod. Stodet bor — sedan omradet godkints av lantbrukssty-
rclsen — administreras av vederbdrande lantbruksndmnd.

Enligt utredningen bor stéd kunna utgi till jordbruksféretag under fol-
jande fOrutsattningar.
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— Annat statligt stid till rationalisering av jordbruksdrificn skall inte utgd,
men foretaget skall dnd& kunna utgora en grund {or brukarens syssel-
sdttning och inkomst. :

— Atgarden skall medfora cn rationalisering och férbittring av sysselsitt-
nings- och inkomstmdojligheterna i jordbruket. Saknas full sysselsittning
i jord- och skogsbruket efter den planerade atgirdens utférande skall
kompletterande sysselsittning kunna erhéllas i annan verksamhet.

— LAnegaranti foreslas utga till rationaliseringsitgidrd som avser ekonomi-
byggnad och markanliggning, till anskaffning av djur, maskiner och
rorelsekapital, till forvary av tillskottsmark samt i samband med nyeta-
blering till forviirv av foretag som skulle kunna komma i friga for
lanegaranti till rationaliseringsatgird.

— Statsbidrag foreslis utg till rationaliseringsitgird som avser ckonomi-
byggnad och markanldggning. Bidrag bor ldmnas med hogst 50% av
godkénd kostnad, dock med hogst 75000 kr.

Utredningen crinrar ocks& om att jordbrukare Aven kan komma i friga
for andra stodformer shsom IKS och stod till handikappade jordbrukare
genom niringshjilp och arbetshjilpmedel.

4 Remissyttrandena

Remissinstanserna tillstyrker eller lamnar forslaget utan erinran. Lans-
styrelserna i norra Sverige och 1 vissa andra delar av landet anser det
sirskilda regionalpolitiska jordbruksstodet vardefullt for att i sysselsitt-
ningssvaga omriden framja naringslivet.

Flera remissinstanser betonar vikten av att det foreslagna stodet bor ses
som en integrerad del av samhallets insatser for att uppriitthilla sysselsiitt-
ning, service m. m. i omraden som det {rén allman synpunkt ar angelaget
att halla befolkade. Lantbruksstyrelsen beddmer att samhillets mojligheter
att underlitta skapandet av sysselsitiningsméjligheter utéver det foreslag-
sitls om inte det regionalpolitiska jordbruksstddet i likhet med skirgards-
stodet bor omfatta fiven investeringsstdd till annan verksamhet dn jord-
bruk. Liknande synpunkter framférs av ldnsstyrelserna i Stockholms,
Blekinge, Visternorrlands, Jimtlands och Visterbotrens lin, delegutio-
nen for gleshygdsfragor samt Svenska luntarbetareforbundet.

Vissa linsstyrelser anser att lansstyrelserna bor faststilla de omraden i
vilka stddet ;kull kunna utgd. Vidare ifrhgasiatts om behov av en sarskild
plan alltid finns nér eventuelia insatser Overvigs 1 begriansade omraden.
Linsplaneringen anses i de flesta fall kunna utgdra underlag for linsstyrel-
sernas beslut. Aven LRF anscr atl linsplaneringen bér kunna utgéra
tillrackligt beslutsunderlag.
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Liinsstvrelsen i Uppsala lin anser det fran naturvardssynpunkt vara
viktigt att de omriden som omfattas av det sirskilda regionalpolitiska
stodet inte fixeras till administrativa grinser utan att viss flexibilitet
medges s att stdrsta mjliga hiinsyn Kan tas till ridande naturférhillan-
den. Det bor vidare enligt linsstyrelsen i Blekinge liin vara problemets art
och omfattning som skall vara vigledande [6r regionalpolitiska insatser
och inte en orts geografiska beligenhet. LRF anscr att stodet utan undan-
tag bor kunna utga. dir tillrackliga sysselsittningsmaojligheter inom rimligt
pendlingsavstand saknas. :

Flera remissinstanser framhédler att tilimpningsreglerna {6r stodet bor
goras liberala. Svenska lanmarbetarefirbundet anser dock med hiansyn till
kostnaderna tor jordbruksproduktionen i aktuella omriden att stor restrik-
tivitet bor iakttas i fraga om stdd till ofullstiindiga jordbruk. Majligheterna
att ge stdd till annan verksamhet som kan bidra till et differentierat
nidringsliv i dessa bygder bor provas.

Liinsstyrelsen [ Norrbotiens lin finner det oklart hur stodet till de
begriinsat utvecklingsbara foretagen forhéller sig till det sirskilda regional-
politiska stodet. Tva siidana stodformer i samma omride kan medféra
vissa oklarheter i tillimpningen.

Liinsstyrelserna i Stockholms, Visternorrlands och Jamilunds ldn anser
att griinsen for bidrag bor hdjas. Luntbruksstvrelsen anfor att 1 de fall
kompletterande sysselsattning utanfor féretaget saknas kan behov av rela-
tivt omfattande investeringar foreligga for att skapa tillricklig sysselsitt-
ning. Styrelsen foreslar darfor att om sarskilda skil foreligger bidrag bor
kunna lamnas med hogst 125000 ky. Léiinsstvrelsen i Visternorrlands ldin
anser att bidrag bor utgl till djuranskaffning. For att stodet skall kunna
distadkomma nagon effekt {6r landskapsvarden anser ldnssivrelsen i Stock-
hoblms lén att driftsbidrag for betesdrift bér kunna limnas.

Linssivrelsen i Norrbottens liin anser att kravet pd kompletterande
sysselsittning 1 de fall sysselsitiningen pa det egna foretaget inte ar till-
riicklig bor utgd. Det visentliga bor vara att {6rsérjningsmojligheterna
torbattras. Liknande synpunkter framfér LRF,

Flertalet remissinstanser tillstyrker eller limnar utan erinran forslaget
atl lantbruksstyrelsen och lantbruksnémnderna skall handha administra-
tionen av stodet. Léinsstvrelsen i Norrbottens ldn anser dock att Einsstyrel-
sen bor ta ansvaret [Or den nya stédformen.

Flera remissinstanser beddmer att stddet kommer att kriva storre anslag
in vad utredningen angett. Lantbruksstyrelsen uppskattar medelsbehovet
for bidrag till 10 milj.kr. och behovet av lanegarantiram till 10 milj.kr.
Styrelsen framfor dven att varje lantbruksnimnd som bedoms fi admini-
strera regionalpolitiskt stdd av nagon omfattning bor (Grstiirkas med en
handlaggare.
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5 Vissa framstallningar

5.1 Framstillning av delegationen for glesbygdsfragor om édtgirder for att
framja bygdeturism och stiirka sysselsittningen i glest bebyggda omriden

Delegationen for glesbygdsfragor har bl.a. i uppdrag att bevaka for
glesbygden specifika sysselsattningsfragor. Delegationen har i skrivelse till
regeringen (industridepartementet) den 14 september 1977 fioreslagit att ett
stod infors till bygdeturism 1 glesbygd. Med bygdeturism avser delegatio-
nen sidan turistverksamhet som drivs direkt av lokalbefolkningen. Den
viktigaste formen dr uthyrning av stugor. '

Forslaget innebir att ett stod bor inféras for upprustning och nyuppfo-
rande av stugor (0r uthyrning. Stddet bor vara avsett for enskilda personer
som ar i bchov av kompletterande sysselséttning och inkomstforstiirkning.
Det kan gilla jordbrukare, lanthandlare, sméiforetagare, anlaggningsarbe-
tare m. fl. Stod foreslas utgd om mojligheterna till sysselsattning forbattras
for boende i glest bebyggda omraden med fi alternativa syssclsdttnings-
mojligheter. Sysselsittningsmojligheterna for kvinnor bor sarskilt beaktas.

Stodet foreslas begrinsat till det inre stédomrdder. Overviganden om
stddomridesgranserna behandlas av sysselsittningsutredningen. Delega-
tionen finner ingen anledning att nu gl in och for detta dndamél gora
eventuela forandringar av denna avgransning.

Stodbeloppet bor utgd med 259 av kostnaden, dock med hogst 20000
kr. per stuga. Dirmed ges majligheter att stddja ett nigorlunda varierat
utbud av uthyrningsstugor.

Stodet foreslas f4 formen av ett avskrivningslan pa tio &r. Som villkor
foreslas gilla att dgaren forbinder sig att hyra ut stugan/stugorna under
avskrivningstiden genom ctt férmedlingsorgan som ar lampligt fér ortens
forhiltanden.

Finansieringen i ovrigt fr klaras av sokanden. Statlig kreditgaranti
foreslas inte utg, bl. a. for att begransa administrationskostnaderna.

Varje enskild sfkande forcslas fa stod till hogst fem stugor. 1 det fall en
grupp av enskilda gar samman kan antalet stodberittigade stugor dkas,
dock ¢j till fler in vad varje enskild skulle kunna beviljas.

Ansokan om st8d inges till kommunen, som med eget yttrande vidarebe-
fordrar den till linsstyrelsen. Linsstyrelsen foreslas besluta i drendena.
Motivet harfor dr att stddet skall omfatta en rad olika verksamheter.
Linsstyrelsen bor innan beslut fattas samrida med olika linsmyndigheter
och andra lansorgan, exempelvis linsarbetsnimnd, lantbruksnimnd, tore-
tagareforening och lansturistorganisation.

Delegationen foreslar att 7.5 milj. kr. anslés for andamalet. Anslaget bor
fordelas pa de berbrda linen ph s& sitt att vart och ett av ldanen far ca
200000 kr. for varje kommun beldgen inom det inre stddomridet. Detta far
dock endast ses som en berdkningsgrund. Linsstyrelsen bér ha frihet att
fordela medlen inom linet pé siitt som den finner vara bist. Lansstyrelsen



Prop. 1977/78:113 14

bir ocksa ha mdjlighet att anviinda en del av medlen till att frimja bygde-
turismen, 1. eX. genom samordning av uthyrningen av stugor i kommuner-
na.

Delcgationens forslag har remitterats till Beredningen t6r samordning av
statens insatser tor rekreation (rekreationsberedningen), arbetsmarknads-
styrelsen (AMS) och Sveriges turistrad.

Rekreationsberedningen arbetar f. n. med ett betankande om turism och
rekreation dar dven delegationens forslag behandlas. Beredningens kom-
mande forslag begrinsar inte ctt eventuellt stod ll au gilla det inre
stodomradet. Beredningen anser det ocksa vasentligt att som villkor for ett
eventuellt s5tod skall gilla att stugorna skall anvéandas for korttidsuthyr-
ning.

AMS framhiller att de direkta sysselsittningseffekterna for drift och
underhéll av exempelvis stugbyar ofta ar begriinsade i relation till investe-
ringarnas omfattning. Det foreslagna stdodet bedoms dock kunna bidra till
en forbittrad sysselsattning for vissa glesbygdsomraden. En samordning
av stodet med andra Atgérder for att stodja sysselsittningen i dessa omra-
den dr angelidgen.

Sveriges turistrad tillstyrker forslaget.

5.2 Framstillning av linsstyrelsen i Visterbottens lin om inforande av stod
till kombinationssysselsiittning vid jordbruksforetag i det inre stodomradet,
m.m.

Linsstyrelsen i Visterbottens lan har i skrivelse till regeringen den 20
juni 1977 hemstéllt att ctt kombinationsstdd infors for att utveckla foretag
som bygger pa tlera olika verksamheter. (. ex. lantbruksturism. Aven
andra kombinationsforetag 4n dar lantbruk ingar foreslis kunna erhélla
stod.

Eftersom forhillandena i glesbygden i Norrlands inland — behov av
kompletterande sysselsittning och foretag byggda pa flera verksamhets-
grenar — 1 stort Overensstimmer med dem i skargirdsomridena, bor
samma grundprinciper som {or skirgardsstodet giila f6r det nya kombina-
tionsstddet. Med hinsyn till att stddet omfattar andra verksamheter an
jordbruk bar dock beslutsfunktionen laggas pa linsstyrelsen.

Ett kombinationsstod i Norrlands inland kommer i stor utstrackning att
anviindas for investeringar i turiststugor. Med hansyn till de stora material-
kostnaderna och till att det ofta krdvs investeringar i mer in en stuga
foreslis bidrag upp till 100000 kr. kunna utgd vid varje enskilt investerings-
tillfille.

Ett liknande forstag frin Alvdalens kommun har med tillstyrkan éver-
lamnats till regeringen av lansstyrelsen i Kopparbergs ldn,
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6 Foredraganden

Genom beslut av riksdagen i december 1977 (prop. 1977/78: 19, JoU
1977/78: 10. rskr 1977/78: 103) antogs nya riktlinjer for jordbrukspolitiken,
m. m. Dirvid understroks bl. a. att jordbrukspolitiken borde ges en s&dan
inriktning att jordbruket och dértill knutna verksamheter kan medverka i
en aktiv regionalpolitik. Denna méalsittning har sirskilt kommit till uttryck
vid utformningen av rationaliseringsstodet. Det framhdlls att de statliga
rationaliseringsinsatserna bor anpassas till de regionala och lokala férhal-
landena och att rationaliseringspolitiken pa si sitt blir ett viktigt instru-
ment for regionalpolitiken. Sirskilt borde beaktas att jordbruk kan ingd
som en del i en kombination av flera yrken och sysselsiittningar, vilka
tillsammans ger en fullgod familjeférsérjning.

Helhetssynen pA det kombinerade jord- och skogsbruksforetaget har
tvdligt markerats i de nya reglerna for rationaliseringsstéd. Beddémningen
av om ett foretag ar utvecklingsbart och brukaren diarmed beréattigad att fa
stod kommer i fortsittningen att avse hela det kombinerade forctaget. Det
kommer att innebira 6kade mgjligheter att limna stéd till foretag i skogs-
och mellanbygder dar skogsdelen kan dominera.

Det allménna rationaliseringsstidet till jordbruket, som bérjar tillampas
den 1 juli 1978, har i huvudsak formen av statliga krcditgarantier. Detta
stdod har kompletterats med ett regionalt rationaliseringsstod i form av
bidrag for inre rationalisering till jordbruk i norra Sverige. 1 sitt betinkande
(SOU 1977: 17) Oversyn av jordbrukspolitiken foreslog 1972 ars jordbruks-
utredning att det dirutver skulle utgi ett sirskilt regionalpolitiskt jord-
bruksstod i sysselsittningssvaga omraden. Vid remissbehandlingen fram-
kom ménga nya synpunkter pi utformningen av ett shdant stod varfor jag
fann det ungeliget att gora en Overarbetning i syfte att 6ka stédets effekti-
vitet frin rcgionalpolitisk synpunkt. Jag anmiilde ocksd i nyssnidmnda
proposition att jag avsag att foresla regeringen att scnare under 1977/78 ars
riksmote foreligga riksdagen en sirskild proposition i frigan. Jag aterkom-
mer nu i arendet.

Den starka befolkningsomflyttning som forekommit under de senaste
decennicrna har lett till att betydande omriden av vart land har en sa gles
befolkning att det Ar svart att uppritthalla normala samhalisfunktioner.
Situationens allvar framgir inte av befolkningstalen for regioner och hela
kommuner. SAdan statistik innefattar tétorter som i allminhet kunnat
bibehalla eller 6ka sitt invAnarantal samtidigt som den kringliggande gles-
bygden har avfolkats i hastig takt. Laget forsvaras av den allt snedare
aldersfordelningen i dessa glesbygder. vilken medfor att fodelsetalen blir
mycket liga och befolkningens medelilder alit hogre. Om det skall bli
mojligt att uppritthilla en rimlig samhillsservice i dessa omraden och fér
den bofasta befolkningen mojliggora en med andra grupper likvardig social
standard, ar det nodvandigt att genom aktiva itgirder hindra fortsatt ut-
glesning och soka astadkomma en befolkningstillvixt.
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For att fa till stéind en positiv utveckling i utpriglade glesbygder krivs en
aktiv regionalpolitik som tar till vara alla realistiska sysselsittningstilllzl-
len. Darvid méste enligt min mening de areella niiringarna spela en huvud-
roll. Det kombinerade jord- och skogsbruksforetaget ar i dessa bygder en
naturlig bas for sysselsiittningen. Det 4r dock angcliget att samhillet kan
gd in och stodja kompletterande verksamheter, som kan bidra till att ge ctt
stabilt forsdrjningsunderlag {6r s manga som mojligt. Inte minst viktigt ar
att skapa syssclsiattningstillfillen for den kvinnliga arbetskraften. Mot
denna bakgrund fér jordbruksutredningens forslag om ett sarskilt regional-
potlitiskt jordbruksstod anses ha en alltfor begransad rickvidd. Denna
upbfattning framkom ocksa vid remissbehandlingen. Investeringar enbart |
jordbruksdelen i ett forctag i dessa bygder torde i de flesta fall inte ge full
sysselsattning. Ett sammanférande av den tillgingliga Akermarken till ett
fital cnheter skulle leda till en alltfor stark utglesning. Darfor bor stédfor-
men vidgas till att avse aven andra verksamhetsgrenar, som kan kombine-
ras med jordbruk-skogsbruk.

Jag vill hdar ocksd ndmna att delegationen for glesbygdsfragor i skrivelse
till regeringen har foreslagit att stdd infors for upprustning och nyuppfo-
rande av stugor for uthyrning. Remissinstanserna tillstyrker eller limnar
delcgationens forslag utan crinran. Rekreationsberedningen anser att ett
villkor bor vara att stugorna anvénds for Korttidsuthyrning. Vidare har
linsstyrelsen i Visterbottens lin i skrivelse till regeringen begirt att ett
kombinationsstdd infors for att utveckla foretag som bygger pa flera olika
verksamheter.

Jag vill erinra om att riksdagen ar 1976 beslutade om sarskilda statliga
stodinsatser med syfte att ph sikt bibehélla och ge sysselsittning &t en
bofast befolkning i skirgirdarna (prop. 1975/76: 88, JoU 1975/76: 34, rskr
1975/76:256). Erfarcnheterna av detta skiargdrdsstod dr goda. Stdd kan
utgh till verksamheter som bedrivs vid s. k. skirgirdsféretag och kan avse
inte bara jordbruk, skogsbruk och fiske utan &ven t. ex. hantverk, sméin-
dustri, varvsroreise, turism och foradlingsindustri. Regeringen avser att
varen 1979 lagga fram forslag rérande regionalpolitiken bl. a. pa grundval
av de forslag som sysselsittningsutredningen kommer att lagga fram. Dir-
vid kommer frigan om de sirskilda regionalpolitiska stodatgiarder som
erfordras i de utpraglade glesbygderna att behandlas i ett sammanhang.

Efter samrid med chefen for industridepartementet forordar jag dock att
ett sarskilt regionalpolitiskt motiverat stdd redan fr.o. m. den 1 juli 1978
skall kunna utgh i vissa glesbygder for att stimulera investeringar i jord-
och skogsbruksforetag samt i verksamheter, som kan ing& som en del i en
yrkeskombination vid sidana foretag. | avvaktan pi den samlade prévning
av behovet av Atgérder i glesbygderna som kommer att goras i samband
med regeringens forslag om regionalpolitiken viren 1979 anser jag att detta
stdd bor begriinsas till verksamheter som primiirt har anknytning till jord-
och skogsbruksforetag vartill bor rilknas dven tridgardsodling, fiske och
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renskotsel. Stodet bor ha till syfic att frimja sysselsiattningen (or savil
manlig som kvinnlig arbetskraft och kunna utgd i de delar av vért land dar
forutsartningarna for ett livskraftigt niringsliv 4r mindre goda och dér som
foljd hirav befolkningen i aktiv dlder minskar starkt. Ocksa frén natur-
vardssynpunkt ir ett stod av detta slag av intresse bl. a. dirfor att det kan
Oka majlighcterna att hilla landskapet Oppet. Det sérskilda stodet bor ges
beteckningen sirskilt stdd till lantbruksféretag m. m. i vissa glesbygder.
Jag vill framhalla att det kan bli anledning att i samband med utformningen
av regeringens forslag rérande regionalpolitiken omprdva omfattningen av
och reglerna for detta sarskilda stod i syfte att fi till stind en onskvard
likformighet i friga om de regionalpolitiska insatserna.

Jag overgér nu till att behandla vilken omfattning det sirskilda stodet bor
ha och vilka villkor som bor gilla.

Avsikten med det sirskilda stodet till lantbruksforetag m.m. i vissa
glesbygder bor som jag nyss har framhallit vara att fraimja sysselsittningen
i de delar av vart land dir forutsattningarna for ett livskraftigt néringsliv ar
mindre goda och dir som f6ljd hiirav befolkningen i aktiv Alder minskar
starkt. Som villkor for stdd bor déarfor, som jordbruksutredningen har
foreslagit, gilla att det fran allmin synpunkt 4r angeldget att omradet halls
befolkat och att det inte finns tillrickliga sysselsittningsmojligheter inom
rimligt s.k. pendlingsavstind. S&dana omriden finns fGretradesvis i de
s. k. skogslinen. Aven inom landet i 6vrigt kan mindre sddana omraden
forekomma, cxempelvis vissa kommuner eller delar didrav. Det &r naturligt
att omradesavgransningen gors inom ramen for linsplaneringen och utifran
en regional bedémning av varje omrddes sysselsittnings- och servicemdj-
ligheter. De omriden som har de storsta problemen med sysselsittning och
service bor forst komma i friga for stod.

Stodverksamheten bdr shlunda omfatta omrdden av utpriglad gles-
bygdskaraktir av det slag som frimst férekommer inom det inre stodomra-
det. Omraden med likartade forhdllanden och problem kan emellertid
finnas dven utanfor det-inre stddomridet. Frigan om avgridnsningen av
stodomraden for regionalpolitiska insatser kommer att behandlas i den
nyssnamnda regionalpolitiska propositionen.

Enligt jordbruksutredningen bdr lantbruksstyrelsen godkanna de omra-
den som kan komma i fraga for stod. Eftersom stidet enligt vad jag nyss
har sagt bor ges ¢n bredare inriktning dn vad utredningen har foreslagit bor
det ankomma pi lidnsstyrelserna att efter beredning och forslag av lant-
bruksnimnd och efter samrad med resp. kommun besluta om omradesav-
grinsningen inom inre stddomréidet. En generell tillampning av stddet
inom det inre stodomradet ir slledes inte avsedd.

Efter framstillning av resp. lansstyrelse bor regeringen kunna besluta att
dven {Oretag inom kommun eller del dirav utanfor det inre stbdomradet
skall kunna komma i fraga for stod.

Det #r angeliiget att insatserna kan komma till stind utan drojsméal. Krav
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pa att en sirskild plan skall uppriittas dver de atgirder m. m. som bor
ges pa ett shdant sitt att det stir i samklang med de riktlinjer for utveck-
lingen i liinen som ges i lansplaneringen och i andra ldnsplaner for olika
samhillssektorer.

Stodet bor inriktas mot foretag som har forutsittningar att besta pa sikt.
Aven andra foretag som under viss, inte alltfor begrinsad tid kan ge
innehavaren full sysselsattning och godtagbar fOrsérjning bor emellertid
kunna f4 stéd. Forutsittningarna for att driva foretag i de omraden som hir
kan komma i friga dr sidana att man vanligen far rikna med att 4ven sma
foretag, t. ex. enmanstoretag, maste ha olika verksamhetsgrenar for att ge
full sysselsittning. Manga ginger ir ocksa sysselsitiningen i och inkoms-
ten fran det cgna foretaget begransad i forhéllande till inkomst och syssel-
siattning vid sidan hirav, exempelvis skogsarbete i annans skog. Aven
sidana foretag bor kunna erhilla stod. Exempel pa verksamheter som kan
bedrivas 1 kombinerade foretag ar jordbruk, tradgirdsodling, skogsbruk,
renniiring, fiske, fiskodling, stuguthyrning, tillsynsuppgifter. servicearbe-
ten, hantverk m. m.

Stodet bor inriktas pa foretag som ger sysselséttning och tillfredsstiillan-
dc utkomst &t den bofasta befolkningen i omradet. Detta forutsitter i regel
att den som dger foretaget dr bosatt i omradet.

Som jag tidigare har anfort ar det sirskilt angeliget att 4stadkomma nya
arbetstillfdllen for den kvinnliga arbetskraften i glesbygden. Man kan utgi
ifrn att stodet i manga fall kommer att avse investeringar som syftar till att
ge heltidssysselsittning eller kompletterande sysselsittning for hustru eller
samboende. 1 sidana fall ar det lampligt att hon star for ansokan om stod.

Det #r angelédget att de planerade verksamheterna blir indamalsenliga
med hiinsyn till resp. foretags och foretagarfamiljs forutsattningar. Darfor
bér en plan 6ver foretagets drift upprittas. Planens omfattning bor anpas-
sas efter behovet i varje enskilt fall. Den bor dock innehélla uppgifter om
investeringens storlek, beriknade inkomster och utgifter, beraknad arbets-
atging samt beriknat overskott till levnadsomkostnader. Sokanden bor
vidare ha personliga forutsattningar att genomfora med stodet férenade
ataganden.

[ forsdrjningsunderlaget bor inridknas intiékter fran savil samtliga verk-
samheter i féretaget som bestaende fortjanstmojligheter utanfér foretaget.
Aven sadan kompletterande sysselsittning bor i huvudsak vara forlagd
inom det omrade i vilket stdd kan utgé. Det sistnimnda hindrar naturligtvis
inte att andra familjemedlemmar kan ha heltidssysselsittning utanfor om-
radet.

Kravet pa lonsamhet och kontantdverskott bor inte sittas alltfér hogt.
Ett krav maste dock vara att de som berdrs av stddet kan vantas fa sina
levnadsomkostnader tickta.

Ett villkor for att komma i Atnjutande av stodet bor vara att annat statligt
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stod fOr samma dndamal inte utgér till foretaget. Efter samrid med chefen
for handelsdepartementet vill jag i detta sammanhang framhélla att stédet
inte bor omfatta kommersiell service d& stod till sddan verksamhet redan
utgar enligt férordningen (1973: 608) om statligt stod till kommersiell ser-
vice i glesbygd. Riksdagen har ocksa nyligen beslutat att bygga ut detta
stod fr.o.m. den 1 juli 1978 (prop. 1977/78:8, NU 1977/78: 14, rskr 1977/
78:43).

Ett av syftena med stoédet ar att vidmakthalla sysselsittning och befolk-
ning inom omridena. Det ar darfor angeliget att ta til] vara alla sysselsétt-
ningstillfallen som jordbruket och skogsbruket kan ge ensamt eller i kombi-
nation med andra ndringsgrenar. Alla jordbruksforetag inom berérda om-
rdden far fran den utgdngspunkten betraktas som utvecklingsbara, dock
inte i den mening som kommer att gilla vid provning av stod till jordbru-
kets rationalisering. Begreppet begransat utvecklingsbara jordbruksforetag
blir dirmed inte aktuellt inom dessa omréden. For jordbrukets vidkom-
mande kommer dirfor stod att lamnas enligt det ordinarie rationaliserings-
stodet till foretag som i dess mening ar utvecklingsbara. I 6vrigt kommer
forevarande stod att bli tillampligt.

Villkoren for stod bor i dvrigt vara i huvudsak desamma som géller enligt
forordningen (1976: 208) om statligt stod till skargardsforetag. Stédet bor
kunna utgé i form av statlig kreditgaranti for 1an och som statsbidrag i form
av avskrivningslan.

Kreditgaranti bor utgd till sAdana investeringar som behdvs for att de i
foretaget inghende verksamheterna skall kunna bedrivas dndamalsenligt.
Linegaranti bor kunna limnas intill ett belopp som motsvarar den god-
kidnda kostnaden for atgiirden. Som sidkerhet bor fastighets- eller foretags-
inteckning godtas. Vid dgarbyte bor omprévning av stodet ske. Amorte-
ringstiden bor bestimmas med hansyn till den ekonomiska livslingden for
investeringsobjektet. For byggnader bor amorteringstiden uppgé till hogst
30 ar. For 14n till 6vriga investeringar bor amorteringstiden vara hogst 15
ar. Regeringen bor kunna bemyndiga lantbruksstyrelsen att bitriida ackord
och ecljest cfterge statens ratt pd grund av garantifitagande for lan till
lantbruksforetag m. m. i vissa glesbygder.

Statsbidrag i form av avskrivningslan bor kunna utgd med hogst 509 av
godkiind kostnad for investeringar i byggnader, anlaggningar samt i fasta
maskiner. Vidarc bor bidrag kunna utgé for istindsattning av Akermark.
Bidrag bor inte kunna utgé till investeringar i siddana objekt som lidtt kan
avyttras. Bidraget bor maximeras till 75000 kr. per foretag. Om siirskilda
skil foreligger, exempelvis | samband med relativt omfattande investering-
ar av stor betydelse for sysselsattningen, bor bidrag kunna uigh med hdgst
125000 kr. Bidrag bor inte utgl, om bidragsbeloppet skulle understiga 2 500
kr. Som villkor bor gilla att produktion och sysselsitining uppritthills
under avskrivningstiden pd minst den niva som ligger till grund {or anso-
kan. Vad giller stdd till uthyrningsstugor bor, som glesbygdsdelegationen
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har foreslagit, bidrag utgd med hogst 20000 kr. per stuga. Vidare bor som
villkor uppstillas att stugorna anvinds for korttidsuthyrning pi Oppna
marknaden. Uthyrning bor ske genom regionalt, kommunalt eller annat
formedlingsorgan som kan sakerstilla en sddan anvandning av stugorna.

Statsbidrag bér inte Kunna beviljas, om foretagaren ensam eller tillsam-
mans med annan familjemedlem disponerar likvida tiligingar eller inkoms-
ter av sddan omfattning att bidrag framstar som obehdovligt.

Administrationen av stodet bor pa samma sitt som for skiargirdsstodet
handhas av lantbruksstyrelsen och lantbruksniamnderna. Samma former
for samradd mellan berérda linsorgan som foreskrivs i forordningen
(1976:208) om statligt st6d till skiargirdsforctag bor dirvid gilla. Vad
betriffar stod till uthyrningsstugor bor samrad ske med regionala rekrea-
tions- och turistorgan.

Jag beraknar medelsbehovet till 10 milj. kr. for vardera bidrag och
lanegarantier. For administrationen av stodet berdknar jag att lantbruks-
niamnderna for budgetaret 1978/79 behéver forstarkas med resurser mot-
svarande 400000 kr., vilket belopp bor stillas till lantbruksstyrelsens for-
fogande genom Overskridande av tionde huvudtitelns forslagsanslag Lant-
bruksnimnderna.

For indamalet bor p4 statsbudgeten under tionde huvudtiteln anvisas ett
nytt forslagsanslag beniamnt Sarskilt stod till lantbruksforetag m. m. i vissa
glesbygder. Evecntuella forluster i lAnegarantigivningen bor tiackas frin
detta anslag.

7 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfért hemstaller jag att regeringen
foreslar riksdagen att

. godkanna de av mig forordade riktlinjerna for sarskilt stéd till
lantbruksforetag m. m. i vissa glesbygder,

2. medge att under budgetaret 1978/79 statlig kreditgaranti for lan
till lantbrukstoretag m. m. i vissa glesbygder beviljas med sam-
manlagt hgst 10000 000 kr.,

3. medge att under budgetiret 1978/79 statsbidrag till lantbruksfo-
retag m. m. i vissa glesbygder beviljas med sammanlagl hogst
10000000 kr.,

4. medge att regeringen eller cfter regeringens bemyndigande lant-
bruksstyrelsen far bitrida ackord och eljest efterge statens ritt
pA grund av garantifitagande for 1an till lantbruksforetag m.m. i
vissa glesbygder,

n

till Séirskilt stod till lanthruksforetag m. m. i vissa glesbygder for
budgetiret 1978/79 under tionde huvudtiteln anvisa ett forstags-
anslag av 10000 000 kr.
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8 Beslut
Regeringen ansluter sig till foredragandens dvervagahden och beslutar

att genom proposition foresl riksdagen att antaga de forslag som foredra-
ganden har lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1978






