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Sammanfattning

I betdnkandet behandlas 21 motioner frdn foregdende riksmdte om
medbestimmandefrigor. I dem har moderata samlingspartiet, folkpar-
tiet, centern och vénsterpartiet liksom tidigare &r redovisat sin syn pa
behovet av forindringar pA medbestimmandeomridet. Dessutom be-
girs i enskilda motioner mer avgrinsade forindringar pid samma
omride.

Till de frigor som hirigenom kommer att belysas i betinkandet hér
behovet av en utvirdering av lagstiftningen pa det arbetsrittsliga omréa-
det med krav pd mer allmdnna omprdvningar i visentliga avseenden
liksom medbestimmandet pa den offentliga sektorn och den negativa
foreningsritten. Vidare behandlas den fackliga vetoritten vid entrepre-
nader, foretagsblockader, stridsritten och den s.k. 200-kronorsregeln
samt frdgor om arbetsgivares skadestandsskyldighet m.m.

Samtliga motioner har avstyrkts av utskottet. Till betinkandet har
fogats 21 reservationer och 2 sirskilda yttranden.

Motionerna

Motioner vickta under allmidnna motionstiden
januari 1990

1989/90:A291 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om att inte inféra ytterligare tvdngsmedel pa arbets-
marknaden riktade mot de arbetande,

4, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om fackliga organisationers vetoritt vid kdp och
forsdljning samt investeringar i fGretag i Sverige och utomlands,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om betydelsen av demokratiska rattigheter pd arbets-
platserna for lokala fackféreningar och anstillda for ekonomins ut-
veckling.

Motiveringen terfinns i motion 1989/90:Fi212.

1 Riksdagen 1990/91. 18 saml. Nr 6



1989/90:A705 av Filip Fridolfsson m.fl. (m, fp) vari yrkas att riksdagen
hos regeringen begir forslag till forbud mot blockad av fGretag utan
fackligt ansluten for dess vdgran att teckna avtal separat eller via
arbetsgivarorganisation.

1989/90:A708 av Kurt Ove Johansson och Lars-Erik Ldvdén (s) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om Oversyn av reglerna for arbetstagares ratt till
delpension och om arbetsgivarnas "vetoratt" i detta sammanhang,.

1989/90:A711 av Karl-Erik Persson m.fl. (vpk) vari yrkas
1. att riksdagen hos regeringen begdr forslag om facklig vetordtt mot
utflyttning av verksambhet till annat land.

1989/90:A715 av Filip Fridolfsson m.fl. (m, fp, ¢) vari yrkas att
riksdagen hos regeringen begar forslag till lag om negativ foreningsratt.

1989/90:A719 av Siw Persson m.fl. (fp, m, c) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anfGrts om
tilldggsdirektiv till konkurrenskommittén avseende konkurrensbe-
gransningar orsakade av arbetsmarknadslagstiftningen.

1989/90:A721 av Kjell Johansson m.fl. (fp, m, ¢) vari yrkas att riksda-
gen hos regeringen begar forslag till lagstiftning om f6rbud mot
blockad av enmansforetag for dess vigran att teckna avtal separat eller
via arbetsgivarorganisationen.

1989/90:A722 av Rolf Clarkson m.fl. (m, fp, ¢) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir en utredning om forslag till
sddana dndringar i den arbetsrittsliga lagstiftningen att en rimligare
relation uppnds mellan mindre arbetsgivare och arbetstagare nir det
giller skadestand enligt vad i motionen anférts,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna att denna
utredning ocksé skall ges i uppdrag att utreda eventuellt missbruk av
s.k. informella skadestind i enlighet med vad i motionen anforts.

1989/90:A723 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om att foretag som dr enmansféretag och/eller saknar
kollektivavtal inte fr diskrimineras,

2. att riksdagen hos regeringen begir en dversyn av de arbetsrittsliga
lagarna med syfte att fi en béttre anpassning till de mindre foretagen.

Motiveringen iterfinns i motion 1989/90:N223.

1989/90:A724 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen begir att regeringen skall tillsdtta en arbetsrittskom-
mission med uppgift att lagga fram fGrslag som syftar till att forbattra
de anstilldas rittigheter pa arbetsplatserna och till forindrade maktf5r-
hdllanden pé arbetsplatserna i enlighet med vad i motionen anforts,

2. att riksdagen begir att regeringen skall tillsdtta en arbetsrittskom-
mission enligt yrkande 1 med en sammansittning i enlighet med vad i
motionen anforts under avsnitt 4.2,
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21. att riksdagen hos regeringen begir forslag till dndring av lagen
om rittegdng i arbetstvister fér att skiljeklausuler som undandrar
arbetstvister frin domstols behdrighet endast bér vara giltiga om de
intagits i kollektivavtal i enlighet med vad i motionen anférts under
avsnitt 5.3,

39. att riksdagen hos regeringen begir forslag till indring av medbe-
stimmandelagen sd att forenings- och férhandlingsritten utstricks till
att gélla dven arbetssokande i enlighet med vad i motionen anforts
under avsnitt 5.10.1,

40. att riksdagen hos regeringen begir forslag till dndring av medbe-
stimmandelagen si att forhandlingsskyldigheten enligt 11 § bor gilla
infor viktigare beslut i stdllet for infor viktigare fordndring i enlighet
med vad i motionen anférts under avsnitt 5.10.2,

41. att riksdagen hos regeringen begir forslag till andring av medbe-
stimmandelagen si att de allminna skadestinden stills i relation till
foretagets omsidttning enligt samma modell som fSreslas i anstillnings-
skyddslagen i enlighet med vad i motionen anfGrts under avsnitt
5.10.3,

42. att riksdagen hos regeringen begdr forslag till &ndring av medbe-
stimmandelagen sd att den inskrinkning i rétten att vidta fackliga
stridsatgirder i tvister med internationell anknytning som i dag finns
elimineras i enlighet med vad i motionen anférts under avsnitt 5.10.4,

43. att riksdagen hos regeringen begir forslag till dndring av medbe-
stimmandelagen sa att fredsplikt enligt 41 § endast bor gilla i frigor
som uttryckligen dr reglerade i kollektivavtal i enlighet med vad i
motionen anforts under avsnitt 5.10.5.

1989/90:A728 av Birger Rosqvist och Sven-Gdsta Signell (s) vari yrkas
att riksdagen ger regeringen till kinna vad i motionen anfdrts om
forandringar av medbestimmandelagen i syfte att terstilla den ord-
ning som gallde fére den s.k. Britanniadomen.

1989/90:A732 av Elver Jonsson m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begidr forslag till fGrindring av
medbestimmandelagens férhandlingsregler i enlighet med vad som
anforts i motionen,

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag till lagstifining om
negativ féreningsratt,

3. att riksdagen hos regeringen begir forslag till lagstiftning mot
organisationsklausuler,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om MBL inom offentlig sektor,

9. att riksdagen hos regeringen begir forslag om avskaffande av
vetordttsreglerna i medbestimmandelagen i enlighet med vad i motio-
nen anforts,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om Gversyn av de arbetsrittsliga skadestadnden,

12. att riksdagen beslutar att 60 § lagen (1976:580) om medbestim-
mande i arbetslivet skall ha féljande lydelse: Ar nigon skadestindsskyl-
dig enligt denna lag, kan skadestindets belopp nedsittas i forhillande
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till vad som annars skulle ha utgétt, om det ir skiligt med hinsyn till
den skadevillandes ringa skuld, den skadelidandes férhillande i av-
seende pd tvisten, skadans storlek i jimfdrelse med den skadevillandes
tillgdngar eller omstandigheter i Gvrigt. Fullstindig befrielse frin ska-
destdndsskyldighet kan ocksd medges. Vid beddmande enligt forsta
stycket av arbetstagares skadestindsskyldighet for deltagande i olovlig
stridsdtgard skall sdrskild hdnsyn tagas till omstindigheter, som har
framkommit vid &verldggning enligt 43 §, och verkningarna av &ver-
ldggningen.

1989/90:A741 av Lars-Erik Lovdén och Kurt Ove Johansson (s) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anférts om dversyn av 42 § medbestimmandelagen.

1989/90:A742 av Stig Gustafsson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen ger
regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att ge MBL en sidan
utformning att lagen tilliter vidtagande av sympatiatgirder i konflikter
med utlandsk bakgrund.

1989/90:A744 av Bengt Harding Olson m.fl. (fp, m) vari yrkas att
riksdagen hos regeringen begir forslag till fortydligande av begreppet
motpart i 45 § MBL i enlighet med vad som anférts.

1989/90:A745 av Anna Horn af Rantzien och Lars Norberg (mp) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att 34 §
medbestimmandelagen utvidgas med en etisk regel som slar fast att en
arbetstagare inte dr skyldig att utféra arbete som strider mot lag och
goda seder, innebar en risk for arbetstagarens liv eller hilsa, anvisats
pa grund av avtalstolkning i ond tro eller eljest strider mot arbetstaga-
rens Overtygelse, samvete eller kan upplevas som férédmjukande for
arbetstagaren.

1989/90:A757 av Borje Hornlund m.fl. (¢) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir att en parlamentariskt sammansatt kommitté tillkallas
med direktiv att genomféra en total Sversyn av arbetsrittslagstiftningen
i enlighet med vad som anférts i motionen.

1989/90:A760 av Sonja Rembo m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om medbestimmandelagens allmidnna utformning,

2. att riksdagen hos regeringen begir fGrslag till dndring i lagen
(1976:580) om medbestimmande i arbetslivet for att sdkerstdlla den
negativa fGreningsritten,

3. att riksdagen hos regeringen begir forslag till dndring i lagen
(1976:580) om medbestimmande i arbetslivet s3 att s.k. organisations-
klausuler forbjuds,

4. att riksdagen hos regeringen begar forslag till dndring i lagen om
medbestimmande i arbetslivet (1976:580) i enlighet med vad i motio-
nen anforts angdende avdrag pd 16n for fackféreningsavgifter,

5. att riksdagen hos regeringen begir forslag till dndring i lagen
(1976:580) om medbestimmande i arbetslivet i enlighet med vad i
motionen anfdrts angdende arbetstagarnas representation,
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6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts angdende fackliga stridsatgirder,

7. att riksdagen beslutar att 60 § lagen (1976:580) om medbestam-
mande i arbetslivet skall ha den lydelse angdende arbetsrittsliga skade-
stind den hade den 31 december 1984,

8. att riksdagen hos regeringen begar forslag till forbud mot blockad
av enmansforetag och foretag med anstillda familjemedlemmar i enlig-
het med vad som anfGrts i motionen,

9. att riksdagen hos regeringen begar utredning om och forslag till
begransning av facklig organisations ritt att genomféra blockad av
foretag enligt vad som anfGrts i motionen,

10. att riksdagen beslutar att upphiva reglerna om facklig vetoritt i
38—40 §§ lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet,

11. att riksdagen hos regeringen begir en Gversyn av skadestindsreg-
lerna i den arbetsrittsliga lagstiftningen i enlighet med vad som anfGrts
i motionen,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om ideella skadestand,

13. att riksdagen hos regeringen begir fGrslag till lagindringar om
medbestimmande for arbetstagare inom offentlig forvaltning i enlighet
med vad som anférts i motionen,

14, att riksdagen hos regeringen begdr forslag till dndring i lagen
(1976:580) om medbestammande i arbetslivet vad giller forhandlings-
plikt vid chefstillsdttningar i enlighet med vad som anférts i motionen.

1989/90:A761 av Sonja Rembo m fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir en parlamentarisk utredning
om den arbetsrittsliga lagstiftningen i enlighet med vad i motionen
anforts,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om arbetsmarknadslagarnas nuvarande utformning
och effekter,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om arbetsmarknadslagarnas framtida utformning,.

Motioner vickta med anledning av proposition
1989/90:95 om allmént 16nestopp

1989/90:A15 av Paul Ciszuk (mp) vari yrkas att riksdagen beslutar att
hos regeringen begira fOrslag till lag, som &ldgger banker att utan
hinder utbetala innestiende medel nir kontoinnehavarna si begir
dven under pagiende arbetskonflikt.

1989/90:A17 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas
8. att riksdagen hos regeringen begir forslag om demokratiska
rittigheter i arbetslivet enligt vad som i motionen anfors.

1990/91:AU6



Medbestdammandelagen

Lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet (MBL) har i
huvudsak tvd grupper av regler. Den ena gruppen har himtats frin
den tidigare s.k. arbetsfredslagstiftningen. Hit hor bestimmelserna om
foreningsritt (7—9 §§), de grundliggande reglerna om parternas for-
handlingsrétt (frimst 10 §), bestimmelserna om kollektivavtal (23—31
§§) samt avsnitten om fredsplikt (41—45 §§) och om medling i
arbetstvister (46—52 §§). Aven reglerna om skadestind och andra
paféljder (54—62 §§) bygger i viktiga delar pa aldre lag.

Den andra gruppen regler ingdr i MBLs regelsystem for arbetstagar-
nas medbestimmanderatt. Hit hor forst reglerna om den forstdrkia
forhandlingsrdten for arbetstagarsidan (11—14 §§). Dessa bestimmelser
omfattar i forsta hand arbets- och foretagsledningsfrigor i vid bemar-
kelse. Den primdra férhandlingsskyldigheten enligt 11 § ar avsedd som
ett medel for arbetstagarna att piverka arbetsgivarens beslut. Enligt
den primira forhandlingsskyldigheten dr arbetsgivaren skyldig att begi-
ra forhandling innan han fattar vissa beslut. Arbetsgivaren dr vidare
utom i vissa undantagsfall skyldig att drdja med sitt beslut tills for-
handlingen har slutforts. Genom denna uppskovsskyldighet far arbets-
tagarsidan tillfille att limna sina synpunkter pa forhandlingsfragan och
paverka arbetsgivaren i dennes beslutsfattande.

En arbetstagarorganisation, som har primir férhandlingsratt enligt
11 §, har enligt 12 § ocksa ritt att pd eget initiativ begdra forhandling
med arbetsgivaren i varje fraga dir arbetsgivaren stir i begrepp att fatta
ett beslut som ror en medlem i organisationen.

De anstalldas ritt att genom férhandlingar medverka i beslutsproces-
sen hos arbetsgivaren forutsitter att de hdlls underrdttade om och far
insyn i arbetsgivarens verksamhet. Lagens regler om ritt till informa-
tion (18—22 §§) syftar till att tillgodose detta.

En grundtanke bakom 1976 ars arbetsréttsreform var att det ankom-
mer pd arbetsmarknadens parter att utforma och vidareutveckla arbets-
tagarnas medbestimmande med utgingspunkt i lagens regler. Dessa
syftar darfor till att frimja tillkomsten av medbestdmmandeavtal. Sada-
na avtal har kommit till stind pa de stora avtalsomrddena.

Ett inslag i det genom MBL inf6rda systemet av regler om arbetsta-
garnas medbestimmanderitt utgdrs av bestimmelserna i 38—40 §§ om
facklig vetordrt i vissa fall. Dessa syftar till att komma till ritta med
missforhdllanden av skilda slag som kan uppkomma nir en arbetsgiva-
re avser att limna ut ett arbete till icke anstdlld arbetskraft, t.ex.
uppdragstagare eller entreprendrer.

Slutligen kan ndmnas MBLs regler om Overldggning vid arbetstaga-
res olovliga stridsitgirder (43 §), vissa skadestindsregler inkl. den s.k.
200-kronorsregeln i 60 § och regler om tvisteforhandling och rittegdng
(63—69 §3§).
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Utredning om forhandlingsformer och
spelregler pa arbetsmarknaden

Regeringen bemyndigade den 19 april 1990 arbetsmarknadsministern
att tillkalla en sdrskild utredare med uppgift att lagga fram forslag som
syftar till att férbittra fSrhandlingsformerna och spelreglerna pi den
svenska arbetsmarknaden. Bland de frigor som utredaren skall priori-
tera kan namnas fastare forhandlingsformer bla. med syfte att f till
stdnd en bittre fungerande 16nebildningsprocess. Utredaren skall dven
undersdka problemen med otydliga varsel, samhaillsfarliga konflikter
och systemet med "sambhillsfarliga" namnder. Vidare skall utredaren
ligga fram fSrslag som tilldter att hogre skadestind dn for ndrvarande
kan domas ut for olovliga stridsitgdrder samt dven i Ovrigt se Gver det
skadestidndsrittsliga systemet. Slutligen skall utredaren Overviga Atgir-
der for att stirka forlikningsmannaorganisationens stillning.

Utskottet

Inledning

Utskottet tar i detta betinkande upp olika frigor om medbestimmande
i arbetslivet med anledning av motioner som vicktes under allmdnna
motionstiden vid foregdende riksmote. Dessutom kommer att berdras
vissa mer allmidnna arbetsrittsliga frigor.

De frigor som redovisas i det foljande har i flertalet fall behandlats
av utskottet i tidigare sammanhang, senast i betinkandet 1989/90:AU6.

Allmidnna arbetsrittsliga frdgor

Overgripande utredningar av arbetsriitten

Motionerna

Sonja Rembo m.fl. (m) begir i de inledande avsnitten till kommitteé-
motion A761 en parlamentarisk utredning om den arbetsrattsliga lag-
stiftningen samt ett tillkinnagivande till regeringen om arbetsmark-
nadslagarnas framtida utformning. Motiondrerna erinrar om att
1970-talets arbetsrittsliga lagar huvudsakligen har varit inriktade pa att
Oka de anstilldas inflytande och trygghet i anstillningen. Dessa allmant
accepterade syften har i viss utstrdckning uppnitts. Lagstiftningens
frimsta fortjanst ligger inte s3 mycket i regelsystemets utformning som
dess formaga att medvetandegdra arbetstagarnas beridttigade krav pa
medinflytande, personlig utveckling och anstéllningstrygghet.

Men lagstiftningen har ocksa en ling rad nackdelar som dr mindre
uppmaéirksammade. Dessutom har den haft andra — mindre uttalade —
syften in de tidigare nimnda, nimligen att stirka de fackliga organisa-
tionernas politiska och ekonomiska inflytande. Genom lagstiftningen
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har vissa fackliga organisationers krav pd lidngtgdende inflytande inom
nédringslivet tillgodosetts utan att de har behdvt ta det dirmed f6ljande
ansvaret. Dessutom har organisationerna successivt blivit en del av den
politiska maktapparaten genom att de har representanter i offentliga
organ och utredningar och dartill betraktas som tunga remissinstanser.

I denna utveckling utgdr den arbetsrittsliga lagstiftningen ett bety-
delsefullt instrument. En facklig organisation vars existens dr siker-
stilld med lagstiftning forlorar dock litt medlemmarnas fSrtroende.
Den likstdlls med offentlig verksamhet. Utvecklingen innebdr vidare
att den samverkan mellan likvdrdiga parter som praglade den sk.
svenska modellen har ersatts med en strivan att inte bara stirka
arbetstagarorganisationernas stdllning utan dven att ge dem en avgdran-
de dominans. Den balans och det samspel mellan olika intressenter
som ir en forutsittning for en vil fungerande marknadsekonomi
foreligger pad avgérande punkter inte lingre. Motsittningarna mellan
parterna har hirdnat och lett till ett dkat antal konflikter. Sarskilt
anmarkningsvart dr de upprepade fallen av konflikter till f6ljd av
gransdragningstvister mellan fackliga organisationer.

Medlemskap i en facklig organisation har, fortsitter motiondrerna, i
flertalet fall blivit i det ndrmaste obligatoriskt. Medlemskapet far
emellertid ofta politiska och privatrittsliga konsekvenser som gér lingt
utover den fackliga uppgiften att foretrida medlemmarnas intressen pa
arbetsplatsen. Detta exemplifieras av motiondrerna, som samtidigt pa-
pekar att den nuvarande lagstiftningen i avgorande avseenden syftar till
att starka de centrala fackliga organen, medan den vigledande princi-
pen for lagstiftningen borde vara att beslut och medinflytande borde
laggas sd nara de enskilda arbetstagarna som majligt.

Efter Gvertagandet av regeringsmakten ar 1982 har socialdemokra-
terna enligt motiondrerna vidtagit anmdrkningsvirda lagindringar,
exempelvis dterinfGrande av den s.k. 200-kronorsregeln. I en del fall
har regeringen pa ett olyckligt sitt med hot om lagstifining forsvagat
den ena partens stillning. [ andra fall har de centrala fackliga organens
stillning starkts, medan de lokala organens eller de enskilda medlem-
marnas stillning har forsvagats. Man fir utgd frin att socialdemokra-
terna har for avsikt att g vidare pa vdgen mot ett korporativt samhiille
med Okat inflytande for centrala fackliga organ. Darfor dr det angeliget
att sld fast var grianserna gir i en demokrati mellan politiker, organisa-
tioner och enskilda ménniskor.

Avslutningsvis i detta avsnitt av motionen dras upp riktlinjer for vad
motiondrerna kallar en arbetsmarknadslagstiftning for frameteg, Dessa
riktlinjer innebar sammanfattningsvis att det fortsatta Gversyns- och
utvecklingsarbetet inom arbetsritten maste inriktas pa att forbattra
arbetsmarknadens funktion och samspelet mellan olika lagar. Byrikra-
tisering och centralstyrning maste undvikas. [ den nuvarande lagstift-
ningen ir det genomgiende si, att de enskilda arbetsgivarnas och de
fackliga foretradarnas juridiska kompetens dverviarderas. Reglerna mas-
te i stillet utformas sd klart och entydigt att arbetstagarna och deras
fackliga representanter samt arbetsgivarna pd forhand kan avgora vil-
ken rétt de har. I de fall lagstiftning inte d4r nodvindig av rattssiker-
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hetsskil bor den undvikas. Mdjligheterna att 16sa uppkommande fra-
gor avtalsvigen bor vara sd vida som moijligt. P4 manga omraden bor
lagstifiningen darfér dndras i syfte att iterge arbetstagare och arbetsgi-
vare mojligheter att traffa individuella eller kollektiva avtal.

Den enskildes lagstadgade rittigheter pd arbetsplatsen bor, framhal-
ler motionédrerna, inte goras beroende av huruvida arbetstagaren ar
medlem i en facklig organisation. Medlemskapet dr den enskildes
angeldgenhet. Det méiste vara ett oavvisligt krav att den enskildes
integritet respekteras. De fordndringar i den arbetsrattsliga lagstiftning-
en som foreslds i motion A761 anges siledes ha till syfte att stirka den
enskildes ritt och oka dennes inflytande pa arbetsplatsen, att undanro-
ja hinder for en vil fungerande arbetsmarknad och underlitta arbets-
marknadens funktionssatt.

I avvaktan pé resultatet av den foreslagna utredningens arbete fore-
slar samma motiondrer i sirskilda motioner férdndringar i lagstiftning-
en som enligt deras mening bor aktualiseras snarast. Fordndringar av
det slaget betriffande medbestimmandelagen behandlas i motion A760.
Forslagen redovisas i de foljande avsnitten av detta betankande. I detta
sammanhang aktualiseras ett i motionens inledning foreslaget riksdags-
uttalande om medbestimmandelagens allminna utformning. Motiona-
rerna menar att de tidigare gynnsamma forutsittningarna for samfor-
stdind mellan parterna pid arbetsmarknaden har fGrsdmrats, att lagen
inte tar hinsyn till fGrhdllandena i de mindre fSretagen och att
tillimpningen inom den offentliga sektorn har lett till dkat krangel
och byrdkrati utan att ge de anstillda det medinflytande som fGrut-
skickades vid lagens tillkomst.

Folkpartiet onskar i partimotion A723 en Oversyn av de arbetsrattsli-
ga lagarna for att f2 en bittre anpassning av dem till de mindre
foretagens forhillanden. Oversynen forutsitts bla. gilla arbetstagarbe-
greppet, si att man far klarare regler for vem som ir att betrakta som
anstilld eller foretagare. Vidare maiste man beakta reglerna om saklig
grund f6r uppsigning, de arbetsrittsliga skadestinden och provanstill-
ningarna.

Bérje Hornlund m.fl. (c) foresldr i motion A757 att en parlamenta-
riskt sammansatt kommitté tillsitts for en total Gversyn av den gillande
arbetsrittslagstiftningen. Reglerna pd det arbetsrittsliga omradet maste
enligt motiondrerna vara klart och entydigt utformade samtidigt som
en bittre flexibilitet blir mdjlig. Lagstiftningen maste ocksd vara anpas-
sad till de mindre arbetsplatsernas forhallanden och de enskilda arbets-
tagarnas rattigheter.

Milsdttningen for Gversynsarbetet méste bl.a. vara att klart sld fast
rollfdrdelningen f6r de fackliga organisationerna till sdval arbetsgivare
som t.ex. politiska partier. Varken arbetsgivar- eller arbetstagarorgani-
sationer skall lagstiftningsvigen ges mojligheter att delta i den rent
politiska beslutsprocessen. Lagstiftningen méste dven fi en mer flexibel
utformning som innebdr att arbetsmarknadens funktionssitt underlat-
tas och villkoren for nyskapande forbattras samt att den inneboende
utvecklingskraften hos smaféretagare inte sticks i en djungel av regler
och byrdkrati.
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De fackliga fortroendeminnens ledigheter pa arbetstid bdr koncen-
treras till att gilla férhallanden med direkt anknytning till den egna
arbetsplatsen. Ledighetslagstiftningen behdver vidare revideras med
hénsyn till dagens krav pd jimstédlldhet, valfrihet i barnomsorgen,
bittre mdjligheter for anhdriga till omsorg om éldre och solidariteten
med utvecklingsldndernas folk m.m.

Andra omriden dir krav stills pd revideringar ar t.ex. den negativa
foreningsritten, information och forhandlingar i smé foretag, freds-
pliktsbestimmelserna, turordningsreglerna vid uppsdgning, arbetsritts-
liga skadestind m.m. Till detta skall liggas behovet att prova hur
storféretagens internationalisering paverkar méjligheterna till fackligt
inflytande och hur ett ndrmande till EG paverkar utformningen av
arbetsrattslagstiftningen. Som sammanfattning understryker motioni-
rerna avslutningsvis att den arbetsrattsliga lagstiftningen enligt deras
mening i vissa delar maste fi en ny utformning som ger de enskilda
individerna en starkare stilining.

I motion 1989/90:A724 av Lars Werner m.fl. (vpk) foreslds att en
arbetsrittskommission tillsdtts med uppgift att arbeta fram forslag som
syftar till att forbéttra de anstilldas rattigheter och férindra maktstruk-
turen pa arbetsplatserna. Motiondrerna anfér bl.a. foljande.

P arbetsrattens omrade har de senaste decennierna inneburit oerhdrt
mycket av besvikelse och svikna férhoppningar. De stora férvantningar
som stilldes pa de nya arbetsmarknadslagarna har inte infriats.

Dessutom kan det ifrigasittas om det inte varit riktigare att fora
samman arbetsrittslagarna i en lag. [ dag brister det ofta i samordning-
en mellan skyddsombudens arbetsmiljobevakning & ena sidan och
fackstyrelsen och kontaktombudens &vriga fackliga arbete & andra
sidan.

De flesta fackligt aktiva dr i dag rérande ense om att de anstdllda
inte fitt den information, det inflytande och det medbestimmande pa
arbetsplatserna som man hoppades pa nar MBL och Gvriga lagar kom.

Det dr en politisk huvudfriga att de demokratiska rittigheterna i
arbetslivet skall sdttas i centrum under 1990-talet, i forsta hand for att
arbetslivets forhallanden bestimmer manniskors villkor och forutsatt-
ningar i samhallslivet.

Som mal for kommissionens arbete anger motiondrerna

—att en demokratisk arbetsorganisation skapas

= vuxenstudiestdd for kompletterande utbildning at korttidsutbildade

—ratt for arbetslaget (motsvarande) att utse lokal arbetsledare

—lagstadgad miniminiva fér kompetenshdjande fortbildning inom per-
sonalutbildningen

—ritt fér den lokala fackforeningen att paverka och fordndra arbetsor-
ganisationen vid hilsorisker

—férbud mot ackordsléner vid riskfyllda arbeten

—okade mojligheter for den anstdllde att sjilv pdverka sin arbetstakt

—forstarkt inflytande for det lokala facket och de anstidllda ndr det
galler arbetsprocesser, investeringar och andra dvergripande beslut

—vidgad mojlighet for de offentliganstillda att paverka arbetets inrikt-
ning, mil och omfattning

—starkt facklig vetoratt
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—obegriansad tilltridesriitt for regionala fackliga fértroendeman till
arbetsplatserna

— rétt till fackliga moten pa betald tid under fGrslagsvis tio timmar per
ar

—garanterad verklig jimstilldhet mellan kvinnor och min pé arbets-
platserna

- sex timmars arbetsdag med full 16n till &r 2000.

Motiondrerna anser vidare att kommissionen i en sammanhéllen lag-
stifining bor fora samman de omriden som i dag finns i medbestim-
mandelagen, arbetsmiljlagen, fértroendemannalagen och lagen om
styrelserepresentation for privatanstillda. Kommissionen bér ocksa lag-
ga fram forslag till stddatgirder for uppbyggnad av fungerande regiona-
la arbetsmarknader Sver hela landet for en allsidig spridning av
arbetsplatserna. Slutligen forordas i motionen att det gors en kartligg-
ning av behov och fordelning av extra resurser till den offentliga
sektorns vard- och omsorgsdelar.

Arbetsratiskommissionen foreslis vara sammansatt av representanter
for de fackliga organisationer som bildar en majoritet i kommissionen
och i &vrigt av representanter f6r arbetsmarknads-, industri- och fi-
nanspolitiken. Till kommissionen kan knytas en referensgrupp med
representanter for arbetsgivarna.

[ motion A291 av Lars Werner m.fl. (vpk) foreslds ett riksdagsuttal-
ande om betydelsen av demokratiska rittigheter pd arbetsplatserna for
lokala fackfGreningar och anstillda for ekonomins utveckling. Ett
liknande yrkande framstills i vpk-motion Al7. Vidare foreslds i mo-
tion A291 att riksdagen skall uttala sig mot tvingsmedling i avtalsrorel-
serna, dkade strejkboter m.fl. statliga beslut som kan hindra de l6near-
betande att tillkdmpa sig rattmitiga 1onedkningar.

Utskottets dverviganden

Nar motsvarande utredningskrav tidigare har forts fram i motioner till
riksdagen har utskottet inledningsvis konstaterat att det har funnits en
bred uppslutning kring huvudtankarna i var arbetsrittsliga lagstiftning.
Utskottet har vidare framhallit att utvecklingen inom denna lagstift-
ning och inom avtalsomradet har varit till gagn for savil arbetstagarna
som néringslivet och samhiillet i dess helhet.

Det bor vidare beaktas att de arbetsrattsliga lagarna i1 viktiga delar
bestdr av ganska allmint hallna grundregler som kan jimkas och
utvecklas genom avtal, sd att tillimpningarna kan anpassas till forhal-
landena i en viss bransch eller pd en viss arbetsplats. Det kan hir
erinras om den avialsreglering som skett pa sa betydelsefulla omraden
som medbestimmande, arbetsmiljé, arbetstid och semester.

Den arbetsrattsliga lagstiftningsprocess som inleddes under 1970-talet
har fortsatt, 1t vara i ett lugnare tempo. Under det senaste decenniet
har silunda bl.a. de tidigare lagarna om arbetstid, anstdllningsskydd
och styrelserepresentation for privatanstdllda ersatts med ny lagstift-
ning. Arbetstids- och semesterfrigorna har nyligen setts dver av statliga
utredningar och ledde i varas till fordndringar i semesterlagstiftningen.
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Stridsitgirderna pd arbetsmarknaden och dirmed sammanhingande
problem har kartlagts av tvd utredningar, konfliktutredningen och
forhandlingsutredningen.

Det fortsatta fOrandringsarbetet under innevarande &r har frimst
gillt arbetsmiljo- och jamstdlldhetsomradena. Arbetsmiljokommissio-
nen redovisade under sommaren resultatet av sitt arbete i betinkandet
(SOU 1990:49) Arbete och hilsa med forslag om andringar i bla.
arbetsmiljdlagen. Andringar i denna lag foreslis ocksd i tvd betinkan-
den (Ds 1989:48 och 1990:6) frin en departemental arbetsgrupp.
Jamstilldhetslagen ar foremdl for en bred utvdrdering i betinkandet
(SOU 1990:41) Tio &r med jamstilldhetslagen. Frigor om stridsatgir-
der och forlikningsvdsendet tas upp pa nytt av den utredning som
regeringen i vdras tillsatte om forhandlingsformer och spelregler pa
den svenska arbetsmarknaden.

Nar nu yrkanden om en Oversyn av den arbetsréttsliga lagstiftningen
pa nytt fors fram i motioner frin de tre borgerliga partierna och, med
andra utgingspunkter, frAn vinsterpartiet vill utskottet utver de ovan
gjorda noteringarna padpeka foljande.

Den arbetsrittsliga fornyelseprocessen har som ovan redovisats fort-
satt under 1980-talet med ny lagstiftning. Ddrutover har parterna pa
arbetsmarknaden utnyttjat sina mdjligheter att avtalsvigen komplettera
lagreglerna eller anpassa reglerna till branschvisa forutsiattningar. Det
oaktat utgdr 1970-talets regelverk fortfarande hornstenarna i vér arbets-
rittsliga lagstiftning. Med tanke pi de allt snabbare tekniska och
ekonomiska forandringarna och den allt stdrre betydelsen av samver-
kan Gver nationsgrinserna som nu priglar virt arbetsliv dr det natur-
ligt att, sdsom sker i motionerna, vicka frigan om en mer allmin
oversyn av denna lagstiftning. Utskottet vill hidr skjuta in att arbetsmil-
jokommissionen forutsitter att en allmdn Gversyn av det arbetsrittsliga
regelsystemet kommer till stind. Kommissionen anser att en bittre
samordning av arbetsmiljdlagen och medbestimmandelagen dr nédvan-
dig pé sikt, sedan man gjort en ndrmare analys av forhdllandet mellan
dessa bida lagar. Kommissionen anser vidare att mdjligheten att 6ka
inflytandet for den enskilde arbetstagaren bor dvervigas vid den kom-
mande Sversynen liksom vissa specifika arbetsmiljofragor.

Utskottet piminner om att 1976 ars arbetsrittsreform tog sin ut-
gangspunkt i uppfattningen att arbetet dr grunden for all valfard och
att folkets vilja till arbete dr nationens viktigaste tillgdng. Reformen
byggde alltsd pa uppfattningen att arbetet &r en social réttighet och en
vdg till sjdlviorverkligande och ett meningsfullt liv. Den priglades av
insikten att arbetet ger minniskorna mycket av deras identitet och
sjdlvkinsla i det utvecklade industrisamhéllet (se prop. 1975/76:105 s.
6—7).

Som utskottet ser det dger dessa allmdnna utgdngspunkter ofrind-
rad giltighet. Behovet av kunskapsfornyelse och kompetensutveckling
hos anstillda i néringsliv och forvaltningar f6r att mdota 1990-talets
dndrade villkor for produktion av varor och tjinster stiller nya krav
pa arbetets organisation och innehdll. En alltmer kunskapsintensiv
produktion kommer att 6ka behovet att ge breda personalgrupper
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mojligheter till utveckling och utrymme for inflytande Gver och ansvar
for arbetets utforande och for arbetsmiljon. Nya krav kommer att
stillas pd mer flexibla villkor for arbetstiderna och deras forliggning,
semestrar etc.

Detta dr vad utskottet ser som grundliggande fragestillningar fGr en
mer allmdn Oversyn av det arbetsrattsliga regelverket med syfte att
frimja en fortsatt fGrnyelse av arbetslivet i riktning mot vad som borjat
kallas "det goda arbetet" och underlitta en anpassning till de nya
férutsittningar som kommer att gilla pd 1990-talets arbetsmarknad. I
denna utveckling kan man vénta sig en Okad integrering av vad som i
dag riknas som medbestimmande-, arbetsmilj- och jimstalldhetsfra-
gor och nu hanteras i skilda regelsystem. Till de forindringar som
behdver beaktas hér vidare utvecklingen mot en alltmer automatiserad
industriproduktion, den védxande tjinsteproduktionen med dess Gkade
inslag av kunskapsintensiva verksamheter samt arbetslivets internatio-
nalisering och de transnationella féretagen.

Vad sirskilt giller de utredningsomriden som framhdvs i de borger-
liga motionerna vill utskottet pdpeka att nagra av dem berors av det
tidigare ndimnda utredningsarbete som startade i véras, dvs. efter det att
motionerna vickts. Det giller forhandlingsformerna, fredspliktsregler-
na inkl. den s.k. 200-kronorsregeln och andra skadestindsfragor samt
férlikningsverksamheten. Med utredningsresultatet kommer att forelig-
ga nytt material f6r de fortsatta vervigandena av dessa frigor. Aven
andra i motionerna frdn de borgerliga partierna och vénsterpartiet
aktualiserade frigor kan antas bli prévade i en kommande dvergripan-
de dversyn av arbetsritten.

Nir det slutligen giller de i motionerna framstillda yrkandena om
initiativ frin riksdagens sida for att en sddan arbetsrittlig Gversyn skall
komma till stind hidnvisar utskottet till det utredningsarbete som redan
foreligger eller blir fardigstillt inom kort. Detta utredningsarbete och
vad utskottet anfdrt pekar entydigt pd behovet av en Gvergripande
oversyn. Utskottet anser sig darfor ha skdl utgd fran att regeringen
inleder ett siddant dversynsarbete med beaktande av de allmdnna syn-
punkter utskottet hdr har anlagt utan ett initiativ fran riksdagens sida.
Med hdnsyn hirtill och till vad utskottet anfort i det foregdende
avstyrker utskottet de foreliggande yrkandena i motionerna A291,
AT723, A724, A757, A760 och A761. Utskottet vill tillfoga att minga av
de arbetsrittsliga frigor som man i dessa motioner dnskar fi belysta i
ett dvergripande utredningsarbete sakprdvas i den féljande framstill-
ningen eller i andra arbetsrittsbetinkanden som utskottet avger i host
med anledning av motionsledes framstillda yrkanden.
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Negativ féreningsrdtt m.m.

Gillande ratt

Med negativ foreningsritt avses ritten att st utanfér en forening. Nya
arbetsrittskommittén (NARK) anfGrde i sitt betinkande (SOU 1982:60
s. 278 £) att den i likhet med den forra arbetsrittskommittén hade
funnit att det saknas anledning att fGresld lagregler som tar sikte pa
den negativa fGreningsritten och foreningsrittsskyddet for arbetssékan-
de. Nar det giller anvindningen av s.k. organisationsklausuler i kollek-
tivavtal — som kan innebdra att arbetsgivare inte fir anstilla nigon
oorganiserad eller ndgon som tillhoér en annan facklig organisation —
understrok kommittén betydelsen av att en facklig anslutning skall
vara frivillig och bero av den enskildes bestimmanderitt. Detta inne-
bar emellertid inte att kommittén ville fororda ett lagfast forbud mot
organisationsklausuler.

Frigan om en medlems ratt att trdda ut ur en facklig organisation
har aktualiserats i arbetsdomstolen. I ett mél som gillde uttrade ur
Sjofolksfrbundet (dom nr 25 &r 1980) ansdg domstolen att medlem-
mar av det aktuella férbundet méste anses ha ritt att siga upp sitt
medlemskap utan hinder av att forbundets stadgar saknade bestimmel-
ser hirom. En uppsdgningstid maste dock iakttas. Dess langd fick
bestimmas av vad som efter en mer fri beddmning var skaligt. I detta
fall faststilldes uppsigningstiden till tre manader.

Motionerna

Hithérande frigor tas upp i tre motioner med yrkanden om att en
lagfast negativ foreningsritt skall inforas. Sonja Rembo m.fl. (m) anf6r
i kommittémotion A760 att den positiva féreningsratten, dvs. ritten att
fA ansluta sig till och tillhéra en forening, finns inskriven i grundlagen
och i MBL. Med ratten att tillhdra en fGrening bor sjdlvklart ocksa
folja ratten att slippa tillhéra en fGrening. Vidare bor organisations-
klausuler i kollektivavtal forbjudas. Aven om bruket av sidana klausu-
ler har minskat ar det friga om ett stort ingrepp i enskildas forhillan-
den. Hittills har uttrddesrdtten inte varit ndgon sjdlvklarhet i Sverige.
1986 irs LO-kongress beslutade visserligen att uttradesritt skall medges
féor medlemmar i de anslutna férbunden, men Annu Aterstir att utrdona
de konkreta effekterna av dessa beslut och de eventuella villkor som
kan bli forknippade med ett uttride ur forbunden.

Dérjamte anférs i motionen foljande: For att garantera medlemmar-
nas kontroll §ver inbetalningen av medlemsavgifter och mdjligheten
att forhindra att inbetalning av medlemsavgifter sker trots anmilan om
uttride, bor rdtt for en arbetsgivare att gora avdrag pa lonen for
fackfGreningsavgifter endast kunna medges genom fullmakt frdn varje
enskild arbetstagare. Uppsigning av fullmakten skall dga giltighet obe-
roende av de avtal som kan finnas mellan arbetsgivaren och den
fackliga organisationen. Motiondrerna begir att vad de anfért om
loneavdrag i dessa fall skall ges regeringen till kdnna.
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Med liknande motiveringar begérs lagstiftning om negativ férenings-
ritt och forbud mot organisationsklausuler dven i motionerna A715 av
Filip Fridolfsson m.fl. (m, fp, ¢) och A732 av Elver Jonsson m.fl. (fp).

Utskottets dvervdganden

Nar det galler den negativa foreningsrdtten har utskottet vid behandling
i tidigare betdnkanden av liknande motionsyrkanden anfort féljande
(senast 1989/90:AU6 s. 14):

De foreningsrittsliga bestimmelserna i MBL ger ritt it arbetsgivare
och arbetstagare att tillhora en arbetsgivar- eller en arbetstagarorganisa-
tion. Detta &r den positiva foreningsritten. Denna ritt skall vara
okrinkt. Darmed forbjuds exempelvis att en arbetstagare blir uppsagd
eller avskedad for att han eller hon har anslutit sig till en facklig
organisation.

Den omvanda ritten att uttrdda ur en facklig organisation r fastsla-
gen genom arbetsdomstolens ovannimnda dom. Detta led i den negati-
va féreningsritten dr ddrmed att anse som gillande rdtt, och det krdvs
inte ndgon lagstiftning fOr att faststilla sjdlva rittsldget i den delen.
Annorlunda forhdller det sig med foreningsrittsskyddet for arbetssd-
kande och den dirmed sammanhangande fragan om organisationsklau-
suler. Detta problem diskuterades ingdende av nya arbetsrittskommit-
tén, som kom fram till att man borde avstid frdn att ingripa med
lagstiftning om den negativa féreningsritten och bruket av organisa-
tionsklausuler. Utskottet har i tidigare betinkanden anslutit sig till
denna uppfattning och vidhaller sin instidllning. De problem som kan
foreligga och som utskottet bedomer vara av begrinsad omfattning bor
kunna 18sas pa annat sitt 4n genom lagstiftning.

Utskottet anser att det ovan anférda dger oférdndrad giltighet och
avstyrker motionerna A715, A732 och A760, i férekommande fall i
aktuella delar.

De i motion A760 péatalade [Gneavdragen for fackfGreningsavgifier for-
utsitter att arbetsgivarna har gjort Atagande hirom i kollektivavtal.
Den ordning motiondrerna forordar tillimpas for Gvrigt redan i dag pa
sa sitt att den enskilde arbetstagaren vid intridde i en facklig organisa-
tion ldmnar denna en fullmakt att genom l6neavdrag uppbiara med-
lemsavgiften. En lagreglering skulle vara en onddig inskrinkning i
parternas avtalsfrihet, och utskottet avstyrker motionen dven i denna
del.

Forhandlings- och informationsritten

MBL inom offentlig sektor

Bakgrund

Frigan om medbestimmande i samband med de politiska besluten i
regeringen och hos kommuner och landsting har diskuterats vid
atskilliga tillfdllen alltsedan tillkomsten av MBL.

Hosten 1981 begirde riksdagen pa forslag av arbetsmarknadsutskot-
tet en utredning som skulle syfta till en klarare gransdragning i
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forhandlingsfrigorna pa de landstings- och primidrkommunala omride-
na (AU 1981/82:4). Mot beslutet reserverade sig de socialdemokratiska
ledaméterna i utskottet.

Efter regeringsskiftet hosten 1982 anférde den socialdemokratiska
regeringen i skrivelse 1982/83:176 att man borde préva mdjligheterna
att avtalsvigen losa forekommande grinsdragningsproblem. Ytterligare
atgarder borde vidtas forst om denna vig inte var framkomlig. Utskot-
tet instimde (AU 1983/84:5). I en reservation anfGrde representanterna
for m, ¢ och fp att den begirda utredningen borde fullfGljas och
utvidgas till att omfatta dven de statligt anstilldas forhandlingsritt.

I maj 1984 uttalade konstitutionsutskottet att en omprovning av
MBLs forhandlingssystem i samband med beredningen av regeringsir-
endena borde komma till stind (KU 1983/84:30). Pi forslag av rege-
ringen i proposition 1986/87:147 (AU18) godkidnde riksdagen ett den
21 mars 1987 mellan statens arbetsgivarverk och de statsanstilldas
huvudorganisationer triffat avtal om medbestimmande vid beredning-
en av regeringsirendena. Avtalet, som ersatte ett tio ar tidigare triffat
avtal i motsvarande dmne, ger huvudorganisationerna rétt till informa-
tion i viktigare frigor med mdjlighet for dem att pdkalla muntlig
Overldggning.

Efter beslut av riksdagen (prop. 1986/87:99, KU29, AU3y) har den
tidigare ritten for personalféretridare att med vissa undantag delta i
styrelsebesluten hos statliga myndigheter ersatts med en nédrvaro- och
yttranderdtt. Darmed har man pa den statliga sidan anslutit till den
ordning som tidigare infGrts nir det giller personalfretradare i kom-
munala nimnder.

Motionerna

Sonja Rembo m.fl. (m) anfér i motion A760 att de offentliganstilldas
forhandlingsratt trots de inskrankningar som gjorts dnda ar utomor-
dentligt vidstrickt. Personalféretridarna i de statliga styrelserna har
langtgdende befogenheter, vartill kommer att de fackliga huvudorgani-
sationerna har egna mandat i ett antal statliga verk och styrelser. I
kommunala nimnder och styrelser har de anstilldas fackliga represen-
tanter erhdllit ndrvarordtt. Den vidstrickta forhandlingsritten i kombi-
nation med den fackliga representationen i de beslutande organen ger
de fackliga organisationerna och deras foretrddare mdjlighet att paver-
ka det politiska beslutsfattandet i flera led — de har i realiteten
flerdubbel rostritt. Detta dr betdnkligt frain demokratisk synpunkt.

Den socialdemokratiska regeringen har ansett att griansdragningen
mellan férhandlingsritten och den politiska demokratin kan lsas
genom avtal. Motiondrerna anser att det dr principiellt felaktigt att
frigor som rdr grinsdragningen mellan férhandlingsritten och den
politiska demokratin hinvisas till avgdrande i avtal mellan arbetsmark-
nadens parter. De framhéller vidare att den radande oklarheten om
grinserna for forhandlingsskyldighetens omfattning inom de offentliga
sektorerna dven har andra aspekter &n hdnsynen till den politiska
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demokratin. Den medfér ndmligen risker for ineffektivitet och byra-
krati genom det férhandlingssystem som dr involverat i beslutsfattan-
det.

I motionen fGreslds mot den angivna bakgrunden en genomgripande
Oversyn av gillande lagar och fGrordningar i syfte att dstadkomma en
klar griansdragning mellan den politiska demokratin och de offentlig-
anstilldas berittigade krav pa medinflytande. En grundlig dversyn av
medbestimmandelagens tillimpning pA den statliga sidan ocksa i dvrigt
ir pikallad. Syftet bdr vara att astadkomma en klar grinsdragning
mellan statens fullgbrande av rollen som arbetsgivare och utdvandet av
de politiska ledningsfunktionerna.

Aven i motion A732 av Elver Jonsson m.fl. (fp) pAtalas som princi-
piellt felaktigt att frigor om grinsdragningen mellan forhandlingsrit-
ten och den politiska demokratin avgdrs genom avtal mellan arbets-
marknadens parter. Behovet av det utredningsarbete som tidigare be-
garts kvarstdir och bdr inledas snarast. Arbetet bdr omfatta hela den
offentliga sektorn. Motiondrerna foreslar ett tillkdnnagivande till rege-
ringen av det anférda.

Utskottets dverviganden

Som utskottet konstaterat i tidigare sammanhang foreligger sedan
1980-talets borjan skilda stindpunkter i friga om behovet att sirskilt
utreda griansdragningen mellan den politiska demokratin och medbe-
stimmandet. Nigra nya argument som motiverar ett indrat stillnings-
tagande frdn utskottets sida har inte fGrts fram av motionirerna, och
utskottet dr inte berett att initiera ett utredningsarbete som syftar till
ytterligare forandringar betrdffande de offentliganstilldas medbestim-
mande. Motionerna A732 (fp) och A760 (m) avstyrks dirmed i de
forevarande delarna.

Forhandlingar och information i privata foretag

Arbetsgivarens informations- och férhandlingsskyldighet skall enligt
MBL fullg6ras i forsta hand mot den lokala arbetstagarorganisationen.
I friga om fGrhandlings- och informationsrdtten i mindre féretag framhal-
ler Sonja Rembo m.fl. (m) i motion A760 att det pa de storre foretagen
som regel ankommer pi fackklubbarna att férhandla och ta emot
information enligt MBL. P4 mindre féretag utan fackklubb blir det de
centrala och regionala fackliga organen som avgdr huruvida de anstall-
da skall representeras av ett ombud pd den egna arbetsplatsen eller
inte. Detta leder ofta till att arbetstagarna representeras av en facklig
ombudsman utan anknytning till det egna foretaget.

Det finns inte heller, fortsdtter motiondrerna, nigon skyldighet for
en sidan facklig representant att samrida med de anstdllda. Ordningen
innebir att forhandling och information mellan parterna pa ett olyck-
ligt sdtt har lyfts dver huvudet pd dem som kinner de lokala forhallan-
dena. Den strider mot lagens syfte att ge 6kat inflytande at de anstillda
pa arbetsplatserna. Motionidrerna foreslar att det uppdras 3t regeringen
att lagga fram fGrslag till dndring av MBL, si att de anstillda pd de sma
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foretagen garanteras deltagande i och ansvar for férhandlingar och
information. Garantin b6ér ocksd omfatta ritt fér de anstillda att anlita
fackligt ombud om de si Gnskar.

Nir liknande forslag har framforts tidigare ar har utskottet samman-
fattningsvis anfort:

Medbestimmandet ir en del av den fackliga verksamheten, och hur
denna skall ldggas upp och genomfGras bor bestimmas av arbetstagarna
och deras fackliga organisationer. I friga om den privata arbetsmarkna-
den har i 1982 ars utvecklingsavtal sdrskilt framhallits att formerna for
samverkan och medbestimmande skall anpassas till de lokala forhal-
landena ute pd arbetsplatserna. P& mindre arbetsplatser utan lokal
facklig organisation fOrutsitter avtalet att man utser kontakt- eller
arbetsplatsombud. Genom utvecklingsavtalet foreligger en av parterna
triffad Gverenskommelse pd den nu aktuella punkten. Det finns inte
skil att genom lagstiftning sitta avtalet i denna del ur spel.

Utskottet finner inte anledning att i detta sammanhang fringd sin
tidigare stindpunkt i frigan utan avstyrker motion A760 i den foreva-
rande delen.

Elver Jonsson m.fl. (fp) féresldr i motion A732 fSrdndringar i
forhandlingsreglerna som ger de anstillda ratt till inflytande och infor-
mation oavsett facklig tillhorighet. Motiondrerna hivdar att det bor
finnas ett minoritetsskydd inom arbetsratten. Detta skall ha till syfte att
ta till vara smi, inte kollektivavtalsbirande organisationers intressen
liksom enskilda medlemmars samt inte fackligt anslutna arbetstagares
intressen. I detta avseende fGrordar motiondrerna att férhandlingsskyl-
digheten enligt 11 § i de s.k. foretagsledningsfragorna skall gilla mot
alla organisationer utan hdnsyn till om de har avtal eller inte. Det
forutsitts dirvid att organisationens medlemmar pid arbetsplatsen i
négon visentlig omfattning berdrs av frigan. Arbetsledningsfrigor som
beror enskilda fall bor leda till att arbetsgivaren blir skyldig att i forvig
informera varje enskild anstilld. Ar den enskilde fackligt organiserad
skall organisationen ha ratt till dverlaggning med arbetsgivaren.

Utskottet erinrar om att arbetsgivarnas primira forhandlingsskyldig-
het enligt 11 § MBL i bla. foretagsledningsfrigorna och primira
informationsskyldighet enligt 19 § géller gentemot den eller de kollek-
tivavtalsbdrande organisationer som finns pa arbetsplatsen. Det minori-
tetsskydd motiondrerna efterlyser i forhandlingsdelen finns i 13 §.
Enligt bestimmelserna i den paragrafen blir namligen arbetsgivaren
skyldig att forhandla med fackliga organisationer utan avtal om de har
medlemmar pa arbetsplatsen och den fraga det giller "sirskilt angir
arbets- eller anstdllningsforhallandena" fér dessa medlemmar. I denna
forhandlingsskyldighet anses ligga dven skyldighet att limna den infor-
mation som &ar nddvindig for att genomfSra férhandlingen. Som
utskottet ser det 4r motiondrernas dnskemil om minoritetsorganisatio-
ners riitt till férhandlingar och information i individuella fall tillgodo-
sedda enligt de regler som redan giller. Med hinsyn hirtill och da
utskottet inte dr berett att foresld en mer allmidn férhandlings- och
informationsrétt for dessa organisationer eller enskilda arbetstagare
avstyrker utskottet motion A732 i den nu behandlade delen.
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Enligt 11 § medbestimmandelagen intrider den s.k. primdra for-
handlingsskyldigheten for arbetsgivaren vid beslut om viktigare forind-
ringar av verksamheten eller av arbetet eller anstdllningsforhallandena
fér medlemmar av den kollektivavtalsbirande organisationen pd ar-
betsplatsen. I motion A724 av Lars Werner m.fl. (vpk) forordas en
utvidgad forhandlingsskyldighet som skall gilla '"viktigare beslut och
fordndring", eftersom, anfér motiondrerna, ménga beslut kan vara
viktiga for den fackliga organisationen utan att innebdra en viktigare
fordndring. Vidare fGreslds i samma motion att forhandlings- och
foreningsrittsreglerna skall utstrdckas att gilla dven arbetssdkande.
Motiondrerna vill dirmed fSrhindra att arbetsgivare diskriminerar
arbetssdkande som ar fackligt organiserade. En facklig organisation bor
ocksd kunna forhandla for arbetssdkande om t.ex. ingingsldnen.

Av motionarernas korta motivering fér en omformulering av 11 §,
sa att denna dven innefattar "viktigare beslut", dr svirt att utlisa vilken
skillnad som i praktiken skulle uppsta i forhallande till dagsliget. Vad
sedan betriffar den fackliga forhandlingsritten for arbetssokande erin-
rar utskottet med hanvisning till motionens exempel om ordningen
med reglering av 16ne- och anstillningsvillkor genom kollektivavtal.
Uppstar olika meningar mellan arbetsgivare och facket om tillimpning
av avtalet i ett enskilt fall dr detta en rittstvist som far l8sas enligt
reglerna i 35 § MBL. Av det anforda drar utskottet slutsatsen att det
inte ar motiverat att vidta ndgon atgdrd med anledning av motionen,
som alltsd avstyrks i de nu redovisade delarna.

Chefstillsdttningar

Arbetsdomstolen har genom tre domar &ren 1979 och 1980 slagit fast
att en arbetsgivare ér skyldig att fora forhandlingar enligt 11 § MBL
fore beslut om att tillsitta chefsbefattningar. I motion A760 av Sonja
Rembo m.fl. (m) foreslas att forhandlingsplikten vid chefstillsdttningar
avskaffas och att de anstillda fir ratt till information och samrid i de
fall detta ir mdjligt. Aven inom den offentliga verksamheten bor
forhandlingsritten avskaffas. Daremot bdr de anstillda i denna verk-
samhet ha ritt till information. Regeringen bor utarbeta forslag till
lagdndring med det angivna syftet.

Fragan om forhandlingsplikten vid chefstillsattningar har varit uppe
till behandling i utskottet vid flera tidigare tillfillen. Utskottet har
avstyrkt att man genom en specialregel i MBL avskaffar forhandlings-
ritten vid chefstillsdttningar. Utskottet vidhiller denna uppfattning och
anser att det inte heller har tillkommit nagra nya omstindigheter som
skulle motivera en annan stdndpunkt. Nir det giller regeringens
chefsutndmningar kan papekas att de offentliganstilldas organisationer
i princip numera endast har informationsritt enligt 1987 ars avtal om
medbestimmande vid beredningen av regeringsidrenden.

Med det anfGrda avstyrker utskottet motion A760 i den foreliggande
delen.
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Facklig vetoritt vid entreprenader

Gillande riitt

Bestimmelserna i 38—40 §§ MBL &ldgger arbetsgivarna att forhandla
med de fackliga organisationerna om arbetsuppgifter skall ldggas ut pd
entreprenad eller som uppdrag. Kommer man inte Overens vid for-
handlingarna har den fackliga organisationen mdjlighet att férbjuda att
entreprenaden (motsv.) kommer till stind, men det forutsitter att det
arrangemang arbetsgivaren vill genomféra kan antas leda till att lag
eller kollektivavtal asidositts eller att detta pd annat sitt skulle strida
mot vad som dr godtaget inom parternas avtalsomrade. Anvinds vetot
pa obefogat sitt kan det medfdra skadestindsskyldighet for den fackliga
organisationen. Skadestdndsskyldighet kan ocksd uppstd for den arbets-
givare som bryter mot bestimmelserna.
Vetoritten utdvas normalt av den centrala fackliga organisationen.

Motionerna

Sonja Rembo m.fl. (m) framhiller i motion A760 att avsikten med
bestimmelserna om den fackliga vetoritten aldrig har varit att de
skulle hindra seridsa entreprendrer. Det sker dock i ménga fall till
foljd av att de fackliga representanterna vill utdka arbetsuppgifterna pa
den egna arbetsplatsen. Annu allvarligare ir att vetoritten utnyttjas for
att utestinga foretagare pa godtyckliga grunder eller acceptera dem
endast pa vissa villkor. [ praktiken har de fackliga organisationerna
diarmed skaffat sig mojlighet att utfirda naringsforbud.

Motiondrerna anfor vidare att de fackliga organisationerna i vissa
fall, sdrskilt bland kommunerna, utvidgat vetoritten att omfatta upp-
handling i allmidnhet. Det hinder dessutom att organisationerna fore-
slar aktioner av i det nirmaste polisidr karaktir for att kontrollera om
foretag erlagt skatter och avgifter. Att endast ett fital fall har férts upp
till arbetsdomstolen, fortsitter motiondrerna, ger ingen rittvisande bild
av vetorittens anvindning. Redan hotet om veto kan vara tillrickligt
for att en arbetsgivare skall avstd fran att anlita en tilltinkt entrepre-
ndr. I utvecklingsavtalet mellan SAF, LO och PTK har parterna Alagt
sig att folja utvecklingen pd entreprenadomradet. Av allt att doma
anvinds dock vetoritten fortfarande pi ett sdtt som inte kan accepte-
ras. Frigor som ror rittstryggheten bor lagstiftaren inte Gverldta till
reglering i avtal mellan parterna pa arbetsmarknaden. Med hinvisning
héartill och till vad i dvrigt anférts yrkar motiondrerna att riksdagen
skall upphiva 38—40 §§ i MBL.

Elver Jonsson m.fl. (fp) begir i motion A732 f6rslag om att veto-
rittsreglerna skall avskaffas. Motiondrerna ar skeptiska till de konse-
kvenser som reglerna har fatt f6r minga mindre smaforetag. Vidare
yrkar folkpartiet i partimotion A727 att riksdagen skall gbra ett
tillkinnagivande till regeringen om vad som i motionen anfrts om att
enmansforetag och foretag som saknar kollektivavtal inte far diskrimi-
neras. Motiveringen till yrkandet ges i motion 1989/90:N223 om atgér-
der for att frimja smaféretagsamheten.
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Siw Persson m.fl. (fp, m, c) yrkar i motion A719 pa tilliggsdirektiv
till konkurrenskommittén innefattande en dversyn av de konkurrens-
begrinsningar som orsakas av arbetsmarknadslagstiftningen. Som
exempel anges bl.a. utestingning av enmansforetag frin entreprenad-
uppdrag.

I motion A291 av Lars Werner m.fl. (vpk) forordas en facklig
vetordtt vid kop och forsiljning av féretag samt vid investeringar i
foretag i Sverige och utomlands som ett led i strivandena att fi
kontroll dver den tilltagande transnationaliseringen och dirmed f6ljan-
de risker for utarmning av det svenska niringslivet. Krav pa facklig
vetordtt vid utflyttning av verksamheter till annat land fors ocksa fram
i motion A711 av Karl-Erik Persson m.fl. (vpk).

Utskottets overvidganden

Motionsyrkanden med syfte att slopa eller inskrinka vetorattsbestim-
melserna har framstéllts i stort sett alltsedan bestimmelserna kom till.
Yrkandena har avvisats av riksdagen med hanvisning dels till att nya
arbetsrittskommittén studerade anvdndningen av reglerna utan att
finna att de i nigon stGrre omfattning utnyttjades for andra syften dn
de avsedda, dels till att det av SAF, LO och PTK inrdttade Ridet for
utvecklingsfrigor aktivt skall f6lja utvecklingen pa entreprenadomra-
det. Nir det giller den sirskilda frigan om enmansfGretagen har
utskottet redovisat att niringsfrihetsombudsmannen anmilt till rege-
ringen vissa forhdllanden inom elektrikerbranschen och att regeringen
inte fann skal till lagindring men gjorde vissa uttalanden i drendet (se
vidare AU 1985/86:1 s. 13—15 och AU 1986/87:8 s. 24—25 med
reservationer av m, fp, ¢ resp. vpk).

Enligt utskottets mening har det inte framkommit ndgra nya skil
som ger riksdagen anledning att dndra sina tidigare stillningstaganden
till de yrkanden som framstillts om att bestimmelserna om den
fackliga vetoritten skall upphivas eller inskriankas. Utskottet avstyrker
silunda motionerna A719 (m, fp, c), A723 (fp), A732 (fp) samt A760
(m), i forekommande fall i aktuella delar. Aven de bada vpk-motioner-
nas motsatta krav att utvidga vetoritten, si att denna omfattar fGreta-
gens utlandsinvesteringar och storre férindringar i verksamheten, har
framfGrts tidigare och har da inte vunnit utskottets stod. Utskottet dr
inte heller i detta sammanhang berett att bitrdda forslag av denna
innebdrd och avstyrker foljaktligen motionerna A291 och A711 i de
angivna delarna.

Fredspliktsbestimmelserna

Gillande ritt

Ritten att vidta fackliga stridsitgirder — pa bade arbetsgivar- och
arbetstagarsidan — &r fastslagen i grundlagen genom en bestimmelse
hdrom i 2 kap. 17 § regeringsformen. Denna grundlagsfasta ritt kan
emellertid begrinsas genom lag eller avtal.
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Det brukar hivdas att det rdder en i princip fri rétt att tillgripa
fackliga stridsdtgirder. Svensk rdtt saknar niimligen lagstiftning for
arbetsmarknaden i stort, som positivt anger rattsliga forutsdttningar for
bruket av stridsatgirder eller pd annat sitt stdller upp allminna regler
om ritten att ga till facklig strid. Fredspliktsreglerna i medbestimman-
delagen liksom i den tidigare kollektivavtalslagen giller enbart den
fredsplikt som fGljer av att kollektivavtal har triffats. De inskrankning-
ar som darutover genom lagstiftning finns i rétten att tillgripa stridsat-
girder dr av mindre rdckvidd. Enligt lagen om offentlig anstillning
finns vissa begrdnsningar i stridsritten for offentligt anstillda. Det &r
vidare inte tillatet att vidta atgarder som skulle strida mot straffrittsliga
regler, sisom reglerna i brottsbalken om olaga intring, ofredande,
skadegorelse eller drekrinkning.

Nar det giller stridsitgiarder av sirskilt farlig eller skadlig karaktir
eller omfattning har det Overldtits pd arbetsmarknadens parter att
sjdlva infér en konflikt ta hansyn till samhéllsskyddets eller tredje
mans intressen. Regler om siddana forfaranden har tagits upp i huvud-
avtal som ticker storre delen av arbetsmarknaden. I sista hand har
statsmakterna mojlighet att gripa in med lagstiftning. Detta har dock
hittills behovt Gvervigas vid endast ett fatal tillfillen.

Inforandet av medbestimmandelagen innebar inte ndgon fGrindring
i friheten for arbetsmarknadens parter att vidta stridsatgirder nar de
inte genom att triffa kollektivavtal har bundit sig att iaktta fredsplikt. I
forarbetena till lagen uttalas att samhillets uppgift frimst bor vara att
bidra med positiva itgirder for att frimja fredliga 16sningar av intresse-
motsittningar pa arbetsmarknaden. Man har i sammanhanget pekat pa
medlingsférfarandet och det statliga forlikningsmannavasendet.

Mer i detalj innebir lagens bestimmelser foljande.

Bestimmelserna i 41—45 §§ om fredsplikt understryker principen
om arbetsfred under den tid di kollektivavtal giller. Grundregeln ar
att fackliga stridsitgarder inte fir vidtas for att tvinga fram dndringar i
gillande avtal eller for att utGva patryckningar i tvister om tilldimp-
ningen av avtalet eller MBL. Det ir inte heller tillatet med stridsatgar-
der for att genomfGra bestimmelser avsedda att tillimpas nir avtalet
har upphort att gilla. Begransningar ges i réitten att tillgripa stridsatgir-
der som fackliga sympatidtgirder. Lagen ger vidare fGreskrifter om
arbetsgivar- och arbetstagarorganisationernas ansvar for att medlem-
marna inte vidtar olovliga stridsdtgirder liksom — i 43 § — om
skyldighet att ta upp &verldggningar nir sidana Atgirder inletts och
verka for att de upphdr. Slutligen innehdller det aktuella avsnittet i
MBL regler om de varsel som skall foregd stridsitgarder samt om den
s.k. kvarlevande stridsritten for att genomdriva ett medbestimman-
deavtal.

I 60 § ges bestimmelser om skadestind ndr arbetstagare deltar i
olovliga konflikter. Dessutom finns féreskrifter som gor det mojligt for
arbetsdomstolen att Aldgga arbetstagarna att atergd till arbetet samt
forordna att nya Gverlaggningar om konflikten skall dga rum mellan
arbetsgivaren och den berdrda fackliga organisationen under ledning
av en forlikningsman.
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Skadestindet for deltagande i olovliga konflikter 4r enligt huvudre-
geln i 60 § maximerat till 200 kr. (den s.k. 200-kronorsregeln). Om
konflikten avbrutits pa ett tidigt stadium, senast i samband med en
forsta dverlaggning enligt 43 §, skall arbetstagarna normalt inte dldggas
ndgot skadestind. I sarskilt allvarliga eller anmirkningsvirda fall kan
skadestdnd & andra sidan domas ut med hdgre belopp an 200 kr.

Motionerna

Sonja Rembo m.fl. (m) foresldr i motion A760 ett tillkinnagivande
med anledning av vad som i motionen anférts om fackliga stridsatgir-
der. Motiondrerna pekar pd en 6kad strejkbendgenhet under senare &r.
Sarskilt konflikterna p3 den offentliga arbetsmarknaden drabbar tredje
man, dvs. allminheten. Aven begrinsade strejker kan fi lingtgiende
konsekvenser och maste av arbetsgivaren mdtas med mycket omfattan-
de stridsitgirder for att dessa skall bli verkningsfulla. Konflikter till
féljd av fackliga grinsdragningstvister har blivit vanligare. Hirigenom
motverkar de fackliga organisationerna en nddvindig strukturomvand-
ling. Sidana konfliktsituationer kan inte piverkas av arbetsgivaren,
som dock maste tillhandahdlla slagfiltet. Den av motiondrerna fore-
slagna arbetsrittsliga utredningen bor fa i uppdrag att grundligt belysa
konfliktutvecklingen och framligga forslag till Atgirder, exempelvis
forldngda varseltider, sarskilda medlingsinsatser, stirkt medlemsdemo-
krati etc.

Paul Ciszuk (mp) yrkar i motion Al5 att riksdagen skall begira
forslag till lagstiftning som Aaldgger banker att betala ut innestiende
medel ndr kontoinnehavarna sd begidr under pédgiende arbetskonflikt,
dven om detta skulle medfGra ett visst intrdng i konfliktratten. Motio-
ndren tilldgger avslutningsvis i motiveringen for yrkandet att banker
och fackféreningar ma spela med sina egna resurser men inte med
andras pengar.

Lars Werner m.fl. anser i vpk-motion A724 att fredsplikten endast
bér gilla frigor som uttryckligen ar reglerade i kollektivavtal, vilket
innebdr enligt motiondrerna att fredsplikt inte ldngre skall gilla fragor
som omfattas av s.k. tyst reglering i avtalen.

Fyra motioner giller sympatidtgdrder vid tvister med internationell
anknytning. Bakgrunden dr arbetsdomstolens dom, nr 120 ar 1989, i
det s.k. Britanniamilet. Detta gillde om det var tillatligt att tillgripa
strids- resp. sympatidtgirder for att framtvinga ett nytt kollektivavtal
for besittningen pa det bekvamlighetsflaggade fartyg det hir var fraga
om, trots att 16ne- och anstdllningsvillkor pa fartyget redan var reglera-
de i avtal med besittningens fackliga organisation pd Filippinerna.
Arbetsdomstolen ansdg att itgirderna var olovliga enligt medbestim-
mandelagen (41 och 42 §§).

De aktuella motionerna ar A724 av Lars Werner m.fl. (vpk), A728
av Birger Rosqvist och Sven-Gdsta Signell (bada s), A741 av Lars-Erik
Lovdén och Kurt Ove Johansson (bidda s) samt A742 av Stig
Gustafsson m.fl. (s). I motionerna begirs fGrslag frin regeringen till
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dndring av medbestimmandelagen si att restriktionerna i ritten att
vidta fackliga stridsatgirder i tvister med internationell anknytning
bortfaller.

Bengt Harding Olson m.fl. (fp, m) yrkar i motion A744 ett fortydli-
gande av begreppet motpart i bestimmelserna om varsel i 45 §
medbestimmandelagen. Motiondrerna vinder sig mot att fackliga orga-
nisationer som vidtar sympatiatgirder inte ar skyldiga att varsla den
arbetsgivare som atgirderna riktar sig mot om denne ar oorganiserad.

[ den moderata kommittémotionen A760 samt i motion A732 av
Elver Jonsson m.fl. (fp) yrkas att 200-kronorsregeln skall avskaffas.
Enligt motion A760 innebdr regeln i sin nya lydelse egentligen ett
erkinnande av den olovliga strejken som patryckningsmedel. Eftersom
olovliga konflikter ofta riktar sig i lika hég grad mot den fackliga
organisationen som mot arbetsgivaren, innebdr denna ordning ett
undergrivande dven av de fackliga organisationernas auktoritet och
darmed av deras mdjligheter att hdvda sin stdllning som avtalsslutande
part. Detta utgdr ett allvarligt avsteg frin den hittillsvarande principen
att fredsplikt fGreligger under avtalsperioden.

I motion A732 anfors att de tidigare skadestindsreglerna inte ledde
till ndgon generell hdjning av skadestindsnivdn men gav arbetsdomsto-
len bidttre mojligheter d@n nu att géra nyanserade bedomningar i de
olika mélen och, nidr si var motiverat, gora sirskilda markeringar av
rittsstridigheten hos olovliga konflikter.

Utskottets dverviiganden

Utskottet behandlar fGrst Gnskemdlet i motion A760 (m) om en
grundlig utredning om konfliktutvecklingen pad arbetsmarknaden med
syfte att begrinsa ratten att tillgripa stridsitgarder.

Utnyttjandet av stridsatgirder pd den svenska arbetsmarknaden har
under 1980-talet studerats av tvd utredningar, konfliktutredningen (be-
tinkandena 1984:18 och 19 samt 1988:49 om arbetsmarknadsstriden)
och forhandlingsutredningen (rapporten Fack & Samhille). Detta
utredningsmaterial utgdr i sig en omfattande dokumentation av an-
vindningen av fackliga stridsitgirder. Med den nya utredningen om
forhandlingsformer och spelregler pd arbetsmarknaden tillkommer
ytterligare material. Resultatet av den sistnimnda utredningen ir avsett
att ldggas till grund for regeringens fortsatta Gverviganden av hithoran-
de spdrsmal. I varens kompletteringsproposition (1989/90:150 bilaga 5)
anforde arbetsmarknadsministern som motivering for det nya utred-
ningsarbetet bl.a. att lonebildningen och forhandlingssystemet férand-
rats under 1980-talet och att det har blivit allt svirare for parterna att
klara avtalsrorelserna utan stridsitgirder och medling. Hon ansig att
den s.k. svenska modellen inte lingre fungerar tillfredsstallande.

Mot bakgrund av vad nu atergivits anser utskottet att det inte ir
pékallat for riksdagen att vare sig med ett sirskilt uttalande fista
regeringens uppmirksamhet pi den forhandlings- och konfliktproble-
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matik som det nu dr friga om eller att initiera fortsatta utredningar
om denna problematik. Utskottet avstyrker dirmed motion A760 (m)
pé denna punkt.

Aven samhillsfarliga konflikter hor till det aktuella utredningsupp-
draget. Med hdnvisning hirtill avstyrker utskottet det initiativ till
sirlagstiftning betriffande konfliktrdtten pd bankomrddet som begirs i
motion A15 (mp).

Med anledning av de fortsatta §vervdganden frin regeringens sida
om konfliktfrigorna som ovan forutsatts komma till stind sedan utred-
ningen om férhandlingsformer och spelregler pa arbetsmarknaden
slutfort sitt uppdrag vill utskottet inte heller fGresld ndgot uttalande
med anledning av yrkandet i vpk-motion A724 om fredsplikten vid s.k.
tyst reglering i avtal. Yrkandet avstyrks sdlunda.

Nir det sedan giller yrkandena i motionerna A724 (vpk), A728 (s),
A741 (s) och A742 (s) om initiativ fOr att legalisera sympatidigarder vid
tvister med internationell anknytning kan pépekas foljande. Regeringen
har i propositionsforteckningen till det nu inledda riksmdtet anmalt
en proposition om "Vissa fredspliktsregler", avsedd att avlimnas i
december. Propositionen giller den i motionerna upptagna lagstift-
ningsfrigan. En departements-PM hidrom har i dagarna skickats ut pa
remiss for besvarande senast den 2 november. Motionsyrkandena om
initiativ frdn riksdagens sida till lagindring dr dirmed helt eller i
vasentliga delar tillgodosedda, och de pékallar for den skull inte ndgon
riksdagens Atgdrd utan avstyrks med det anforda.

Ocksd motion A744 (fp, m) om fortydligande av begreppet motpart
vid stridsdtgdrder tar sikte pd sympatidtgirder. Motiondrerna vill att en
facklig organisation som &mnar tillgripa sddana &tgirder skall vara
skyldig att varsla den arbetsgivare Atgdrderna riktar sig mot dven om
denne inte dr organiserad. Ett motsvarande yrkande behandlades av
utskottet forra hdsten i betinkandet 1989/90:AU6 (s. 24). Utskottet
sade sig dd inte ha Gvertygats om det praktiska behovet av en lagind-
ring pd denna punkt. Med samma instillning i dag avstyrker utskottet
det nu foreliggande yrkandet.

Vad hirefter giller yrkandena i motionerna A732 (fp) och A760 (m)
att 200-kronorsregein skall avskaffas vill utskottet pAminna om att den
forutnimnda utredningen om férhandlingar och spelregler pa arbets-
marknaden har ett direkt uppdrag att lagga fram fSrslag som tillater att
hogre skadestind dn for narvarande kan domas ut for olovliga stridsat-
garder. Regeringens Gverviganden med anledning av utredningsresulta-
tet bor avvaktas, och utskottet avstyrker att riksdagen genomfor den i
motionerna begirda lagindringen.
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Foretagsblockader

Bakgrund

I de exempel pi stridsdtgirder som anges i 41 § MBL ingar blockad,
bojkott "eller annan didrmed jamforlig atgard". I samma paragraf ges
ocksd regler som tilliter en form av blockader, den s.k. indrivnings-
blockaden. Denna fiar anvindas dven under avtalstid for att anstillda
skall fi ut sina obetalda 16ner.

En annan form av blockad, som uppmarksammats i nedanstiende
motioner, ir blockad for att f6rm3 féretag att teckna kollektivavtal.

Motionerna

Féljande motionsyrkanden syftar till ett forbud mot blockad av enmans-
foretag, varmed hir likstills familjefGretag, dvs. fGretag med endast
familjemedlemmar som anstillda.

Sonja Rembo m.fl. (m) yrkar i motion A760 att riksdagen skall
begira forslag till lagstiftning som innebar férbud mot blockad av
enmansféretag. De fackliga organisationerna bor inte fi utnyttja block-
ader pa ett sitt som uppfattas som stridande mot naringsfriheten eller
den enskildes fri- och rittigheter, inte heller sa att de uppfattas som
stotande for rattsmedvetandet. Det forekommer ocksd att blockad
tillgrips mot foretag vars anstillda inte vill ansluta sig till en facklig
organisation och inte heller 6nskar att arbetsgivaren tecknar kollektiv-
avtal. Motiondrerna konstaterar att de fackliga organisationerna pa
senare ir inte har formatt motsvara det ansvar som fGljer med den fria
stridsritten. De tilldgger att blockader i vissa fall kan vara bide rimliga
och motiverade. Blockader mot enmansforetag och foretag med enbart
familjemedlemmar som anstillda bdr dock &ver huvud taget inte &
fdrekomma.

Filip Fridolfsson m.fl. (m, fp) yrkar i motion A705 pa forbud mot
blockad av fGretag utan anstillda som ar fackligt anslutna. Motionérer-
na anfor bl.a. att foljden av en blockad kan bli att foretaget tvingas
skriva pa ett avtal med en facklig organisation som de anstillda inte
vill 13ta sig representeras av. Detta dr speciellt stdtande i foretag med
endast familjemedlemmar som anstillda. Atgirden kan dessutom an-
vindas for att hindra tillkomsten av kompanjonforetag eller skaffa
pengar till den fackliga organisationen.

Forbud mot blockad av enmansfGretag foreslds vidare i motion A721
av Kjell Johansson m.fl. (fp, m, c¢) pd grund av vagran att teckna avtal
separat eller via en arbetsgivarorganisation.

I den tidigare delvis behandlade motionen A719 av Siw Persson
m.fl. (fp, m, c¢) anfors som ytterligare motivering for yrkandet om
tilldggsdirektiv till konkurrenskommittén:

I malarefdrbundets avtal finns paragrafen som fdrbjuder enmansfSretag

att ta storre arbeten an som Overstiger 12 000 kr. Med hot om
stridsdtgarder pressas sedan dessa avtal igenom. I ett avtal finns krav pa
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ersittning frdn enmansforetagen till facket for att dettas kostnader skall
fordyras. P4 samma sitt finns avgifter avsedda att forsimra kompan-
jonsforetagens mdjligheter att konkurrera med priser.

I den ovanndmnda motionen A760 framstiller Sonja Rembo m.fl. (m)
ett sarskilt yrkande om begrdnsning av blockadrdtten i ovrigi. Motiona-
rerna syftar i den delen till lagfasta regler som begriansar blockader
mot féretag utan att man dirmed krinker arbetsmarknadsparternas
eljest grundlagsskyddade ritt att vidta stridsatgirder. Detta bor utredas
av den i motionen begirda parlamentariska utredningen om arbetsrat-
ten.

Utskottets dverviganden

Nar likartade Gnskemal om begriansning av blockadritten har fram-
stallts de foregdende dren har utskottet hinvisat till att det har varit en
gangse princip att statsmakterna inte bdr ingripa med lagstiftning i
arbetsmarknadsparternas rdtt att anvinda ekonomiska stridsitgarder.
Det ankommer pé parterna att pd eget ansvar sinsemellan utveckla och
tillimpa de regler som skall gilla vid anvdndningen av sidana atgérder.
Utskottet vidhdller denna principiella uppfattning och avstyrker dar-
med de forevarande yrkandena om férbud mot blockad av enmansfo-
retag i motionerna A705, A721 och A760, i férekommande fall i
motsvarande delar. Vidare avstyrker utskottet utredningsyrkandet i
motion A719 i nu aktuell del.

Av samma skil avstyrks dven yrkandena om begrinsning av
blockadritten i Gvrigt i motionerna A705 och A760.

Arbetsrittsliga skadestind

Inledning

I den foregdende framstdllningen har behandlats skadestind som sank-
tionsform mot arbetstagare vid olovliga arbetskonflikter. Utskottet re-
dovisar nedan nagra frigor om skadestdnd riktade mot arbetsgivare.
Gemensamt for motionerna ir att de begir en Gversyn av de arbets-
rittsliga skadestinden.

Motionerna

I motion A760 av Sonja Rembo m.fl. (m) konstateras att flertalet
skadestindsfrdgor gbrs upp genom Overenskommelser mellan arbetsgi-
varen och den berbrda fackliga organisationen. Dessa avgors darfor
inte av arbetsdomstolen.

Minga ginger utkrdvs skadestind for rent bagatellartade forseelser,
fortsitter motionirerna. Ofta betalar dock frimst mindre foretag hellre
ett informellt skadestdind &n att de ger sig in i en omfattande och
dyrbar process med de konsekvenser detta kan ha inte minst for
klimatet pa arbetsplatsen.

Det har efter hand utvecklats en standardiserad beddomning av
skadestindens storlek. Alltfér liten hénsyn tas till omstindigheterna i
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det enskilda fallet. En liten fGretagares begrinsade mdjligheter att
behérska lagstiftningen i alla dess detaljer bedoms efter samma princi-
per som ett storféretag med tillgdng till all tinkbar juridisk expertis.
Detta ir sirskilt allvarligt sedan avdragsritten for arbetsrattsliga skade-
stind vid taxeringen slopades.

Det finns anledning analysera konsekvenserna av den arbetsrittsliga
lagstiftningen i friga om skadestdnd och vidta sidana férandringar att
det klart kan utlasas i vilka fall och under vilka former skadestind kan
utkravas.

En Gversyn av skadestindsfrigorna begirs vidare i motion A722 av
Rolf Clarkson m.fl. (m, fp, ¢). Motionédrerna framhaéller att den arbets-
rittsliga lagstiftiningen miste betraktas som bade svartolkad och svértill-
ganglig, vilket innebdr problem inte minst for smaforetagen. Genom
1984 &rs riksdagsbeslut har skadestdnden blivit @n mer kidnnbara
genom att arbetsgivarnas avdragsritt har slopats. Samtidigt har den s.k.
200-kronorsregeln for arbetstagarna aterinforts. Darmed finns i dag
ingen som helst relation mellan skadestindsbeloppen for en liten
arbetsgivare och for arbetstagare.

Motiondrerna fOreslar att en utredning tillsitts med uppgift att
skyndsamt ta fram fSrslag till sddana dndringar i den arbetsrattsliga
lagstiftningen att en rimligare relation uppnis mellan de skadestind
som kan 3domas mindre arbetsgivare resp. arbetstagare samt att upp-
satsrekvisitet i betydligt hogre grad dn i dag skall vara utslagsgivande
om skadestind dver huvud taget skall utddmas eller ej. I utredningen
bor ingd att man analyserar konsekvenserna av den arbetsrittsliga
lagstiftningen mot bakgrund av de s.k. informella skadestinden och
eventuella missbruk av dem.

Vidare foresldr Elver Jonsson m.fl. (fp) i motion A732 en Gversyn
av de arbetsrittsliga skadestinden. Som motivering anfSrs att det torde
vara en allmin uppfattning att de arbetsrittsliga skadestinden ofta inte
stdr i rimlig proportion till den uppkomna skadan. Den arbetsrittsliga
lagstiftningen dr numera ett omfattande regelverk med ett dussintal
lagar, vartill kommer den reglering som sker genom kollektivavtalen.
Det ar svart att dverblicka ett si omfattande regelsystem och efterleva
det i alla dess detaljer. Inte minst giller det om mindre fGretagare, som
av naturliga skil inte kan ha tillgdng till egen arbetsrittslig expertis.
Skadestind utkrdvs emellertid dven fOr bagatellartade fOrseelser. I
samband med den foreslagna oversynen bor dven uppmirksammas de
s.k. informella skadestinden.

Slutligen foreslds i motion A724 av Lars Werner m.fl. (vpk) en
dndring i medbestimmandelagen si att de allminna skadestdnden stdlls
i relation till foretagens omsditning enligt en modell som motiondrerna
i samma motion fGresldr betriffande skadestind som utdéms enligt
anstdllningsskyddslagen.

1990/91:AU6

28



Utskottets dverviganden

Nir det géller den i tre av motionerna (m, fp, c¢) berérda frigan om de
s.k. informella skadestdnden, dvs. ersittningar som betalas till enskilda
personer eller till fackliga organisationer utan domstolsprocess, vill
utskottet erinra om att det dr en grundtanke i arbetsritten att parterna
skall 16sa uppkommande tvister genom inbdrdes Gverenskommelser
efter forhandlingar i stillet for genom rattegdng. Det ar inte lampligt
att inskrinka avtalsfriheten i sddana sammanhang genom att infGra
nagon form av &vre beloppsgrins for vad parterna vid dessa férhand-
lingar fir komma Gverens om.

Den i de tre nyssnimnda motionerna harutdver framférda tanken
att gradera skadestinden efter det felande foretagets storlek eller efter
omstindigheterna i de sirskilda fallen syftar till att skadestinden skall
kunna minskas eller helt falla bort. Detta innebir en utbyggnad av den
skilighetsprovning som dr mdjlig redan i dag med stod av reglerna i
60 § MBL om jimkning av skadestdnd. Yrkandet i den fjairde motio-
nen — frdin vpk — om en skadestdndsgradering med beaktande av
foretagens omsittning avser omvint en hdjning av skadestandsnivin
for andra foretag an rena smaforetag.

Den i de foregidende avsnitten nidmnda utredningen om fGrhand-
lingsformer och spelregler pd arbetsmarknaden har ett allmidnt upp-
drag att vid sidan av skadestdnden vid olovliga konflikter se Gver det
skadestdndsrittsliga systemet i Ovrigt. Enligt utskottets mening kan det
i det ldget inte anses vara pdkallat med ett riksdagsinitiativ till nya
utredningar pa omradet utan regeringens stillningstaganden till utred-
ningsresultatet bor avvaktas. Med hinsyn hartill och till vad utskottet
anfort i Ovrigt avstyrker utskottet motionerna A722 (m, fp, c), A724
(vpk), A732 (fp) och A760 (m) i hithérande delar.

Ovriga frigor

I motion A724 av Lars Werner m.fl. (vpk) begirs en dndring i lagen
om rittegdngen i arbetstvister av innebdrd att skiljeklausuler som un-
dandrar arbetstvister frdn arbetsdomstolens behdrighet endast skall
vara giltiga om de intagits i kollektivavtal. Skiljeklausuler i enskilda
anstillningsavtal skall med andra ord bli ogiltiga.

Mbojlighet finns att asidositta en i anstillningsavtalet intagen skilje-
klausul med stdd av 36 § avtalslagen. I den bestimmelsen sdgs att
avtalsvillkor fir jimkas eller ldmnas utan avseende om villkoret &r
oskiligt pA vissa angivna grunder. Vid provning enligt bestimmelsen
skall "sdrskild hidnsyn tas till behovet av skydd for den som i egenskap
av konsument eller eljest intager en underldgsen stillning i avtalsfor-
hallandet".

I en dom frdn Aar 1987, nr 78, har arbetsdomstolen uttalat att i
anstillningsférhéllanden ar arbetstagaren — typiskt sett — ekonomiskt
svagare @n sin motpart arbetsgivaren. Om arbetstagaren i en tvist med
sin arbetsgivare faktiskt inte fir ekonomiskt stdd frdn en facklig
organisation dr hans stdllning alltsd liknande den som en konsument
intar i tvist med néringsidkare. Arbetsdomstolen tilligger att vid be-
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domningen av om en skiljeklausul skall anses som oskilig méiste dock
dven andra omstindigheter dn parternas inbdrdes ekonomiska styrke-
forhallanden beaktas. I det aktuella malet angav domstolen som sidana
omstdndigheter bl.a. arbetstagarens relativt kvalificerade uppgifter med
inslag av fortroendestillning i forhillande till arbetsgivaren.

Mot bakgrund av det anfGrda anser utskottet att det inte dr behdvligt
att foresld ett lagstiftningsinitiativ med anledning av motionen som
alltsd avstyrks.

Kurt Ove Johansson och Lars-Erik Lovdén (bdda s) yrkar i motion
A708 pa en Oversyn av reglerna om arbetstagares ritt till delpension
med Overviganden om mdjlighet for den anstillde att fA objektivt
provat om en arbetsgivares vdgran att g& med pad deltidsarbete for
deltidspension ar sakligt grundad.

Det finns inte nigon i lag eller avtal faststdlld rittighet for arbetsta-
gare att minska arbetstiden for att diarmed uppfylla villkoret for
delpension. Ddremot finns i pensionsavtalen pd den offentliga sektorn
rekommendationer till de statliga och kommunala arbetsgivarna att si
langt mdojligt tillgodose Onskemal om deltidsarbete for delpension.
Liknande rekommendationer finns ocksd for arbetsgivarna pa den
privata sektorn. Utskottet har av motionen inte dvertygats om behovet
av  att  hdrutdver fGrstirka  mdjligheten  till  deltidsarbe-
te/arbetstidsminskning. Det fir inte heller forbises att en sidan for-
stirkt mdojlighet till deltidsarbete och deltidspension i kidrva arbets-
marknadslagen kan vandas till patryckningar pd enskilda arbetstagare
att mot egen Onskan utnyttja denna mojlighet. Utskottet avstyrker mot
angivna bakgrund motion A708.

Anna Horn af Rantzien och Lars Norberg (bdda mp) foreslar i
motion A745 inforande i medbestimmandelagen av en etisk regel
betriffande arbetsskyldigheten. Motiondrerna vill ha fastslaget att en
arbetstagare inte dr skyldig att utfora arbete som
—strider mot lag och goda seder
—innebar en fara for arbetstagarens liv eller hilsa
—anvisats pd grund av avtalstolkning i ond tro eller
—eljest strider mot arbetstagarens Gvertygelse, samvete eller upplevs

som forodmjukande fOor arbetstagaren.

Enligt 34 § MBL har en arbetstagares fackliga organisation tolk-
ningsforetrade vid tvist om den arbetsskyldighet som géller for arbetsta-
garen enligt avtal. Det fOljer vidare av allmdnna rittsgrundsatser att en
arbetstagare kan vdgra utfdra ett arbete som strider mot lag och goda
seder, innebdr fara for liv och hilsa eller dr avtalsstridigt. Daremot
kan, om saken stillls pa sin spets, en arbetstagare inte dberopa samvets-
betidnkligheter eller att arbetet dr forodmjukande som grund for vigran
att utfdra beordrat arbete. Utskottet dr inte berett att foresld en sidan
inskrinkning i arbetsskyldigheten och avstyrker med det anférda mo-
tionen i dess helhet.
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Hemstallan 1990/91:AU6

Utskottet hemstiller
1. betraffande 6vergripande utredningar av arbetsrdtten
att riksdagen avslir motionerna 1989/90:A17 yrkande 8,
1989/90:A291 yrkandena 1 och 5, 1989/90:A723 yrkande 2,
1989/90:A724 yrkandena 1 och 2, 1989/90:A757, 1989/90:A760
yrkande 1 samt 1989/90:A761 yrkandena 1—3,

res. 1 (m, fp, ¢)
res. 2 (v)

2. betraffande negativ féreningsratt
att riksdagen avslir motionerna 1989/90:A715, 1989/90:A732 yr-
kandena 2 och 3 samt 1989/90:A760 yrkandena 2 och 3,
res. 3 (m, fp, c)
3. betrdffande [Oneavdrag for fackforeningsavgifter
att riksdagen avslar motion 1989/90:A760 yrkande 4,
res. 4 (m)
4. betriffande MBL och den offentliga sektorn
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:A732 yrkande 7 och
1989/90:A760 yrkande 13,
res. 5 (m, fp, c)
5. betriffande férhandlingar och information i mindre foretag

att riksdagen avsldr motion 1989/90:A760 yrkande 5,
res. 6 (m)

6. betriffande ratt till inflytande och information oavsett facklig
tillhérighet
att riksdagen avslar motion 1989/90:A732 yrkande 1,
res. 7 (fp, €)
7. betraffande utvidgad forhandlingsskyldighet m.m.
att riksdagen avslidr motion 1989/90:A724 yrkandena 39 och 40,
res. 8 (v)
8. betrdffande chefstillsdttningar

att riksdagen avsldr motion 1989/90:A760 yrkande 14,
res. 9 (m)

9. betriffande facklig vetordtt
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:A291 yrkande 4,
1989/90:A711 yrkande 1, 1989/90:A719 i motsvarande del,
1989/90:A723 yrkande 1, 1989/90:A732 yrkande 9 och 1989/90:
A760 yrkande 10,
res. 10 (m, fp, ¢)
res. 11 (v)
10. betraffande utredning om konfliktutvecklingen
att riksdagen avslar motion 1989/90:A760 yrkande 6,
res. 12 (m)
11. betraffande dtgarder mot konflikter pd bankomrddet
att riksdagen avslar motion 1989/90:A15,
12. betriffande fredsplikten vid s.k. tyst reglering i avial
att riksdagen avslar motion 1989/90:A724 yrkande 43,
res. 13 (v)
res. 14 (m) - motiv
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13. betrdffande sympatidigdrder vid tvister med internationell 1990/91:AU6
anknytning
att riksdagen avsldr motionerna 1989/90:A724 yrkande 42,
1989/90:A728, 1989/90:A741 och 1989/90:A742,
14. betriffande begreppet motpart vid sympatidtgdrder
att riksdagen avsldr motion 1989/90:A744,
res. 15 (m) - motiv. - villk. 12
15. betriffande 200-kronorsregein
att riksdagen avsldr motionerna 1989/90:A732 yrkande 12 och
1989/90:A760 yrkande 7,
res. 16 (m, fp, c)
16. betriffande férbud mot blockad av enmansféretag
att riksdagen avslir motionerna 1989/90:A705 i motsvarande del,
1989/90:A719 i motsvarande del, 1989/90:A721 och 1989/90:
A760 yrkande 8,
res. 17 (m, fp, ¢)
17. betriffande blockadrdtten i vrigt
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:A705 i motsvarande del
och 1989/90:A760 yrkande 9,
res. 18 (m)
18. betraffande arbetsrdttsliga skadestdnd
att riksdagen avsldr motionerna 1989/90:A722, 1989/90:A724 yr-
kande 41, 1989/90:A732 yrkande 11 och 1989/90:A760 yrkande-
na 11 och 12,
res. 19 (m, fp, ¢)
res. 20 (v)
19. betréffande skiljeklausuler i anstdllningsavtal
att riksdagen avslar motion 1989/90:A724 yrkande 21,
res. 21 (v)
20. betriffande deltidsarbete vid delpension
att riksdagen avslar motion 1989/90:A708,
21. betraffande etisk regel for arbetsskyldighet
att riksdagen avslir motion 1989/90:A745.

Stockholm den 4 oktober 1990

Pa arbetsmarknadsutskottets vignar

Elver Jonsson

Néarvarande: Elver Jonsson (fp), Sonja Rembo (m), Marianne Stilberg
(s), Lahja Exner (s), Anders G Hogmark (m), Gustav Persson (s), Sten
Ostlund (s), Mona Saint Cyr (m), Kersti Johansson (c), Karl-Erik
Persson (vpk), Anna Horn af Rantzien (mp), Eivor Husing (s), Bengt-
Ola Ryttar (s), Yngve Wernersson (s), Sigge Godin (fp), Gunilla
Andersson (s) och Kjell Ericsson (c).
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Reservationer

1. Overgripande utredningar av arbetsréitten (mom. 1)

Elver Jonsson (fp), Sonja Rembo (m), Anders G Hogmark (m), Mona
Saint Cyr (m), Kersti Johansson (c), Sigge Godin (fp) och Kjell
Ericsson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 11 borjar med "Nar
motsvarande" och pé s. 13 slutar med "framstallda yrkanden" bort ha
foljande lydelse:

1970-talets arbetsrattsliga lagstiftning hade frimst som motiv att ge
arbetstagarna ett Skat inflytande pd beslutsprocessen inom ndringsliv
och offentlig forvaltning. Det ar en viktig princip att manniskor skall
kunna vara med och piverka dven pd sin arbetsplats. Det Okade
inflytandet ger ocksi ett storre ansvar for den egna arbetsplatsen.
Lagstiftningen har vidare gett mdjligheter att ta till vara arbetstagarnas
kunskaper och speciella erfarenheter. Men det har under denna tid
ocks3 stillts ménga krav pa fordndringar. Lagstiftningen har kritiserats
for stelbenthet och for att den i vissa avseenden lett till byrdkratisering
och centralstyrning. Ett genomgiende drag ir att den Overvidrderar
arbetsgivarnas och de fackliga foretridarnas juridiska kompetens. Fort-
farande har den viktiga frigan om grinsdragningen mellan medbestim-
mandet och den politiska demokratin inte kunnat fi en tillfredsstillan-
de lGsning.

Utskottet delar mot den bakgrunden uppfattningen i de foreliggande
motionerna att de arbetsrittsliga reglerna nu bdr ses dver. Oversynen
bér inte begrinsas till medbestimmandeomridet utan ha formen av en
total Gversyn av den arbetsrittsliga lagstiftningen. Det dr Onskvart att
reglerna blir sd ldngt mojligt klart och entydigt utformade, samtidigt
som det skapas utrymme for en storre flexibilitet i tillimpningen som
bdttre dn for nirvarande tar hdnsyn till bide de mindre foretagens
férhillanden och de enskilda arbetstagarnas rattigheter.

I vad giller de enskilda arbetstagarna bor Gversynsarbetet syfta till att
stirka deras ritt och dka deras inflytande pad den egna arbetsplatsen.
Det kan erinras om att arbetsmiljokommissionen har uttalat sig for att
mdjligheten att 6ka inflytandet for de enskilda arbetstagarna overvigs i
den OGversyn av arbetsritten som kommissionen har forutsatt skall
komma till stdnd.

Revideringen bdr vidare utgd frdn att det skall upprittas en klar
gransdragning mellan den parlamentariska demokratins principer och
det fackliga inflytandet. Varken arbetsgivar- eller arbetstagarorganisa-
tioner bor via lagstiftningen ha mdjlighet att delta i den rent politiska
beslutsprocessen.

Utskottet kommer senare i detta betinkande in pé ytterligare frigor
av stor betydelse fér reformarbetet pd medbestimmandeomradet. I de

3 Riksdagen 1990/91. 18 saml. Nr 6
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sammanhangen kommer utskottet att nirmare redovisa sin syn pi den
negativa foreningsritten, den fackliga vetordtten vid entreprenader,
foretagsblockader, arbetskonflikter och skadestind m.fl. frigor.

Sammanfattningsvis anser utskottet att den nu forordade Gversynen
av arbetsrittslagstiftningen skall leda till att de enskilda individerna fir
en starkare stillning, att det dras upp en klar grins mot den politiska
demokratin och att arbetsmarknadens funktionssatt underlittas och
villkoren for nyskapande fGrbattras.

Oversynen bor ha en parlamentarisk forankring,

Vad utskottet anfort med anledning av motionerna A724, A727 och
A753 i hithérande delar bor delges regeringen.

Av vad ovan anforts framglr att utskottet inte kan ansluta sig till de
riktlinjer fér en Gversyn av arbetsritten som fGreslds i vpk-motionerna
Al7, A291 och A724. Dessa motioner avstyrks i angivna delar.

dels att utskottets hemstdllan under 1 bort ha féljande lydelse:
1. betriffande dvergripande utredningar av arbetsrdtten
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:A723 yrkan-
de 2, 1989/90:A757, 1989/90:A760 yrkande 1 och 1989/90:A761
yrkandena 1—3 samt med avslag pd motionerna 1989/90:A17
yrkande 8, 1989/90:A291 yrkandena 1 och 5 och 1989/90:A724
yrkandena 1 och 2 som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfért om en Gversyn av den arbetsrittsliga lagstiftning-
en,

2. Overgripande utredningar av arbetsritten (mom. 1)
Karl-Erik Persson (v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 11 borjar med "Nar
motsvarande" och pd s. 13 slutar med "framstillda yrkanden" bort ha
féljande lydelse: ’

Utskottet vill med anledning av de foreliggande vpk-motionerna
Al17, A291 och A724 och deras krav pd demokratiska rattigheter pa
arbetsplatserna for lokala fackforeningar och de anstillda anféra fol-
jande.

Pd arbetsrittens omride har de senaste decennierna inneburit oer-
hort mycket av besvikelse och svikna férhoppningar. De stora forvant-
ningar som stdlldes pa de nya arbetsmarknadslagarna har inte infriats.

Dessutom kan det ifrigasittas om det inte varit riktigare att fora
samman arbetsrittslagarna i en lag. I dag brister det ofta i samordning-
en mellan skyddsombudens arbetsmiljdbevakning & ena sidan och
fackstyrelsen och kontaktombudens Ovriga fackliga arbete & andra
sidan.

De flesta fackligt aktiva dr i dag rérande ense om att de anstillda
inte fitt den information, det inflytande och det medbestimmande pa
arbetsplatserna som man hoppades pd nir MBL och &vriga lagar kom.

Det dr en politisk huvudfriga att de demokratiska rittigheterna i
arbetslivet skall sittas i centrum under 90-talet, i forsta hand for att
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arbetslivets forhallanden bestimmer minniskors villkor och forutsitt-
ningar i samhillslivet. Sisom fGreslis i motion A724 av Lars Werner
m.fl. (vpk) bodr tillsittas en arbetsrittskommission med uppgift att
arbeta fram forslag som syftar till att forbéttra de anstilldas rittigheter
och fordndra maktstrukturen pa arbetsplatserna.
Som mail f6r kommissionens arbete gbr gilla
—att en demokratisk arbetsorganisation skapas
- vuxenstudiestdd for kompletterande utbildning 3t korttidsutbildade
—ritt for arbetslaget (motsvarande) att utse lokal arbetsledare
—lagstadgad miniminiva for kompetenshéjande fortbildning inom per-
sonalutbildningen
=ritt for den lokala fackfGreningen att piverka och fordndra arbetsor-
ganisationen vid hilsorisker

—forbud mot ackordsloner vid riskfyllda arbeten

—okade madjligheter for den anstillde att sjalv paverka sin arbetstakt

—forstarkt inflytande for det lokala fackei och de anstillda ndr det
giller arbetsprocesser, investeringar och andra dvergripande beslut

—vidgad mdjlighet for de offentliganstillda att paverka arbetets inrikt-
ning, mal och omfattning

—stirkt facklig vetoratt

—obegrinsad tilltrddesratt for regionala fackliga fortroendemain till
arbetsplatserna

—rétt till fackliga moten pa betald tid under forslagsvis tio timmar per
ar

—garanterad verklig jimstdlldhet mellan kvinnor och min pi arbets-
platserna

—sex timmars arbetsdag med full 16n till &r 2000.

Kommissionen bor i en sammanhéllen lagstiftning fora samman de
omriden som i dag finns i medbestimmandelagen, arbetsmiljolagen,
fortroendemannalagen och lagen om styrelserepresentation for privat-
anstillda. Kommissionen bdr ocksd ligga fram forslag till stodatgarder
for uppbyggnad av fungerande regionala arbetsmarknader Over hela
landet for en allsidig spridning av arbetsplatserna. Slutligen anser
utskottet i likhet med motiondrerna att det bor géras en kartlaggning
av behov och férdelning av extra resurser till den offentliga sektorns
vard- och omsorgsdelar.

Arbetsrittskommissionen foreslds vara sammansatt av representanter
for de fackliga organisationer som bildar en majoritet i kommissionen
och i Ovrigt av representanter for arbetsmarknads-, industri- och fi-
nanspolitiken. Till kommissionen kan knytas en referensgrupp med
representanter for arbetsgivarna.

Vad utskottet med tillstyrkan av de ovannimnda vpk-motionerna
har anfort bor delges regeringen. De i sammanhanget fGreliggande
yrkandena om &versyn av den arbetsrittsliga lagstiftningen i de borger-
liga motionerna A723, A757, A760 och A761 har en inriktning som
utskottet inte kan ansluta sig till, och dessa yrkanden avstyrks foljaktli-
gen.

1990/91:AU6

35



dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha foljande lydelse:
L. betraffande Gvergripande utredningar av arbetsrdtten
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:A17 yrkan-
de 8, 1989/90:A291 yrkandena 1 och 5 och 1989/90:A724 yrkan-
dena 1 och 2 samt med avslag pd motionerna 1989/90:A723
yrkande 2, 1989/90:A757, 1989/90:A760 yrkande 1 och
1989/90:A761 yrkandena 1—3 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfért om en versyn av den arbetsritts-
liga lagstiftningen,

3. Negativ foreningsritt (mom. 2)

Elver Jonsson (fp), Sonja Rembo (m), Anders G Hogmark (m), Mona
Saint Cyr (m), Kersti Johansson (c), Sigge Godin (fp) och Kjell
Ericsson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 15 som bdrjar med "Nar
det" och slutar med "aktuella delar" bort ha féljande lydelse:

Den positiva foreningsritten, dvs. ritten att fritt ansluta sig till och
tillhora en fGrening, finns inskriven i grundlagen och i MBL. Det
borde vara en sjdlvklarhet att med rétten att tillhora en forening foljer
ritten att inte behdva tillhra en forening. S3 har ocksd forenings-
ritten tolkats i ett uttalande av Europakommissionen.

I Sverige dr dock ritten att std utanfor en férening ingen sjilvklar-
het. Landsorganisationen beslot visserligen vid 1986 &rs kongress att
dndra sina stadgar s& att uttridesritten i fortsittningen blir ovillkorlig.
Det aterstar emellertid att se vilket genomslag detta far i praktiken hos
de anslutna fackférbunden och hos utanférstdende forbund.

Forekomsten av organisationsklausuler i kollektivavtal kan enligt
utskottets mening betraktas som en form av yrkesforbud och innebér
ett otillborligt ingrepp i den enskildes integritet och ett avsteg frin de
medborgerliga fri- och réttigheterna.

Ritten till arbete liksom den enskildes lagstadgade rattigheter pa
arbetsplatsen fir aldrig goras beroende av huruvida den enskilde
arbetstagaren dr medlem i en facklig organisation eller ej. Medlemska-
pet ar den enskildes angeldgenhet. For att garantera den enskildes
frihet att sjalv vdlja eller avstd frAin medlemskap i en facklig organisa-
tion bor som foreslds i motionerna den negativa foreningsritten garan-
teras i lag som dven innefattar fSrbud mot organisationsklausuler.

Det anforda innebar att utskottet tillstyrker aktuella delar av motio-
nerna A715, A732 och A760.

dels att utskottets hemstillan under 2 bort ha féljande lydelse:
2. betriffande negativ foreningsratt
att riksdagen med bifall till motionerna 1989/90:A715,
1989/90:A732 yrkandena 2 och 3 samt 1989/90:A760 yrkandena
2 och 3 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,
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4. Loneavdrag for fackforeningsavgifter (mom. 3)
Sonja Rembo, Anders G Hégmark och Mona Saint Cyr (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 15 borjar med "De i"
och slutar med "denna del" bort ha f6ljande lydelse:

Vidare anser utskottet i likhet med de moderata motiondrerna att
ritten fOr arbetsgivare att gbra avdrag pa 1on for fackféreningsavgifter
knyts till en fullmakt frin den enskilde arbetstagaren. Aterkallas
fullmakten skall avdragsritten sidledes upphdra oavsett de foreskrifter
om l6neavdrag som kan finnas intagna i det pa arbetsplatsen gillande
kollektivavtalet. Det kommande lagstiftningsarbetet om negativ for-
eningsritt bor siledes inkludera en lagreglering av l6neavdragsritten i
enlighet med vad utskottet nu med tillstyrkan av motion A760 pa
denna punkt har anfrt.

dels att utskottets hemstillan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. betrdffande I6neavdrag for fackforeningsavgifter
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:A760 yrkande 4 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

5. MBL och den offentliga sektorn (mom. 4)

Elver Jonsson (fp), Sonja Rembo (m), Anders G Hogmark (m), Mona
Saint Cyr (m), Kersti Johansson (c), Sigge Godin (fp) och Kjell
Ericsson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 17 som bdrjar med "Som
utskottet" och slutar med "fGrevarande delarna" bort ha fbljande
lydelse:

I debatten om de anstdlldas ritt till medbestimmande och den
politiska demokratin har frin regeringshall hivdats att forekommande
gransdragningsproblem kan l6sas genom avtal. Detta 4r principiellt
felaktigt. Fragor som giller grinsdragningen mellan férhandlingsritten
och den politiska demokratin fir inte hinvisas till avgbrande genom
avtal mellan arbetsmarknadens parter.

Grinsdragningsfrigan bor med hinsyn till det sagda bli foremal for
en utredning med sikte pd att man uppndr en klar grinsdragning
mellan den politiska demokratin och de anstdlldas férhandlingsritt.
Vad utskottet anforde i betinkandet AU 1981/82:4 i detta Amne, nar
det giller beslutsprocessen i kommuner och landsting, kan vara ut-
gangspunkt for Oversynen, dock att denna nu bor omfatta hela den
offentliga sektorn. Oversynen skall allts3 omfatta dven det statliga
omradet, inkl. frigan om formerna for de statsanstilldas medbestim-
mande vid beredningen av regeringsirendena.

Utskottet tillstyrker med det anférda de foreliggande yrkandena i
motionerna A732 och A760.

dels att utskottets hemstillan under 4 bort ha féljande lydelse:
4. betriffande MBL och den offentliga sektorn
att riksdagen med bifall till motionerna 1989/90:A732 yrkande 7
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och 1989/90:A760 yrkande 13 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort,

6. Forhandlingar och information i mindre foretag
(mom. 5)

Sonja Rembo (m), Anders G Hogmark (m), och Mona Saint Cyr (m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 18 som bdrjar med "Nir
liknande" och slutar med "fGrevarande delen" bort ha f6ljande lydelse:

MBL tillimpas inte si att information och férhandlingar i de sma
foretagen kan ske direkt med de anstillda. PA manga sma arbetsplatser
foretrads de anstillda i stillet av en facklig ombudsman, som ofta har
begrinsade mdjligheter att sitta sig in i forhillandena pa den enskilda
arbetsplatsen. Det kan darfor forekomma att vésentlig information nar
de anstdllda forst ldngt efter det att arbetsgivaren har fullgjort sin
lagstadgade informations- och férhandlingsskyldighet gentemot den
fackliga organisationen.

En #ndring bor enligt utskottets mening komma till stind i detta
hanseende. Det bor uppdras at regeringen att inom ramen for dess
arbetsrittsliga beredningsarbete prova nya modeller for fullgérande av
forhandlings- och informationsskyldigheten med beaktande av vad som
har anfbrts i motion A760.

dels att utskottets hemstillan under 5 bort ha féljande lydelse:
5. betriffande férhandlingar och information i mindre foretag
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:A760 yrkande 5 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

7. Ratt till inflytande och information oavsett facklig
tillhorighet (mom. 6)

Elver Jonsson (fp), Kersti Johansson (c), Sigge Godin (fp) och Kjell
Ericsson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 18 borjar med
"Utskottet erinrar" och slutar med "behandlade delen" bort ha f6ljan-
de lydelse:

Utskottet instimmer med folkpartiet i att det behdvs ett vidgat
minoritetsskydd inom arbetsritten. Detta skall ha till syfte att ta till
vara sm4, inte kollektivavtalsbirande organisationers intressen liksom
enskilda medlemmars samt inte fackligt anslutna arbetstagares intres-
sen. I detta avseende bor forhandlingsskyldigheten enligt 11 § i de s.k.
foretagsledningsfrdgorna gilla mot alla organisationer utan hénsyn till
om de har avtal eller inte. Det forutsitts ddrvid att organisationens
medlemmar pé arbetsplatsen i ndgon visentlig omfattning berdrs av
fragan. Arbetsledningsfrigor som berdr enskilda fall bdr leda till att
arbetsgivaren blir skyldig att i forvdg informera varje enskild anstilld.
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Ar den enskilde fackligt organiserad skall organisationen har ratt till
Overldggning med arbetsgivaren. Forindras MBL pa detta sitt forenklas
beslutsprocessen utan att man fGrsdmrar det kollektiva inflytandet via
fackféreningarna samtidigt som minoritetsorganisationernas och de
enskilda medlemmarnas inflytandemdjligheter dkar.

I 13§ MBL foreskrivs att arbetsgivaren ir forhandlingsskyldig gent-
emot facklig organisation som inte dr kollektivavtalsbirande om frigan
sirskilt berdr arbets- och anstillningsforhillanden for arbetstagare som
dr medlem i organisationen. Vid arbetsdomstolens tolkning av 13 §
MBL har det forkommit fall d4 en friga har bedomts vara kollektiv
men ndr det i sjilva verket har rort enskilda arbetstagares indviduella
forhallanden. Forhandlingsrdtt enligt 13 § MBL har inte di kunnat
dberopas. I dessa fall synes lagstiftningen leda till att den kollektivav-
talsbarande organisationen skall anses foretrada samtliga anstillda.
Utskottet menar att detta ar klart otillfredsstillande.

Med tillstyrkan av motion A732 (fp) i denna del foresldr utskottet
saledes att riksdagen av regeringen begér ett lagforslag i enlighet med
nu angivna riktlinjer.

dels att utskottets hemstillan under 6 bort ha féljande lydelse:
6. betraffande rdut ull inflytande och information oavsett facklig
tillhGrighet
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:A732 yrkande | som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

8. Utvidgad férhandlingsskyldighet m.m. (mom. 7)
Karl-Erik Persson (v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 19 bdrjar med "Av
motionarernas" och slutar med "redovisade delarna" bort ha f6ljande
lydelse: ‘

Utskottet delar vinsterpartiets uppfattning att arbetsgivarnas primara
forhandlingsskyldighet enligt 11 § MBL dven bor omfatta viktigare
beslut, eftersom ménga beslut som fattas av foretagsledningen kan vara
viktiga for de fackliga organisationerna utan att de innebdr en viktigare
forandring.

Vidare anser utskottet liksom vidnsterpartiet att forenings- och for-
handlingsritten bér utstriackas att gilla Aven arbetssokande. Som det ar
for ndrvarande kan arbetsgivarna systematiskt diskriminera fackligt
organiserade arbetssdkande. Med den utvidgade forhandlingsritten fir
den lokala fackliga organisationen battre mdjligheter att paverka t.ex.
ingangslonen for sddana arbetssdkande.

dels att utskottets hemstillan under 7 bort ha féljande lydelse:
7. betriffande utvidgad forhandlingsskyldighet m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:A724 yrkandena 39
och 40 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,
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9. Chefstillsdttningar (mom. 8)
Sonja Rembo, Anders G Hogmark och Mona Saint Cyr (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 19 som borjar med "Frigan
om" och slutar med "foreliggande delen" bort ha fGljande lydelse:

Tillsdttandet av chefer betraktas numera som en sddan viktig férind-
ring av verksamheten som omfattas av forhandlingsskyldigheten i
MBL. Som framhélls i motion A760 kan denna ordning starkt ifriga-
sdttas.

En chef kan betraktas som arbetsgivarens forlangda arm och foretra-
der ofta arbetsgivaren i forhandlingar med de anstallda och/eller deras
organisationer. Eftersom arbetsgivaren har det yttersta ansvaret for
verksamheten maste det vara hans ritt att utse den som skall vara chef
och foretrida honom. Detta hindrar givetvis inte samrdd med eller
information till de fackliga representanterna — under forutsittning att
kravet pa sekretess av hidnsyn till dem som sdker chefsbefattningarna
kan uppritthallas.

Mot bakgrund av det anférda foresldr utskottet med tillstyrkan av
motionen i denna del att regeringen fir i uppdrag att snarast aterkom-
ma till riksdagen med lagférslag som innebdr att tillsittandet av chef
inte skall omfattas av forhandlingsskyldigheten enligt MBL.

dels att utskottets hemstillan under 8 bort ha féljande lydelse:
8. betriffande chefstillsdttningar
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:A760 yrkande 14
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

10. Facklig vetoritt (mom. 9)

Elver Jonsson (fp), Sonja Rembo (m), Anders G Hogmark (m), Mona
Saint Cyr (m), Kersti Johansson (c), Sigge Godin (fp) och Kjell
Ericsson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 21 borjar med
"“Motionsyrkanden med" och slutar med "angivna delarna" bort ha
foljande lydelse:

I likhet med motiondrerna anser utskottet att det dr betdnkligt att
vetorittsreglerna ibland anvinds av de fackliga organisationerna for att
forsoka stoppa dven seridsa entreprendrers verksamhet. Detta drabbar
sirskilt enmansforetagen och innefattar dirigenom ett hot mot etable-
ringsfriheten. Dessa foretagare bor ges bittre forutsittningar for sin
nidringsutdvning pa entreprenadomridet genom #ndringar i MBL, s3
att de patalade missférhillandena kan undanrdjas. Regeringen bor
ligga fram forslag hirom med ledning av vad som anfbrts i motionerna
A224, A717, A719, A727, A739 och A753 (m, fp, ¢). Yrkandena i
vpk-motionerna A291 och A711 om facklig vetordtt vid stérre forand-
ringar i fGretagen avstyrks.
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dels att utskottets hemstillan under 9 bort ha féljande lydelse:
9. betriffande facklig vetordtt
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:A719 i
motsvarande del, 1989/90:A723 yrkande 1, 1989/90:A732 yrkan-
de 9 och 1989/90:A760 yrkande 10 samt med avslag pd motio-
nerna 1989/90:A291 yrkande 4 och 1989/90:A711 yrkande 1 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

11. Facklig vetordtt (mom. 9)
Karl-Erik Persson (v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 21 bdrjar med
"Motionsyrkanden med" och slutar med "angivna delarna" bort ha
foljande lydelse:

Utskottet instimmer med vpk-motionerna A291 och A711 i att den
fackliga vetordtten bor utvidgas. Detta giller inte minst vid kép och
forsdljning av foretag samt vid investeringar i foretag i Sverige och
utomlands. En sidan atgdrd behdvs som ett led i strivandena att fa
kontroll Gver den tilltagade transnationaliseringen och dirmed féljan-
de risker for utarmning av det svenska ndringslivet. Riksdagen bdr av
regeringen begira lagfGrslag till vidgad vetoritt. Det anférda bor delges
regeringen.

Foreliggande yrkanden i de borgerliga motionerna om att begriansa
eller avskaffa fackets nuvarande vetomdjligheter enligt MBL avstyrks.

dels att utskottets hemstdllan under 9 bort ha foljande lydelse:
9. betriffande facklig vetordtt
att riksdagen med bifall till motionerna 1989/90:A291 yrkande 4
och 1989/90:A711 yrkande 1 samt med avslag pd motionerna
1989/90:A719 i motsvarande del, 1989/90:A723 yrkande 1,
1989/90:A732 yrkande 9 och 1989/90:A760 yrkande 10 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

12. Utredning om konfliktutvecklingen (mom. 10)
Sonja Rembo, Anders G Hogmark och Mona Saint Cyr (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 24 borjar med
"Utnyttjandet av" och pd s. 25 slutar med "A1S (mp)" bort ha féljande
lydelse:

Utskottet vill i anslutning till motion A760 (m) anféra f6ljande:

Med ratten att vidta stridsatgdarder och lagstiftarens fortroende for
parterna att sjilva besluta om arten och omfattningen av stridsatgirder
foljer ett ansvar for att dessa stdr i rimlig proportion till det resultat
man vintar sig att uppna.
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En ytterligare forutsittning fér statsmakternas instdllning &r att det
rdder balans mellan parterna pa arbetsmarknaden i den meningen att
en stridsdtgdrd frin den ena parten kan mdtas med motatgirder frin
den andra parten. S3 dr inte lingre fallet.

Under senare dr har den fackliga stridsritten utnyttjats pa ett sitt
som ger anledning till oro. Strejkbeniigenheten ar hogre an tidigare.
Konflikterna far allvarligare konsekvenser dn tidigare for hela samhil-
let pd grund av dess Okade komplexitet och sirbarhet.

Till principerna for fackliga stridsitgirder hor att tredje man i
gorligaste mén skall hallas utanfér konflikterna, men pa storre delen
av den offentliga sektorn kan denna princip Over huvud taget inte
uppritthillas. De offentliga arbetsgivarna ar i stort sett okinsliga for
konfliktens ekonomiska verkningar som kan Overforas pa skattebeta-
larna. A andra sidan kan de offentliga arbetsgivarna inte besvara en
omfattande strejk med en motsvarande lockout, eftersom en sidan
atgird i forsta hand inte drabbar dem sjdlva utan vitala samhallsfunk-
tioner.

Framfor allt som ett utslag av de stigande spanningarna mellan de
offentliganstilldas och de privatanstilldas organisationer har konflikter
till f6ljd av fackliga gransdragningstvister blivit vanligare. I dessa
konfliktsituationer kan arbetsgivaren inte paverka konfliktens utgang
utan har bara att tillhandahilla slagfiltet.

Regeringen tillsatte i vdras en utredningsman med uppgift att Gver-
vaga mojliga atgirder for att férbattra forhandlingsformer och spelreg-
ler pa den svenska arbetsmarknaden. Det kan inte begiras att utred-
ningsmannen med det kortfristiga uppdrag det hir giller skall kunna
nirmare Overvdga den omfattande problematik som ovan skisserats,
utan behovet av en grundlig belysning av konfliktutvecklingen kvar-
star. Den i det foregdende begirda parlamentariska utredningen bor fa
i uppdrag att ndrmare studera konfliktutvecklingen och ldgga fram
forslag till atgarder, exempelvis forlingda varseltider, sirskilda med-
lingsinsatser, starkt medlemsdemokrati etc.

Med det anforda tillstyrker utskottet motion A760 pa denna punkt
samtidigt som motion Al5 (mp) om konfliktritten pd bankomradet
avstyrks.

Vad utskottet anfort bor delges regeringen.

dels att utskottets hemstillan under 10 bort ha fGljande lydelse:
10. betréiffande wutredning om konfliktutvecklingen
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:A760 yrkande 6 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

13. Fredsplikten vid s.k. tyst reglering i avtal
(mom. 12)

Karl-Erik Persson (v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 25 bdrjar med "Med
anledning" och slutar med "avstyrks salunda" bort ha féljande lydelse:
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Fredsplikten enligt 41 § MBL bor endast gilla i frigor som uttryck-
ligen dr reglerade i kollektivavtal. Det dr inte godtagbart att fredsplikt
kan utstrickas pa ett helt ofdrutsebart sitt genom en s.k. tyst reglering
i kollektivavtalet. Med bitraidande av motion A724 i aktuell del fore-
slir utskottet att riksdagen av regeringen begir forslag till lagandring
pé denna punkt.

dels att utskottets hemstdllan under 12 bort ha féljande lydelse:
12. betriffande fredsplikten vid s.k. tyst reglering i avtal
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:A724 yrkande 43
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

14. Fredsplikten vid s.k. tyst reglering i avtal (mom.
12, motiveringen)

Sonja Rembo, Anders G Hogmark och Mona Saint Cyr (alla m) anser
att den del av utskottets yttrande som pa s. 25 borjar med "Med
anledning" och slutar med "avstyrks sdlunda" bort ha féljande lydelse:

Yrkandet i vpk-motionen A724 om fredsplikten vid s.k. tyst regle-
ring i avtal avstyrks.

15. Begreppet motpart vid sympatidtgdrder (mom. 14,
motiveringen)

Under férutsduning av bifall till reservation 12

Sonja Rembo, Anders G Hogmark och Mona Saint Cyr (alla m) anser
att den del av utskottets yttrande som pd s. 25 borjar med "Ocksi
motion" och slutar med "foreliggande yrkandet" bort ha féljande
lydelse:

Aven i detta fall hanvisar utskottet till den i det foregiende begirda
utredningen om konfliktutvecklingen. Nagon atgird med anledning av
motion A744 (fp, m) kan dirmed inte anses vara pakallad.

16. 200-kronorsregeln (mom. 15)

Elver Jonsson (fp), Sonja Rembo (m), Anders G Hogmark (m), Mona
Saint Cyr (m), Kersti Johansson (c), Sigge Godin (fp) och Kjell
Ericsson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 25 som bdrjar med "Vad
hérefter" och slutar med 'begdrda lagdndringen" bort ha fdljande
lydelse:

Den nuvarande begrdnsningen av skadestandet till 200 kr. infordes
redan ir 1928. Beloppet var pd den tiden en kidnnbar paf6ljd. I dag ar
detta belopp forsumbart. Utskottet anser att skadestinden skall kunna
differentieras i forhéllande till de vilda strejkernas svirighetsgrad och
dirmed ge mojlighet att tydligt markera rittsstridigheten av dessa
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stridatgdrder. En sidan normering av skadestinden bér i sin tur vara
till stéd for att uppritthilla respekten for triffade avtal. Utskottet vill i

detta sammanhang inte uttala sig om ndgon fixerad beloppsgrins.
Med anférda tillstyrker utskottet yrkandena i motionerna A732 (fp)
och A760 (m) och ldgger i det filjande fram forslag till lagdndring.

dels att utskottets hemstillan under 15 bort ha féljande lydelse:
15. betriffande 200-kronorsregeln
att riksdagen med bifall till motionerna 1989/90:A732 yrkande

12 och 1989/90:A760 yrkande

Forslag till

7 antar foljande

Lag om dndring i lagen (1976:580) om
medbestimmande 1 arbetslivet

Hirigenom féreskrivs att 60 § lagen (1976:580) om medbestimman-
de i arbetslivet skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

60
Om det dr skaligt kan skadestind
sdttas ned eller helt falla bort.

- skadestdndsskyldighet

I mdl om skadestdnd for arbets-
tagares deltagande i en olovlig
stridsdtgdard skall domstolen, om
arbetskonflikten dnnu pdgdr och
om domstolen finner den olovlig,
sd snart som mdajligt

1. dldgga arbetstagarna att dtergd
till arbetet och

2. om det bedoms ldmpligt for

att undanréja orsakerna till arbet-
skonflikten, besluta att en ny dver-
laggning enligt 43 § genast efter
dtergdng till arbete skall tas upp
under ledning av en férliknings-
man.
Arbetstagare som senast i sam-
band med en forsta overliggning
enligt 43 § varaktigt har dtergdtt till
arbetet far dlaggas skadestind bara
om det finns skdl till det.

Reservanternas forslag

§

Ar ndgon skadestdndsskyldig en-
ligt denna lag, kan skadestindets
belopp nedsdttas i férhdllande tll
vad som annars skulle ha wigd,
om det dr skdligt med hdnsyn till
den skadevdllandes ringa skuld,
den skadelidandes forhdllande i av-
seende pd tvisten, skadans storlek i
Jjdmfarelse med den skadevillandes
tillgdngar eller omstindigheterna i
Gvrigt. Fullstindig befrielse frdn
kan ocksd
medges.

Vid bedomande enligt forsta
stycket av arbetstagares skade-
stdndsskyldighet for deltagande i
olovlig stridsdtgdrd skall sdrskild
hdnsyn tagas tll omstdndigheter
som har framkommit vid Sverldgg-
ning enligt 43 § och verkningarna
av dverldggningen.
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Hégre skadestdnd dn tvdhundra
kronor fir inte dldggas en arbetsta-
gare for deltagande i en olovlig
stridsdtgdrd. Denna  begrdnsning
gdller dock inte, om arbetstagaren
underldter att folja ett dliggande av
domstolen om dtergdng till arbetet
och stridsdtgdrden med hdnsyn till
omstindigheterna mdste betraktas
som sdrskilt allvarlig eller anmdrk-
ningsvard.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1991. De nya bestimmelserna
tillimpas ndr skadestindsskyldigheten har uppkommit efter ikrafttra-
dandet. [ annat fall tillimpas paragrafen i sin dldre lydelse.

17. Forbud mot blockad av enmansfoéretag (mom. 16)

Elver Jonsson (fp), Sonja Rembo (m), Anders G Hogmark (m), Mona
Saint Cyr (m), Kersti Johansson (c), Sigge Godin (fp) och Kjell
Ericsson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 27 som borjar med "Nar
likartade" och slutar med "aktuell del" bort ha fGljande lydelse:

Det har i princip Overlatits till parterna pd arbetsmarknaden att
bestimma vilka stridsitgirder som i olika ldgen skall tillgripas. Med
denna frihet foljer emellertid ett ansvar fOor att en si ingripande
stridsdtgdrd som blockad stir i rimlig proportion till de resultat man
vill uppna. Utskottet menar for sin del att blockad av enmansfGretag
och foretag, i vilka endast familjemedlemmar arbetar, seit mot den
bakgrunden dr en omotiverad facklig stridsitgird som bor forbjudas i
MBL. Forslag till en sadan lagindring bdr av regeringen ldggas fram
for riksdagen.

dels att utskottets hemstidllan under 16 bort ha fGljande lydelse:
16. betraffande férbud mot blockad av enmansforetag
att riksdagen med bifall till motionerna 1989/90:A705 i motsva-
rande del, 1989/90:A719 i motsvarande del, 1989/90:A721 och
1989/90:A760 yrkande 8 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort,

18. Blockadritten i 6vrigt (mom. 17)
Sonja Rembo, Anders G Hogmark och Mona Saint Cyr (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 27 som borjar med "Av
samma' och slutar med "och A760" bort ha féljande lydelse:

Med ritten att vidta stridsitgirder och lagstiftarens fortroende for
parterna att sjilva besluta om art och omfattning av dessa Atgdrder
foljer som tidigare framhallits att atgdrderna stir i rimlig proportion
till det resultat man vintar sig att uppni. Alla fackliga organisationer
har inte f6rmatt leva upp till detta ansvar.
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Mot den bakgrunden bor regeringen fi i uppdrag att snarast lagga
fram forslag som utdver ett forbud mot blockad av enmansféretag och
foretag i vilka endast familjemedlemmar arbetar i Gvrigt begrdnsar
blockader mot fGretag utan att man diarmed kranker arbetsmarknads-
parternas eljest grundlagsskyddade ratt att vidta stridsdtgarder.

Vad utskottet anfort i anslutning till motionerna A705 och A760 bor
bringas till regeringens kinnedom.

dels att utskottets hemstillan under 17 bort ha foljande lydelse:
17. betriffade blockadrditen i Gvrigt
att riksdagen med bifall till motionerna 1989/90:A705 i motsva-
rande del och 1989/90:A760 yrkande 9 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

19. Arbetsrittsliga skadestdnd (mom. 18)

Elver Jonsson (fp), Sonja Rembo (m), Anders G Hogmark (m), Mona
Saint Cyr (m), Kersti Johansson (c), Sigge Godin (fp) och Kjell
Ericsson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 29 bdrjar med "Nar
det" och slutar med "hithorande delar" bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet har samma uppfattning som motiondrerna att de arbets-
rittsliga skadestdnden ofta inte stdr i rimlig proportion till den upp-
komna skadan. Den arbetsrittsliga lagstiftningen ar numera ett omfat-
tande regelverk med ett dussintal lagar, vartill kommer den reglering
som sker genom kollektivavtalen. Det dr svirt att Overblicka ett sd
omfattande regelsystem och efterleva det i alla dess detaljer. Inte minst
giller det om mindre foretag, som av naturliga skidl inte kan ha
tillgdng till egen arbetsrittslig expertis. Genom att avdragsrétten slopats
har de hoga skadestind som utkrivs fitt minga glnger orimliga
konsekvenser for framfor allt de mindre foretagen. Skadestind utkravs
ofta dven for bagatellartade fGrseelser.

Konsekvenserna av denna utveckling bor nu bli foremal for en
analys med sikte pad behdvliga forandringar i lagstiftningen. I samband
hirmed bdr dven uppmirksammas de s.k. informella skadestinden.
Det fir ankomma pa regeringen att bestimma i vilken form detta
Oversynsarbete skall bedrivas.

Av det ovan anférda foljer att utskottet inte kan bitrida yrkandet i
vpk-motionen A724 om nya grunder med syfte att hdja skadestdndsni-
vierna.

dels att utskottets hemstillan under 18 bort ha foljande lydelse:
18. betraffande arbetsrattsliga skadestdnd
att riksdagen med bifall till motionerna 1989/90:A722,
1989/90:A732 yrkande 11 och 1989/90:A760 yrkandena 11 och
12 samt med avslag pd motion 1989/90:A724 yrkande 41 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
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20. Arbetsrittsliga skadestdnd (mom. 18)
Karl-Erik Persson (v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 29 bdrjar med "Nar
det" och slutar med "hithérande delar" bort ha foljande lydelse:

De allmidnna skadestind som nu déms ut nir foretagen 3sidositter
lag och avtal bor hdjas och géras progressiva pa sd sitt att de star i
relation till fGretagens omsittning. Belopp Over viss nivd bor tillfalla
statskassan. Utskottet tillstyrker silunda motion A724 pi denna punkt,
medan yrkandena i aktuella borgerliga motioner i syfte att minska
eller helt slopa de allminna skadestinden avstyrks.

dels att utskottets hemstillan under 18 bort ha foljande lydelse:
18. betraffande arbetsrdttsliga skadestdnd
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:A724 yrkande 41
samt med avslag pd motionerna 1989/90:A722, 1989/90:A732
yrkande 11 och 1989/90:A760 yrkandena 11 och 12 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

21. Skiljeklausuler i anstdllningsavtal (mom. 19)
Karl-Erik Persson (v) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 29 som bdrjar med
"MGojlighet finns" och pd s. 30 slutar med "alltsi avstyrks" bort ha
féljande lydelse:

De mdjligheter som 36 § avtalslagen ger domstolarna att dsidositta
skiljeklausuler i enskilda anstidllningsavtal ar for sndva, och utskottet
anser liksom vinsterpartiet att sidana klausuler endast kan godtas om
de har foreskrivits i kollektivavtal. Med tillstyrkan av motion A724
(vpk) foreslar utskottet att riksdagen av regeringen begir ett lagforslag
med denna inriktning.

dels att utskottets hemstillan under 19 bort ha fGljande lydelse:
19. betraffande skiljeklausuler i anstdllningsavtal
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:A724 yrkande 21
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

Sarskilda yttranden

1. Riitt till inflytande och information oavsett facklig
tillhorighet (mom. 6)

Sonja Rembo, Anders G Hogmark och Mona Saint Cyr (alla m) anfor:

Det intresse fr att stirka de enskilda arbetstagarnas inflytande pa
arbetsplatserna som kommer till uttryck i motion A732 (fp) ar ett
huvudmotiv for vért krav pd en omprdvning av arbetsritten och —
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som ett forsta steg — i vart yrkande i reservation 6 om Aatgirder med
den inriktningen i de mindre foretagen.

2. Sympatidtgirder vid tvister med internationell
anknytning (mom. 13)

Karl-Erik Persson (v) anfér:

Eftersom regeringen har utfist sig att redan i host ligga fram en
proposition om dndring i MBL med anledning av det s.k. Britannia-
malet anser jag att det inte dr nodvandigt att vidhélla yrkandet i var
partimotion A724 om ett riksdagsinitiativ i drendet. Jag utgir frin att
forslagen i den kommande propositionen skall innebara en tillfreds-
stillande Iosning pi detta angeligna fackliga problem och att en
dndrad lagstiftning kan bérja gilla utan omgang.

3. 200-kronorsregeln (mom. 15)
Sonja Rembo, Anders G Hogmark och Mona Saint Cyr (alla m) anfor:

Vi vill hdr erinra om att moderata samlingspartiet i partimotion
1989/90:Fi66 med anledning av virens kompletteringsproposition fore-
slog en hojning av skadestandstaket vid olovliga stridsatgirder till
5 000 kr., dvs. det belopp som regeringen ansig lampligt vid framlig-
gande av forslagen om allmént I6nestopp (prop. 1989/90:114).
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