Motion till riksdagen
1987/88:F06421

av Gunnar Hokmark m. fl. (m)
om fOrsvaret av Storstockholmsomradet

Forsvaret av Storstockholm idr en riksangeligenhet. Landets regering och
riksdag samt totalforsvarets centrala ledningsorgan finns under normala
fredsforhallanden i huvudstaden. Forsvaret av befolkningssvaga regioner i
Norrland och pa Gotland ir direkt beroende av i tid fungerande avtrans-
porter av personal och forband fran Storstockholm.

Tillgang till kommunikationsleder och knutpunkier sdsom hamnar. flyg-
platser. vigar, inloppsleder genom skargarden m. m. dr avgorande for en
angripares mojligheter att genomfora ett invasionsforetag mot Storstock-
holmsomradet. Forbindelserna 6ver Milaren 6kar omradets betydelse. lik-
som dess kapacitet i ovrigt att ta emot luftburna och Over havet trans-
porterade invasionsstyrkor.

Om ett angrepp i nagon form riktas mot Storstockholm och far framgang,
kan det innebira att forsvarsanstrangningarna bade i ostra Mellansverige
och i andra delar av landet lider allvarliga avbrick. Dessutom har Stock-
holm som landets huvudstad ett betydande symbolviarde. En forlust av
Stockholm innebir en allvarlig forsvagning av var psykologiska motstands-
kraft.

Det ir darfor viktigt att styrkan i och utformningen av Storstockholms
forsvar ses ur ett rikstickande perspektiv.

Olika slag av hot mot Storstockholmsomradet

Genom utvecklingen under de senaste artiondena — politiskt. strategiskt.
tekniskt och militdrt — har den tidigare skarpa grinsen mellan fred och krig
blivit oklar. Redan under normalt fredstillstand férekommer aggressiva
aktiviteter, t. ex. undervattensverksamhet inom vara territorialvatten. un-
derrittelseverksamhet med ett ogenerat utnyttjande av vart oppna sam-
hilles mojligheter till insyn, subersiv verksamhet i form av stolder av vapen
och ammunition ur militira forrad. kartliggning av civila och militira
nyckelpersoner m. m.

Storre militara utlindska 6vningar samt de livliga kommunikationerna till
lands med tunga lastfordon, med fartyg till sjoss samt med flygplan mellan
Sverige och omvirlden kan utnyttjas for att i ett spint lige oka Over-
raskningsmomentet i ett militirt angrepp mot oss. Aven om den direkta
krigsrisken i Europa inte har 6kat patagligt. dr dock sannolikheten numera
storre for att ett angrepp mot oss kommer Overraskande. Bakgrunden
hartill ar det skandinaviska omradets 6kade strategiska betydelse och super-



makternas storre intresse for denna del av Europa. Den tekniska och
militira utvecklingen har okat mojligheterna att genomfora overraskande
angrepp.

Militart angrepp mot Storstockholm kan genomfdras med alla typer av
stridsmedel. For att innesluta Stockholm kravs betydande tillgdngar pa
markstridskrafter som via havet och luften tilifors omradet. Detta kan ske
forst efter relativt omfattande operationer som kan ta ldng tid. Men det
krdvs inga stora insatser av sma. latt rorliga specialforband for att tidigt
skapa storningar och forseningar vid t. ex. mobilisering eller andra be-
redskapshojande atgarder.

Véra egna forsvarsanstrangningar maste sdledes kunna variera 6ver tiden
och innebira ett flexibelt handlande for olika liagen och hot.

Innan ett militart angrepp satts in mot vart land maste vi rikna med att en
angripare avdelar sabotagegrupper och diversionsforband for att stéra och
bekdmpa oss i det mycket svara och kinsliga skede da beredskapshojningar
och mobiliseringar skall beslutas och genomforas. Psykologisk krigforing
med olika medel ar en del av detta skede. En kraftsamling av sddana
atgarder mot den hogsta, centrala civila och militara ledningen samt led-
ningen av mobilisering och flygstridskrafter, kan ge god utdelning for en
angripare.

For att kunna astadkomma det basta skydd som ar mojligt fore be-
redskapshojningar 1 vart 6ppna och fria samhille, kravs tillgdng till egna
militdra specialforband samt en 1 fred 6kad samverkan mellan dessa samt
polis, tull och hemvarn. Dessutom maste den generella beredskapsnivan
ligga hogre dn som hittills ansetts nodvindigt.

En forutsdttning for att vi skall kunna avvirja en invasion ar att for-
svarsmakten disponerar de resurser som tillférs vid allmdn mobilisering
samt att den understods av ett samlat totalforsvar 1 dvrigt.

En angripare stravar efter att genomfora anfallsoperationen s& snabbt
och sakert som mojligt och med sma forluster av personal och materiel. Med
god kannedom om strukturen pa var forsvarsmakt har sannolikheten okat
for att han forsoker angripa oss innan vi hunnit genomféra omfattande
mobiliserings- eller andra beredskapshdjande atgarder.

Oavsett hur ett saddant anfall genomfors kravs att vi kan dstadkomma en
snabb och saker mobilisering. For forsvaret av Norrland och Gotland ér det
av vital betydelse att mobilisering och avtransport av férband, resurser och
varnpliktiga till dessa delar av landet kan ske. Mojligheterna for varnpliktig
personal frdn Storstockholmsomrédet att ta stg fram till sina mobiliserings-
platser ar av stor betydelse bade for forsvaret av 6stra Mellansverige och for
andra delar av landet.

Formagan att snabbt och sikert kunna mobilisera forband och resurser i
Storstockholmsomradet samt att kunna avtransportera dessa jamte personal
till mobilisering i andra delar av landet maste sakerstillas.

Ett svagt forsvar av Storstockholm — sdvil skargdrdsomradet och in-
loppen till hamnar som kringliggande flygfalt — innebdr att ett direkt anfall
mot Storstockholm kan bli lockande for en angripare.

Forsvaret av Storstockholm maste tidigt sakerstalla att en angripare inte
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snabbt far in 6verlagsna styrkor vid ett direkt anfall mot huvudstaden. Detta
maste galla dven i en situation dar angreppet sitts in for det att vi mobilise-
rat och utgangsgrupperat. Ett snabbt verkande inlopps- och flygfaltsforsvar
maste finnas redan i fredstid.

Forsvaret av vara skargardar med inseglingslederna till Stockholmsomra-
det maste ha hog beredskap redan i fred och stor uthallighet mot olika
former av hot. t. ex. sabotage. flygbekdmpning samt amfibieférband som
fors in med helikoptrar, landstignings- eller undervattensfarkoster.

Ett sddant forsvar maste darfor innehalla kvalificerade och vil skyddade
artilleri-. robot- och miniférband for forsvar av viktiga positioner samt
amfibieforband lampade for rorlig skargardsstrid. Dessa forband bor redan
1 fredstid kunna hindra att frimmande undervattensfarkoster illegalt tranger
in i vara skargards- och basomraden.

Forsvaret av flygfalten i Storstockholmsomradet maste pé liknande satt
sdkras genom lokalforsvarsforband och luftviarn med hog beredskap och bra
skydd samt genom férband ldmpade for rorlig markstrid.

Forbittringar av Storstockholms forsvar

Storstockholms forsvar méste saledes kunna moéta olika slag av aktuella hot.
Det ar dessutom sjalvklart att viktiga totalforsvarsfunktioner i fred planeras
sa att de kan fullgoras i krig.

Det faktum att det har blivit svdrare dn tidigare att i dag klart definiera ett
hot och péa grundval hirav fatta korrekta besiut i rdtt tid om beredskaps-
hojningar gor det viktigt att vi standigt har en sddan grundnivé i frdga om
civila och militara resurser att vi kan handskas med och klara av ett mang-
fasetterat och svartydbart hot samt att beredskapen ar tillracklig att darut-
Over snabbt kunna oka resurserna.

Pa kort sikt bor framst brister inom féljande omraden snarast rattas till.

Skyddet mot diversionsférband och sabotagegrupper maste byggas pa en
forbattrad fast undervattensbevakning, 6kad utbildning av polisen och hem-
vdrnet, férdndrade rutiner for dessas samverkan med det ovriga totalférsva-
ret samt organiserandet av sarskilda militara enheter ingdende i ett standigt
tillgangligt forband for rorlig markstrid om minst forstarkt bataljons styrka.

Forsvar av mobilisering och avtransport bor grundas pa snabbmobilise-
rande forband som har sina forrdd m. m. i centrala Stockholm i anslutning
till samlingsplatser i Norrland och pa Gotland. Dessa forband bor dessutom
vara dimensionerade for att kunna skydda forbindelserna 6ver Malaren.

Forsvaret av skdrgdrden med inseglingslederna till Stockholm maste inne-
halla kvalificerade och vil skyddade artilleri-, robot- och minférband for
forsvar av viktiga positioner och omrdden samt amfibieférband for rorlig
skargardsstrid. Dessa forband bor redan i fredstid kunna hindra att fram-
mande undervattensfarkoster tranger in i vara skargérdar och basomraden.

Luftférsvaret av Storstockholm — sarskilt i samband med mobilisering —
maste framst bygga pé jaktflyg. Mojligheterna att basera jaktflyg i Stor-
stockholmsomradet har under senare ar minskat pa ett orovackande satt.
Det dr nédvandigt att snarast kompensera denna allvarliga lucka i forsvaret
genom att under skymnings- och krisligen liksom andra mobiliserings-
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skeden kunna avdela och gruppera en storre del av vara samlade resurser av
jaktflyg och basforband till forsvaret av Storstockholmsomradet.

Ovningar, speciellt inriktade pa forsvaret av Storstockholmsomrddet, bor
genomforas regelbundet med alla hdarav berdrda forband, myndigheter
m. m.

Ett fungerande och flexibelt forsvar av Storstockholmsomrddet forutsdtter
att dagens antal anfallsbrigader bibehdlls i nuvarande antal med modernise-
rad utrustning. Det 4r av stor vikt att det finns brigadforband som ar
utrustade och utbildade for strid i Storstockholmsomréadet. Det ar mot den
bakgrunden ytterligt oroande med den planering som i dag pagar inom
forsvarsmakten. inom ramen for forsvarsmaktsutredningen, och som tar sin
utgdngspunkt i bibehdllen anslagsniva. Ett genomforande av det som hitin-
tills genomforda studier visar, skulle innebdara den mest omfattande ned-
rustning som genomforts i Sverige sedan 1925 ars forsvarsbeslut.

Armén skulle reduceras fran 26 anfallsbrigader till 15. Kvalificerade
lokalforsvarsforband vixlas ner till sa kallade skyddsforband med en ut-
bildning avsevirt samre dn dagens hemvirn. En sddan nedrustning skulle
skapa betydande svarigheter for forsvaret av alla delar av vart land. Mot
den bakgrunden bor riksdagen redan nu ge regeringen till kdnna att for-
svarsmaktsutredningens utredningsarbete maste inriktas pa att nuvarande
operativa uppgifter dven i framtiden maste kunna fullgoras samt att alla
delar av landet skall kunna forsvaras. Ett planeringsarbete som innebidr
reduktioner av arméns kvalificerade forband maste avvisas. Riksdagen bor
ge regeringen detta som sin mening till kdnna.

For an tillgodose behoven pd lingre sikt bor overbefdlhavaren ges i
uppdrag att sarskilt studera och inkomma med forslag rorande forsvaret av
Storstockholmsomrédet, bl. a. mot bakgrund av att angrepp mot oss kan

inledas innan mobilisering eller andra beredskapshojande atgiarder beord-
rats.

Hemstillan

Med hinvisning till det anférda hemstalls

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdanna vad i
motionen anforts om forsvarsmaktsutredningens fortsatta arbete,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna de i
motionen angivna riktlinjerna for att forstiarka forsvaret av Storstock-
holmsomridet samt for att betydligt hoja beredskapen i fred for
hédrav ber6érda militdra och civila enheter,
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3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om att sarskilda studier av behovet pa langre sikt av
resurser och beredskap for forsvaret av Storstockholmsomrédet i vid
bemirkelse bor goras.

Stockholm den 26 januari 1988

Gunnar Hokmark (m)

Knut Billing (m) Inger Koch (m)
Gorel Bohlin (m) Gunnel Liljegren (m)
Allan Ekstrom (m) Jerry Martinger (m)
Ingelu Gardner (m) Birgittu Rvdle (m)
Jan Sundberg (m) Alf Wennerfors (m)

Mot. 1987/88
Fo421



