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Sammanfattning

Kommissionen antog den 13 juli 2016 ett forslag om reviderat
mottagandedirektiv. Forslaget syftar till att ytterligare harmonisera
mottagandeforhdllandena inom EU, minska incitamenten for sekundira
forflyttningar samt att tidigareligga de sokandes tilltrdde till
arbetsmarknaden.

I forslaget infors bland annat krav pd att medlemsstaterna ska beakta de
normer for mottagandeforhallanden som tagits fram pa EU-niva i syfte att
sékerstdlla att alla asylsokande far en vérdig behandling. For att motverka
sekundéra forflyttningar infors majligheter att sétta in ytterligare restriktioner
i de sokandes rorelsefrihet liksom strikta konsekvenser om restriktionerna
inte respekteras. For att forbdttra de sokandes mojligheter att bli
sjalvforsorjande och integreras vill kommissionen att sokande tidigare ska fa
tilltrade till arbetsmarknaden.

Regeringen vilkomnar en okad harmonisering av medlemsstaternas
mottagandesystem. Regeringen &r positiv till att forbittra de generella
mottagandevillkoren och beredskapen inom EU. Sekundéra forflyttningar
ska inte vara tilldtna i storre utstrdckning @n enligt dagens EU-regler. Det
frimsta incitamentet for att forhindra sekundéra forflyttningar ar ett
likvardigt mottagande i EU. Generellt motsitter sig regeringen utdkade
begransningar av rorelsefriheten for asylsdkande inom en medlemsstat.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

I kommissionens meddelande For en reform av det gemensamma
asylsystemet och 6kade mdjligheter till laglig inresa till Europa den 6 april
2016 (se faktapromemoria 2015/16:FPM79) var en av de prioriterade
atgérderna att reformera det gemensamma europeiska asylsystemet i syfte
att bland annat etablera ett hallbart och rittvist asylsystem. Behovet av en
reform har dven lyfts fram av Europaparlamentet och Europeiska radet.
Forslaget till reviderat mottagandedirektiv ar ett av flera lagstiftningsforslag
som ingér i reformen och som kommissionen presenterat under véren och
sommaren 2016. Kommissionen presenterade det nu aktuella forslaget den
13 juli 2016.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget syftar till att ytterligare harmonisera mottagandeférhallandena
inom EU, att minska incitamenten for sekundéra forflyttningar samt att 6ka
de sokandes mojligheter till  egenforsérjning och  integration.
Medlemsstaterna kommer dven enligt detta forslag kunna erbjuda mer
formanliga bestimmelser dn vad som framgar av direktivet.

Ytterligare harmonisering av mottagandeforhallandena inom EU

For att uppnd en jdmnare fordelning av asylsdkande mellan medlemsstaterna
foreslas atgdrder som syftar till att gora mottagandevillkoren i alla
medlemsstater mer likvdrdiga. Bland annat foreslds att medlemsstaterna
maste beakta de normer for mottagandestandard som tas fram pa EU-niva.
Vidare foreslds att medlemsstaterna ska ta fram beredskapsplaner for att
kunna sidkerstilla ett skéligt mottagande dven vid ett stort antal sdkande.
Oavsett antalet sokande ska medlemsstaterna alltid kunna upprétthalla ett
vardigt mottagande.

Bestdimmelserna nédr det géller foretrddare for ensamkommande barn
fortydligas och forstarks. I forslaget infors en frist pd fem arbetsdagar for
forordnande av foretrddare for ensamkommande barn. Bestimmelser infors
ocksd om att en person inte kan foretrdda ett orimligt stort antal barn samt
om tillsyn over foretridarna. Bestimmelserna om  beddmning,
dokumentation och bemé&tande av sdkanden med sérskilda behov utvecklas.

Minskade incitament for sekundira forflyttningar

Skyldigheten for den sokande att stanna i ansvarig medlemsstat, som ocksa
framgar av kommissionens forslag till reviderad Dublinférordning (KOM
(2016) 270), skrivs in i direktivet. En sokande ska bara ha ritt till vissa
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begriansade mottagandevillkor om de reser till en annan medlemsstat &n den
dér de ar skyldiga att stanna. For att motverka sekundéra forflyttningar ges
medlemsstaterna mojlighet att stdlla krav pé att den sdkande ska uppehélla
sig pa ett sirskilt omrade. Kravet ska exempelvis kunna tillimpas om en
sokande inte har ansokt om asyl i den medlemsstat han eller hon forst reste in
i, eller vistades lagligt i, eller om sokanden tidigare avvikit fran den
medlemsstat dér han eller hon var skyldig att vara kvar.

Nya grunder infors for ndr en sdkande kan fa sina mottagningsvillkor
indragna eller reducerade. Grunderna for anvéndandet av forvar for
asyls6kande inom unionen utokas till att gélla dven sokande som inte foljt ett
individuellt beslut om att de ska vistas pa en sérskild plats. Forvar ska dven
fortsdttningsvis endast anvéndas ndr det bedoms noddvandigt och dé inga
andra alternativ &r tillrickliga. Det infors ocksa en bestimmelse om att barn
som halls i férvar maste fa sin rétt till utbildning sikrad.

Okade integrationsméjligheter— tilltride till arbetsmarknaden

For att oka de sokandes mojligheter till sjalvforsorjning och en lyckad
integration foreslas att tidsfristen for ndr asylsokande ska fa tilltrade till
arbetsmarknaden kortas frén nuvarande nio ménader till sex manader.
Undantag fran detta ska goras for sokande vars ansékan sannolikt kommer
att avslas. Medlemsstaterna uppmuntras att ge tilltrdde till arbetsmarknaden
tidigare och senast efter tre ménader for dem vars ansdkan sannolikt &r
vélgrundad.

Sokande som har beviljats tilltrdde till arbetsmarknaden ska, med vissa
undantag, ges samma arbetsrittsliga villkor som medlemsstatens
medborgare.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

De svenska reglerna ndr det gdller mottagandevillkor &terfinns
huvudsakligen i lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. och
utldnningslagen (2005:716) samt inom regelverken for andra berdrda
omréaden sdsom t.ex. hilso- och sjukvardslagstiftningen.

Forslaget i dess nuvarande form medfor inga stora fordndringar for det
svenska mottagandesystemet men vissa lagéndringar kan behéva goras for att
anpassa de nuvarande reglerna, t.ex. ndr det giller tvangsatgdrder sdsom
forvar och i lagen om god man for ensamkommande barn. Narmare analys av
detta pagér i Regeringskansliet.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen bedémer att forslaget inte medfér nagra finansiella eller
administrativa krav for unionen och darfor inte har nagon paverkan pa
unionsbudgeten.
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Analys av de ekonomiska konsekvenserna av forslaget pagér for ndarvarandei ~ 2015/16:FPM129
Regeringskansliet. Utgangspunkten &r att eventuella kostnader kan
finansieras inom ram.

Ett fungerande gemensamt asylsystem torde i forlingningen fa positiva
konsekvenser for den svenska statsbudgeten.

2 Standpunkter

2.1 Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar en oOkad harmonisering av medlemsstaternas
asylsystem. Alla medlemsstater maste solidariskt dela pa ansvaret att ta emot
ménniskor i behov av skydd. Systemet ska vara effektivt, rittssikert,
langsiktigt héllbart, humant och medge beslut av hog kvalitet som véirnar
asylritten.

En forutsittning for ett sadant system dr att alla medlemsstater har ett
fungerande och effektivt asylsystem. Det krdver humana mottagningssystem
med tillrdcklig kapacitet, en réittssiker asylprocess, likvirdig beddmning av
skyddsbehov och vissa grundrittigheter kopplade till skyddsbehovet.

Regeringen vélkomnar en o©kad harmonisering av medlemsstaternas
mottagningssystem, som syftar till att forbdttra de generella
mottagandevillkoren liksom till att enskilda medlemsstater att i vissa delar ha
en mer generds instillning, och till forbattringar av beredskapen inom den
europeiska unionen. Tidsfrister méste vara realistiska och reglerna bor
varken leda till omotiverat okad administration eller omotiverat Skade
utgifter.

Att sekundéra forflyttningar inte ska vara tillitna i storre utstrdckning 4n
enligt dagens EU-regler dr en viktig princip. Det frimsta incitamentet for att
forhindra sekundira forflyttningar 4r ett likvédrdigt mottagande 1 EU. Det &r
viktigt att provning kan ske i rdtt medlemsstat. Regeringen ser att det kan
finnas behov av mojligheter att anvénda forvarstagande i fall d& det &r
sannolikt att den asylsdkande som hanteras enligt Dublinreglerna kan komma
att avvika, en sddan ordning &ar ocksd nodvédndig for att upprétthalla
principerna i den nya Dublinférordningen. Generellt motsétter sig dock
regeringen utdkade begrinsningar av rorelsefriheten for asylsékande inom en
medlemsstat, sa som sérskilda stingda flyktingldger eller i mindre omraden
dit asylsokande allmént hanvisas.

Nir begransningar maste ske for den enskilde individen ska de vara
proportionerliga och ske med hédnsyn tagen till géllande internationella
ataganden pd omradet, exempelvis Europakonventionen. Barnens bésta
maste beaktas.

Mottagandevillkoren i direktivet ska vara dndamalsenligt utformade och i
Overensstimmelse med Ovriga rittsakter pa asylomradet.



Regeringen kommer fortsatt analysera forslaget i alla dess delar.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r inte kdnda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget dr nyligen remitterat till berérda myndigheter.

3  Forslagets forutsittningar

3.1  Réittslig grund och beslutsforfarande

Forslaget grundas pa artikel 78.2 (f) i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt. Beslut fattas enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionens anger att trots framsteg nédr det géller harmonisering genom
tidigare och nuvarande direktiv & mottagandeforhillandena i
medlemsstaterna vildigt varierande. Mer likvirdiga forhallanden pa en
lamplig niva i alla medlemsstater kommer leda till en vérdigare behandling
och jamnare fordelning av sokande inom EU. Ytterligare agerande pa EU-
niva behdvs darfor for att tillforsdkra en tillricklig grad av harmonisering for
att uppné syftet.

Kommissionen anger att de foreslagna dndringarna ar begransade och syftar
till att sdkerstdlla att sokande behandlas virdigt, i enlighet med
grundldggande  rdttigheter och att motverka mottagande- och
integrationsrelaterade incitament for migranter att rora sig irreguljért till och
inom EU samtidigt som medlemsstaternas skilda sociala och ekonomiska
forhallanden beaktas. Fordndringar foreslas bara pa de omraden dér
ytterligare harmonisering kommer ha betydande paverkan.

Regeringen anser liksom kommissionen att forslaget ar forenligt med
subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.
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4 Ovrigt 2015/16:FPM129

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionens forslag har presenterats i radsarbetsgrupp den 15 juli 2016.
Det slovakiska ordforandeskapet avser paborja artikelldsning i oktober 2016.

4.2 Fackuttryck/termer
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