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Insatser for att motverka den parallella
svarta bostadsmarknaden

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av att vidta fler
atgirder for att motverka utbredningen av en parallell svart bostadsmarknad med inslag
av grov ekonomisk brottslighet och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Den 1 oktober 2019 trddde en ny lagstiftning med atgérder for att i en béttre fungerade
bostadsmarknad i kraft. Atgirderna riktar sig mot svarthandel med hyreskontrakt och
missbruk av hyresritter. Dessa atgirder dr mycket vilkomna.

Det ér ett vil ként faktum att hyresréttsbestandet i allt hogre utstrackning kommit att
utgoéra en marknad som lockar till sig kriminella aktdrer eftersom de ekonomiska incita-
menten dr mycket starka samtidigt som hyresviardarnas mojligheter att agera ar mycket
begransade.

Den situation som Sodertilje kommun sedan flera ar tillbaka uppmérksammat med
en allt mer utbredd parallell bostadsmarknad &r numer en allt vanligare foreteelse i alla
storre svenska stidder. Ytterst drabbas de mest utsatta som tvingas till trangboddhet och
manga tvingas ocksa betala for kontrakten liksom att betala ockerhyror till sin s k hyres-
vard. De personer som fastnat i denna parallella bostadsmarknad saknar incitament att
anmadla oriktigheter eftersom alternativet &r att bli helt utan bostad. De ér helt i hinderna
pa skrupelfria, kriminella aktorer som hansynslost utnyttjar manniskors utsatthet. Lagen
om eget boende, EBO, har starkt bidragit till denna utveckling.

I ett vidare perspektiv handlar atgarder for att bekdmpa den parallella, svarta bostads-
marknaden om att motverka fusk och bedrédgerier i samhillet som helhet. I denna
ljusskygga marknad 6ppnas mojligheterna till ekonomiska bedrédgerier t ex gentemot
socialtjansten, Forsidkringskassan och Pensionsmyndigheten.



Den nya lagstiftningen som tradde 1 kraft den 1 oktober 2019 innebér vissa
inskridnkningar i1 bytesrétten och att det dr olagligt att, inte bara sdlja utan ocksa att kdpa
ett hyreskontrakt. Straffen for att silja eller formedla hyreskontrakt mot en otillaten
ersittning har skarpts, och den som forsokt kopa eller sélja ett hyreskontrakt kan forlora
hyresritten med omedelbar verkan. Granser for hur hoga hyror en forstahandshyresgést
kan ta ut har faststillts, och om denna &vertrdds kan forstahandshyresgésten forlora sitt
kontrakt. Det &r brottsligt att hyra ut en lagenhet utan tillstind eller till en oskélig hyra.
Den nya lagstiftningen adresserar viktiga problem pd den svarta parallella
bostadsmarknaden men vi menar att fler atgarder bor vidtas.

For det forsta. EBO-lagen ar den enskilt tyngst vigande orsaken till att den
parallella, svarta bostadsmarknaden har kunnat etableras och gdda grov ekonomisk
brottslighet. Lagen bér dérfor avskaffas helt. Atgirderna som riktar sig mot ett be-
gransat antal omraden i Sverige for att begransa EBO-lagens effekter ar vilkomna men
inte tillrdckliga, och mgjligheterna att kringgd lagen &r dessvirre omfattande. Lagen
maste darfor foljas upp mycket noggrant och utvérderas kontinuerligt.

For det andra méste det etableras fler hyresndmnder i1 de regioner dér problemen dr
mest utbredda. Idag tillats hyresndmnderna prioritera bort drenden som ror olovlig
andrahandsuthyrning och bristande behov av bostad. Véntetiden for att fa till ett
sammantrdde med ndmnden i ett sadant drende kan i Stockholms hyresndmnd vara 1,5—
2 ar. Denna flaskhals motverkar hyresvéirdarnas 6kade ambitioner att stivja fusk och
oegentligheter i sitt bestdnd och riskerar att utgdra ett hinder for att den nya lag-
stiftningen ska kunna {2 ett effektivt genomslag.

For det tredje méste ett bostadsréttsregister, likt fastighetsregistret, upprittas. For att
en hyresvird ska kunna bedéma om en bostadssdkande verkligen ér i behov av bostad,
dvs inte har ndgot annat boende, kan idag en kontroll géras mot fastighetsregistret for
att se om den sdkande dr bosatt i en villa eller ett radhus. Om sa &r fallet kan den
sOkande anses vara utan behov av ett ytterligare boende. Denna mojlighet finns inte att
kontrollera om en bostadssokande har ett annat boende i1 en bostadsrétt. Idag &r det
mycket svart for hyresvérdarna att fa uppgifter om vem som édger en bostadsrétt, vilket
kraftigt underléttar for den som vill skaffa ett hyreskontrakt i avsikt att tjana pengar pa
den utan att sjdlv bosétta sig i den. Flera myndigheter som Socialtjansten och Krono-
fogdemyndigheten skulle sannolikt ocksa ha nytta av att f4 information om bostadsrétts-
innehav.

For det fjirde maste reglerna kring inneboende skdrpas. Det ar rimligt att det ska
krévas hyresvérdens tillstind att hyra ut en del av ldgenheten. Om ldgenheten ska brukas
av ndgon annan an en till hyresgisten nérstdende familjemedlem ar det likasa rimligt att
tillstand ska ges av hyresviarden. Det bor ocksa krivas tillstand att hyra ut en del av
lagenheten pd samma sétt som det krédvs for att hyra ut hela lagenheten. Bevisbordan
avseende griansen mellan inneboende och otilldten andrahandsuthyrning bor flyttas fran
hyresvérd till hyresgést. Om det rader misstanke om missbruk av mdjligheten till inne-
boende bor det vara hyresgistens ansvar att bevisa att det inte ror sig om en otillaten
andrahandsuthyrning.

For det femte bor samtliga giftermal oavsett trossamfund registreras pd samma sitt
som nuvarande borgerlig eller kyrklig vigsel via Svenska kyrkan. P4 sd sitt skulle de
fall dar skenskilsméssor anviands for att generera ett ytterligare hyreskontrakt som
anvinds for ekonomisk vinning kunna motverkas. Att skilja sig pa pappret men fortsitta
leva i dktenskap via annat trossamfund Oppnar dessutom ocksa dorrar till vélfirden som
kan missbrukas.



For det sjdtte dr det nodvandigt att fa en béttre kontroll av var méanniskor i vért land
bor. Det ér ett vil kidnt faktum att det pd manga adresser i vissa bostadsomréden runt om
i landet bor visentligt manga fler 4n vad bostadens storlek ar avsedd for. Folkbokforings-
brottet har aterinforts fran den 1 juli 2018, och 1 budgetpropositionen for 2021 anvisas
mer medel till Skatteverket for att stiarka arbetet mot felaktig folkbokforing. Ett pilot-
projekt genomfors i ett antal frivilliga kommuner med fokus pd de omréden dér
problemen &r vanligen forekommande. I detta sammanhang vill vi framhalla att det kan
vara svért att gora en sddan gransdragning. Kriminella aktorer som verkar i den
parallella bostadsmarknaden stannar inte vid att verka i hyresrattsbestandet i vissa
omraden utan koper ocksa bostadsritter, smahus och lokaler dd mdjlighet ges. Ddrmed
finns problemet 1 alla delar av berérda kommuner. Satsningen dr steg 1 rétt riktning och
arbetet kan utgora en god grund for att ndgot lingre fram genomfora en fullskalig folk-
och bostadsrakning. Arbetet méste vara myndighetsgemensamt eftersom en stor del av
vélfardssystemet ar kopplat till en tillforlitlig folkbokforing. Réttigheter som tillgéng till
forsorjningsstod och andra bidrag, platser for barnen i skola/forskola, tillgang till
vuxenutbildning, rostritt i kommunala val och tillgang till dldreomsorg styrs utifrdn var
du dr folkbokford. Det géller dven skyldigheter som att betala skatt. Brister i folkbok-
foringen riskerar darmed att bli systemhotande. Folkbokforingen maste dterupprittas sa
att vi kan vara sékra pa att ritt personer bor pa rétt adresser, och mojligheterna att dela
information mellan myndigheterna maste forstirkas.
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