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81 Avségelser

Forste vice talmannen meddelade

att Emilia Toyré& (S) avsagt sig uppdraget som ledamot i konstitutions-
utskottet,

att Jérgen Hellman (S) avsagt sig uppdragen som ledamot i finansut-
skottet och som suppleant i skatteutskottet,

att Niklas Karlsson (S) avsagt sig uppdraget som suppleant i finansut-
skottet,

att Anders Schroder (MP) avsagt sig uppdragen som suppleant i justi-
tieutskottet och som suppleant i trafikutskottet,

att Elisabet Knutsson (MP) avsagt sig uppdragen som suppleant i ut-
bildningsutskottet och som suppleant i naringsutskottet samt

att Hakan Bergman (S) avsagt sig uppdraget som erséttare i riksdags-
styrelsen.

Kammaren bifoll dessa avsagelser.

§ 2 Anmélan om ersattare

Forste vice talmannen anmélde att Asa Eriksson (S) skulle tjanstgora
som ersdttare for Olle Thorell (S) under tiden for hans ledighet den 15 au-
gusti 2016-1 april 2017.

8 3 Anmélan om kompletteringsval

Forste vice talmannen meddelade

att Socialdemokraternas riksdagsgrupp anmalt Niklas Karlsson som le-
damot i finansutskottet, Jorgen Hellman som ledamot i skatteutskottet, Ha-
kan Bergman som ledamot i riksdagsstyrelsen, Jamal EI-Haj som supple-
ant i skatteutskottet, Yilmaz Kerimo som erséttare i riksdagsstyrelsen och
Asa Eriksson som suppleant i utrikesutskottet under Olle Thorells ledig-
het,

att Moderaternas riksdagsgrupp anmélt Alexandra Anstrell som sup-
pleant i utbildningsutskottet under Ida Drougges ledighet och Roland
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att Miljopartiets riksdagsgrupp anmélt Elisabet Knutsson som ledamot
i utbildningsutskottet och som suppleant i kulturutskottet, Emma Nohrén
som suppleant i utrikesutskottet, Anders Schréder som suppleant i utri-
kesutskottet, Jonas Eriksson som suppleant i néringsutskottet, Stina Berg-
strom som suppleant i EU-ndmnden och Janine Alm Ericson som supple-
ant i EU-ndmnden.

Forste vice talmannen forklarade valda till

ledamot i finansutskottet
Niklas Karlsson (S)

ledamot i skatteutskottet
Jorgen Hellman (S)

ledamot i utbildningsutskottet
Elisabet Knutsson (MP)

ledamot i riksdagsstyrelsen
Hakan Bergman (S)

suppleant i skatteutskottet
Jamal El-Haj (S)

suppleanter i utrikesutskottet
Emma Nohrén (MP)
Anders Schrdder (MP)

suppleant i kulturutskottet
Elisabet Knutsson (MP)

suppleant i naringsutskottet
Jonas Eriksson (MP)

suppleanter i EU-namnden
Stina Bergstrom (MP)
Janine Alm Ericson (MP)

ersattare i riksdagsstyrelsen
Yilmaz Kerimo (S)

Forste vice talmannen forklarade vald under tiden den 15 au-
gusti 2016-1 april 2017 till

suppleant i utrikesutskottet
Asa Eriksson (S)



Forste vice talmannen forklarade vald under tiden den 1 au-
gusti 2016—31 januari 2017 till

suppleant i utbildningsutskottet
Alexandra Anstrell (M)

Forste vice talmannen forklarade vald under tiden den 12 septem-
ber 2016-26 februari 2017 till

suppleant i miljé- och jordbruksutskottet
Roland Gustbée (M)

§ 4 Anmalan om fordrojda svar pd interpellationer
Féljande skrivelser hade kommit in:
Interpellation 2015/16:729

Till riksdagen

Interpellation 2015/16:729 Fortryck och vald mot flickor och kvinnor
pa asylboenden
av Robert Hannah (L)

Interpellationen kommer inte att besvaras inom tidsfristen.

Skalet till drojsmalet ar sedan tidigare inbokade arrangemang.
Stockholm den 15 juni 2016
Justitiedepartementet
Morgan Johansson

Interpellation 2015/16:737

Till riksdagen
Interpellation 2015/16:737 Kultur- och demokratiministerns hantering
av tillkdnnagivanden
av Olof Lavesson (M)
Interpellationen kommer att besvaras torsdagen den 1 september 2016.
Skalet till drojsmalet dr sedan tidigare inbokade resor och engagemang.
Stockholm den 27 juni 2016
Kulturdepartementet
Alice Bah Kuhnke (MP)
Enligt uppdrag
Daniel Strém
Expeditions- och rattschef

Interpellation 2015/16:745

Till riksdagen

Interpellation 2015/16:745 Besparingar i assistansersattningen
av Bengt Eliasson (L)

Interpellationen kommer inte att besvaras inom tidsfristen.
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Skalet till drojsmélet &r redan inbokade engagemang.
Stockholm den 22 juni
Socialdepartementet
Asa Regnér (S)
Enligt uppdrag
Marianne Jenryd
Expeditionschef

8§ 5 Anmélan om faktapromemoria

Forste vice talmannen anmélde att foljande faktapromemoria om for-
slag fran Europeiska kommissionen hade kommit in och Gverldamnats till
utskott:
2015/16:FPM98 Forordning om atgarder mot omotiverad geoblockering

KOM(2016) 289 till naringsutskottet

§ 6 Arenden for hanvisning till utskott

Féljande dokument hanvisades till utskott:
Skrivelse
2015/16:102 till finansutskottet

Redogorelse
2015/16:RR6 till utbildningsutskottet

EU-dokument

KOM(2016) 399 till trafikutskottet

Attaveckorsfristen for att avge ett motiverat yttrande skulle g& ut den
19 september.

§ 7 Svar pa interpellation 2015/16:725 om anslag for trafikavtal

Anf. 1 Statsrddet ANNA JOHANSSON (S):

Herr talman! Peter Helander har stéllt frigan om vilka atgérder jag tan-
ker vidta for att se till att Trafikverkets ram for den regionala tagtrafiken
utokas, sa att den inte behover laggas ned.

Ett av Trafikverkets uppdrag dr att for statens rakning avtala om inter-
regional kollektivtrafik som ar transportpolitiskt motiverad men inte kan
bedrivas kommersiellt. Det transportpolitiska motivet ar att skapa tillgang-
lighet i hela landet. Statlig ersattning till allmannyttig jarnvégstrafik har
funnits lange, och under en langre tid har detta dven avsett bade buss och
flyg. Sedan 1999 har medel avsatts pa ett anslag for statsbudgeten. Trafik-
avtal innebér i dagsléget att Trafikverket betalar ersattning till trafikfore-
tag for interregional kollektiv persontrafik med flyg, tag, bat eller buss.
Trafikavtalen uppgdr i dag till totalt 851 miljoner kronor per ar. Den sen-
aste upphandlingen och avtalet for Gotlandstrafiken beslutades under den



forra alliansregeringen 2014. Avtalet stracker sig fran 2017 och tio ar
framat.

Som Peter Helander val kéanner till gérs bedémningar om ekonomiska
ramar inom ramen for statens arliga budgetprocess. | denna process vags
olika behov mot varandra, och jag kan hér inte féregripa det arbetet.

Pa ett generellt plan & min utgangspunkt att trafikavtalen dven fort-
séttningsvis har stor betydelse for de delar av landet dér det inte finns kom-
mersiella forutsattningar att driva kollektivtrafik.

Anf. 2 PETER HELANDER (C):

Herr talman! Jag vill bérja med att tacka statsradet Anna Johansson for
svaret.

Jag vet att statsradet har fatt brev frdn Region Dalarna, Landstinget
Dalarna, Region Gavleborg, Landstinget Vastmanland och Region Orebro
i samma fraga. Trafikverket har ju meddelat att det &rliga anslaget pé
35 miljoner kronor till Tég i Bergslagen ska upphora fran och med 2017,
om Trafikverket inte far ytterligare medel. De fyra agarlanen till Tag i
Bergslagen kostnadstacker sjélva med 220 miljoner kronor per ar.

Om anslaget upphér kommer det att innebéra en kraftig reducering av
trafiken pa strackorna Mora-Borlange och Hallsberg—Mjolby. Anled-
ningen till att anslaget upphor &r inte en forandring av det transportpoli-
tiska Gvergripande malet om att man ska sakerstélla samhallsekonomisk
effektivitet och langsiktig hallbar transportforsorjning for medborgare och
naringsliv i hela landet. Anledningen ar att pengarna ar slut. Det beror pa
att kostnaderna for Gotlandstrafiken har 6kat fran 200 miljoner i borjan pa
2000-talet till 500 miljoner kronor. Hela anslaget har egentligen sedan
15 ar tillbaka legat stilla p& ca 850 miljoner kronor. Det har inte skett na-
gon namnvard upprékning.

Jag kan tycka att det ar ett markligt system. Beroende pa nar i tiden
trafiken upphandlas kan man férlora anslaget. Om Tag i Bergslagens upp-
handling och det trafikavtalet hade varit klart fore Gotlandstrafiken hade
kanske Gotlandstrafiken drabbats i stallet for Tag i Bergslagen.

Min fraga till statsradet Anna Johansson blir darfor om statsradet
tycker att den hér typen av hantering r tillfredsstallande och om statsradet
tanker ta ndgot initiativ for att komma till ratta med det som kan uppfattas
som ett lotteri mer &n en ford politik for att sikra en héllbar transportfor-
sorjning i hela landet.

Anf. 3 Statsrddet ANNA JOHANSSON (S):

Herr talman! Det &r precis som Peter Helander sager, att anslaget har
legat relativt stilla under en langre period. Samtidigt har de regionala tra-
fikhuvudmannen utdkat sin verksamhet, sa att trafiken har fortsatt att oka.
Men pa nagra platser i landet finns det fortfarande ett stort behov av statlig
medfinansiering for att trafiken ska kunna bedrivas. Som jag sa i mitt svar
ser &ven jag det behovet.

Jag har svart att tanka mig ndgon form av anslagsfinansiering dar an-
slaget raknas upp automatiskt i forhallande till hur avtalen utvecklas. Det
skulle méjligen kunna vara kostnadsdrivande i den meningen att man alltid
far full kostnadstackning, oavsett hur dyra trafikavtalen blir. Jag tror
kanske inte att det &r en ultimat modell for trafikens bedrivande.
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Precis som jag namnde i svaret ar det har en frdga som regeringen kom-
mer att 6vervaga i samband med budgetpropositionen, sa jag ber att fa
aterkomma nar den processen ar slutford.

Anf. 4 PETER HELANDER (C):

Herr talman! Precis som statsradet sager i sitt svar kommer man att
hantera budgeten inom de ekonomiska ramarna. Jag forstar att statsradet
inte kan foregripa det arbetet, och jag har full respekt for det. Jag forstar
ocksa att det finns manga krav pa en infrastrukturminister som ocksa
kanske har en hok till finansminister som satter ramar for utgifterna.

Men det handlar ocksd om hur man prioriterar i politisk verksamhet.
Jag kommer fran Dalarna, och dar upplever vi Gver partigranserna en stor
frustration for att saker inte prioriteras. Tag i Bergslagen &r ett exempel,
och det beskedet fick vi under varen. Som ytterligare gradde p& moset fick
vi i januari besked fran Trafikverket om att sparet pa jarnvagsstrackan Bor-
lange—Uppsala ar s daligt att restiden riskerar att forlangas med 45 minu-
ter — detta pa en stracka som ar 18 mil, vilket &r en katastrof.

Trafikverket sager att man inte har nagra medel, sa darfor behdver det
omfordelas eller tillféras medel till Trafikverket. Man séger att den har
forsamringen kan besta i dver tio ar. Det kommer inte att hdnda nagonting.

Vi har ocksa en flygplats i Mora som jag sakert kommer att aterkomma
med en interpellation om. Ur samhéllsekonomisk synvinkel behandlade
Trafikverket flygplatsens verksamhet pa ett mycket markligt satt.

Jag vet att riksdagsledaméter i statsradets eget parti har uppvaktat stats-
radet i den hér fragan. Vi ar ménga som gor det. Fére valet rekommende-
rade nuvarande forsvarsminister Peter Hultqvist manniskor att rosta pa So-
cialdemokraterna, for da skulle man ordna de problem som fanns pé Dala-
banan.

Aven om statsradet inte kan ge nagra I6ften har och nu hyser jag en
stor férhoppning om att problemen med anslaget for trafikavtal, Dala-
banans status och Mora flygplats kommer att 16sas.

Anf. 5 Statsrddet ANNA JOHANSSON (S):

Herr talman! Det finns stora behov i infrastruktursystemet runt om i
landet. Jag paminner om att finansministern i den tidigare regeringen vid
nagra tillfallen uttalade att Sverige hade Overinvesterat i jarnvagen. Jag
kan bara konstatera att den har regeringen inte instammer i det pastaendet.
Vi ser nu runt om i landet att jarnvégar faktiskt tappar i status.

Genom att skjuta till 1,24 miljarder plus ytterligare 100 miljoner till
jarnvag pa landsbygden tar sig regeringen nu an det eftersatta underhalls-
behov som finns. De pengarna ska naturligtvis anvandas s& klokt som moj-
ligt. Trafikverket behdver prioritera de stréckor som &r allra mest utsatta.
Det innebdr naturligtvis att &ven Dalabanan finns med bland de objekt som
man tittar pa.

Jag hoppas att vi kan ha en bred samsyn kring behovet av att rusta upp
svensk jarnvag och fortsatta ta igen tappat underhall. Det paverkar majlig-
heterna att resa och fa okad tillganglighet i hela landet.

Trafikavtalen & som sagt en frdga som vi avser att dterkomma till i
budgetprocessen.



Anf. 6 PETER HELANDER (C):

Herr talman! Jag ar glad att statsradet kommer att aterkomma. Kanske
ger hon da information om satsningar pé trafikavtalen. Vi &r i alla fall
nagra stycken som kommer att félja upp den fragan.

Att tidigare regeringar inte har satsat s& mycket pa tagunderhéll som
de borde ha gjort ar sékert riktigt. Det géller regeringar under kanske
3040 ar tillbaka.

Det &r viktigt att prioritera tagtrafiken. Den har stor betydelse for Da-
larnas utveckling och mdjliga tillvéxt. Da har jag inte ens namnt satsningar
pd andra jarnvagar som kostar mycket mer. Befolkningen och politikerna
i Dalarna ar nagot skeptiska till satsningar pa hoghastighetsjarnvagar, da
vi sjdlva inte har en jarnvag som fungerar.

Anf. 7 Statsraddet ANNA JOHANSSON (S):

Herr talman! Jag tror att vi befinner oss i ett 1age dar vi behdver bygga
en héllbar trafikinfrastruktur som ska bara langt in i framtiden samtidigt
som vi ser till att varda och underhalla den jarnvag vi har, sa att den kan
fungera tillfredsstallande i alla delar av landet. Det hér ar naturligtvis svara
avvagningar och prioriteringar, men politik handlar om att prioritera och
att forsoka fa skattebetalarnas pengar att racka till si mycket samhallsnyt-
tigheter som mojligt. Vi ser behovet av en fungerande kollektivtrafik,
ocksa med tag, i hela vart land. Vi vet att det finns stallen dar det ar svart
att klara detta utan statligt stod. Den har fragan kommer som sagt att han-
teras i den ordinarie budgetprocessen.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 8 Svar pa interpellation 2015/16:732 om falska parkeringstillstand

Anf. 8 Statsrddet ANNA JOHANSSON (S):

Herr talman! Erik Andersson har fragat mig om jag avser att arbeta for
att ett europeiskt register 6ver falska parkeringstillstand inrattas.

Flera kommuner har uppmérksammat problem med ogiltiga parke-
ringstillstand for rorelsehindrade. Parkeringsplatser for rorelsehindrade
ska bara anvéndas av dem som har rétt att anvdnda dem. Alla som parkerar
pa en parkeringsplats for rorelsehindrade utan tillstdnd forsvarar for dem
som har rétt att anvénda dessa.

Regeringen ar beredd att dverviga olika typer av atgarder for att stavja
fusk och missbruk av bade svenska och utlandska parkeringstillstand.

Den &ndring i forordningen om flyttning av fordon i vissa fall som Na-
ringsdepartementet har remitterat kommer aven att kunna anvandas mot
ogiltiga utlandska parkeringstillstand. | remissen finns aven ett forslag om
en hdjning av det hdgsta belopp for felparkeringsavgift en kommun kan ta
ut.

Regelverket for parkeringstillstand ar likt manga andra fragor som ror
funktionsnedséattning huvudsakligen medlemsstaternas ansvarsomrade.
Vem som utfardar parkeringstillstinden samt hur bedémningen gors ar
fortfarande en nationell kompetens.
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Foér att 6ka tillgangligheten och rérligheten inom EU finns det sedan
1998 en rekommendation for hur parkeringstillstdnden bér vara utfor-
made. Medlemsstater ska dven erkanna varandras parkeringstillstand.

Det ar EU-kommissionens ansvar att lagga fram nya forslag. Reger-
ingen har hitintills inte drivit fragan om ett europeiskt register 6ver parke-
ringstillstand for rorelsehindrade.

EU-kommissionen har dock tagit initiativ till ett projekt for att oka
mojligheterna for personer med funktionsnedséattning att anvénda privata
och offentliga transportmedel. En del i detta projekt &r att motverka fusk
och missbruk av parkeringstillstand. Projektet kommer att fortga till slutet
av 2016. Man kommer dérefter att utvérdera det for att bedéma om ytter-
ligare &tgarder bor vidtas pa EU-niva.

Anf. 9 ERIK ANDERSSON (M):

Herr talman! Jag tackar infrastrukturministern for svaret.

Falska parkeringstillstand for rorelsehindrade har alltid varit attraktiva
pé den svarta marknaden. Tidigare, nar det framst forekommit svenska till-
stand, har det upparbetats samarbeten med de stora kommunerna i Sverige.
Man har kunnat se vilka tillstand som varit spérrade eller stulna och har
kunnat agera efter det. Men under de senaste aren har det skett en kning
av antalet utfardade tillstand fran dvriga EU-lander pa svenska gator.

Svaret pa frdgan om man kommer att arbeta for ett EU-register tolkar
jag som ett nej fran infrastrukturministern och regeringen. Det ministern
sager &r att man inte har drivit fragan tidigare.

Tillstdnden &r attraktiva. De géller i hela landet med riksbetiackande
bestammelser, och det ger en hel del fordelar att inneha ett tillstand. Ex-
empelvis har man rétt att parkera hogst tre timmar dar det rader parke-
ringsforbud eller pa en plats dar parkering ar tillaten Kortare tid an tre tim-
mar. Man kan parkera i 24 timmar dar en lokal trafikforeskrift sager annat.
Man har réatt att parkera tre timmar pa gagata. | Stockholm &r det &nnu
generdsare bestammelser; har kan man sta 24 timmar dar det rader parke-
ringsforbud, och man kan &dven sta pa en avgiftshelagd p-plats utan att er-
l&gga avgiften.

Nu foreslar regeringen ett nationellt register for svenska tillstand. Det
ar bra, men man kommer inte riktigt at problemet. Fusket sker namligen
med hjalp av utlandska tillstdnd, och det &r i princip en omojlighet for par-
keringsvakterna att veta om det ar falska eller akta tillstand. De flesta av
de utlandska tillstdnden finns i svenskregistrerade fordon. Parkeringsav-
delningen i Stockholms stad har gjort en undersékning som visar att uppe-
mot 90-95 procent av de utlandska tillstdnden finns i svenskregistrerade
bilar. Om man bara upprittar ett svenskt register kommer man alltsa inte
at problematiken.

Infrastrukturministern sager i sitt svar att det ska ga att flytta fordon
som har falska tillstand. Jag kan upplysa ministern om att det redan i dag
ar mojligt att flytta ett fordon med falskt tillstind om det star pa en plats
reserverad for rorelsehindrade. Men givetvis ar det alltid svart att se om
det ar falskt eller dkta. En parkeringsvakt som ser att tillstandet &r uppen-
bart falskt kan dock ingripa och flytta fordonet. Ett patraffat fordon med
falskt tillstdnd som star exempelvis dar det rader parkeringsforbud eller pa



en tillaten p-plats kan daremot flyttas endast om det gjorts en polisanma-
lan. Jag formodar att ministern hanvisar till den nya lag angéende detta
som &r pa remiss.

Om det inte & mojligt att infora ett europeiskt register anser jag att
regeringen bor arbeta for att tillstdnden ska se likadana ut dver hela EU.
Da blir det ocksa svarare att fuska.

I dag finns det endast en rekommendation om hur de ska se ut, och pa
vissa tillstand saknas det dven slutdatum. Det &r svart att komma at pro-
blematiken. Aven om man kontaktar andra lander far man inget svar nar
man ska understka om ett tillstand &r dkta eller falskt. De som kommer i
klam &r givetvis de som &r i behov av att nyttja en plats for rorelsehindrade.
Vi maste se till att stavja missbruket.

Anf. 10 Statsradet ANNA JOHANSSON (S):

Herr talman! Vi &r helt 6verens om att missbruket av platser for rorelse-
hindrade ar ett stort problem. Jag skulle dessutom vilja pasta att det i allra
hogsta grad ar ett omoraliskt beteende. Manniskor som har méjlighet att
transportera sig till fots eller inte har behov av platserna tycker anda att
just de har ratten att med falska intyg pa annat sétt uppta platserna. Det
innebar att de forsvarar tillgangligheten for dem som har valdigt svart att
nyttja vanliga parkeringsplatser.

Detta ar ett otyg. Regeringen har nu vidtagit ett antal atgarder. Vi kom-
mer att utreda mdéjligheten att inrétta ett nationellt register. Det kommer
att innebéra forbattrade mojligheter for parkeringsvakter att se om de till-
stand som ligger i bilarna forst och framst &r giltiga men ocksa var de ar
utfardade nagonstans. De kommer darmed att fa battre forutsattningar att
kontrollera om tillstanden &r korrekta.

Vi kommer ocksa att g vidare med tvé forordningsandringar. Den ena
handlar om att kunna flytta fordon nar man misstanker att det anvands ett
falskt parkeringstillstand. Den andra handlar om att hoja beloppsgransen
for felparkering med falska tillstand till 1 300 kronor. Vi tror nog att de
atgarderna kommer att ha en avskrackande effekt.

Det ar redan i dag s att ett ganska stort antal av de falska utlandska
parkeringstillstand som finns i svenska bilar &r ratt daliga forfalskningar.
Dar uttrycker parkeringsvakter i bland annat Stockholm att om de hade
haft en annan mojlighet att flytta de fordonen hade det underlattat. Ligger
det i dag ett tillstand i bilen har de, 4ven om de med blotta 6gat kan se att
det &r en forfalskning, svart att komma at problemet.

Det kan lata som en valdigt enkel och smidig I6sning att inrétta ett ge-
mensamt EU-register for dessa tillstdnd. Men jag tror att man riskerar att
fa en valdigt byrakratisk hantering dar vi ocksa riskerar att till exempel EU
lagger sig i pa vilket satt vi ger tillstand, vilka kriterier som ska galla, hur
lange de ska galla och sa vidare.

Jag tror 4nda att vi varderar mojligheten att sjalva i Sverige ha kompe-
tens att avgora vem som ska ha tillstand, pa vilka grunder och hur lange
de ska gélla och sa vidare. Darfor skulle jag atminstone vilja avvakta. Vi
séger inte att vi inte ska arbeta for ett gemensamt EU-register. Men vi tror
att vi forst behover titta pa andra atgarder och se vilken effekt vi kan fa av
dem.

Vi vill naturligtvis undvika att gora det svarare att soka och fa tillstand.
Vi vill heller inte ha en valdigt omfattande EU-byréakrati kring tillstanden.
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Aven om det kan lata som en kraftfull tgard &r risken att det i stéllet bara
blir ett stort byréakratiskt krangel. Det tror inte jag att vare sig handikapp-
rorelsen eller Sverige som nation ar betjanta av.

Anf. 11 ERIK ANDERSSON (M):

Herr talman! Jag haller helt med ministern om att det ar forkastligt och
omoraliskt att dessa manniskor nyttjar en parkeringsplats som &r avsedd
for dem som &r i behov av den. Dér &r vi helt dverens. Déremot tror inte
jag likt ministern att vi kommer att komma at problemet bara for att det
gar att flytta fordonet.

Det &r i och for sig en del av det hela att man ska kunna flytta ett fordon
som har ett falskt tillstand. Sedan kan vi gora en polisanmalan, och for-
hoppningsvis gar det till atal i en framtid. Aven déar maste Sverige och det
svenska rattssystemet bli battre.

Om jag minns rétt var det ungefar 50 polisanmalningar som gjordes
just nar det galler falska tillstand. Det var en som hade gatt vidare till tal,
och d& vann man i forsta instansen och forlorade i den andra. Aven har
maste rattsvasendet bli mycket battre pa att prioritera de har fragorna.

Jag tror inte ett dugg pa overbyrakrati. Vad det handlar om &r att se om
tillstanden for det forsta ar giltiga och for det andra om de &r stulna eller
forkomna. | dag lever vi i en vérld med internet och it. Det skulle vara
ganska enkelt om man skulle kunna ha en bas for att se om det &r ett giltigt
tillstand som finns i ett fordon som &r parkerat.

Det galler i synnerhet nar fusket ar sa utbrett. | den undersékning som
gjordes var det 95 procent svenskregistrerade fordon som hade utlandska
parkeringstillstand for rorelsehindrade. Det kanns som att det &r ett fusk i
stor skala i synnerhet pa Stockholms gator, for det var dar undersokningen
gjordes.

Fuskarna upptar mer &n 2 procent av alla tillatna parkeringsplatser. Det
ar inte bara ett problem for dem som &r rérelsehindrade utan det ar &ven
ett problem for alla andra som gor réatt for sig i samhallet. Man kan tycka
att det ar en liten fraga i det stora hela om man jamfor med att det ar bo-
stadsbrist eller att manniskor ar arbetslésa. Men om vi inte far kontroll pa
fusket riskerar hela synen pa rattssamhallet att krackelera.

Det finns regler for att fler ska kunna kénna sig fria och kunna ta del
av samhéllet. Manniskor ska kunna ha tillganglighet och kunna delta i vart
samhélle. Reglerna finns just for att underlatta for personer med rorelse-
hinder. Det som ministern tar upp med Gverbyrakrati tror jag inte pa. Gi-
vetvis kan man vénta och se hur det fungerar med den nya lagstiftningen
och om man kommer &t problematiken. Men jag tror inte det med tanke pa
det utbredda fusket med utlandska parkeringstillstand.

Anf. 12 Statsrddet ANNA JOHANSSON (S):

Herr talman! Det ar 28 lander i EU. Jag skulle tro att de har ganska
olika regelverk for hur man anséker om ett parkeringstillstand for funk-
tionshindrade, hur man far dem, vem som utfardar dem, hur lange de galler
och pé vilka grunder, vilka regler som galler for var och hur man far par-
kera och sa vidare.

Om man gar vidare och valdigt hart driver kravet pa ett gemensamt
register finns en risk att man pé& kopet far regelverk som handlar om hur



de ska vara utformade och sa vidare. Annars finns risken att man har ett
fortsatt incitament att fuska med de tillstand som finns.

For att ett sddant register ska fungera kravs det ocksa att alla medlems-
stater rapporterar in och att man vardar registret. Jag forstar 6nskan att vara
kraftfull och stalla politiska krav. Men ska man gé vidare med detta beho-
ver vi nog forst titta pa vilka risker som finns med att driva pa en sadan
fraga. Det finns ganska stora risker forknippade med ett sadant forslag.

De atgarder som regeringen nu gar fram med &r de atgarder som han-
dikapprorelsen sjalv har drivit. Det kénns bra att vi som regering nu tar
krafttag mot missbruket och fusket med handikapplatser, och vi hoppas att
de atgarderna ska ha 6nskad effekt.

Vi kommer ocksa noggrant att folja det arbete som kommissionen har
inlett som handlar om att 6ka tillgangligheten och som en del av det ocksa
beivra missbruk. Nar de eventuella forslagen fran kommissionen kommer
senare i host kommer regeringen att titta pd hur de ser ut och om det finns
anledning att fortsétta att arbeta ocksa pad EU-niva for forbattrade regel-
verk.

Jag vill igen framhalla att flertalet av de tillstind som anvénds pa par-
keringsplatser i till exempel Stockholm ar valdigt daliga forfalskningar.
Dem har man mdjlighet att komma &t genom att pa bilagarens bekostnad
flytta fordon dar man har anledning att misstanka att det &r ett falskt till-
stand. Jag tror att den avskrickande effekt som det kommer att ha far ver-
kan att det blir lite mindre intressant att anvanda sadana tillstand.

Anf. 13 ERIK ANDERSSON (M):

Herr talman! Ministern maste satta sig in i en situation dar en parke-
ringsvakt ska géra en bedémning av om ett tillstand ar forfalskat eller akta.
Man vill ju inte riskera att ndgon som har ett kta tillstand far bilen bort-
forslad. Det &r klart att det &r en ganska svar bedomning som parkerings-
vakten maste gora. Om ett tillstdnd ar uppenbart forfalskat och man ser att
det finns en karta 6ver ett annat land och en tredje nationsbeteckning &r
det helt klart att man kan flytta fordonet och komma &t tillstandet. Men i
ovrigt &r det inte s enkelt som ministern séager.

Det har med 6verbyrakrati tror jag inte pa, for varfor skulle EU lagga
sig i pa vilka grunder tillstand far utfardas? Vad det handlar om ar att man
skulle kunna ha ett register 6ver stulna och férkomna tillstdnd och méjligt-
vis tillstand som &r giltiga. Darutéver finns det redan i dag rekommenda-
tioner om hur tillstdnden ska se ut i EU-landerna. Men det ar bara rekom-
mendationer, och de kan ju se lite olika ut.

Om det inte gar att fa till ett register hoppas jag att denna regering i alla
fall arbetar for ett system dar tillstdnden ser likadana ut sa att det inte blir
svart for parkeringsvakten eller polismannen att se om ett tillstnd ar for-
falskat eller inte. Pa sa stt kan vi komma bort fran detta fusk, som drabbar
dem som é&r i storst behov av dessa parkeringsplatser.

Jag ser att talartiden rinner ivag. For mig aterstar att avvakta regering-
ens arbete; jag kommer att halla 6gonen pa det. Jag vill ocksa 6nska mi-
nistern en trevlig sommar.

Prot. 2015/16:127

28 juni

Svar pa
interpellationer

11



Prot. 2015/16:127
28 juni

Svar pa
interpellationer

12

Anf. 14 Statsrddet ANNA JOHANSSON (S):

Herr talman! Regeringen har uppmarksammat detta problem och lagt
fram forslag till dtgarder som ligger val i linje med de atgarder som handi-
kapprorelsen har foreslagit. Jag hoppas att de atgarderna kommer att ha
effekt, men vi kommer naturligtvis att folja fragan noggrant och se om det
finns anledning att vidta ytterligare atgarder.

I alla system dar manniskor pa vissa grunder har rétt att utnyttja till
exempel parkeringsplatser dr det samtidigt sa att alltfor harda regelverk
riskerar att ocksa drabba dem som faktiskt borde ha ratt till platserna. Har
galler det alltsa verkligen att hitta en balans sa att det blir mojligt att dven
fortsattningsvis fa tillstand samtidigt som vi stavjar fusket sa mycket vi
kan och hittar de atgarder som behovs.

Jag ar definitivt beredd att fortsatta att arbeta for att tillstanden ska se
likadana ut. Det &r dock tyvarr inte en frdga som regeringen sjalv ager,
utan har kravs samsyn. Jag ar fortfarande for det férsta inte helt dvertygad
om att ett EU-register skulle 16sa problemet. For det andra finns en risk for
att det blir krangligare och en véldigt omfattande byrakrati.

Men vi kommer definitivt att halla 6gonen pa fragan och gora det som
kravs for att komma till ratta med problemet. Jag 6nskar ocksa ledamoten
en trevlig sommar.

Overlaggningen var harmed avslutad.

89 Svar pa interpellation 2015/16:710 om séker skoldag for barn
med typ 1-diabetes

Anf. 15 Socialforsakringsminister ANNIKA STRANDHALL (S):

Herr talman! Christina Ornebjar har fragat mig om jag kommer att ta
nagra initiativ for att underlatta for foraldrar till barn med kronisk sjukdom
eller funktionsnedsattning att delta i att lara upp personal i férskola och
skola vad galler barnets behov. Christina Ornebjar har dven fragat mig om
jag tar nagra initiativ for att underlatta for foraldrar att avsta fran forvarvs-
arbete for att stodja sina barn i skola och forskola nér den personal som
kéanner till barnets behov ar franvarande.

Jag delar Christina Ornebjérs syn att barn med diabetes ska ha en saker
skoldag och precis som alla barn ha rétt till en likvardig utbildning i en
trygg miljo. Kommunerna har ett ansvar for att alla barn ska kunna g i
skola och ska erbjuda barn 6ver ett ar forskola i den omfattning som
behovs med hansyn till féralderns forvarvsarbete, oavsett om barnet ar i
behov av sarskilt stéd. Enligt Socialstyrelsens foreskrifter och med-
delandeblad om beddmning och utférande av egenvard ar det halso- och
sjukvarden som ska avgora vilken atgard som kan utforas som egenvard i
varje enskilt fall samt gora nya bedémningar om forutsattningarna &ndras.

Skolor och forskolor har ett ansvar for att barn och elever far hjalp med
sin egenvard, till exempel med att ta sin medicin nér barnet vistas i forsko-
lan eller skolan. Kommuner ska férdela resurser till férskola och skola ut-
ifrdn barnens olika forutsattningar och behov.



Barns ratt till stéd i forskola och skola &r en forutséttning for att barn
och féraldrar ska kunna kéanna sig trygga samt for att foraldrar ska kunna
férena familj och arbete. Foraldraférsakringen och den tillfalliga féraldra-
penningen ger fordldrarna mojlighet till kompensation for forlorad ar-
betsinkomst nar foraldern tillfalligt maste avsta fran arbete i ett antal olika
situationer ndr barnet &r sjukt eller behdver bestka lakare.

Anf. 16 CHRISTINA ORNEBJAR (L):

Herr talman! Tack, statsradet! Jag undrar om statsradet eller herr tal-
mannen kan berakna hur mycket insulin en sexaring med blodsockervardet
7,3 ska ha nér barnet har idrottat en timme och nér det &r dags att &ta en
portion spagetti och kottfarssas, lite sallad och ett glas mjolk. Jag kan det
inte; jag har inte en aning. Det finns inte heller ndgot standardsvar eftersom
alla barn har individuella kvoter. Om de inte far sitt insulin eller ratt mangd
mat behéver de besdka sjukhus inom nagra timmar.

| Sverige &r typ 1-diabetes den vanligaste kroniska livshotande sjuk-
dom som drabbar barn och ungdomar. 0 procent blir botade — 0. | stallet &r
diabetes den vanligaste dodsorsaken for unga vuxna med diabetes typ 1.
Sjukdomen &r tre ganger sa vanlig som alla cancersjukdomar, och vi botar
nagonstans mellan 75 och 80 procent av alla cancerfall.

Vi kanner inte till orsaken till typ 1-diabetes. Kunskaperna &r otroligt
laga. Det ar en osynlig sjukdom bade bokstavligt och bildligt. Eftersom
det ar foraldrarna som kanner till just sitt barns behov ar det ocksa de som
lar upp personalen i skola och barnomsorg. Det brukar ta en till tva veckor.
Dérefter racker det ofta med telefonkontakt. Varden bestér av blodsocker-
kontroller cirka en gang i timmen. Maltiderna kolhydratraknas, och in-
sulindosering sker efter avstamning av blodsockerniva. Det ingar ocksa
beredskap for akutsituationer med I1agt blodsocker och for att folja med till
sjukhus med ambulans.

Tidigare fick foraldrar ratt till vab-ersattning — vard av barn — for att
l&ra upp personalen. Men en ny tolkning gor att Forsékringskassan inte
langre tillater vab. Man menar att sjukdomen endast ar den indirekta orsa-
ken till att foraldrarna ansoker om vab-ersittning. Det finns tva domar.
Den ena kommer fran kammarratten i Jonkoping, dar en foralder till ett
kroniskt sjukt barn fick ratt till vab-erséttning nar forskolan var stangd.
Den andra kommer fran kammarratten i Goteborg, dar foraldrarna till en
pojke med diabetes nekades ratt till ersattning.

Brist p& personal med kunskap om sjukdom som kan leda till doden
om den inte hanteras ratt anses alltsa inte vara skal for att foraldrarna ska
f& vab-ersittning. | stallet menar man att foraldrarna ska ta ut semester. Ar
det verkligen rimligt att &r 2016 hanvisa foraldrar till att ta ut semester for
att deras kroniskt sjuka barn ska kunna vistas i forskola och skola? For-
sékringskassan meddelar dessutom vissa foraldrar att skolan ska ersatta
dem for forlorad arbetsinkomst ndr de utbildar resurser, larare och fritids-
personal. Det later markligt pA manga satt. Vad ska man stodja sig pa for
att fa tjanstledighet? Vad hander nar foraldrarna inte har ratt till vab och
inte har nagra foraldraledighetsdagar eller semesterdagar kvar? Pa vilken
grund ska foraldrarna da kunna vara lediga fran jobbet for att se till att barn
med en allvarlig, kronisk och dodlig, men behandlingsbar, sjukdom far ratt
vard och ddrmed kan ga i forskola och skola?
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I sammanhanget ska sagas att detta inte bara handlar om diabetes. Det
finns barn med grava allergier, hjartfel och manga andra kroniska och
ibland dddliga sjukdomar som drabbas av denna nya tolkning.

Jag fragade socialforsakringsministern om ndgot kommer att goras for
att underlatta for foraldrar till barn med kronisk sjukdom eller funktions-
nedsattning och om man kommer att gora nagot for att foraldrarna ska
kunna stddja sina barn i skola och forskola nar ordinarie personal &r fran-
varande.

Svaret pa bada fradgorna ar uppenbarligen nej. Det tas inga initiativ for
att underlétta. I stllet menar man att det & kommunen som ska betala, och
det star ocksa i svaret att det &r just vab som ska tas ut, vilket inte fungerar
i praktiken.

Jag undrar: Ska verkligen en foralder som foljer med for att varda bar-
net och parallellt utbilda personalen behdva ta ut semester?

Anf. 17 Socialforsakringsminister ANNIKA STRANDHALL (S):

Herr talman! Tack, Christina Ornebjar, for en mycket viktig interpel-
lation! Situationen du beskriver ar oerhort svar for de familjer som drab-
bas. Jag har i min egen nédra familj barn med typ 1-diabetes som debuterade
for bara nagra ar sedan, och jag har aven pa min yngsta dotters forskola
varit nara en situation med barn med typ 1-diabetes. Jag ar alltsa ganska
vél bekant med den situation som Christina Ornebjér beskriver.

Jag tycker att det &r oerhort viktigt att &ven barn med kroniska sjukdo-
mar ska ha ratt och mojlighet till sdval en saker forskola som en siker skola
och att de foréldrar som har barn med den hér typen av sjukdomar och
diagnoser ska ha forutsattningar och moéjligheter att kombinera arbetsliv
och familjeliv pa ett s& likvardigt satt som det ndgonsin gar jamfort med
familjer som inte har den har typen av svérigheter att hantera.

Jag vill forsiakra Christina Ornebjér om att svaret p& de fragor som hon
staller i sin interpellation inte &r nej i bada delarna. Regeringen genomfor
till exempel nu flera satsningar for att stirka elevhélsan, tka personaltat-
heten i skolan och minska barngruppernas storlek. Syftet ar bland annat att
verkligen starka forutsattningarna for eleverna och barnen att fa olika be-
hov tillgodosedda och sedda i den svenska férskolan och skolan.

Samtidigt ar det oerhort viktigt, for att ge alla barn en séker skoldag,
att personalen som arbetar inom halso- och sjukvarden, férskolan och sko-
lan samt foraldrarna samarbetar pa ett bra sitt for att det har ska fungera
sa gott som mojligt.

Regeringen tillsatte s& sent som i februari 2016 en utredning som kom-
mer att gora en dversyn av hela foraldraforsakringen. | detta ingér en dver-
syn av den tillfalliga foraldrapenningen. Exakt vad den kommer att landa
i ar naturligtvis ingenting som jag i det har laget kan forega.

Precis som Christina Ornebjar papekar i sin alldeles utmarkta interpel-
lation bygger den tolkning som Forsakringskassan nu gor av rattslaget pa
praxis fran domstol. Det finns domar som pekar i olika riktningar. Faktum
ar att Forsakringskassan just nu vantar pa ett avgorande fran Hogsta for-
valtningsdomstolen for att fa ett fortydligande av rattslaget.

Jag tror att det har ar viktigt for oss alla. S& som lagstiftningen ar ut-
formad i dag &r sjalva grunden situationer dar barnet p& grund av sin sjuk-
dom ar forhindrat att vistas pa forskolan och foraldern darmed ar tvungen
att avsta fran forvarvsarbete.



Anf. 18 CHRISTINA ORNEBJAR (L):

Herr talman! Det ar inte sarskilt konstigt att statsradet kanner till barn
som har diabetes typ 1, for det ar ungeféar 8 000 barn i Sverige som har det.
Varje dag aret om insjuknar tva barn. Varden av de hér barnen ar ett
24-timmarsjobb, och studier visar att foréldrar till barn med diabetes typ 1
i mycket hogre grad &n andra fordldrar lider av utmattningsdepression.
Bland mammor &r andelen 44,4 procent hdgre.

Manga foraldrar forlorar stora delar av sin inkomst nér de utbildar per-
sonal och maste lagga tid i skolan varje gang en ny larare borjar, om barnet
byter arskurs eller skola och vid skolstart. Férutom oron for barnet drabbas
alltsa foraldrarna ocksa ekonomiskt, och det gor knappast oron mindre.

Socialstyrelsen ar mycket riktigt den myndighet som har tagit fram f6-
reskrifter samt meddelandeblad om egenvarden. Nar jag laser dar ser jag
bland annat att det star: ”Vardnadshavarnas tillsynsansvar for sina barn,
enligt 6 kap. foraldrabalken, 6vergar till forskolan och skolan den tid som
barnet vistas dar. Forskolan och skolan har darfor ett ansvar for att barnen
och eleverna far hjélp med sin egenvard, t.ex. hjalp med att ta sina lake-
medel. Det ska ocksa finnas rutiner for vad som ska goras for att uppfylla
denna skyldighet. Det &r viktigt att behandlande legitimerad yrkesutévare
inom hélso- och sjukvarden, férskola och skola samt vardnadshavarna
samarbetar sé att egenvarden fungerar sa tryggt och bra som mgjligt.”

Det har blir omgjligt att forsta. Om skolan ska ta ansvaret for egenvar-
den men foraldrarna inte far lara upp personalen och skolan darmed inte
kan ta 6ver egenvardsansvaret fran foraldrarna — vem ska da ta ansvar for
egenvarden nir barnet ar i forskolan eller skolan?

| dag finns det skolor som vagrar att ta pa sig egenvardsansvaret och
tycker att foraldrarna ska vara med pa alla externa aktiviteter, struntar i att
fixa resurs till fritis och kallar in foraldrar i tid och otid bara for att de
sjdlva helt enkelt inte vill eller kan. Det finns ocksa de som inte vagar ta
ansvaret.

Jag ar sjalv larare, och det ligger pa mitt ansvar att ta hand om mina
elever under skoldagen oavsett om de har hjartfel, allvarlig allergi, epilepsi
eller fér den delen diabetes. Precis som foréldrarna vill kdnna sig sékra nér
deras barn &r i skolan vill jag vara séker pa att jag vet vad som ska goras
och hur jag ska hantera barnets sjukdom. Det &r onekligen dyrare med en
ambulansféard an en veckas vab for upplarning av personal.

Forskning visar att barn med diabetes har sémre studieresultat &n friska
barn. Sma barn har dessutom manga ganger svart att formedla vad de kén-
ner och hur de mar. Det stéller oerhért hoga krav pa kunnig personal i
framfor allt forskolan.

Forandringen som har skett har gjort livet bade svérare och fyllt med
mer oro for saval barnen och deras foraldrar som for larare och pedagoger.
Jag tycker att det strider mot bade fornuft och kansla, for att inte tala om
lagar och konventioner om barns réttigheter.

De har barnen far redan forsaka sa otroligt mycket. Mina egna barn ska
snart ka pa kollo. Det har de langtat efter hela aret. Det &r inte sjalvklart
eller ens mojligt for alla barn med allvarliga kroniska sjukdomar att géra
en sadan sak eller att for den delen folja med kompisen och bada en hel
dag.
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Alla barn har ratt att g& i skolan, och bortsett fran det har vi dessutom
skolplikt. Det &r jattebra att man satsar pa skolhalsovérden, men det ar
ocksad som sagt viktigt att foraldrarna involveras, for det dr de som kan
barnens unika situation.

Vad kommer alltsé statsradet att gora for att alla barn verkligen ska ha
den hér rétten och att fordldrarna ska ha mdjlighet att faktiskt folja skol-
plikten? Det &r bra med utredningen av vab, men att den gors hjalper inte
de forédldrar och barn som drabbas i dag.

Anf. 19 Socialforsakringsminister ANNIKA STRANDHALL (S):

Herr talman! Jag tror att man dnda maste konstatera att vi har ett ratts-
lage med domar som pekar &t lite olika hall. Forsakringskassan har under
den hér tiden gjort en bedémning av hur man har for avsikt att tillampa
den lagstiftning vi har i dag om ratten till tillfallig féraldrapenning. Vi av-
vaktar ett avgérande fran Hogsta forvaltningsdomstolen. Att jag som mi-
nister skulle foregd det tycker jag kanns markligt. Dessutom har vi, som
sagt, tillsatt en utredning av foraldraforsakringen dar man tittar pa den till-
falliga foraldrapenningen.

Samtidigt har jag den storsta respekt och forstaelse for den situation
som manga foraldrar upplever och den maktléshet som man ocksa upple-
ver emellanat. Men jag ar inte saker pa att det ar den tillfalliga foraldra-
penningen som kommer att vara I6sningen pa detta, utan snarare tror jag
att det handlar om att forstarka och forbéttra resurserna till skolan. Det gor
regeringen bland annat genom véra satsningar men ocksa genom att vi de
facto tillfér ganska radikalt mycket mer resurser till kommun- och lands-
tingssektorn, bland annat for att 6ka personaltatheten i skolan fran och med
i host. Det behdvs. Det behdvs ocksa att man har forutsattningar att se och
stotta de barn som har specifika behov i skolmiljon for att de ska fa ratt
och tillgang till en kvalitativ skolgang. Féraldrarna till barn med sarskilda
behov ska ocksa kunna kanna en trygghet i att skolan har de resurser som
krévs for att omhénderta barnets behov under tiden som de befinner sig i
forskolan eller skolan. Det ar dar nagonstans vi bor fokusera var energi
och vart engagemang nar det galler det har.

Den bild som Christina Ornebjér méalar upp &r vélkand for mig. Hon
beskriver att fordldrarna upplever att det stalls direkta eller indirekta krav
pa att de ska delta i skolarbetet och i utflykter och andra saker pa ett satt
som gar langt utdver vad foraldrar till barn utan séarskilda behov gor. Det
ar ganska orimligt i forlangningen.

Vi ska snarare skapa trygghet, sa att man kan stétta de har foraldrarna,
genom en kombination av vara socialforsakringssystem och de resurser
som vi tillfor skola och forskola. Det kan forbattra situationen for forald-
rarna och barnen.

Anf. 20 CHRISTINA ORNEBJAR (L):

Herr talman! Jag vill tacka for mojligheten att lyfta upp fragan. Och
jag vill naturligtvis tacka statsradet for debatten.

Jag vet att statsradet har tackat nej till en traff med Diabetesforbundet.
Det &r lite trdkigt. Jag undrar varfor.



Jag haller samtidigt med om att det inte behover vara den tillfalliga
foraldrapenningen som ar losningen. Men fragan géller som sagt fler barn
&n dem med diabetes. Det galler dem med funktionsnedséttningar, alla
med kroniska allvarliga sjukdomar. Jag véljer att lyfta fram just diabetes,
delvis beroende pa att okunskapen &r skrammande stor — trots att det ar en
vanlig sjukdom, trots att O procent blir botade och trots att det &r en dddlig
sjukdom.

En hyfsad vardemétare av hur stor kunskap det finns &r hur mycket
stod manniskor ger till forskning. Ar 2014 fick Barncancerfonden 275 mil-
joner kronor, och Barndiabetesfonden fick 10 miljoner kronor. Att lyfta
fram just kunskapslaget ar alltsa en viktig del.

Fragorna kvarstar. Vad ska foraldrar géra om det inte finns utbildad
personal i skolan? Det ar trots allt vi politiker som ger Forsékringskassan
dess uppdrag. Och just nu har man valt den strangare tolkningen av de tva
domar som har kommit. Det har blivit sdmre.

Vad gors for att just nu underlatta for féraldrar till barn med kronisk
sjukdom eller funktionsnedsattning? Vem ska l&ra upp personal i férskola
och skola om barnets behov?

Anna sitter pa laktaren har i kammarsalen. Hon har en valdigt enkel
fraga till statsradet. Det ar en frdga som visar pa den utsatthet och fortviv-
lan som de héar foraldrarna kanner. Och det &r en fraga som gor ont i precis
hela kroppen: Vem ska i praktiken se till att min son inte dor under skoltid?

Anf. 21 Socialforsikringsminister ANNIKA STRANDHALL (S):

Herr talman! Tack for att du lyfter upp den hér fragan, Christina Or-
nebjar! Den &r oerhort viktig. Vi behéver hjalpas at med att visa hur vanligt
det har dr men ocksa hur allvarligt det ar och vilka hoga krav det staller pa
saval skola som forskola och de familjer som har barn med typ 1-diabetes.
Jag uppskattar verkligen interpellationen.

Jag vill aterkomma till det jag inledde med att sdga; jag svarar inte pa
nagot satt nej pa de fragor som du staller i interpellationen. Vi agerar och
tar tag i det har. Regeringen tillfor resurser dar det behdvs. Inte minst elev-
hélsan har varit eftersatt. Men vi tittar ocksa pa foraldraforsakringen och
tillampningen av den tillfalliga foraldrapenningen. Vi kommer att ater-
komma i den delen.

Det finns dock fragor som behdver utredas, just for att vi ska utga fran
hur familjelivet ser ut for foraldrar i dag, vilka krav som stalls nér det galler
mdéjligheterna for bade mammor och pappor att arbeta och att ha trygg och
séker barnomsorg for barnen.

Aterigen, om inte hela ansvaret ska falla éver p& féraldrarna handlar
det i grund och botten om ett samspel mellan hélso- och sjukvard, skola
och forskola och foraldrar — for att vi ska fa det att fungera battre an det
gor i dag. Det ar val &nda det vi alla 6nskar i slutandan, att vi ska skapa en
tryggare kansla for de foraldrar som staller sig precis den fragan som du
nu stéllde till mig?

Jag ser fram emot att aterkomma i fragan.

Overlaggningen var harmed avslutad.
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§ 10 Svar pa interpellation 2015/16:730 om kritik mot férslaget om
ny sjukskatt

Anf. 22 Socialforsakringsminister ANNIKA STRANDHALL (S):

Herr talman! Mats Persson har fragat mig om jag avser att dra tillbaka
férslaget om ny sjukskatt med anledning av den massiva kritiken.

Mats Persson pastar att regeringen saknar en plan for att komma till
ratta med problemen med de stigande sjuktalen. Det stdmmer inte. Redan
i september 2015 beslutade regeringen om ett brett atgardsprogram for
okad halsa och minskad sjukfranvaro. Atgardsprogrammet har lett till 6kad
medvetenhet om allvaret i sjukskrivningsfragan och darigenom till 6kad
mobilisering i fragan. Detta har bidragit till att 6kningstakten for sjukfran-
varon nu avtar och att Forsékringskassan har skrivit ned sjukpenningpro-
gnosen for forsta gdngen pa mycket lange.

Forsakringskassan, arbetsgivare och hilso- och sjukvarden ar alla vik-
tiga aktorer i atgardsprogrammet. Ett stort antal atgarder har vidtagits i
syfte att utveckla dessa aktorers roll i sjukskrivningsprocessen. Jag vill
namna nagra sarskilt viktiga.

Forsakringskassan har fatt i uppdrag att stérka sin sjukforsakringshand-
laggning och ett resurstillskott pa 250 miljoner kronor for detta arbete. Till
foljd av regeringsuppdraget har Forsakringskassan vidtagit ett flertal at-
gérder for att utveckla handlaggningen av sjukpenningérenden. Detta be-
doms vara en bidragande orsak till att 6kningstakten for sjukpenningtalet
nu borjar avta. Denna bedémning delar jag med flera instanser. Bland an-
nat Svenskt Naringsliv tar upp detta i sitt remissvar till forslaget om hal-
sovéxling.

Forsakringskassan har ocksa fatt i uppdrag att genomféra breda in-
formationsinsatser betréffande sjukforsékringen.

Overenskommelsen med SKL om en kvalitetsséker och effektiv sjuk-
skrivnings- och rehabiliteringsprocess &r ett av regeringens viktigaste
verktyg for att stimulera kvalitetshdjande insatser inom hélso- och sjuk-
vérden. Arets dverenskommelse omfattar 1,5 miljarder kronor. De ut-
vecklingsinsatser som har vidtagits inom ramen for 6verenskommelsen
har bidragit till att sjukskrivning i stérre utstrdckning ses som en del av
vard och behandling. Det handlar till exempel om utbildning av lakare i
forsakringsmedicinska fragor och vidareutveckling av rehabiliteringsko-
ordinatorsfunktionen for att frimja kontakterna mellan varden och patien-
tens arbetsgivare.

For att sjukskrivningsprocessen ska fungera val kriavs det ocksa att
sjukskrivna anstallda far ta del av de &tgarder pa arbetsplatserna som be-
hovs i varje enskilt fall for att méjliggora atergang i arbete. | detta ingar
att arbetsgivaren kan fa stod i arbetet med att minska sjukfranvaron nar det
behdvs. Forsakringskassan har darfor fatt i uppdrag att utvardera och ut-
veckla stodet till arbetsgivarna. Uppdraget genomfors i samrad med ar-
betsgivarforetradare. Regeringen har dessutom vidtagit atgarder i syfte att
sakerstalla kompetensutvecklingen for foretagshalsovardslakare.

Min bedémning &r att vi har tagit ett stort kliv framat i arbetet med att
skapa en val fungerande sjukskrivningsprocess. Den snabba ¢kningen av
sjukfranvaron som pagatt sedan 2010 har nu bromsats upp. Det &terstar
fortfarande att vénda utvecklingen.



Detta ar en av regeringens mest prioriterade fragor. Arbetet far inte
avstanna. De vidtagna atgarderna ska foljas upp, och atgardsprogrammet
ska utvecklas. | detta ingér att arbeta vidare med férslaget om halsovax-
ling. Regeringen har dessutom erbjudit parterna péa arbetsmarknaden moj-
ligheten att i stallet komma 6verens om trovardiga lésningar som kommer
att minska sjukfranvaron. Om parterna inte kommer Gverens om ett alter-
nativt forslag kommer regeringen att évervéga att lagga fram lagforslaget
om halsovaxling.

Anf. 23 MATS PERSSON (L):

Herr talman! Tack for svaret, socialforsdkringsministern!

Att bli sjuk kan drabba oss alla. Sjukdom &r inte alltid ndgot man sjalv
kan hjélpa, utan den kan drabba mig som manniska av en slump eller av
orsaker som ligger utanfér min egen kontroll. Darfor har vi i Sverige valt
en modell som jag tycker ar valdigt bra: Hela samhallet delar pa risken i
handelse av sjukdom.

Hur ska vi da dela den risken, ta ansvar for samhallet tillsammans och
tillsammans ta ansvar for dem som drabbas av arbetsoférmaga och sjuk-
dom? Nar man utformar framtidens socialforsakringar maste man naturligt-
vis utforma reglerna pa ett sétt sa att vi inte gor det svarare fér manniskor
som 4r sjuka eller som har varit sjuka att komma tillbaka till arbetsmark-
naden.

Det forslag som regeringen nu lagger fram innebdr att en arbetsgivare
— offentlig eller privat — far en 6kad kostnad p& nagonstans mellan
12 000 och 15 000 kronor per ar for en langtidssjukskriven. Detta innebar
ju att vagen tillbaka till arbetsmarknaden blir ldngre for den som i dag star
utanfor eller for den som har en sjukdomshistoria.

Detta blir ocksa valdigt tydligt nar man hor handikapporganisationerna
uttala sig om regeringens forslag. Man ser en risk for att det hojer trosk-
larna ytterligare for den som lever med nagon form av ohélsa eller funk-
tionsnedséttning, och man kénner en rédsla for att arbetsgivaren nu kom-
mer att tveka att anstélla den som har en sjukdomshistoria eller en kronisk
sjukdom.

Arbetsmarknaden praglas redan i dag av att det &r valdigt svart for den
som har en funktionsnedsattning eller som har varit sjukskriven att komma
in p& arbetsmarknaden. Att gora det &nnu svarare for den som har en sjuk-
domshistoria eller nedsatt arbetsforméaga att komma tillbaka till arbets-
marknaden nar det &r tufft redan i dag ar ett mycket, mycket méarkligt for-
slag.

Herr talman! Jag tycker att man maste se sjukforsakringen som en del
av hela den samlade politiken for full sysselsattning, for att manniskor ska
kunna arbeta och for att manniskor ska kunna ga tillbaka till arbete. D&
maste man ocksa utforma reglerna pa ett sétt sa att det ar mojligt for den
som har nedsatt arbetsformaga, en funktionsnedséttning eller som har varit
sjukskriven att ocksa komma tillbaka till arbetsmarknaden.

Med klinisk precision ser dock regeringen nu till att géra det dyrare for
arbetsgivaren att anstélla och darmed minska mojligheten for den som har
en sjukdomshistoria att komma tillbaka till arbetsmarknaden. Det &r ett
steg i helt fel riktning. Det ar tvartemot det som Sverige behdver just nu.

Det vi i stéllet skulle behdva gora for att minska den kostnadsutveck-
ling vi ser i sjukforsékringen ar att infora ytterligare en karensdag efter den
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14:e dagen i sjukforsakringen och att pé ett mycket tydligare satt se till att
Férsakringskassan lever upp till de regler som finns och tydligt prévar in-
dividens arbetsformaga, nadgot som vi fran undersokningar vet inte sker i
dag.

Det ar den typen av politik vi skulle behdva for att bryta det dkade
antalet sjukfall och samtidigt ta ansvar for att skapa en arbetsmarknad dér
alla behdvs, alla far plats och dar det ar méjligt for den som har en sjuk-
domshistoria och som i dag har véldigt svart att komma in pa arbetsmark-
naden att komma tillbaka in pa densamma.

Min fraga till socialforsakringsministern &r: Vad ar det ministern ser
som Sveriges Kommuner och Landsting, Svenskt Néringsliv och De Han-
dikappades Riksforbund inte ser? Vad ar det ministern ser som den sam-
lade massiva kritiken inte ser?

Anf. 24 Socialforsakringsminister ANNIKA STRANDHALL (S):

Herr talman! Tack, Mats Persson, for den har interpellationen!

Mats Persson tar upp manga olika saker, och lite fundersam blir jag ju.
Var har Mats Persson varit de senaste sex aren? Mellan 2010 och 2014,
ndr Mats Perssons parti satt i regering, steg ju sjuktalen med 55 procent,
om &n fran Iaga nivaer. Med den politik som den davarande regeringen
forde lyckades man samtidigt genomfora 100 000 utférsakringar av méan-
niskor som hade nagon form av ohélsa.

Detta ledde till att en mycket, mycket stor andel manniskor gang efter
annan snurrade runt i sjukforsékringssystemet samtidigt som sjuktalen
steg och, precis som Mats Persson valdigt tydligt papekar, samtidigt som
provningarna vid de tidiga tidsgranserna sjonk till under 50 procent. Detta
innebdr att individen tog hela risken. Man fick inte de prévningar som
skulle goras av arbetsformagan vid de tidiga tidsgranserna, och sedan
drabbades man av en utforsakring.

Detta leder inte manniskor tillbaka till halsa, vilket ocksa de ckade
sjuktalen tydligt visade 0ss.

Det regeringen har gjort sedan vi tilltradde hésten 2014 &r att genom-
fora ett historiskt brett atgardspaket dar vi riktar oss till arbetsgivare, till
Forsakringskassan, till hilso- och sjukvarden och faktiskt aven till med-
borgare i stort genom att lyfta upp och sétta sjukskrivningsfragan pa agen-
dan pa ett helt annat sétt an vad ni lyckades med under era ar.

Vi kan ocksa se att vi nu faktiskt haller pa att vanda utvecklingen. Med
regeringens atgarder har okningstakten in i sjukforsakringen halverats sen-
aste aret. Vi har en plan. Vi genomfor atgérder, och vi ser resultat, pa rik-
tigt, for manniskor.

Det som dock &r alarmerande och som jag som ansvarig minister har
att ta hansyn till i det hér laget &r att vi just nu, trots detta, fortfarande har
200 000 svenskar i var sjukforsakring och att vi alltjamt ser en kning. Det
ar alltsa inte tillrackligt. Vi har inte vant utvecklingen.

Prognosen just nu sdger att vi 2020 riskerar att ha en kvarts miljon
manniskor som inte dr pa arbetsmarknaden utan som sitter pa banken i var
sjukforsékring. Det &r en oacceptabel situation for en regering som tycker
att det ar viktigt att tillvarata manniskors arbetsférmaga och att ge manni-
skor méjlighet att komma tillbaka till arbetsmarknaden igen.

Det som framfor allt &r problemet &r just att det inte fungerar tillrackligt
val ute pa arbetsplatserna nar det galler de tidiga insatserna. Regeringens



forslag till halsovaxling innebér ingen fordyring for arbetsgivarna. Det ar
ett kostnadsneutralt férslag, dar arbetsgivarna kompenseras genom att vi
ocksa sanker arbetsgivaravgiften. Faktum ar att det ar de privata arbetsgi-
varna, de sma foretagen, dessutom med de lagsta sjuktalen, som kommer
att vara vinnare pa det har.

Funktionsnedsattas mojligheter pa arbetsmarknaden &r ett problem.
Det ar jag den forsta att skriva under pa. Dér behover vi géra manga olika
insatser, men det &r inte forslaget till hdlsovéxling som &r problemet, utan
problemet &r att vi har en diskriminering pa arbetsmarknaden, och det ar
dar vi behdver fokusera pa att bryta denna utveckling.

Jag kommer tillbaka till det i mitt nésta inlagg.

Anf. 25 MATS PERSSON (L):

Herr talman! Tack for svaret, socialférsakringsministern!

Jag noterar i debatten att ministern vid flera tillfallen har sagt att den
massiva kritiken mot forslaget ar éverdriven och att man dverdriver for-
slagets negativa konsekvenser.

Kritiken &r ju massiv, inte bara fran de mindre foretagen och de storre
foretagen, utan aven fran Sveriges Kommuner och Landsting, som &r en
offentlig arbetsgivare. Kritiken & massiv ocksa fran de organisationer som
foretrader manniskor som star langt fran arbetsmarknaden eller som har en
funktionsnedsattning. De ké&nner oro dver det forslag som regeringen och
ministern nu har gatt fram med.

Vad innebéar da detta forslag? Forslaget innebar att en arbetsgivare som
har en langtidssjukskriven far en ¢kad kostnad pd ndgonstans mellan
12 000 kronor och 15 000 kronor varje ar. Det ar helt riktigt som ministern
sager att forslaget ocksa innebar att arbetsgivaren far en lagre kostnad, ef-
tersom arbetsgivaravgiften ska sankas. Den kosthaden motsvarar ungefar
50 kronor per manad och anstalld.

Den som gor sin matematik inser att om man da har nagon som &r lang-
tidssjukskriven ska man ha 25-30 andra anstallda som gar till jobbet varje
dag for att kalkylen ska ga ihop for forestandaren pa forskolan eller sma-
foretagaren som har ett platslageri.

Oavsett om det &r en privat eller offentlig arbetsgivare &r det den risken
som de har organisationerna nu kanner kommer att gora det svérare att bli
anstalld for den som har en funktionsnedsattning eller en sjukdomshistoria
eller for den som har varit sjukskriven tidigare. Arbetsgivaren kommer att
vélja ndgon annan i stéllet for den som har den erfarenheten eller bakgrun-
den.

Den kritiken tycker jag att vi ska ta pa allvar. Den kritiken pekar pa att
forslaget riskerar att skapa en arbetsmarknad med &nnu hdgre trosklar, att
arbetsmarknaden fungerar &nnu sémre och inte sénker antalet sjukskriv-
ningar. Redan i dag har arbetsgivaren, offentlig eller privat, starka ekono-
miska drivkrafter att ha friska medarbetare.

Det ar inte sa att enhetschefen pa forskolan eller smaforetagaren inte
marker av om nagon anstalld inte kommer till jobbet eller om ndgon an-
stalld ar sjukskriven. Det méarks i verksamheten, och det finns redan i dag
ett sjukloneansvar som innebér kostnader for arbetsgivaren.

Forslaget innebar med klinisk precision att det blir svarare for den som
har en funktionsnedséttning, som har en sjukdomshistoria eller som tidi-
gare har varit sjukskriven att komma tillbaka till arbetsmarknaden. Det star
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i skarp kontrast till den arbetsmarknad vi behdver skapa, dar alla ménni-
skor behdvs, dar alla har en roll att fylla, dar trosklarna maste bli lagre,
inte hogre.

Jag stallde tidigare en fraga som jag inte fick svar pa. Jag upprepar min
frdga. Vad ar det ministern ser som Sveriges Kommuner och Landsting,
Svenskt Naringsliv och De Handikappades Riksforbund inte ser? Vad &r
det i deras kritik som ministern inte vill lyssna till? Vad &r det i deras kritik
som ministern menar inte haller eftersom regeringen avser att lagga fram
och driva igenom detta forslag?

Anf. 26 Socialforsakringsminister ANNIKA STRANDHALL (S):

Herr talman! Mats Persson har inte rad att kasta sig med generella
floskler. Jag tror inte att Sverige har rad att kasta sig med generella floskler
om vilken arbetsmarknad som vi 6nskar. Vi maste jobba med konkreta
atgarder for att hantera en situation dar Sverige gang efter annan har varit
nastan véarldsledande nar det galler sjuktal. Det drabbar foretag, arbetsgi-
vare och enskilda individer som slés ut fran arbetsmarknaden. Vi maste
vidta alla atgarder vi kan for att vanda utvecklingen.

Jag skulle vilja peka pa nagra mycket viktiga saker som Mats Persson
forsoker ge i sin bild av regeringens forslag till halsovaxling. Han kallar
den dessutom lite foraktfullt for sjukskatt.

Det handlar om en mer réttvis fordelning av kostnaderna for sjukskriv-
ningarna over arbetsmarknaden, inte dkade kostnader for arbetsgivarna.
Det &r trakigt att Mats Persson bidrar till en missvisande bild.

Det hir handlar om att de arbetsgivare pa den svenska arbetsmark-
naden som de facto har laga sjuktal, dver tid har haft lga sjuktal, ocksé
kommer att bli vinnare pa regeringens forslag. Men de arbetsgivare som
Over tid har dragits med hoga sjuktal, till exempel kommuner och lands-
ting, framfor allt i kontaktyrken som toppar sjuktalen, kommer att fa en
hogre kostnad. De kommer att fa mojlighet att paverka kostnaden sjélva
genom att arbeta battre férebyggande, genom att arbeta battre med den
arbetsplatsnara rehabiliteringen samt genom att skapa forutsattningar for
manniskor att komma tillbaka till arbete och hdlsa igen efter en sjukdom.
Det ar oerhort viktigt att papeka att detta har varit den ena grundbulten i
regeringens forslag.

Den andra grundbulten har varit att skydda de grupper pa arbetsmark-
naden som har en svag stéllning. Darfor ar de undantagna i regeringens
forslag. De omfattas inte av regeringens forslag. Arbetsgivarna kommer
inte att ha ndgra 6kade kostnader for de personer som har en tidigare sjuk-
domshistorik eller har ndgon form av anstéallningsstéd pa grund av an-
tingen en svag stéllning pa arbetsmarknaden eller en funktionsnedséattning.

Det ar viktigt att papeka detta eftersom dessa bilder bidrar till en miss-
visande debatt.

Det som ocksa &r oerhort viktigt att siga nar Mats Persson talar om
massiv kritik ar att, ja, det finns kritik, framfor allt fran arbetsgivarorgani-
sationerna. Det finns en oro fran handikapporganisationerna. Jag for ocksa
en dialog med dem. Vi tar naturligtvis in handikapporganisationernas syn-
punkter nar vi tittar pa remissvaren for att se vad som kan forbattras ytter-
ligare for att skapa trygghet. Men vi l6ser inte problemen med selektion
pa arbetsmarknaden genom att lagga ned ett forslag som vi tror kan bidra



till att fa tillbaka fler av de 200 000 svenskar som nu har slagits ut fran
arbetsmarknaden pa grund av sjukskrivning.

Jag maste avsluta det har inlagget med att papeka att vi har Gppnat en
mojlighet for parterna pa arbetsmarknaden, fack och arbetsgivare, att om
de &r kritiska mot forslaget lagga fram en egen Isning. Regeringen kom-
mer i s fall inte att ga fram med forslaget till halsovaxling. Det har vi varit
tydliga med fran dag ett. Jag traffade sa sent som i gar arbetsgivarna pa
den landstingskommunala sidan och facken.

Anf. 27 MATS PERSSON (L):

Herr talman! Det ar trkigt att ministern tycker att jag sysslar med
floskler nér jag tar upp den kritik som flera remissinstanser har fort fram i
debatten. Forslaget leder till att trosklarna in pa arbetsmarknaden blir
hogre. Forslaget leder till att arbetsmarknaden fungerar sdémre. Det &r inte
mina floskler. Det ar vad som star svart pd vitt i de remissvar som har
kommit in pa regeringens forslag.

Pa vilket satt blir det enklare att komma tillbaka till arbetsmarknaden
nar kostnaden okar for arbetsgivaren att anstélla och nar risken for arbets-
givaren okar? P4 vilket sétt blir det enklare att komma tillbaka till arbets-
marknaden i dag? Det ar svart att forsta hur det ar tankt att fungera.

Ministern har varit tydlig i dag. Regeringen kommer att ga fram med
forslaget. Det var manga som hade en forhoppning om att regeringen
skulle dra tillbaka forslaget eftersom kritiken har varit s& massiv.

Samtidigt blir jag lite férundrad. Ministern séger att om det mot for-
modan skulle vara s att arbetsmarknadens parter kommer fram med nagot
annat forslag ar regeringen beredd att dra tillbaka férslaget. Det har varit
uppenbart utifran reaktionerna att arbetsmarknadens parter inte kommer
att lagga fram négot annat forslag. Men viktigast av allt: Jag undrar om
regeringen tror pa sin egen politik. Vem har egentligen ansvar for politiken
i Sverige? Vem har ansvar for hur arbetsmarknaden och sjukférséakringen
fungerar? Jag trodde att det var regeringen, men regeringen sager att om
nagon annan lagger fram ett forslag kan regeringen tanka sig att dra till-
baka forslaget. Det &r otroligt mérkligt agerat.

Jag konstaterar, herr talman, att svaret har varit tydligt. Regeringen
kommer att ga fram med forslaget, och min definitiva bedémning och den
massiva kritiken fran remissinstanserna visar att forslaget kommer att gora
att arbetsmarknaden kommer att fungera sdmre. Det & mycket olyckligt.

Anf. 28 Socialférsikringsminister ANNIKA STRANDHALL (S):

Herr talman! Mats Persson pratade tidigare om att lyssna. Jag konsta-
terar att han inte lyssnar pa vad jag sager i den har interpellationsdebatten.
Han har en forberedd agenda och férberedda inlagg som han haller sig till.

Ja, det finns kritik fran arbetsgivarorganisationerna och handikapp-
organisationerna. Regeringen tittar pa vad vi kan forbattra i forslaget till
halsovéxling. Expertmyndigheter i form av Inspektionen fér socialforsak-
ringen, IFAU, TCO, Saco, till stora delar LO, arbetstagarorganisationerna,
vilka tillsammans foretrader ungefar 3 miljoner arbetstagare pa den svens-
ka arbetsmarknaden, talar om for mig att forslaget behévs. Det behdvs
starkare ekonomiska drivkrafter for arbetsgivarna nér det géller framfor
allt de langa sjukskrivningarna. | dag har arbetsgivare i Sverige inget eko-
nomiskt ansvar. Det innebér att for en underskoterska inom hemtjansten i
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en kommun som blir sjukskriven pé& grund av utmattning, vilket ofta leder
till 1anga sjukskrivningar, har arbetsgivaren ett kostnadsansvar under de
forsta tva veckorna. Lagom till dag 90, nér en vikarie finns pa plats, finns
inte drivkrafterna for arbetsgivaren pa samma satt. Den personen riskerar
att bli permanent utslagen fran arbetsmarknaden. Det ar dyrt for Sverige,
daligt for arbetstagarna, foretagen och verksamheterna.

Mats Persson vet uppenbarligen mer an jag i fraga om att arbetsmark-
nadens parter kan komma 6verens. Jag traffade de landstingskommunala
arbetsgivarna i gar, och jag traffar de statliga arbetsgivarna i morgon. De
arbetar pa bra med egna initiativ for att mota oron infor de 6kande sjuk-
skrivningarna.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 11 Svar pa interpellation 2015/16:721 om regionindelningens beve-
kelsegrunder

Anf. 29 Statsradet ARDALAN SHEKARABI (S):

Herr talman! Lotta Finstorp har fragat mig vad som framkom i ana-
lysen infor Indelningskommitténs kartritning, om sex landsting med svag
ekonomi per automatik blir en rik storregion och hur det ekonomiska un-
derlaget for den sa kallade Svealandsregionen ser ut.

Det kan inledningsvis papekas att Indelningskommittén &nnu inte har
lamnat nagot forslag till ny lans- och landstingsindelning, att nagot ekono-
miskt underlag annu inte redovisats och att regeringen darmed inte heller
har tagit stallning till nagot forslag. Om kommittén finner att det ar mojligt
att genomfdra en eller flera indelningsandringar som kan tréda i kraft den
1 januari 2019 kommer kommittén att lamna ett delbetdnkande senast den
30 juni 2016. Kommitténs arbete fortgar alltsd, och jag avser darfor inte
att foregd kommitténs arbete i dessa eller andra fragor.

Regionfragan har utretts ett flertal ganger. Det &r bland annat utifran
dessa utredningar tydligt att den nuvarande l&ns- och landstingsindel-
ningen till stora delar inte langre &r andamalsenlig. Flera av landstingen
och lansstyrelserna ar enligt dessa utredningar for sma for att klara av sina
uppgifter bade pa kort och pa lang sikt.

En viktig utgdngspunkt ar att alla delar av landet ska ges mojligheter
att vaxa och utvecklas. En del i denna reform &r att skapa en god grund for
regional utveckling och tillvéaxt i hela landet och inte bara i storstadsre-
gionerna. | dag kan man med visst fog hdvda att vissa regioner, i kraft av
sin befolkningsstorlek, ar starkare an andra.

Ndr det galler sjukvarden foresprékas farre sjukvardshuvudman i det
nyligen presenterade betédnkandet av Utredningen om hdgspecialiserad
vard. Utredningen ser ett tydligt samband mellan volym och kvalitet. Ut-
redningen konstaterar vidare att Indelningskommitténs forslag kan under-
latta nivastruktureringen i halso- och sjukvarden och ge huvudmannen
mojlighet att klara den regionala hogspecialiserade varden pa egen hand.

Den nationella samordnaren for effektivare resursutnyttjande inom
hilso- och sjukvarden har i sitt slutbetankande Effektiv vard lyft behovet
av en forbattrad nationell koordinering och styrning av hélso- och sjukvar-
den. | betankandet lamnas forslag som syftar till att fa landstingen att agera



mer gemensamt och starka gemensamma strukturer. Dessutom foreslas ett
mer strukturerat samradsforfarande mellan regeringen och landstingen.
Utredningarna visar pa svarigheterna att klara av uppgifterna inom den nu-
varande strukturen.

Det &r viktigt att Sverige har en val fungerande samhallsorganisation
som ocksa i ett langre perspektiv kan tillférsakra medborgarna en god sam-
héallsservice.

Anf. 30 LOTTA FINSTORP (M):

Herr talman! Tack, statsradet, for svaret!

Regeringen vill hastigt driva igenom en storregional reform utan folk-
lig forankring. Fragorna &r manga, liksom de sérmlanningar som féljer
denna debatt.

Varfor vill regeringen driva igenom bland annat den s kallade Svea-
landsregionen redan till den 1 januari 2019? Varfor s brattom? Det har
manga av oss undrat, inte minst i denna kammare. Fragan har hittills be-
svarats med oskarpt snomos. Darfor ar jag och inte minst manga sérmlan-
ningar angelagna om de svar som statsradet kommer att ge i dagens inter-
pellationsdebatt.

Indelningskommittén, som ritar kartor innehallande sex storregioner,
kommer att [&mna sitt delbetdnkande den 30 juni, det vill sdga den hér
veckan.

En sadan regionreform skulle innebéara stora forandringar, bland annat
av hur demokrati och medborgarinflytande fungerar pa regional niva. Al-
liansen vill darfor att det ska inforas bestdimmelser som sakerstéller att
medborgarnas 6nskemal och synpunkter blir beaktade i beslutsprocessen
om en regionreform.

Nyligen stallde sig riksdagen bakom detta — mot de rédgrona partiernas
vilja. Regeringspartierna och Vansterpartiet ar uppenbarligen inte intres-
serade av befolkningens énskemal och synpunkter. | en reservation sager
de att ”det inte bor inforas sirskilda bestimmelser om att beakta befolk-
ningens 6nskemal och synpunkter vid andringar i landstingsindelningen”.
Regeringspartierna och Vansterpartiet har i stéllet ett ovanifranperspektiv
och betonar statens och politikernas ratt att ensamma avgdra denna viktiga
fréga.

Medborgarna i till exempel S6rmland har ratt att bli hdrda nar det galler
framtidens ldns- och landstingsindelning. Nyligen genomférde Novus pa
uppdrag av Moderaterna i Sérmland en opinionsundersékning. 55 procent
av de tillfragade sérmlanningarna anser att forslaget om storregioner ar ett
daligt forslag. Det vill sidga att varannan sérmlanning séger nej till stor-
regioner — mycket beroende pa att man inte vet vad det innebér. P4 fragan
om man tycker att en folkomrdstning om storregioner ska genomféras sva-
rade sju av tio intervjuade att det &r en bra idé.

Anser statsradet att folkviljan &r viktig? Varfor ar regeringen beredd
att kora 6ver befolkningen i en avgérande fraga? Varfor ar det sa brattom?

Det ar viktigt att ha ett underifranperspektiv nar man dvervager forand-
ringar som samtidigt péverkar vardagsnara verksamheter som sjukvard
och kollektivtrafik och formerna for medborgarnas inflytande éver poli-
tiska beslut. Det kan fa stor betydelse for enskilda vilken region de tillhor.
Det handlar om hur man som medborgare ska representeras och mojlig-
heterna till politisk delaktighet.
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Jag har tagit del av en rapport fran SOM-institutet, dar docenten i of-
fentlig férvaltning Lennart Nilsson har granskat stodet for storregioner
bland politiker och medborgare. Han jamfér med férankring och engage-
mang infor bildandet av Vastra Gotaland 1998. Den fragan drevs bade un-
derifran och uppifrdn genom lokala och regionala aktorer. ”Det var parti-
erna i Vastsverige som initierade och agde fragan, inte statsmakten eller
partierna pa nationell niva”, skriver Lennart Nilsson. Han menar att denna
storregionreform inte &r en demokratireform.

Vad anser statsradet avseende den demokratiska aspekten i en storregion?
Ar det viktigt med folkviljan?

Anf. 31 Statsrddet ARDALAN SHEKARABI (S):

Herr talman! | den hér fragan tror jag att det 4r viktigt att backa lite och
se vad som har hant for att utga fran fakta.

| slutet av 60-talet lades den andra utredningen av lansindelningen
fram. | den utredningen konstaterades det att landstingen inte hade tillrack-
ligt stor volym pa verksamheten eller tillrackligt stort underlag i befolk-
ningen for att kunna bedriva en effektiv verksamhet som motsvarar beho-
ven och kraven i det moderna samhéllet.

Detta satte igang forandringsarbetet, och pa 70-talet bildades Stock-
holms I&ns landsting runt Stockholm. Debatten tog fart under 80- och
90-talen och ledde till att vi fick stora regioner runt Géteborg och Malmd
— Vastra Gotaland och Skane.

Dessa positiva forandringar ledde till att den davarande regeringen till-
satte Ansvarskommittén, som fick i uppdrag att titta pa regionaliseringen
av hela Sverige. Det var en parlamentarisk utredning som 2007 foreslog
en regionalisering av hela Sverige, inte bara runt storstdderna.

Flera av allianspartierna som da satt i regeringen drev regiona-
liseringen av Sverige, men ett av partierna — jag séger inte vilket — blocke-
rade forandringen. Man blockerade inte bara bildandet av storregioner utan
faktiskt ocksa regionalisering av det regionala utvecklingsansvaret. Den
decentraliseringsreform som landstingen ville ha blockerades i flera lan.

Efter maktskiftet 2014, herr talman, uppvaktades denna regering av en
enig styrelse i Sveriges Kommuner och Landsting som bad oss att inleda
en process och leda processen i samrad med de berorda landstingen och
kommunerna. En enig styrelse i Sveriges Kommuner och Landsting gjorde
detta for att den s&g att den nuvarande strukturen i landstingen inte mot-
svarar de behov vi kommer att ha i framtiden.

Svaret pa utmaningarna ar inte bara skattehdjningar, herr talman. Sta-
ten, landstingen och kommunerna har ett ansvar att standigt effektivisera
och modernisera. Vi har inte oandligt med resurser. Och tittar vi pa ut-
vecklingen inom sjukvarden ser vi att gor vi ingenting kommer vi inte att
klara av att ge medborgarna den sjukvard som de har ratt till. D& aterstar
frdgan om strukturforandringar, och denna regering har hérsammat den
uppmaning vi fick av Sveriges Kommuner och Landsting.

Utdver detta, herr talman, har vi haft en stor och omfattande reform i
den statliga sektorn. Medborgarna i S6rmland och i Uppsala 1an har aldrig
fatt ge sina synpunkter pa strukturforandringarna i staten, dar samtliga stat-
liga myndigheter har sina egna unika regionala indelningar. Arbetsfor-
medlingen har en regional indelning, polisen en annan, Migrationsverket
en tredje och Forsékringskassan en fjérde.



Dessa myndigheter ska da samordnas med kommuner och landsting i
Sveriges decentraliserade forvaltningsmodell. Staten har blockerat férand-
ringar. Darmed har vi fatt den asymmetri som vi nu har i den statliga or-
ganisationen.

Om vi menar allvar med att koordinera den offentliga sektorn i syfte
att effektivisera resursanvandningen och i syfte att skapa god tillvaxtmoj-
lighet i hela landet, inte bara i storstadsregionerna, maste vi ta tag i denna
fraga. Sedan ar det massor av svéra fragor som maste hanteras. Det &r dar-
for vi har forhandlingspersoner och en utredning.

Det handlar om den allmé&nna opinionen och om de synpunkter som
finns hos de berdrda landstingen och kommunerna. Men regionaliseringen
&r inte ett hot mot demokratin i Sverige. Det ar snarare tvartom. Regiona-
lisering och decentralisering av var valfardsmodell ar styrkan i det svenska
vélfardssamhallet. Den bor bejakas, och jag ar glad 6ver att det finns fler
partier som utgdr fran en regionalisering.

Anf. 32 LOTTA FINSTORP (M):

Herr talman! Jag instdmmer helt med statsradet i att det & manga svara
fragor som maste hanteras. Darfor ar det valdigt forvanande att man redan
till valet 2018 ska ha detta pa plats — eller rattare sagt den 1 januari 2019,
men det &r i princip detsamma som valet 2018.

Statsradet tar sjalv upp myndigheternas indelningar och regiona-
liseringar. Ska man forandra till exempel det som polisen nu gar igenom?
Det &r ju ett svart dilemma for manga i polisorganisationen. Ska man for-
andra detta nar det lagom har kommit pa plats?

Jag vill &terkomma till demokratiaspekten. Den ar sdkert ocksa nagot
som regeringen bor titta pa. Om vi tittar p& den mandatfordelning som i
dag finns i landstinget i Sérmland kan vi se att det finns partier och kom-
muner som inte kommer att f ngon representation i Svealandsregionen.
Jag skulle garna vilja att statsradet namnde ndgot om hur han ser pa detta.

Landstinget Sérmland har inte sagt ja till ndgon ny storregion fran
2019. Det finns daremot ett stod for att forsoka fa till en forandring till
2023. Hur tanker statsradet nar det galler detta? Ska man liksom kora dver
regionerna, eller hur ska det ga till?

Vilka analyser har foregatt kartritandet? Vilka blir vinsterna for befolk-
ningen i respektive lan i de storregioner som foreslas till 2019? Ar 6ppen-
het och transparens viktigt for regeringen, och hur ska det g till, enligt
statsradet?

| statsradets svar star att l4sa att en del i denna reform ar att skapa en
god grund for regional utveckling och tillvaxt i hela landet och inte bara i
storstadsregionerna. Jag delar helt statsradets asikt i detta avseende, och
darfor ar det mycket markligt att den karta som presenteras enbart handlar
om att sla ihop sjukvérdsregioner. Tidigare utredningar har utgatt fran
funktionella samband. Det har ocksa ingatt i direktiven att man ska titta pa
arbetsmarknad, regional tillvéxt och infrastruktur. Men har &r fokus enbart
pé halso- och sjukvard. Varfor ar inte arbetsmarknad och regional tillvaxt
i fokus i detta kartritande?

Vi vet att Sveriges stora utmaningar inte minst handlar om integration
och att nyanlanda ska fa jobb. D& galler det att man har en regering som
har svar och att man har fokus pa arbetsmarknad och tillvéxt dven i region-
fréagan.
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Hélso- och sjukvarden brottas med stora problem i Sverige. | Sérmland
ar vardkoerna langst i landet, 6verbelaggningarna ar storst, och véardperso-
nalen flyr. Menar statsradet att den sérmlandska vérdkrisen kommer att
I6sa sig nar sex ekonomiskt anstrangda landsting ska bli en storregion?
Hur d&? Anser statsradet att halso- och sjukvardens problem léses med att
sex landsting blir ett stort landsting?

I direktivet talas det om att forslaget ska utga fran arbetsmarknadsre-
gionerna eller de funktionella regionerna. Ska ett regionalt inflytande 6ver
hogspecialiserad sjukhusvard ses som viktigare an ett inflytande Gver
kompetensforsorjning och pendlingsmdjligheter till de funktionella arbets-
marknaderna?

Det finns mycket nar det galler den hogspecialiserade varden som jag
tycker inte riktigt stammer med hur den faktiskt hanteras i de landsting
som inte har egna universitetssjukhus. Min erfarenhet ar att man kdper
hogspecvard — hogsta kvalitet till rimlig kostnad — for att sétta patienten i
fokus. Bor landets hogspecialiserade vard bli statlig, kanske?

Anf. 33 Statsrddet ARDALAN SHEKARABI (S):

Herr talman! Interpellanten stéller flera relevanta fragor som avser
betdnkandet fran utredningen. Jag har inte tagit emot betdnkandet. Den
30 juni presenteras betankandet, och da diskuterar jag garna. Inte minst har
vi att se fram emot de remissvar som kommer att inkomma till regeringen
i och med remissbehandlingen. Det ar viktigt att vi har en gedigen process
har.

Tidsplanen har varit minst sagt 1ang. Sedan 1957 har denna fréaga han-
terats av regeringen i ndgon form. Att saga att detta skulle vara en snabb
process ar inte riktigt forenligt med verkligheten nar det galler fragan om
regionaliseringen av Sverige.

Varfor ar da fokus pa sjukvard? Sjukvarden ar ju d4nda den storsta delen
av landstingens verksamhet och den storsta delen av landstingens utgifter,
och vi har allvarliga utmaningar inom sjukvarden. Hittills har vi inte i till-
rackligt stor utstrackning tagit tag i de strukturella fragorna. Den fraga som
medborgarna har réatt att stélla &r: Klarar politikerna i detta land av att fatta
svara, stora, strukturella beslut som handlar om en effektiv resursanvand-
ning och om att sékerstélla likabehandlingen i landet? Eller har vi en ten-
dens att, som den férra regeringen, skjuta upp de strukturella fragor som
ror sjukvarden och lata skattebetalarna eller i varsta fall brukarna ta smal-
len da likvardigheten brister?

Det ar viktigt att vi &r &rliga gentemot medborgarna. Resurserna ar inte
oandliga. Vi méste samordna resursanvandningen inom sjukvarden. Det &r
viktigt att vara drlig gentemot medborgarna och sdga att oavsett vad man
tycker om regionfragan har vi mycket positiva erfarenheter av regiona-
liseringen av Skane och Vastra Gotaland just nar man ser till arbetsmark-
nadsregionforstoring och kommunikationer. Vi ser fram emot en sadan
process i Mélardalen.

Landstingen i Malardalen &r ju otroligt engagerade i att samordna kom-
munikation och kollektivtrafik i syfte att géra denna arbetsmarknadsregion
annu storre, att underlatta pendlingen och att sékerstalla att naringslivet far
annu battre forutsattningar for kompetensforsorjning. Detta moter ibland
administrativa granser som satter hinder i ménniskors vardag. De admi-
nistrativa hindren maste rivas av regering och riksdag. Det innebar att vi



kontinuerligt maste jobba med modernisering av strukturen for den offent-
liga sektorn.

Ar det ett hot mot demokratin att jobba med strukturfrandringar? Nej,
inte om man har en gedigen process, och det ar precis vad vi har haft i den
hér fragan. Det har varit flera utredningar, samtal, samrad, dialog och in-
volverande av de berrda aktorerna. Men da maste vi ocksa komma till
skott ndgon gang. Det vantar sig ocksa medborgarna.

Nar vi har forslagen pa vart bord kommer vi ocksa att kunna fora en
saklig debatt. Kom ihag att alternativet att lata landstingen sjélva i den
nuvarande formen skéta den hogspecialiserade sjukvarden pa sikt inte ar
realistiskt. Losningen blir avtalshaserad, och avtalshaserade 16sningar har
ocksa demokratibrister. Vi kan ta del av den forskning som handlar om hur
indirekta, avtalshaserade l6sningar paverkar medborgarinflytandet och an-
svarsutkravandet. Lat oss vara érliga gentemot medborgarna.

Anf. 34 LOTTA FINSTORP (M):

Herr talman! Det &r en viktig debatt vi har har i dag. Manga utanfor det
hér huset undrar vad som kommer att hdnda. Det korta tidsperspektivet gor
ocksa att forankringsprocessen blir oerhort svar att hinna med. Min véadjan
&r att om detta ska ske bor det ske 2023.

Statsradet sager att fragan har hanterats sedan 1957. Absolut, men fo-
kus har helat tiden legat pa arbetsmarknad, pendling, kommunikationer
och infrastruktur.

Regeringen har helt och héllet bytt fokus. Nu handlar det om hélso-
och sjukvérden. Jag tror att manga med mig, och medborgare som inte ar
politiskt aktiva, inte riktigt forstar varfor det &r s& brattom. Det ar ju ett
helt annat fokus an vad Ansvarskommittén till exempel hade i sitt slutbe-
tdnkande.

Pendlingen i Malardalen &r jatteviktig. Det &r en stor tillvaxtregion. Ar
2017 far vi till stand ett valdigt bra system nar det handlar om pendling
runt hela Malardalen. Men vi kan titta pa den tilltdnkta Svealandsregionen,
som férmodligen kommer att ha sex valdistrikt, om det &r ett for varje
landsting. Det ar 64 kommuner och 1,7 miljoner invanare. De stora geo-
grafiska avstanden kommer att besta trots att vi sager att vi ar en Svea-
landsregion. Stavsjo i Nykopings kommun och Karbole i Ljusdals kom-
mun kommer alltid att ha 51 mil mellan sig, eller 5 timmar och 15 minuter
om man kor snabbaste véagen.

Man kan ocksd mata avstanden i den foreslagna Norrlandsregionen.
51 mil &r rena pendlingsavstandet jamfort med strackan Sveg—Kiruna, som
ar 100 mil. Aven de geografiska avstanden ar oerhort viktiga nar det géller
att k&nna att man tillhdr en och samma region.

Anf. 35 Statsradet ARDALAN SHEKARABI (S):

Herr talman! Tack, Lotta Finstorp, for denna interpellation! Det &r all-
tid bra nér de viktiga strukturella fragorna i offentlig sektor diskuteras. Det
ar ocksa valdigt bra nar vi paminner oss sjalva om att det ar vi som bér
ansvaret. De administrativa granserna ar effekter av vart beslut. Struk-
turerna for sjukvarden ar effekter av vart beslut. Vi maste darfor ta ansvar
och standigt modernisera.

Interpellanten staller fragan, herr talman, om den har reformen ar 16s-
ningen pa alla utmaningar inom sjukvérden. Svaret ar: absolut inte. Vi

Prot. 2015/16:127

28 juni

Svar pa
interpellationer

29



Prot. 2015/16:127
28 juni

Svar pa
interpellationer

30

maste jobba pa bred front med fragor som handlar om modernisering av
offentlig sektor. Det har ar en av pusselbitarna.

En kanske &nnu viktigare reform ar tillitsreformen, som regeringen sjo-
satt. Den handlar om att ta till vara den kompetens som finns hos profes-
sionerna i offentlig sektor. Det handlar om att ge rétt forutsattningar till
l&karna, till underskoterskorna, till poliserna — till alla de olika profes-
sioner som finns i den offentliga vélfarden. Det handlar om att minska den
administrativa bérdan och om att ta till vara professionernas kompetens.
Det ar ocksa en pusselbit som handlar om effektiv resursanvandning.

Sedan har vi alla de atgarder som regeringen har presenterat inom de
olika vélfardsomradena. Det handlar inte minst om de utredningar som nu
namndes pa sjukvardens omrade och som handlar om strukturforandringar
specifikt inom sjukvarden. Det handlar om hur vi styr den hogspeciali-
serade sjukvarden, hur vi jobbar nationellt med styrningen och hur vi sa-
kerstaller att vi har en bra dialog mellan den nationella nivan och den re-
gionala nivan.

Ska man landa rétt i de har fragorna — jag hoppas att Moderaterna ocksa
landar ratt i de har fragorna — tror jag att man maste slappa de ideologiska
skygglapparna, som ar kvarlevor fran forra seklet och som handlar om den
regionala nivans vara eller icke vara. Man maste se pa de praktiska utma-
ningar som vi har. Inte minst maste man lasa SKL:s senaste ekonomirap-
port och erk&nna att vi har enorma ekonomiska utmaningar i den offentliga
sektorn som kraver effektivisering.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 12 Svar pa interpellation 2015/16:718 om undantagsregler for
bygglov vid tillfalliga anlaggningsboenden (flyktingboenden)

Anf. 36 Statsrddet PETER ERIKSSON (MP):

Herr talman! Roger Hedlund har fragat mig om jag och regeringen av-
ser att foresla att undanta vissa regelkrav for bygglov vid tillfalliga anlagg-
ningsboenden och, om svaret &r ja, vilka regler man évervéger att undanta
for bygglov vid tillstand for anlaggningsboenden. Han har aven fragat om
syftet med eventuella undantagsregler for anléggningsboenden &r att re-
geringen planerar for ytterligare en stor vag av asylsokande.

Lat mig inleda med att beratta att Naringsdepartementet nyligen har
tagit fram en promemoria med forslag som kan leda till att det i framtiden
blir lattare att tillgodose behovet av anlaggningsboenden. | promemorian
foreslas en andring i plan- och bygglagen som innebér att regeringen blir
bemyndigad att meddela foreskrifter om undantag fran vissa bestammelser
i plan- och bygglagen i de fall som tillstrémningen av asylsdkande har varit
eller kan vantas bli sarskilt omfattande — och om det &r nddvéndigt for att
boenden for asylsdékande snabbt ska kunna anordnas under en begrénsad
tid.

Promemorian har nu skickats ut pa remiss till berérda myndigheter och
organisationer. Efter att ha tagit del av remissutfallet kommer regeringen
att ta stallning till om det &r Iampligt att genomfora forslagen fran Narings-
departementet. En proposition skulle i sddant fall kunna lamnas till riksda-
gen under hosten 2016.



Bakgrunden till promemorian ar den flyktingsituation som radde i hos-
tas. D& hade vi ett stort antal asylsokande som sokte sig till Sverige, vilket
bland annat medférde ett omfattande behov av att snabbt kunna anordna
nya anlaggningsboenden. Erfarenheterna fran i hostas visar att dagens reg-
ler i plan- och bygglagen inte ar anpassade for sadana situationer. Bland
annat har Boverket framfort att regeringen behdver ges mojlighet att fore-
skriva om undantag fran delar av plan- och bygglagen. Erfarenheterna har
&ven lett till att regeringen, inom ramen for migrationséverenskommelsen,
har kommit éverens med Moderaterna, Centern, Liberalerna och Kristde-
mokraterna om att tillfalliga lattnader i plan- och byggregleringen ska ge-
nomforas.

Nar det galler fragan om regeringen planerar for ytterligare en stor vag
av asylsokande &r svaret nej. Men vi maste vara battre forberedda for att
situationen kan &ndras.

FN:s flyktingorgan UNHCR konstaterar att antalet manniskor pa flykt
i varlden &r det hogsta sedan andra varldskriget — totalt var 65,3 miljoner
manniskor pa flykt i slutet av forra aret. Mot den bakgrunden ar det ange-
laget att vi drar lardom av erfarenheterna fran i hostas, om vi hamnar i en
liknande situation i framtiden. Dar kan forslagen i N&ringsdepartementets
promemoria vara ett satt att stdrka samhéllets beredskap infoér ovéntade
eller plétsliga handelser.

Sedan i hostas har regeringen emellertid vidtagit en rad atgarder for att
hantera den situation som var da, och for narvarande ar laget under kon-
troll.

Anf. 37 ROGER HEDLUND (SD):

Herr talman! Tack for svaret pa min interpellation, herr statsrad!

Den hér interpellationen handlar om anldggningsboenden for de asyl-
sokande, alltsd asylboenden — det ar samma sak. Man har fran regeringens
sida tagit fram forslag om undantag fran vissa bestimmelser i plan- och
bygglagen, precis som du presenterar i ditt svar. Det handlar om att moj-
liggora anlédggningsboenden i lokaler, i bostadsrattsforeningar, i hyresrét-
ter och i nya bostéder.

Man foreslar en rad undantag i den promemoria som presenteras for att
mojliggora detta. Bygglov ska kunna ges utan tillstdnd. Det innebar att
man helt tar bort mojligheten att 6verklaga den formen av bygglov for
asylboenden. Man kan gora undantag nér det galler krav pa att lyssna till
allminhetens intressen. Man ar ocksa beredd att géra undantag i PBL nar
det géller kraven pa att en byggnad ska smalta in i omgivningen och upp-
fylla vissa kvalitetskrav. Det innebér att vi framdver kan f& sa kallade trai-
ler parks eller rullande byggnader eller andra modulhus i bostadsomradena
utan att man tar hansyn till att de ska smalta in i omgivningen pa ett bra
satt.

Man foreslar ocksa ett undantag nar det géller kravet pa att en byggnad
inte far tas i bruk innan byggnadsnamnden har gett ett slutbesked. Och
man menar att det kan vara aktuellt att retroaktivt godkanna tidigare dver-
tradelser som kommuner har gjort, &nda tillbaka till den 1 september 2015.
Det innebér att man kringgar den lagstiftning som har funnits och urholkar
den. Ska man forhalla sig till de regler som vi har i Sverige i dag eller inte?

Konsekvenserna ar saklart valdigt stora. Man asidosatter allmanhetens
intressen och inflytande. Planering och byggande &r en komplex process.
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Kommunerna behover ha lang framforhallning for att kunna planera och
ha kontroll Gver den tillvaxt som sker i kommunen. Det frangas helt i och
med att man tar bort kommunernas mojlighet till inflytande hér. Det kom-
munala sjalvbestammandet &r ndgot som asidosatts kraftigt i och med detta
forslag fran regeringen.

| ett néringslivsperspektiv handlar det om att man exempelvis kan ge
tillstand for byggnader i ndra anslutning till omraden dar féretag har sin
verksamhet. Har dessa foretag miljostérande verksamhet kan detta inne-
béra att de forlorar mgjligheten att bygga ut sin verksamhet framéver pa
grund av att det finns bostéder i ndrheten av dessa anldggningsboenden.
Regeringens forslag far alltsa valdigt langtgaende konsekvenser.

Ar det regeringens instéllning att er flyktingpolitik ska ga fére medbor-
garnas inflytande och behov i och med det forslag som presenteras i denna
promemoria?

Anf. 38 ROBERT HANNAH (L):

Herr talman! Jag tycker att detta ar en véldigt intressant debatt. Man
skulle kunna tro att Sverigedemokraterna faktiskt vill ha ett bra system
eller att de &r intresserade av att ha en fungerande bostadsmarknad. Men i
arlighetens namn handlar det har om nagot annat.

Om man gar tillbaka till hur situationen var i hostas vet man att man-
niskor tvingades bo pa golvet pA Malmomassan. Jag blev uppringd av en
kommunalpolitiker i sédra Sverige som hade ett sjukhus som stod tillgéng-
ligt. Hon fick dock inte anvanda det eftersom det var mot bygglovsreg-
lerna. Om hon hade placerat manniskor pa det sjukhuset skulle hon ha be-
gatt brott mot PBL, eftersom bara sjuka manniskor — inte friska — fick bo
dér.

Plan- och bygglagen ar inte anpassad for att Sverige ska vara ett land
som tar emot s& manga manniskor pa en och samma gang. Men det kan
hénda igen. Precis som vi &ndrade PBL ndr en miljokatastrof intréffade for
ett antal ar sedan behdver vi en PBL som gar att anpassa vid en stor an-
stormning av ménniskor.

Jag tolkar det som att Sverigedemokraterna tycker att det &r battre att
manniskor bor péa golvet pa Malmodméssan &n pa siangarna och att det ar
battre att man bor pa gatan &n att man far anvinda ett sjukhus eller andra
lokaler som gar att anvanda tillfalligt. Detta 4r namligen just vad denna
lagstiftning ar till for: tillfalliga forandringar i PBL. Jag vill gérna ha svar
pa detta.

Sverigedemokraterna namner att naringslivet kommer att drabbas av
detta. | sjalva verket har naringslivet efterfragat detta! Man namner ocksa
att kommunerna och kommunernas sjalvstyre kommer att drabbas. Men
SKL har ocksa bett om denna lagstiftning, sa jag vet inte riktigt vad det ar
som Roger Hedlund pratar om, eftersom bada dessa representanter faktiskt
vill ha den hér lagstiftningen.

Fran Liberalernas sida — och jag tror att jag kan tala for Alliansen —
vélkomnar vi dessa regelforenklingar. De behdvs verkligen. Men vi &r
ocksa kritiska mot att det inte inkluderas mer lagstiftning gallande dem
som ar nyanlédnda. Dar kan man se att den tidigare bostadsministern Meh-
met Kaplan inte hade gjort ndgonting. Nar vi nu fick reda pa hur mycket
man hade arbetat med regelférenklingar for att mojliggora bostader for ny-
anlénda var det tomt.



Jag hoppas verkligen att den nye bostadsministern Peter Eriksson tar
tag i denna fraga sa att &ven manniskor som har fatt uppehallstillstand i
Sverige har ndgonstans att bo. Den problematik jag star infor ar att jag,
liksom Peter Eriksson, tillhor ett seridst parti, till skillnad fran Sverigede-
mokraterna. Vi maste ge tak dver huvudet at asylsokande som har fatt up-
pehallstillstand. Som situationen ser ut just nu kommer kommunerna att
tvingas ta fler och fler lagenheter fran den vanliga bostadsmarknaden. |
Malmé boérjar man till exempel att kdpa upp bostadsratter. Vi har redan
brist pa bostader pa den reguljara marknaden, och darfor maste vi pa nagot
sétt forandra detta.

Jag skulle verkligen vilja se att regeringen aterkom med lagstiftning
for undantag ocksa for nyanlanda. For mig dr det helt uppenbart att detta
fér Roger Hedlund egentligen handlar om att férséka stoppa alla typer av
invandring 6ver huvud taget. Han ser hellre att kommuner som Malmd
tvingas ta vanliga bostader i bruk &n att vi snabbt far fler tillfalliga bostéder
fér nyanlanda.

Jag stannar dar och begér inte ordet i fler omgangar.

Anf. 39 Statsradet PETER ERIKSSON (MP):

Herr talman! Som Roger Hedlund tidigare sa ar dessa forandringar
ganska omfattande, i alla fall potentiellt. Jag tycker att man ska komma
ihdg att vad vi foreslar i den har promemorian &r att regeringen ges ett
bemyndigande. Om regeringen sedan utnyttjar det, och i sa fall i vilken
utstrackning, kommer naturligtvis att bero pa den situation som réader for
tillfallet.

Den nérmaste tiden kommer vi férmodligen inte att behéva bemyndi-
gandet. Men det viktiga i sammanhanget &r att vi har lart oss en laxa. Det
&r viktigt att det politiska systemet tar ansvar nér vi blir éverraskade och
Overrumplade av en situation som det inte finns beredskap for i landet, att
vi tar till oss lardomen och gor forandringar i lagstiftningen s att vi inte
hamnar i samma akuta krissituation igen och inte klarar att ge manniskor
tak 6ver huvudet och en séng att sova i. Det &r naturligtvis det som ar syftet
med den har promemorian.

Det ar inte sa att vi vill att flyktingvagorna i varlden ska vaxa. Men
problemet finns dar och har varit ett vaxande och 6kande problem under
Ing tid. Som jag sa tidigare ar dver 60 miljoner manniskor pé flykt runt
om i varlden i dag, och vi kan inte vara sikra pé att vi inte far stora méng-
der av flyktingar aterigen. Det kan handa saker i var omvarld — i Ukraina,
Mellandstern eller sédra Europa — som gor att det kommer manga manni-
skor hit. D& &r det battre att vi ser om vart hus och ar forberedda i stéllet
for att vi inte ar forberedda.

Det som jag tycker &r lite bekymmersamt &r att interpellanten Roger
Hedlund verkar anse att det &r béattre att vi inte ar forberedda och kan fatta
beslut som gor att manniskor kan fa tak dver huvudet och att vi ska strunta
i den begdran som har kommit frdn SKL och berérda kommuner i stallet
for att se till att det gar att vidta effektiva atgarder som loser en akut situ-
ation nér det kommer att behdvas.

Robert Hannah &r intresserad av att f4 till stand den har lagstiftningen.
Jag tycker att det &r bra att Liberalerna ar med pa att I6sa viktiga samhalls-
problem och I6sa manniskors behov nar de uppkommer. Men att vi ocksa
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skulle ha en sarskild tillfallig lagstiftning for nyanlanda ar mer problema-
tiskt. Det &r inte en kategori av manniskor pd samma sétt som flyktingar
som kommer till Sverige. Vi kan rimligtvis inte ha sarskilda lagstiftningar
for rodhariga, for enbenta eller for nyanlanda nar det galler boende. Vi har
inte for avsikt att skapa en situation dar nyanlanda permanent ska bo pé ett
visst stélle och véansterhanta pa ett annat, utan vi vill att samhallet ska vara
integrerande och att boendet ska utga fran andra kategorier. Daremot gar
det att gora det hér for flyktingar som kommer till Sverige och &r i ett akut
behov av boende.

Anf. 40 ROGER HEDLUND (SD):

Herr talman! Som svar till Robert Hannah, Liberalerna, och statsradet
Peter Eriksson vill jag séga att det kanske &r béttre att vi ser till att minska
antalet asyls6kande i Sverige, till exempel genom de granskontroller som
inforts, i stallet for att ta fram undantagsregler for att 16sa situationen, vil-
ket drabbar kommunerna och de enskilda och knappast skapar béttre for-
utsattningar for ett langsiktigt fungerande samhélle. Det galler speciellt
under tider som i dag, nér vi har en véldigt anstrdngd bostadsmarknad och
vélfard.

Nar blir det har aktuellt? | undantagsfall, sdger Peter Eriksson. Ja, men
av promemorian framgar det att det ska vara aktuellt nar vi nar historiskt
hdga nivaer. Man kan da fundera pa nér vi nar historiskt héga nivaer. En-
ligt promemorian har vi natt historiskt hoga nivaer de senaste aren. Man
namner till exempel den rapport som Migrationsverket lamnade i april
2016 om att under 2016 kommer 40 000-100 000 asylsokande att sdka sig
till Sverige. Det ar att n& historiskt hoga nivaer, s& det blir férmodligen
aktuellt om det till exempel kommer en flyktingvég till Sverige under hos-
ten, likt den vi sag under hosten 2015 nér det var som varst.

Enligt promemorian inkluderas inte bara de personer som soker asyl
och &r pa ett anlaggningsboende under tiden de vantar pa att fa ett uppe-
hallstillstand. Det kan ocksa gélla de personer som har fatt uppehallstill-
stand men som saknar bostad i Sverige.

Med tanke pa den bostadsbrist vi har i Sverige och om det blir ett 6kat
tryck under hosten innebdr det att dessa undantagsregler for bygglov i allra
hogsta grad kan bli aktuella. Det innebér, som jag inledde med, att ett asyl-
boende i en bostadsrattsférening, i en hyresrétt, i en lokal néra dig eller i
ett nybyggt hus kan placeras utanfor ditt hus.

Enligt promemorian ar det inte heller tillfalligt utan i upp till 15 é&r,
under forutsittning att behov finns — och s& som bostadsbristen ser ut i dag
och med det asyltryck vi vet finns i varlden ar det hogst troligt att undan-
tagsreglerna inte blir undantag utan permanenta.

| stallet for att fokusera pa att hjélpa de 65 miljoner flyktingar som
finns runt om i vérlden och som inte har méjlighet att komma till Sverige
ska man inratta undantagsregler som innebér att man asidoséatter allmén-
hetens intressen och mojligheten att exempelvis 6verklaga bygglov.

Enligt min bedémning ar det fullt mojligt att dessa undantag for bygg-
lov kan bli aktuella till hosten. Vad &r statsradets bedémning av situa-
tionen?



Anf. 41 Statsradet PETER ERIKSSON (MP):

Fru talman! Roger Hedlund ar lite slarvig i sina formuleringar. Han
séger att vi gor detta i stéllet for att hjalpa de 65 miljoner flyktingar som
finns i vérlden.

Det &r trakigt att han har den installningen, for det ar inte verkligheten.
Regeringen och det svenska samhallslivet jobbar hart for att hjalpa de flyk-
tingar som finns i vérlden. Vi &r ett av de l&nder i vérlden som gor mest
for att hjalpa flyktingar som finns i olika flyktinglager och befinner sig pa
flykt fran de lander de kommer fran, och det tanker vi fortsatta att vara.

Det &r lite svart att folja Roger Hedlunds resonemang. A ena sidan sé-
ger han att vi inte borde behdva denna lagstiftning eftersom den asidosatter
kommunernas sjalvstyre och sjalvbestimmande och asidosatter plan- och
bygglagen pa ett satt som &r orimligt och gor att man inte har kontroll pa
situationen. A andra sidan tycker han att vi méste anvanda den redan nu.
Jag far inte ihop det.

Regeringens asikt &r att vi inte behdver anvinda detta bemyndigande i
dag. Om det plotsligt kommer stora méngder av flyktingar och kommu-
nernas planeringsforutsattningar rubbas sa i grunden att de inte klarar av
att hantera situationen kan det behdvas ett sddant bemyndigande.

Det var en sadan situation under forra hosten nar vi hade det storsta
mottagandet av flyktingar som Sverige ndgonsin har haft i modern tid. Det
innebar att det fanns stora problem att klara av de grundlaggande behoven
for dem som kom till Sverige.

A enasidan anser Roger Hedlund att lagstiftningen inte behévs; & andra
sidan anser han att det kan vara nddvandigt att anvanda den redan nu. Jag
far inte ihop resonemanget.

Anf. 42 ROGER HEDLUND (SD):

Fru talman! Det ar inte jag som gor bedémningen att det &r aktuellt att
infora dessa undantagsregler. Den beddmningen gor regeringen i sin pro-
memoria: Om det &r historiskt hoga nivaer kan det bli aktuellt. Enligt den
prognos som Migrationsverket slappte i april i ar ligger vi pa historiska
nivaer. Det &r alltsa inte vi som sager att det ar aktuellt, utan det ar er pro-
memoria som sager att det kan bli aktuellt nar det ar sa. Och det ar det nu
enligt prognoserna.

Peter Eriksson menar att regeringen lagger stora resurser pa att hjalpa
personer i deras naromréaden ute i vérlden. Du far garna saga vilken summa
det handlar om. Hur mycket kostar invandringen i Sverige, alltsa de fa vi
kan hjélpa har, och hur mycket lagger vi pa de manniskor som finns ute i
varlden?

De flesta vet redan svaret. Vi lagger tiotals miljarder pa invandringen
i Sverige medan vi lagger ett hundratal miljoner pa att hjalpa de 65 miljo-
ner flyktingar ute i véarlden som &r i behov av hjalp, och UNHCR skriker
efter pengar.

Vi far hoppas att det beslut som kommer fran Hogsta domstolen utifran
civila rattigheter och skyldigheter enligt artikel 6.1 i Europakonventionen
slar fast att man har ratt att overpréva ett bygglov. D& far vi stod s att
regeringens forslag inte kan ga igenom.
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Vidare har Myndigheten for samhallsskydd och beredskap konstaterat
att viktiga samhallsfunktioner inte klarade av anstrdngningarna av flyk-
tingvagen i hostas. Likasd bedémde regeringen att situationen innebar ett
allvarligt hot mot den allménna ordningen och inre sékerheten i Sverige.

Varfor forbereder regeringen for en ny flyktingvag efter ert eget kon-
staterande att det hotar den inre sékerheten och myndigheternas syn — att
detta hotar samhallets grundldggande funktioner?

Anf. 43 Statsrddet PETER ERIKSSON (MP):

Fru talman! Regeringen gor en rad saker for att 6ka beredskapen infor
denna typ av situationer. Det handlar inte bara om ett bemyndigande; vi
har ocksa vidtagit atgarder riktade till Migrationsverket och kommunerna.
Det handlar om att Sverige maste ha en béttre beredskap.

Att till varje pris, om det kommer manga méanniskor till Sverige, se till
att de absolut inte far tak éver huvudet och en sang att sova i ar en marklig
politisk kamp. Jag hoppas att Roger Hedlund férlorar den kampen, fér den
ar besynnerlig och ganska omansklig.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 13 Svar pa interpellation 2015/16:722 om bostadsmarknaden i
Bryssel och i Stockholm

Anf. 44 Statsradet PETER ERIKSSON (MP):

Fru talman! Robert Hannah har fragat mig vilka atgarder jag tanker
vidta for att hyres- och bostadsmarknaden i Stockholm ska fungera lika
bra som i Bryssel.

Forst och framst vill jag papeka att bostadsmarknadens funktionssatt
skiljer sig at i varje enskilt land. | Sverige har vi ett system som har vuxit
fram under manga ar. Att ersatta en del i vart system med ett annat lands
I6sningar i en specifik fraga skulle f& manga foljdkonsekvenser dven utan-
for bostadsmarknaden. Det &r darfor varken lampligt eller mojligt att direkt
overfora ett annat lands system till de forhallanden som rader i Sverige.

Robert Hannah papekar att hyresmarknaden skiljer sig at mellan Brys-
sel och Stockholm. En férklaring till detta &r att Sverige har en generell
modell for hyressattning oavsett om hyreslagenheterna finns i allmannyt-
tiga kommunala bostadsbolag eller &gs av privata fastighetsagare. Det
svenska systemet innebar att vi har kollektivt férhandlade hyror mellan
parterna dar hyrorna speglar bruksvardet.

Belgien har dels sociala hyreskontrakt inom ramen for sa kallad social
housing fér hushéll med ligre inkomster, dels hyreslagenheter med mark-
nadsprissatta hyror. Enligt en rapport frén Housing Europe &r hyrorna i
Belgien inom social housing-bestandet i genomsnitt hélften av vad de
marknadsprissatta hyrorna &r. Enligt samma rapport ar kon till en hyresla-
genhet i social housing-bestandet lang, och hyresgéster pa den privata hy-
resmarknaden spenderar en 6kande andel av inkomsten pa boende.

Att daremot gora justeringar for att utveckla vart system for hyressétt-
ningen &r nagot vi kommer att arbeta med i syfte att fa till en béattre funge-
rande hyresbostadsmarknad i hela landet.



Regeringen gav darfor under varen ett sarskilt uppdrag till en forhand-
lingsperson att komma med férslag om hur dagens system for hyresséatt-
ningen kan utvecklas. En rapport med férslag till férandringar som Hyres-
gastforeningen och Sabo star bakom har lamnats till regeringen. Den tredje
parten, Fastighetsdgarna Sverige, valde att lamna samradet i fortid. Forsla-
gen i rapporten kommer vi nu att bereda vidare.

Som nyligen har presenterats har regeringen hdga ambitioner for en
battre fungerande bostadsmarknad, och vi kommer ocksa att foresla ett an-
tal atgarder som bidrar i denna riktning.

Anf. 45 ROBERT HANNAH (L):

Fru talman! Tack, bostadsministern, for svaret!

Bostadsministern papekar att bostadsmarknadens funktionssétt skiljer
sig at i varje enskilt land. Sjalvklart ar det s&. Det kan inte bli mer uppen-
bart &n nar man jamfoér Stockholm med Bryssel. Det var darfor jag garna
ville ha denna interpellationsdebatt — bostadsministern har ju tidigare varit
Europaparlamentariker.

Lat oss da jamfora. | Bryssel kan man fa en lagenhet nastan direkt oav-
sett om man ar hoginkomsttagare eller Iaginkomsttagare. Man kan jamfora
med hur lang tid det tar for en laginkomsttagare att fa en bostad i Stock-
holm, och da tror jag att skillnaden mellan en stockholmare och en "brys-
selit” — jag vet inte vad de kallas — ar 13-14 ar.

Enligt Numbeo, som &r en sajt som gor jamforelser mellan olika lander
och stéder, ar hyrespriserna i Bryssel 19,6 procent lagre &n i Stockholm,
trots att de har en friare marknad. Priserna &r hogre pa den stangda mark-
naden. Jag vill frdga: Hur lang tid tog det for bostadsministern att fa sin
bostad i Bryssel?

Om man tittar p& Stockholm ser vi i dag en hyreské med 500 000 méan-
niskor. Vi har en segregation som i praktiken innebér social housing. Jag
ar delvis uppvuxen i en forort som heter Gardsten, dar majoriteten av be-
folkningen har nagon typ av bidrag som bekostar hyran. Det ar samma sak
i andra fororter i min hemstad Géteborg — Biskopsgarden, Bergsjon och
liknande — liksom har i Stockholm.

De som bor i lagenheter hér i city och som Socialdemokraterna och
Miljopartiet forsvarar sa haftigt ar bade rikare och aldre. Har bostadsmi-
nistern nagonsin sett en 90-talist som har ett hyreskontrakt pa en etta eller
tvaa har i city? Det finns inga 90-talister som har sddana kontrakt. For dem
kommer det att ta hela deras livstid — lika lange som de har levt — att fi en
bostad. De kan inte stélla sig i kon forrén de blir 18.

Vi har ett system med svarta kontrakt har i Stockholm. Vi har vad jag
kallar for en wallstromsk bostadsmarknad — det ar kontakterna som réknas,
inte bostadsdagar eller mojligheter att komma in. Det gor att den dar in-
diske ingenjoren inte kan borja jobba pa Spotify. Vi har helt enkelt vad jag
skulle kalla for en kollapsad bostadsmarknad. Priserna pa bostadsratter har
fordubblats sedan 2009, mycket beroende pa att manniskor som vill hyra
tvingas kdpa. Jag dr en av dessa personer. Jag ar géteborgare och har tving-
ats kopa en bostad hér i Stockholm eftersom jag inte vill gora en Wall-
strom, om man séger sa.

Fru talman! Jag vill darfor frdga bostadsministern: Ar detta den
svenska modell som du vill férsvara och enbart justera med de forenk-
lingar som Hyresgéstféreningen, men inte alla marknadens parter, vill ha?
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Varfér ar Bryssels hyrespriser 20 procent lagre &n i Sverige, trots att de
har en fri marknad?

Fréan Liberalernas sida &r vi véldigt tydliga. Vi har tagit fram en helt ny
bostadspolitik baserat pa att antalet kommuner med bostadsbrist har for-
dubblats sedan tre ar tilloaka. Vi ser att marknaden i Bryssel fungerar
battre. Vi vill inte ha Bryssels bostadsmarknad, men vi vill ga i den rikt-
ningen.

Vi vill gora det lattare att hyra ut i andra hand. Vi vill se en utvecklad
modell for bruksvardessystemet, for det finns inte en enda person i Sverige
som valjer bruksvarde framfor lage. Det finns inte — det ar bara inte sa. Vi
vill se fri hyresséttning i nyproduktion. Och likt Bryssel vill vi ha &gande-
ratter, da vi tror att det kommer att motverka segregation. Vi vill ocksa ha
typgodkanda bostadshus, vilket vi tror kommer att leda till fler bostader.

Experterna &r pa var sida. Om man fragar OECD séager de att det ror
sig for lite manniskor mellan bostaderna. Arbetslésheten har dkat med
0,3 procent pa grund av bostadsmarknaden. Vi har det striktaste hyres-
systemet av alla OECD-lander. Kostnaden for att flytta och byta bostad &r
hogst i hela OECD. Den svenska bostadsmarknaden &r daligt utnyttjad,
och manga ldgenheter star tomma.

Allt pekar pa att det ar Stockholms bostadsmarknad som inte fungerar
jamfort med Bryssels. Vi behdver fler influenser darifran. Jag undrar vilka
influenser bostadsministern vill ta med sig.

Anf. 46 Statsrddet PETER ERIKSSON (MP):

Fru talman! Det & manga frdgor man kommer in pa i en sadan har
diskussion.

Jag kan hélla med om att bostadsmarknaden i Bryssel har sidor som ar
sympatiska. Det ar latt att komma dit, och dven jag fick snabbt en hyresl&-
genhet ganska centralt. Sedan finns det andra sidor av systemet som &r
mindre sympatiska, och det ar kanske det som Robert Hannah syftar pa nar
han sédger: Vi vill inte ha Bryssels bostadsmarknad”. Det finns omraden
centralt i Bryssel som &r forslummade och inte alls i bra skick.

Det finns en stark segregation i Sverige, men om man tittar pa olika
omraden skulle jag tro att man upptécker att den ar annu starkare i Bryssel.
De som ér valbestallda bor vanligtvis utanfor stan. Det finns andra, finare
omraden &ven centralt i Bryssel, men jag tror att de flesta bor utanfor stan
och reser in med bil varje dag om de jobbar inne i Bryssels centrum. Det
finns ratt billiga bostader dven pé den vanliga hyresmarknaden, men det ar
1ang ko till de sa kallade social housing-husen, som har riktigt l1aga priser.

Stockholms bostadsmarknad ar & andra sidan mycket problematisk; det
haller jag verkligen med om. Har finns en stor brist pa bostader, inte minst
hyresbostéder. En forklaring &r att Robert Hannahs parti Liberalerna och
en del andra partier inom borgerligheten salde ut en stor mangd hyresla-
genheter och gjorde om dem till bostadsrétter, vilket har minskat till-
gangen till hyresbostader i Stockholmsregionen i stor omfattning.

Vi behdver ha hyresbostéder. Det ar hyresbostdder som de som ar har
tillfalligt under en kortare tid efterfragar. Det &r i forsta hand hyreshostader
som ungdomar efterfragar. Det finns fler sddana kategorier. Dérfor kan jag
hélla med om att en effekt nar man tar bort manga hyresbostader &r att det
blir svart for unga manniskor — 90-talister — att fa plats pa bostadsmark-
naden. Man maste ha ett hyggligt kapital med sig fran bérjan. En skillnad



mellan Stockholm och Bryssel &r att man inte behdver ha ett eget kapital i
samma utstrackning for att kunna bosatta sig i Bryssel.

Regeringen har genomfort en rad atgérder for att gynna hyresbostader
nagot mer i framtiden och forsoka bidra till att kommunerna, de privata
fastighetsagarna och byggbolagen bygger hyresbostader i storre utstrack-
ning. Jag hoppas att detta ska bidra till att vi far en forandring med lite fler
hyresbostéder framover.

Anf. 47 ROBERT HANNAH (L):

Fru talman! Tack, bostadsministern!

Bostadsministern havdar att det finns en lang ko till social housing-
bostader i Bryssel. Jag undrar: Hur langa ar kderna till bostader 6ver huvud
taget i Stockholm? Oavsett om man ar rik eller fattig, ny eller gammal, har
varit har i hundra ér eller inte gér det inte att fa en bostad i Stockholm.

Det pratas mycket om de som behéver komma in snabbt och att vi i
Alliansen skulle ha gjort det samre. Jag ar ledsen, men det ar hyresregle-
ringen som gor det svart. Aven om vi hade haft de bostider som omvand-
lades hade bostadskétiden anda varit atminstone 15-20 ar hér i city. Det
var den redan pa den tiden i de centrala delarna, sa det ar ingen ursakt.
Personligen tycker jag att det ar en fraga om bra dganderatt om hyresgaster
vill omvandla sina bostader, men regeringen mojliggér inte detta genom
&ganderatter. Det vill man inte infora.

Sjalvfallet behdver vi fler hyresrétter. Det finns en skevhet dar. Men
jag tror inte att regeringen vill 6ppna upp for sankta réanteavdrag eller se
over fastighetsskatten. Det &r inte ndgot man har pekat pa. Det &r detta som
Hyresgastforeningen papekar ar den storsta skillnaden — att det finns réan-
teavdrag for det 4gda men inte for det hyrda. Ar det ndgot som ni tanker
arbeta med, bostadsministern, om ni nu pekar pa att det pagar ett krig mel-
lan hyresratter och bostadsrétter? Jag ser inte det. Jag ser att den svenska
befolkningen &r i behov av bostader och att man gor allt i sin makt for att
fa en bostad, oavsett form.

Jag ar bland annat mentor till en ung grabb som precis &r fardig med
sin utbildning. Han har inte den summa som behdvs till insatsen for att fa
en bostadsratt, och han har heller inte kodagarna for att fa en bostad i hy-
ressystemet. Bada de ockuperas av samma typer av personer, det vill sdga
vdlbestéllda manniskor som kan dga sin bostad. Man staller sig i bostads-
kon valdigt tidigt, och nar man val kommer upp i aldrarna saljer man sin
bostad ganska dyrt och tar en billigare hyresrétt som har i city egentligen
&r subventionerad.

Det kommer aldrig att vara sé att en person véljer bruksvérde fore lage
—sd ar det bara. Om man reformerar och ska titta pa det hér systemet maste
man se att problematiken med en marknad som inte fungerar, som ar plan-
ekonomisk, egentligen &r att marknadsvérdet & mycket hogre for lagen-
heterna i city och att det kommer att bli en stor efterfragan som ar langt
over vad folk betalar pé riktigt. D& ser du svarta kontrakt. D& ser du att
vissa omraden forslummas.

Jag skulle vilja hiavda att det finns omraden i Sverige som ar minst lika
drabbade som omradena i Belgien. De tva lander som har flest manniskor
som strider for Isil, om man ser det som en jamforelsetest, ar Belgien och
sedan Sverige. Min egen hemstad Goéteborg har hélften av de personerna.
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Aker du till omréden som Hjallbo och Hammarkullen skulle du tro att du
ar i Saudiarabien.

Det ar klart att det skulle gynnas om man liberaliserade och sag till att
hyresnivaerna dér var mycket lagre &n i city, sag till att man kunde fa agan-
deratter, sag till att man kunde hyra ut i andra hand utan att halla pa med
svarta kontrakt sa att maffian haller pa dér. Det finns manga saker som
man skulle kunna gora for att se till att det blir en rimlig marknad i bade
fororterna och innerstaderna.

Vill man ha ett system som gor att det tar langre tid att ta sig in i en
hyresratt &n att resa till Pluto kan man fortsétta att agera som Socialdemo-
kraterna och Miljopartiet gor. Men vill man ha en fungerande hyresmark-
nad dar den indiska ingenjoren snabbt kan ta ett jobb pa Spotify och dar
efterfrdgan och behov liknar varandra mycket mer, dd maste man se till att
gora nagra liberaliseringar.

Det som regeringen har féreslagit kommer inte att leda till detta, utan
vi kommer att fortsatta att ha en hyresmarknad som har havererat helt och
som leder till hogre priser pa den dgda marknaden, for de hor ihop — de gar
hand i hand.

Anf. 48 Statsrddet PETER ERIKSSON (MP):

Fru talman! Det later pd Robert Hannah som att han har lésningarna.
Det &r fantastiskt bra!

Dé kan man lite forsynt undra: Varfor gjorde ni inte sa under de atta ar
nér ni hade chansen, nér ni satt i regeringen och inte bara i regeringen utan
ocksa i Stadshuset har i Stockholm? Det fanns ju enorma moéjligheter att
genomfdra forandringar, och ni gjorde en del forandringar.

Det kanske ar smasint att som jag gjorde forut papeka att ni salde ut
bostadsratterna. Det kanske ar lite smasint att titta p& vad som hande under
de &tta aren.

En annan sak som héande var att fastighetsskatten férsvann. Det gjorde
det inte precis lattare for 90-talisterna att kdpa lagenheter i Stockholm, kan
jag berétta, utan det gjorde att priserna stack ivag ganska kraftigt.

Ett antal atgarder som vidtogs under forra mandatperioden bidrog
starkt till den situation som vi har i dag i Stockholm. Det byggdes till ex-
empel alldeles for litet. Varfor 6kade ni inte byggandet mer under forra
mandatperioden? | stallet sjénk byggandet. I genomsnitt var det val unge-
far 25 000 bostéder som byggdes i Sverige under férra mandatperioden. |
ar &r antalet paborjade bostader i storleksordningen 60 000. P& den nivan
ar vi just nu. Det gor en valdig skillnad.

Hade ni klarat av att bygga 60 000 bostader runt om i Sverige under de
foregdende mandatperioderna hade vi inte haft den bostadskris som vi har
i dag, utan da hade den varit 16st redan. Da hade jag kunnat sitta och rulla
tummarna pa Naringsdepartementet och bara tanka pa alla fina reformer
som ni gjorde — eller ocksa hade jag aldrig kommit dit, for det &ar ju ocksa
en mojlighet.

Den situation som vi har i dag har den forra regeringen skapat. Nu har
vi en rodgrén majoritet i Stadshuset i Stockholm, och de bygger mycket
mer. De ser till att det byggs mycket mer &n tidigare. Vi har en rodgron
majoritet i regeringen i Sverige, och vi forsoker I6sa situationen i stéllet
for att forvarra den. Det &r egentligen det som &r den stora skillnaden.



Sedan kan man ha ett teoretiskt resonemang kring att marknadshyror
hade varit mycket battre. Det finns férdelar om man hade haft marknads-
hyror i Sverige. Men som jag sa inledningsvis: Att férandra det hér syste-
met, som &r ett mycket politiserat system, inte bara i Sverige utan i nastan
vartenda land, &r inte l4tt. Man kan inte 6verfora sadana saker fran ett visst
land till ett annat.

Skulle vi i dag genomfora marknadshyror pa det satt som Robert Han-
nah foreslar skulle det sla hart mot manga méanniskor, inte minst i Stock-
holmsregionen, som skulle fa kraftigt hojda hyror och behova flytta, inte
bara fran sin bostad utan fran Stockholmsregionen, eftersom de inte har
rad att betala.

Anf. 49 ROBERT HANNAH (L):

Fru talman! Jag ser hér att bostadsministern malar upp en helvetes-
avgrund nar man infor fri hyressattning i nyproduktion. Vi har 1,4 miljoner
hyresréatter i Sverige. Om man skulle tillféra 20 000-30 000 nya hyresrét-
ter med fri hyressattning i Sverige skulle det inte innebéra den revolution
eller den domedag som bostadsministern talar om. Jag tycker att det &r
oarligt att ens forsoka mala upp den bilden.

Dessutom maste man papeka en annan sak. Jag laser fran en Epsco-
rapport fran EU-kommissionen som sager att Sveriges bostadspolitik inte
har fungerat de senaste 20 aren. Det ar inte en kritik mot Alliansen utan
mot alla som har regerat, och det inkluderar er regeringspartner, som har
haft majoritet under den tidsperioden.

Liberalerna har sett dver sin bostadspolitik. Det gjorde vi baserat pa att
bostadsbristen bara pa tre &r har fordubblats i ett antal kommuner i Sverige.
Den bostadsbristen fanns inte p& samma sétt tidigare — den var inte lika
uppenbar.

Man kan titta pa de 60 000 bostader som byggdes forra aret. Ja, men
det var med Alliansens budget. Jag vet inte varfor bostadsministern tar at
sig dran av allt, ndr det var Alliansens budget som gallde.

De subventioner som bostadsministern pekar pa galler fortfarande inte,
for de haller inte enligt EU:s regler. De bostader som skulle ha subven-
tionerna stér i dag fardigbyggda i Malmd, Goteborg och Stockholm, nar
jag har besokt dem, sa subventionerna behdvdes faktiskt inte.

Regeringen tar pengar fran Akademiska Hus. Ni plockade ut 5,5 mil-
jarder fran Akademiska Hus, som vi frén Liberalernas sida ville skulle an-
vandas for att bygga studentbostader for att 16sa studentbostadsbristen. De
pengarna tog ni och lade pa subventioner som ni inte ens har kunnat fa att
fungera, eftersom de inte géller enligt EU:s regler. Bostadsbyggarna har
redan fatt upp bostaderna. Subventionerna behovdes uppenbarligen inte.

Jag tror att man behdver titta pa vad EU-kommissionens och Epscos
rapporter betyder. De séger: En stimulering av inverkan av dessa hyresfor-
mer i kommissionens modell Quest visar att reformerna — mer marknads-
inriktade hyror, inte fri hyressattning pa hela marknaden — skulle leda till
att bostadsbestandet 6kade med 5 procent, att investeringarna kade med
8,5 procent och att priserna 6kade med 6 procent eller mindre de narmaste
fem aren jamfort med nollalternativet.

Det &r mycket béattre &n vad vi har i dag.
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Anf. 50 Statsradet PETER ERIKSSON (MP):

Fru talman! Forst vill jag saga: Det var inte sa att det byggdes
60 000 bostader i fjol. Men i ar ar vi nar det galler paborjade lagenheter
uppe i en takt som ar pa nivan 60 000 bostader. Det var ungefar 40 000 i
fjol. Aret innan, nar Alliansen styrde, var det lite mindre, och det var yt-
terligare lite mindre aren innan dess.

Behovet &r véldigt stort nu. Det &r stora barnkullar som nu har vuxit
upp och gétt ut fran universiteten eller &r pa vag att gora det. De behover
lagenheter — inte bara studentbostdder utan lagenheter pa den vanliga
marknaden. Forutom att vi har haft stor invandring bidrar det till att vi
behdver betydligt fler [&genheter och behdver bygga mycket de narmaste
aren.

Men om Robert Hannahs parti Liberalerna hade fatt fortsatta med den
politik som ni faktiskt bedrev hade det inte rackt med att vénta tills man
kommer till Pluto, utan jag tror att man kunde f& vénta till nasta solsystem
innan man fick en lagenhet i Stockholmsomradet, med den takt ni hade
och den politik som ni forde.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 14 Svar pa interpellation 2015/16:723 om 700-megahertzbandet

Anf. 51 Statsradet PETER ERIKSSON (MP):

Fru talman! Anders Akesson har fragat mig om jag avser att sta fast
vid tidigare kommunicerad regeringslinje och darmed snarast fullfélja be-
slutet om att frigéra 700-megahertzbandet fér mobilt bredband och att f6lja
den planerade tidsplanen for och omfattningen av auktionen.

Regeringens inriktning &r att genomférandet av beslutet om sandnings-
utrymme for marksénd tv ska fortsatta, sa att utrymningen av 700-mega-
hertzbandet kan ske i tid och pa ett sa smidigt satt som majligt for de ak-
torer som ar paverkade.

Tillgang till mobil kommunikation &r i dag en forutsattning for att
kunna bo, verka och driva foretag i hela landet. En vél utbyggd mobil in-
frastruktur &r viktig for att méta ménniskors énskan om att anvanda tele-
foni och bredband &ven utanfor tatbebyggda omraden samt for att under-
latta foretagande och jobbskapande i hela landet.

Staten har en viktig roll i att skapa goda forutsattningar for att den kom-
mersiella utbyggnaden kan fortsétta, bland annat genom en vél fungerande
marknad och genom att framja effektiv frekvensanvandning samt regional
och lokal dialog. Frigérandet av 700-megahertzbandet for mobila kommu-
nikationstjanster kommer sannolikt att bidra till att skapa goda forutsatt-
ningar for fortsatt utbyggnad och tillgang till sidana tjanster.

Anf. 52 ANDERS AKESSON (C):

Fru talman! Jag tackar it-ministern for svaret.

Jag ska redogdra for bakgrunden till min fragestéllning. Redan i borjan
av 2017 planeras det sa kallade 700-megahertzbandet att frigoras for mo-
bilt bredband. Detta frekvensomrade ger forutsattningar for att kunna for-
béttra mobiltdckningen och kapaciteten for mobil kommunikation i hela



landet. Det kommande nyttjandet av just 700-megahertzbandet &r en abso-
lut forutséattning for manniskor att kunna bo, driva foretag, delta i under-
visning, utdva kultur, ha sociala kontakter och kanna trygghet ocksa i
landsbygdsdelarna i vart land.

Planeringen av 700-megahertzbandet och tidigare beslut om att det ska
rullas ut under 2017 har sjalvklart skapat stora forvantningar pa en battre
tingens ordning avseende val fungerande mobil telefoni och bredbands-
tjanster ocksa i de delar av landet dit fibern &nnu inte har kommit.

Orsaken till att jag har interpellerat statsradet ar att jag har noterat att
det nu stalls krav pa regeringen att undanta vitala delar av 700-megahertz-
bandet fran den kommande utrullningen. Skulle man bérja undanta vitala
delar av 700-megahertzbandet skulle man mycket snabbt grusa stallda for-
hoppningar om ett battre och uppkopplat liv i stora delar av vart land. Det
var darfor som jag fragade it-ministern:

Avser statsradet att sta fast vid tidigare kommunicerad regeringslinje
och darmed snarast fullfélja beslutet om att frigéra 700-megahertzbandet
for mobilt bredband och att folja den planerade tidsplanen och omfatt-
ningen av auktionen?

Fru talman! Jag maste sdga att jag ar mycket néjd med det svar som it-
ministern ger. | svaret séger han:

”Regeringens inriktning &r att genomforandet av beslutet om sénd-
ningsutrymme for marksand tv ska fortsatta, sd att utrymningen av
700-megahertzbandet kan ske i tid och pa ett s& smidigt satt som mojligt
for de aktorer som ér paverkade.”

Han séger vidare i svaret:

”Staten har en viktig roll i att skapa goda forutséttningar for att den
kommersiella utbyggnaden kan fortsatta, bland annat genom en vél funge-
rande marknad och genom att framja effektiv frekvensanvandning samt
regional och lokal dialog.”

Fru talman! Med det svar som jag har fatt kdnner jag mig trygg i att
tidigare kommunicerad politisk linje &nda sedan Asa Torstenssons dagar,
via Anna-Karin Hatt och Mehmet Kaplan, star fast, det vill saga att till-
géngliggdra denna del av frekvensutrymmet for ett stabilare och mer ef-
fektivt mobilt kommunikationssétt i hela vart land.

Anf. 53 Statsrddet PETER ERIKSSON (MP):

Fru talman! Intresset for 700-megahertzbandet ar mycket stort fran
méanniskor ute i landet, och det & ménga som garna vill ta del av de moj-
ligheter som det innebér.

Jag &r mycket intresserad av att den har mojligheten att skapa en bra
mobil telefoni och tillgang till internet 6ver hela landet tas till vara. Det
vore mycket olyckligt om vi inte skulle klara av att gora det. Det &r nagon-
ting som jag tror att sarskilt manniskor i landsbygd och glesbygd har stor
nytta av i framtiden. Aven nér det galler utrullningen av den nya tekniken
5G finns det ett stort beroende av dessa fragor.

Jag forutsétter att vi kommer att 16sa de intressekonflikter som kan fin-
nas pa detta omrade. Som jag ser det &r mojligheterna stora aven for andra
att tillgodose sina behov pa basta satt.
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Anf. 54 ANDERS AKESSON (C):

Fru talman! Jag vill bara upprepa att jag kénner en trygghet med det
svar som statsradet har gett om att tidigare kommunicerad politisk linje
star fast nar det galler frekvensutrymme for fungerande mobil telefoni och
fungerande mobila bredband till gagn fér ménniskors utbyte med varandra
och forutsattningar att kunna leva ett normalt liv i hela vart land och den
gemensamma ambition som jag som centerpartist upplever att Peter Eriks-
son som foretrédare for regeringen delar. Det &r jag mycket glad dver.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 15 Svar pa interpellation 2015/16:733 om lattnader i plan- och
bygglagen

Anf. 55 Statsrddet PETER ERIKSSON (MP):

Fru talman! Erik Andersson har fragat mig om jag anser att bostads-
bristen i Stockholms 1an har varit en faktor i férdelningen av vissa nyan-
landa invandrare, eller om man har bortsett fran den. Erik Andersson har
vidare fragat mig om jag kommer att ta initiativ till nagra lattnader i plan-
och bygglagen for att det ska kunna bli méjligt for kommuner dar det rader
bostadsbrist att uppfylla bland annat lagens krav om férdelning av nyan-
landa.

For att forbattra nyanlandas etablering pa arbetsmarknaden och i sam-
hallslivet har det inforts en ny lag, lagen (2016:38) om mottagande av vissa
nyanlanda invandrare for boséttning med tillhérande férordningar, som in-
nebér att alla kommuner &r skyldiga att efter anvisning ta emot nyanléanda
for boséttning. De nya reglerna trddde i kraft den 1 mars 2016. Vid fordel-
ningen av anvisningar mellan kommuner ska hansyn tas till kommunens
arbetsmarknadsforutsattningar, befolkningsstorlek, sammantagna mot-
tagande av nyanldnda och ensamkommande barn samt omfattningen av
asylstkande som vistas i kommunen. Regeringen faststéller fordelningen
pa lansniva i forordningen (2016:40) om fordelning av anvisningar till
kommuner. Lénsstyrelserna beslutar sedan utifran lanstalen om férdel-
ningen mellan kommunerna inom lanet. Lansstyrelserna far da beakta
kommunernas forutsattningar att tillhandahalla bostader.

Regeringen har tagit en rad beslut for att géra det snabbare, enklare och
billigare att bygga bostader. Vi har forkortat 6verklagandeprocessen, lagt
fram en ny bullerforordning, satsat pa energieffektiva och klimatsmarta
hyresfastigheter och inlett den storsta bostadssatsningen pa 6ver 20 ar. Re-
dan i &r forvantas bostadsbyggandet vara det stérsta sedan bérjan av 1990-
talet.

Bostadsbristen &r spridd éver hela landet och har fler orsaker &n nyan-
landa invandrares behov av bostéder. Regeringens ambition &r att pa bred
front fortsatta driva pa for forenklade byggregler och snabbare byggpro-
cesser. Som nyligen har presenterats har regeringen htga ambitioner for
en battre fungerande bostadsmarknad och kommer att foresla ett antal at-
garder som bidrar till denna riktning.



Den sé kallade migrationséverenskommelsen som traffades med an-
ledning av flyktingkrisen innehaller bland annat foljande insatser:

Tillfalliga lattnader i plan- och byggregleringen ska genomféras. En
oversyn ska goras sa att krav pa byggnader som uppfors eller tas i ansprak
med tidsbegransat bygglov forenklas. En 6versyn ska aven goras av moj-
ligheten att “aterbostadisera” ldgenheter, som i dag anvénds for annat 4n-
damal, utan att nybyggnadskraven behover tillampas.

Inom Regeringskansliet 6vervags for narvarande dven flera andra at-
gérder i syfte att sékerstélla att behovet av bostéder kan tillgodoses, bland
annat genom att se till att regelverket &r andamalsenligt utformat i forhal-
lande till kommunernas behov.

Anf. 56 ERIK ANDERSSON (M):

Fru talman! Jag vill tacka bostadsministern for svaret. Men fragan
kvarstar: Hur har regeringen tankt sig att kommunerna runt om i landet, i
synnerhet i Stockholms lan, ska klara av att ordna bostader till alla nyan-
l&nda?

Min fraga till bostadsministern var om han har tagit hansyn till bostads-
bristen och fordelningen av nyanlanda eller om han har bortsett fran det.

Jag kan ge en liten bakgrund och berétta for bostadsministern hur det
ser ut héar i Stockholm, med tanke pa att bostadsministern har bott i Bryssel
en langre tid.

Vet bostadsministern hur manga som star i ko for att fa en bostad i
Stockholm? Det finns 537 000 bostadsstkande. Givetvis saknar inte alla
som star i kén en bostad, men det sager ganska mycket om trycket for att
fa en ny bostad. Nar jag senast tittade pad Stockholms stads bostadsfor-
medling fanns det 140 lediga lagenheter. D& &r ju fragan: Vad har bostads-
ministern for rad till dem som séker en bostad?

Vet bostadsministern hur manga studenter som vantar pa en bostad i
Sverige? Vi har 367 000 inskrivna studenter, och det finns 85 000 lediga
studentbostader. N4r jag tittade senast fanns det bara 18 lediga studentbo-
stédder hos SSSB. Det dr ju en katastrof!

Nar jag tittade pa hur manga bostadsratter som fanns till forséljning i
Stockholms lan var det endast 2 179 stycken. Det &r Klart att kalkylen inte
gar ihop.

Min slutsats av detta ar att det radde akut bostadsbrist i delar av Sve-
rige, och i synnerhet hér i Stockholm, redan innan man gjorde férdelningen
enligt den nya lagen.

Nar det galler fordelningen av nyanlénda till Stockholms l&n ser den ut
som foljer. Det blir ganska mycket siffror nu, men jag tror att det ar bra for
bostadsministern att fa den har bakgrunden i sitt varv som ny bostadsmi-
nister.

Under 2015 var det 2 508 som togs emot i l&net. Under 2016 ska kom-
munerna i lanet ta emot 6 689 personer. Redan under 2015 klarade man
precis att fa ihop det antal lagenheter som kravdes, och fér 2016 anvisas
2,6 ganger fler an 2015. For 2017 beréknas det bli 9 800 personer, vilket
ar fyra ganger fler, och 2018 kan det bli uppemot 12 250 personer. Det ar
fem ganger fler an 2015.

Vi hamnar alltsd p& en summa av 31 247 personer, vilket ar lika manga
méanniskor som i en medelstor kommun i Sverige. Det &r tre génger storre
&n Nykvarn, Salem eller Vaxholm hér i Stockholms lan. Att kommunerna
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far fordela sinsemellan beroende pa antalet lediga bostéder ar inte till na-
gon hjalp eftersom det rader bostadsbrist i alla kommuner i Stockholm.

Det stora problemet, som jag ser det, ar att det & samma gamla plan-
och bygglag som galler. Det finns inga nya verktyg fér kommunerna. Dar-
emot har staten ordnat det for sig och haller pa att ta fram en ny lagstiftning
dar staten vid akuta flyktingsituationer kan fa géra undantag fran plan- och
bygglagen. Vad jag har forstatt har dock inte kommunerna den mojlig-
heten.

Det ar i och for sig forstaeligt att man tar fram en sadan lagstiftning
med tanke pa det kaos som var i hostas, men varfor inte lata aven kommu-
nerna fa verktyg for att kunna folja den nya aviseringslagen? Pagar det ett
sadant arbete, eller véltrar ni dver bostadsproblematiken pd kommunerna?
Kalkylerna gar namligen inte ihop, och bostadsministern vet lika vél som
jag hur lang tid det tar att f fram en detaljplan.

Anf. 57 Statsrddet PETER ERIKSSON (MP):

Fru talman! Erik Andersson laser upp siffror om bostadsbristen i
Stockholms lan. Jag kan & andra sidan berétta att detta inte ar nagot som
ar specifikt for Stockholm. Det har varit bostadsbrist i Stockholm valdigt
ldnge, men nu har vi bostadsbrist i 250 av landets 290 kommuner. Det &r
darfor ett nationellt problem, och vi behover vidta atgarder som géller Gver
hela landet om vi ska klara av att hantera bostadsfragorna.

Vi behdver bygga betydligt mer. Nu har vi gjort det, och vi borjar fak-
tiskt komma upp i nivaer som ar betydligt hogre an tidigare nér det galler
bostadsbyggandet. Jag tror ocksa att vi kommer att behdva gora mer for
att utnyttja det befintliga bostadsbesténdet, kanske sarskilt i storstaderna,
mer &n vi har gjort tidigare. Aven om det finns en trangboddhet i delar av
Sverige har vi i genomsnitt mer yta per person an man har i de allra flesta
andra lander. Kan vi skapa situationer som lite mer gynnar dem som hyr
ut en del av sin lagenhet eller villa — och kanske bygger om sa att det passar
pa ett bra sétt — tror jag att det kan vara en del av en I6sning totalt sett. Vi
maste dock anvanda manga olika verktyg.

Det &r Kklart att de regler vi har i plan- och bygglagen delvis gor att det
tar for lang tid att bygga. Det skapar problem nar man behdver gora sa
snabba insatser som i dag. Men det &r ocksa sa att det ar olika; om vi tittar
runt om i olika kommuner i Sverige ser vi att det ser ut pa olika satt. |
moderatledda Vaxjo, till exempel, har man haft en god planering och ar-
betat for att se till att det ska byggas. Man har nyttjat de regler som finns
pa ett proaktivt sétt, och man har byggt mycket. Man har lyckats 6ka be-
folkningstalen och byggandet pé ett satt som gor att man, betydligt battre
an i manga andra kommuner, moter de behov som finns.

| Téby, som Erik Andersson kanner val till, har man haft ett hyggligt
byggande. Man har déremot inte tagit emot nyanldnda invandrare tidigare.
Nu har man dock borjat gora det efter att den nya lagen inférdes som in-
nebar att vi staller krav pa alla kommuner att vara med och ta ansvar, och
jag ar glad att Taby har borjat gora det. Nar det géller andra kommuner,
som Lidingd, verkar man vara mindre intresserad av att se till att vi har en
16sning och av att bygga i den takt som behovs for att klara de 6kade behov
vi har i storstaderna.



Det skiljer sig alltsé valdigt mycket at. | Stockholms stad jobbar man i
dag mycket mer for att bygga och se till att vi klarar att méta de behov som
finns. Men jag héller med om att urbaniseringen i Sverige &r valdigt stark
och att det, forutom den befolkningstillvéxt vi har, skapar sarskilda pro-
blem for storstadsomradena. Det ar ocksd s att det ar i storstaderna de
basta arbetsmarknaderna finns, sa behovet av att bygga och 16sa konflikten
med brist pa bostader ar valdigt stort. Men en 16sning pa kort sikt &r kanske
inte att ta bort plan- och bygglagen.

Anf. 58 ERIK ANDERSSON (M):

Fru talman! Det &r intressant att hdra bostadsministern resonera kring
vad man kan gora. Att det kravs olika paletter av atgarder for att fa till
stand fler bostader haller jag med om.

Just med tanke pa den situation vi star infor i dag blir dock inte fragan
om regelférenklingar i PBL mindre akut bara for att det ar fler kommuner
som har bostadsbrist. Det blir i stéllet &n mer viktigt att man gér en viss
forandring och infor lattnader i PBL. Pa tva &r har det kommit hit 250 000 asyl-
sokande, och det &r Klart att det skapar en hel del problem fér kommunerna.
Om staten hade en kris i histas &r det kommunerna som kommer att ha en
kris framdver, for det &r de som ska ordna fram bostdderna. Darfor krévs
det regelforenklingar.

De andra atgarder jag i och for sig tror att man kan vidta for att mojlig-
gora fler bostéder handlar om att optimera boendet. Exempelvis kan man
hdja schablonbeloppet for andrahandsuthyrning. Det tycker jag ar ett bra
forslag. Att uppskovsbeloppet kan goras fritt ar ocksa ett bra forslag som
skulle gora att rotationen 6kar. Det finns alltsd en hel del forslag, men just
i det har laget — i det akuta laget — maste man ju skaffa fram bostader till
de nyanlanda som staten har anvisat till kommunerna. D& hjalper det inte
riktigt med bara sddana atgarder. Det ar akut just nu. Det andra ar sddant
man kan ordna pa langre sikt.

Bostadsministern sa att Taby inte har tagit emot s& manga invandrare.
Dé kan jag saga till bostadsministern att 15-16 procent av Tabys invanare
ar invandrare, vilket ar precis som medel i hela riket. Jag forstar alltsa inte
var han har fatt den uppgiften ifran.

Nar det géller de forandringar som har gjorts for att infora lattnader i
plan- och bygglagen har ju Moderaterna dragit regeringen framfor sig i
det. Jag tycker att det &r svagt att det inte har kommit ett enda beslut for
att underlatta for kommunerna att bygga. Det kravs ndmligen bostader just
nu.

| forslaget om andring av plan- och bygglagen som bostadsministern
hanvisade till ges regeringen mojlighet att meddela foreskrifter om undan-
tag fran plan- och bygglagen for att boende snabbt ska kunna ordnas. Min
poang ar att kommunerna star infor precis samma problem, att de maste
kunna ordna boende nu.

I min hemkommun T&by, som bostadsministern refererade till, har vi
kunnat ordna boende for 2015. Det &r ju fran 2016 som vi star infor stora
problem. Med nuvarande lagstiftning gar det inte att bygga lagenheter, ef-
tersom det inte finns nagra planlagda tomter. Att planldgga tomter tar
minst tva ar. Genomsnittstiden for att fa en detaljplan gallande fran idé till
fardig bostad kan vara uppemot tio &r med tanke pé alla ledprocesser som
finns.
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De undantag som staten far borde dven kommunerna fa. Det skulle
kunna vara ett satt for kommunerna att anséka om undantag for att bygga
tillfalliga bostéder. Det blir givetvis enkla bostader som den lagstiftningen
foreskriver. De enkla bostaderna ska alltsd kunna ga att flyttas. Annars
kommer kommunerna att fa det valdigt svart att uppfylla lagens krav.

Enligt PBL i dag krévs det detaljplan om man ska anldgga en samman-
hangande bebyggelse. Pa detaljplanerad mark kan man kanske bygga tva,
mojligtvis fem, bostéder, men det hjélper ju inte.

Anf. 59 Statsrddet PETER ERIKSSON (MP):

Fru talman! Som vi aviserade i forra veckan har vi en rad atgarder som
siktar pa att forenkla plan- och bygglagen for att géra byggandet snabbare,
effektivare och billigare. Jag tror att Erik Andersson egentligen kan vara
véldigt ndjd med den inriktningen.

Vi tittar ocksa pa majligheterna att anvanda tillfalliga l6sningar for att
man ska klara av efterfrdgan pa bostader som kommer att bli valdigt stor
under framfor allt 2017-2018, om man ska klara behovet av bostéder for
de nyanlanda. Vi far se vilka konkreta atgarder det blir fraga om. Men vi
fran regeringen jobbar nu sa mycket som det gar for att 16sa problemet.

Jag vill ocksa papeka att det handlar mycket om kommunerna sjalva.
Gor kommunerna ett proaktivt arbete som innebér att man forbereder, att
det finns mark och att man planlagger omraden och om det finns akt6rer
pa marknaden som vill bygga, ja, da ar de forberedda. Da gar det mycket
snabbare och enklare 4&n om man som kommun sitter och vantar pa att na-
got ska handa.

Anf. 60 ERIK ANDERSSON (M):

Fru talman! Nej, jag ar inte néjd med tanke pa att dessa lattnader i PBL
géller endast staten och inte kommunerna. Bostadsministern borde ta reda
pa mer fakta innan han sager att kommunerna inte arbetar proaktivt. Den
har lagen kom ju plétsligt, sa det &r ganska svart for kommunerna att de-
taljplanelagga utifran den. Med tanke pa att det kan ta uppemot tio ar att
fa en detaljplan maste man nastan vara framtidsminister — som inte finns
langre — for att kunna ta reda pa detta.

Kommunerna vill vara proaktiva. De har provat olika idéer, till exem-
pel att sétta upp modulbostéader, vilket i och for sig inte ar bra i grunden.
D& bygger man ju utanforskapsomraden. Men finns det inte bostader s&
finns det inte. D& maste man losa det pa nagot sitt.

Men staten sager nej. Kommunerna kan inte bygga modulbostéaderna
pa mark som inte ar detaljplanelagd. Da fragar man efter undantaget i PBL,
men det géller inte. Staten gor det valdigt enkelt for sig med undantag i en
krissituation. Men kommunerna star ju nu infor den kris som staten hade i
hostas. De maste fa fram bostader.

Risken ar att kommunerna inte kan fa fram bostéder, och da gar det
inte att fordela nagra nyanlanda ut till kommunerna. Da far de i stéllet
stanna kvar pa Migrationsverkets boenden, vilket inte alls &r en bra I6sning
for att komma in i ett samhélle.



Auvslutningsvis: Bostadsministern sa tidigare att det aldrig har varit sa
stort byggande som nu. D4 vill jag sdga till bostadsministern att eftersom
det tar sa lang tid — framfor allt 1anga ledtider — att fa fram bostader har en
stor del av dessa detaljplaner faststallts under alliansregeringens tid och i
alliansledda kommuner.

Men jag tycker inte att vi ska trata om vem som har byggt mest. Lat
oss i stéllet tillsammans se till att man kan 6ka byggandet och att Miljo-
partiet godkanner mer byggande runt om i Sverige. Tack for ordet, och
glad sommar!

Anf. 61 Statsradet PETER ERIKSSON (MP):

Fru talman! Miljopartiet gor nog ganska mycket. Rodgrona kommuner
drar igdng mycket mer byggande an tidigare och planerar for mer byg-
gande framdver. Jag kan skicka bollen tillbaka genom att séga att det vore
bra om de moderatledda kommunerna ocksa stallde upp. Det géller dven
kommuner som Lidingd och Taby. Téaby har i och for sig tagit ett stérre
ansvar an Lidingd.

Jag vill inte heller trata om det har. Hela Sverige maste samlas kring
denna fraga for att man ska klara av boenden for de manniskor som har
kommit hit och for de ungdomar som behdver lagenheter.

Jag &r val medveten om att en hel del kommuner gor sitt allra bésta och
lyckas att hantera situationen trots ganska krangliga regler. Trots att det
behdvs forandringar kommer de inte alltid att kunna genomforas direkt,
utan det tar en viss tid eftersom vi har en apparat med utredningar och
annat som ska gas igenom innan en lagandring kommer pa plats.

Det finns dock majligheter — och det visar ju bland annat Véxjo pa —
om man har en god beredskap och en god planering. D& gar det att 6ka
byggandet nar det behovs. Det ar inte bara en statlig fraga, utan det ar
ocksa en fraga for kommunerna.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 16 Svar pa interpellation 2015/16:636 om demokratiska missfor-
hallanden och handelskontakterna med Iran

Anf. 62 Statsrddet ANN LINDE (S):

Fru talman! Hans Rothenberg har fragat narings- och innovationsmi-
nistern hur regeringen i handelskontakter med Iran avser att patala demo-
kratiska missforhallanden och verka for en utveckling av landet dar
maénskliga rattigheter och kvinnors rattigheter respekteras i hogre grad. Ar-
betet inom regeringen ar s fordelat att det 4r jag som ska svara pa inter-
pellationen.

Jag instdammer med Hans Rothenberg att situationen betraffande
manskliga rattigheter i Iran ar allvarlig. Det ar nagot som den har reger-
ingen konsekvent har tagit upp i bilaterala samtal med Iran. Det skedde i
samband med besok i Teheran av statsradet Damberg i december, statsra-
det Baylan i april och nyligen av flera foretrédare for regeringen i samband
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med utrikesminister Zarifs besok i Stockholm den 1 juni. Under det bes6-
ket 6verenskoms det ocksa att Sverige och Iran ska inleda en strukturerad
politisk dialog, dar manskliga rattigheter kommer att inga.

Jag inledde ett svenskt-iranskt affarsforum tillsammans med utrikes-
minister Zarif i samband med besoket och tog d& upp vikten av CSR-fra-
gorna (Corporate Social Responsibility), bland annat arbetstagarnas réattig-
heter. Ménskliga rattigheter inklusive kvinnors ménskliga rattigheter, fri-
het fran diskriminering, fackliga rattigheter och dodsstraff var nagra av de
fragor som togs upp i dialogen. Dessa fragor tas ocksa upp i dialogen mel-
lan EU och Iran. Kvinnors manskliga rattigheter ar exempel pa ndgonting
regeringen driver i linje med den feministiska utrikespolitiken. Jag kom-
mer att fortsatta att driva samma fragor gentemot Iran i min roll som EU-
och handelsminister.

Det finns stora méjligheter for dkat politiskt och ekonomiskt engage-
mang med Iran givet den kdrntekniska 6verenskommelsen och sanktions-
lattnader. For att framja relationen har regeringen nyligen méjliggjort for
Business Sweden att éppna ett handelskontor i Teheran. Okad handel och
vidgade kontakter med Iran gynnar svensk ekonomi och sysselsattning och
kan samtidigt ha en positiv inverkan pa utvecklingen i Iran. Sveriges nar-
varo pa svara marknader ar viktig for 6ppenhet och relationsbyggande.
Regeringens exportstrategi gar hand i hand med strategin for hallbart fo-
retagande som bidrar till ppnare samhéllen och férbattrade manskliga rat-
tigheter pa sikt.

Det ar viktigt att pdpeka att d&ven Iran tjanar pa att garantera skyddet av
kvinnors ménskliga réttigheter. Iran har en stor och vaxande ung befolk-
ning, och majoriteten av de universitetsutbildade &ar kvinnor. Det ligger
darfor i Irans eget intresse att underlatta for kvinnor att ta steget ut pa ar-
betsmarknaden.

Regeringen ser betydande mdjligheter att utveckla vart ekonomiska
samarbete med Iran samtidigt som vi fortsatter var politiska dialog och
vart arbete for en forbattrad situation vad galler méanskliga rattigheter i
Iran.

Anf. 63 HANS ROTHENBERG (M):

Fru talman! Jag tackar EU- och handelsministern. Vdlkommen till de-
batt i Sveriges riksdags kammare! Det ar forsta gangen, men inte sista. Det
kan jag lova.

Fréagan om handelsforbindelser med Iran ar ganska ny. Detta land, som
ligger i mitten av den gamla handelsrutten Sidenvagen, har i ungefar 40 ar
varit borta fran de traditionella handelsrutterna. Orsaken &r att Iran &r och
har varit en totalitar stat som pd manga satt brutit mot de manskliga rattig-
heterna och internationellt civiliserat umgéange.

Manga manniskor har flytt fran Iran. Det bor miljontals manniskor ut-
anfor landets grénser. Om de iranier som bor utanfor Iran skulle bilda en
egen stat skulle det vara en normalstor europeisk stat med ungefar 5-8 mil-
joner invanare.

Sedan januari har nu handelssanktioner slappts. Efter att man kommit
Overens om ett avtal kring k&rnkraftssanktionerna har man éppnat mojlig-
heter for omvarlden att handla med Iran. Det har darmed 6ppnats fantas-
tiska mojligheter for Sverige. Med den iranska diaspora som finns runt om



i varlden och med de ménga iranier som finns i Sverige kan det har bli en
fantastisk 6ppning.

Men ingenting har egentligen férandrats vad galler manskliga réattig-
heter i detta land. Ingenting har forandrats vad galler yttrandefriheten,
kvinnors mojligheter att agera pa lika villkor och hbtg-personers mojlig-
heter att bli respekterade och att inte behdva domas till ddden om de visar
sin laggning. Dodsstraffet &r en realitet i Iran, och det anvédnds mot mén-
niskor som inte visar sig ha samma varderingar som den styrande reger-
ingen.

Fru talman! Iran kan bli en véldigt god handelspartner fér Sverige, men
det sker inte av sig sjélvt.

Handel ar varldens gemensamma sprak. Vi behdver inte tala engelska,
farsi eller svenska med varandra. Genom att handla med varandra forstar
vi att vi maste dra nytta av varandra. Det fungerar inte att vara otrevlig,
kaxig och allmant franstdtande om man vill géra affarer. Det blir inga af-
farer av detta. Handel har i alla tider kunnat 6ppna mdjligheter, inte bara
for att gora affarer, utan ocksa for ett gott umgéange folk, nationer och man-
niskor emellan. Nu har Sverige mojlighet att ga i frontlinjen.

Jag skulle till att borja med vilja fraga handelsministern: Vilka fragor
togs upp vid utrikesminister Zarifs besok i Sverige utver kvinnors status?
Tog ni upp yttrandefriheten? Tog ni upp hbtq-personers status? Tog ni upp
dodsstraffen? Star det har pa agendan for de kommande samtalen? Vilken
&r regeringens plan for agerandet gentemot den iranska regimen? Hur ska
vi lyckas uppratthalla och utveckla en civiliserad handelsrelation och sam-
tidigt kunna fora en demokratisk dialog som leder nagonvart? Det far inte
bara bli ord.

Anf. 64 Statsrddet ANN LINDE (S):

Fru talman! Jag tackar Hans Rothenberg s mycket for interpella-
tionen.

Det stdimmer att MR-situationen i Iran ar mycket allvarlig och att det
finns fa tecken pd att den forbattras. Regeringen ser allvarligt pa situa-
tionen. MR tas alltid upp i svenska officiella kontakter med Iran. De sank-
tioner som EU har beslutat om med anledning av MR-6vergreppen i Iran
ligger fast och paverkas inte av den karntekniska 6verenskommelsen. Jag
forvantar mig att de svenska foretagen foljer de riktlinjer som regeringen
har lagt fram i handlingsplanen for féretagande och manskliga réttigheter.

For att 6vervaka MR-laget i Iran har Sverige drivit pa vad géller MR i
olika FN-organ, inklusive MR-radet och generalforsamlingens tredje ut-
skott. Sverige ingar i den karngrupp av lander som sedan flera ar tillbaka
arbetar for att mandatet for specialrapportéren Ahmed Shaheed ska for-
langas sa lange MR-situationen i Iran motiverar det.

Hans Rothenberg fragade hur vi tar upp de olika fallen och hur vi tar
upp de manskliga rattigheterna. Vi tar upp enskilda fall med den iranska
regeringen bade genom EU och hilateralt. | Iran &r det for narvarande Ne-
derlénderna som agerar lokal EU-ordférande och framfoér gemensamma
EU-démarcher till det iranska utrikesdepartementet och rattsvasendet. Per-
soner som har domts till doden tillndr de enskilda fall som prioriteras av
EU.
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Jag kan ta ett konkret exempel. Nar utrikesminister Zarifs delegation
var hir 6verlamnades en lista pa en rad fackliga aktivister som domts till
langa fangelsestraff. Listan kom fran LO, TCO, Transportarbetareforbun-
det och Lararforbundet. Det ar ett typiskt exempel pa hur vi kan agera kon-
kret i enskilda fall.

Anf. 65 HANS ROTHENBERG (M):

Fru talman! Jag tackar ministern for svaret.

Lat mig lasa innantill ur Amnesty Internationals senaste arsrapport om
Iran: ”Myndigheterna inskrénkte kraftigt yttrandefriheten, foreningsfri-
heten och motesfriheten, och grep och féngslade journalister, mannisko-
rattsforsvarare, fackligt aktiva och andra oliktankande pa vaga och alltfor
generella anklagelser. Tortyr och andra former av misshandel av fangar
var fortsatt vanligt och kunde utféras utan risk for efterrakningar; forhal-
landena i fangelserna var svara. Bristfélliga rattegangar fortsatte att hallas,
i vissa fall med dédsdomar som resultat.”

Myndigheterna fortsatter att begrénsa yttrandefriheten, som egentligen
ar grunden for alla de andra friheterna. Om man inte kan séga vad man
tycker, kanner och vill ar det mycket annat man ocksa begransar. Man be-
gransar sin handlingsfrihet och sitt umgange. Man begrénsar i princip sin
egen personlighet.

Tortyr och misshandel &r vardagsmat. Det finns manga iranier i Sve-
rige som kan vittna om hurdana de har forhallandena har varit genom ti-
derna och att de inte heller har fordndrats sarskilt mycket. I kombination
med bristfalliga rattegangar blir det en ohéllbar situation.

Lat oss stanna lite grann vid kvinnors rattigheter! Kvinnor &r mindre
varda dan man enligt iransk lag. Det gar tva kvinnor pa en man. Vid en
rattegang kravs det tva kvinnliga vittnen for att svara upp mot ett manligt
vittne. Det ar sa langt fran jamstalldhet och svenska varderingar vi kan
komma.

Att kvinnor &r hogre utbildade i Iran &r inte detsamma som att de kom-
mer att fa battre mojligheter att utvecklas. Vi kan jamfora med ett annat
land som &r langt framskridet nar det galler kvinnors status pa uthildnings-
marknaden, ndmligen Sydkorea. Dar &r kvinnorna bast utbildade, men de-
ras yrkeskarriar upphor vid 27-30 érs alder, och de kommer tyvarr aldrig
tillbaka. Hog utbildning &r tyvarr alltsa inte en garant for detta.

Jag vill ocksé sdga nagot om hbtg-personers situation. En person som
kommer ut som homosexuell i Iran kommer inte att vara homosexuell sér-
skilt lange, for vederbérande kommer att domas till doden.

Det innebdr att personer flyr landet. Detta ar en verklighet for sannolikt
drygt en tiondel av Irans befolkning. Har géller det att pa ett klokt satt
trycka pa for att fa Iran att &ndra sig och framfor allt forsta. En forandring
maste foregas av forstaelse. Dar behdver vi arbeta internationellt.

Det ar valdigt bra att regeringen tar upp de har fragorna. Det ar bra att
fackliga organisationer och andra intresseorganisationer ar med pa banan.
Men jag tror att det behdvs mer. Det behdvs en internationell samverkan.
Sverige behdver agera i armkrok med andra EU-lander, andra vastlander
och andra lander runt om i vérlden. Vi ar trots allt bara 10 miljoner av
varldens 7 miljarder, och Iran har 80-90 miljoner invanare. Vi &r en liten
spelare, men tillsammans kan vi bli starkare.



Jag skulle vilja hora ministern svara pa: Hur kommer Sverige att verka
internationellt och i samarbete med andra for att na framgang i de har fra-
gorna, for det far inte ta 15-20 ar?

Anf. 66 Statsrddet ANN LINDE (S):

Fru talman! Som jag precis namnde i mitt tidigare svar jobbar Sverige
inte enbart nationellt med de har fragorna. Jag haller helt med Hans
Rothenberg om att man blir mycket starkare om man gor det tillsammans.
Forutom att ta upp fragorna bilateralt jobbar vi valdigt mycket inom EU.
Vi har en gemensam ordning dér vi skickar démarcher till exempel for att
protestera mot dodsstraff och for att ta upp fragor om tortyr, forféljelse av
hbtg-personer, fangslande av aktivister och sa vidare.

Dessutom tror jag handel i sig ar viktigt nar det galler att driva pa en
positiv utveckling i vérlden. Bara det att man har en 6kad internationell
narvaro i det iranska naringslivet och samhallet 6kar forvantningarna pé
de iranska myndigheterna att respektera manskliga rattigheter men ocksa
att verka for rattssakra och transparenta institutioner, vilket &r en viktig
grund for handeln.

Den langvariga isoleringen av Iran har framfor allt gynnat konservativa
grupper i det iranska samhéllet som har kunnat skydda sin makt och utmala
omvérlden som fientlig. Nu ser vi att andra krafter i det iranska samhallet
valkomnar ett 6kat internationellt utbyte och i synnerhet med véstvérlden
och lander som Sverige.

Jag ska ocksa saga nagonting om frdgan om kvinnor och kvinnors si-
tuation och hur det gar ihop med var feministiska utrikespolitik. Jag ar
Overtygad om att den 6kade exponeringen av det iranska samhallet for om-
varlden kan bidra till att forbattra kvinnors situation. Vi tar ocksa upp kvin-
nors situation tillsammans med de fackliga aktivisterna och politiska akti-
vister.

Det ar en rorelse at ratt hall nar det géller kvinnors jamstéalldhet i Iran.
Utbildningsnivan ar hog. Ungefar 60 procent av studenterna pa universi-
teten &r kvinnor. Visserligen visade Hans Rothenberg med sitt exempel om
Sydkorea att det inte alltid leder till en total forbattring. Men jag tror &nda
att det ar nagot positivt och inte nagot negativt att allt fler kvinnor far en
hdg utbildning.

Det dr ocksa viktigt for oss att svenska foretag i Iran foljer svenska
varderingar. Jag forvantar mig att svenska foretag i Iran anstéller och be-
fordrar kvinnor. Jag tror ocksa att det &r en positiv signal att Sverige nu far
en ny oerhort hogt kvalificerad kvinnlig ambassaddr i Teheran som kan
driva pa de fragorna i linje med den feministiska utrikespolitiken.

Anf. 67 HANS ROTHENBERG (M):

Fru talman! Det finns manga saker som beh6ver forandras i Iran for att
det ska bli ett land jamstéllt med europeiska l&nder. Korruptionen &r en
allvarlig faktor som hindrar mycket handel. | handboken Nytt l&age for
svenska affarer i Iran som Business Sweden har tagit fram menar man att
korruptionen &r sa allvarlig att den skadar ekonomin i sin helhet, och dar-
med skadar den ocksa de lander som handlar med Iran och aven Sverige.
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Iran gér nu inte ensamt in i ett nytt skede. Det finns andra lander ocksé
som stér pa tur, till exempel Kuba. Det &r viktigt att vi anvinder handel
som ett redskap for att 6ka mojligheten till hojd valfard och hogre valstand
i de landerna men ocksa for att kunna fa mojlighet att paverka landernas
utveckling i en demokratisk och humanitar riktning.

Vi vet att det inte bara racker med enkla artighetsfraser. Det har vi sett
i relationerna med Kina och Saudiarabien. Har behdvs det ett kraftfullt tag.
Ja, kvinnor &r hogt utbildade i Iran. Men det &r fortfarande ett faktum att
om en gift kvinna, hur vélutbildad hon &n &r, vill aka till ett annat land och
behdver soka visum kan hon inte fa det om inte hennes man har skrivit
under denna visumansckan. Det &r ett exempel pa hur missférhallandena
ar.

Jag vill stalla en fraga till ministern i mitt sista inlagg. | den rapport
som Business Sweden har skrivit star det ingenting om de fragor som vi
har diskuterat om manskliga réattigheter, demokrati, dodsstraff och hbtg-
personers villkor. Vill ministern att Business Sweden ska jobba hardare
med detta? | sa fall vantar vi pa en ny upplaga.

Anf. 68 Statsradet ANN LINDE (S):

Fru talman! Situationen for ménskliga réttigheter i Iran &r allvarlig,
precis som Hans Rothenberg har gett flera exempel pa. Det ar nagonting
som regeringen konsekvent har tagit upp i de bilaterala samtalen med Iran.
Regeringens exportstrategi gar ocksa hand i hand med strategin for hall-
bart foretagande som bidrar till dppnare samhéllen och forbattrade mansk-
liga rattigheter. Men det arbetet tar tid.

Fragor om bland annat ménskliga rattigheter, kvinnors rattigheter och
fackliga réttigheter tas upp i dialogen direkt mellan EU och Iran. Jag kom-
mer att fortsitta att driva samma fragor gentemot Iran i min roll som EU-
och handelsminister. Det ligger i linje med den feministiska utrikespoliti-
ken.

Regeringen &r 6vertygad om att handel och internationellt utbyte ge-
nerellt sett bidrar till en positiv utveckling i varlden. Med en ¢kad interna-
tionell nérvaro i det iranska néringslivet och samhéllet 6kar férvéntning-
arna pa de iranska myndigheterna att respektera méanskliga rattigheter men
ocksa att verka for rattssakra och transparenta institutioner som en viktig
grund for handeln.

Den lénga isoleringen av Iran har gynnat de konservativa grupperna i
samhdllet. Nu ser vi att andra krafter valkomnar ett 6kat internationellt ut-
byte. Vi valkomnar det ocksa i Sverige. Vi ska aktivt ha en roll for att
framja manskliga réttigheter runt om i varlden.

Jag &r helt 6vertygad om att Business Sweden driver fragor om méansk-
liga réattigheter generellt. Jag har inte I&st rapporten &n eftersom jag alldeles
nyligen fatt den. Jag ska lasa den, men jag har alltsa inte gjort det annu.
Jag ar helt dvertygad om att Business Sweden driver den typen av fragor
som fackliga réttigheter, kvinnors réttigheter och inte minst réttigheter for
hbtg-personer.

Overlaggningen var harmed avslutad.



§ 17 Svar pa interpellation 2015/16:712 om bekampningsmedlet gly-
fosat

Anf. 69 Miljéminister KAROLINA SKOG (MP):
Fru talman! Jesper Skalberg Karlsson har stéllt tre fragor till mig om
bekdmpningsmedlet glyfosat:

e Har miljoministern agerat for att EU-kommissionen &ven fortsatt god-
kanner glyfosat efter att nuvarande godkénnande I6per ut den 30 juni
20167

e Har miljoministern hallit fast vid principen om vetenskapligt stod i for-
handlingar som ror glyfosat?

e Har miljéministern anammat nya principer for den svenska standpunk-
ten i fragor som ror begransningar av farliga &amnen, och vilka ar i s&
fall dessa principer?

Lagstiftningen for vaxtskyddsmedel ar EU-harmoniserad genom férord-
ning 1107/2009 om utslappande pd marknaden av véxtskyddsmedel. For
att sakerstalla en hog skyddsniva for manniskors halsa och miljon far ett
verksamt &mne bara godkannas om @mnet eller medlet inte har nagra skad-
liga halsoeffekter pa manniskor eller djur och om det inte paverkar miljon
pa ett oacceptabelt satt. Kriterierna for den granskningen framgar av en
bilaga till férordningen. Vidare géller att beslut om godkannande fattas pa
grundval av granskningsrapporten, andra faktorer av betydelse for den ak-
tuella fragan och forsiktighetsprincipen.

Den svenska regeringen stdder EU-kommissionens férslag om en tem-
porér forlangning av innevarande godkannande. Det innebar bland annat
att den europeiska kemikaliemyndighetens, Echa, bedémning av glyfosats
cancerframkallande egenskaper och behovet av en harmoniserad klassifi-
cering slutfors innan ett fornyat godk&nnande behandlas.

Anf. 70 JESPER SKALBERG KARLSSON (M):

Fru talman! Tack, ministern, for svaret! Det vaxtdodande medlet gly-
fosat upptécktes 1970 av kemisten John Franz. Det har sedan dess anvénts
varlden 6ver under en rad olika varumarken, bland annat eftersom glyfosat
anses vara mindre giftigt &n till exempel klororganiska foreningar, som
anvants tidigare.

Det ska tidigt sdgas att en effektiv kemikaliepolitik alltid uppmuntrar
och uppmanar till substitution av farliga &mnen. Kan man pa ett praktiskt
genomforbart satt byta ut en kemikalie i en produkt mot en mindre skadlig
variant bor det ske. Det kallas substitutionsprincipen, och det glader mig
att vi har ett brett, blockéverskridande stod for att detta ocksa ska imple-
menteras brett. Det &r en ganska progressiv linje, som med sma steg tar oss
narmare miljokvalitetsmalet om en giftfri miljo.

Substitutionsprincipen ar énskvard pa det sattet att konsekvenserna ar
relativt latta att Overblicka. Ett totalforbud mot ett sérskilt &mne kan i
varsta fall leda till att det ersatts med ett annu farligare amne — fran bisfenol
Atill bisfenol F eller liknande.

Fru talman! Ar 2015 klassades glyfosat av IARC som “troligen can-
cerframkallande”, trots att ett flertal tidigare studier inte kunnat visa pa

Prot. 2015/16:127

28 juni

Svar pa
interpellationer

55



Prot. 2015/16:127
28 juni

Svar pa
interpellationer

56

nagot kausalt samband. Efter den omklassningen av IARC har bade Efsa
och FAO kommit med rapporter som sager att glyfosat varken medfor
nagra kroniska eller akuta risker eller ar cancerframkallande.

Det ar framfor allt de tva sistnamnda organens bedémningar som tidi-
gare legat till grund for den svenska standpunkten nér Sverige forhandlat
om begrénsningar for farliga &mnen inom ramen for Europeiska unionen.
Det ar rimligt. Manga organisationer och enskilda driver fragor om total-
forbud baserat pa en, i mitt tycke, ofta ganska egendefinierad forsiktig-
hetsprincip. Lagstiftaren bor dock ha sitt huvudsakliga fokus pa en evi-
densbaserad politik n&r begransningar ses dver. Annars riskerar vi att snart
sta utan saval vaxtskyddsmedel som vegetabilier.

Fru talman! Det ar darfor jag har stéllt denna interpellation. Regerings-
partiet Miljopartiet har lange varit ganska positivt instéllt till ett forbud
mot glyfosat. Den nuvarande bostadsministern och tidigare EU-parlamen-
tarikern Peter Eriksson, som nyss var i kammaren, uppmanade sa sent som
den 24 februari i r regeringen att motsatta sig forslaget om ett forlangt
godké&nnande. Darfor tycker jag att det ar gladjande att den svenska reger-
ingen i samband med den hér interpellationen slar fast att man stoder EU-
kommissionens forslag om en temporér férlangning av innevarande god-
kannande. Sjalvklart ska Echa ocksa gora sin bedémning — det &r inget
konstigt med det.

Fru talman! Eftersom det 4nda verkar rada viss samsyn kring denna
fraga vill jag stilla en narbeslaktad fraga: Finns det en vilja fran den
svenska regeringen att, om glyfosat far forlangt godkannande inom unio-
nen, i stallet inféra nationella begransningar for &mnet?

Anf. 71 Miljominister KAROLINA SKOG (MP):

Fru talman! Det glader mig att vi aterigen kan konstatera att det finns
ett brett stod for bade substitutionsprincipen och forsiktighetsprincipen har
i kammaren och &ven mellan riksdag och regering. Det &r viktigt att vi har
en bred grund.

Vad galler bade detta och andra amnen &r det, och har hela tiden varit,
regeringens installning att besluten ska ha vetenskaplig grund. Det &r dar-
for vi nu stoder den tillfalliga forlangningen med tva ar for detta amne. Det
ger mojlighet for Europeiska kemikaliemyndigheten att komma med en
rapport.

Vi har alltsa klartecken fran vissa delar av EU-systemet, men vi véntar
pa en mycket viktig rapport. Tva &r &r en rimlig tid for att rapporten ska
hinna komma och vi ska f& mojlighet att analysera den och darefter fatta
ett gemensamt beslut.

Regeringens installning ar att denna fraga framfor allt ska l6sas pd EU-
niva, och darfor har vi en nira samverkan med andra medlemsstater och
en niara kommunikation med kommissionen i frigan. Att kommissionen
nu foreslar en temporar forlangning kan ses som ett uttryck for att det finns
osakerheter kring glyfosat. Dessa osdkerheter maste vi ta pa stort allvar.
Det &r som sagt darfor vi tycker att det ar bra att kommissionen har justerat
sitt forslag utifran de ursprungliga nio aren. Den har anpassat sig och nar-
mat sig medlemsstaternas oro for fragan.

Vi deltar &ven framdver aktivt i diskussionen, och vi kommer att vid-
hélla var installning att alla beslut ska fattas pa god vetenskaplig grund.



Anf. 72 JESPER SKALBERG KARLSSON (M):

Fru talman! Tack, ministern, for det svaret! Som statsradet namner lig-
ger svensk kemikaliepolitik pd méanga satt i framkant. Men det har inte
alltid varit sa.

Lat oss titta tillbaka lite grann och se hur det var for inte alls sa lange
sedan. | det nyligen industrialiserade Sverige blev till exempel fabrikerna
storre och stérre. Snart blev vi varse att sot och aska regnade ned fran skor-
stenarna. Vad gjorde vi da? Vi byggde skorstenarna hogre, och sedan
byggde vi dem dnnu hogre nar grannorten klagade pa att det nu var de som
fick sot och aska pa garden. Till slut hade vi byggt skorstenarna sa hoga
att sotet och askan spreds Gver sa stor yta att en del nog hamnade i Finland
eller Norge. Men problemet lstes for var del.

Vi har kommit ganska langt sedan dess. For bara ndgra ar sedan trodde
vi att hogdosexponering for hormonstérande &mnen var det absolut farlig-
aste. Med dagens kunskap vet vi att ldngvarig lagdosexponering kan vara
minst lika farlig.

Vad visar da detta? Kemikaliedebatten &r ganska dynamisk. Nya rén,
ny kunskap och nya innovationer gor att spelplanen hela tiden &r lite rorlig
i kanterna. Det handlar om kemikaliernas saval positiva som negativa ef-
fekter. Man ska ha klart for sig att samtidigt som vi ser riskerna med till
exempel bioackumulerade gifter i véara livsmedel eller hormonstérande
amnen i leksaker maste vi halla i huvudet att det &r just kemikalier som
kommer att ge oss béttre batterier till vara elbilar och som kommer att gora
att processerna i reningsverken blir &nnu battre.

Fru talman! Sverige ligger langt fram och ska fortsétta att vara en led-
stjarna for en effektiv, evidensbaserad och valfungerande kemikaliepoli-
tik. Svensk kemikaliepolitik ska bottna i substitutionsprincipen och ta sikte
pé miljokvalitetsmalet om en giftfri miljo.

Liksom pa andra politiska omraden &r ekonomiska styrmedel en viktig
faktor. D4r har initiativ tagits av regeringar av olika farg. Lagg dartill att
begransningar sa langt som majligt ska ske pa EU-niva efter prévningar
som sakerstaller att ingen fara for manniskor och miljo foreligger. Nar sa
inte &r fallet ska man inte lata férbudsivern ta over.

Jag hoppas att regeringen haller fast vid det dven nar det galler glyfosat.

Anf. 73 Miljéminister KAROLINA SKOG (MP):

Fru talman! Jag kan &terigen konstatera att det finns en gemensam syn
brett forankrad i svensk politik om att Sverige ska bedriva en aktiv kemi-
kaliepolitik bade pa nationell niva och, inte minst, pd EU-niva.

Det ar vart att komma ihdg vilken betydande roll Sverige spelade nar
man tog fram den gemensamma kemikaliepolitiken inom EU — Reach. Re-
geringen &r nu aktiv i det initiativ som kallas for Reach up, dar vi samver-
kar med de medlemsstater som delar var syn pa en aktiv och progressiv
kemikaliepolitik. Vi vill fa en revidering och se till att den europeiska ke-
mikaliepolitiken, precis som ledamoten beskriver, hdnger med i och foljer
den utveckling som finns. De principer som fastlaggs ska aktivt foljas; det
galler bade substitutionsprincipen och forsiktighetsprincipen. De beslut
som fattas ska fattas pa vetenskaplig grund.

Diskussionen om glyfosat har varit mycket dynamisk. Jag véalkomnar
verkligen det engagemang som finns bland medborgare som ér oroliga och
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bland organisationer som tar upp denna oro. Detta har bidragit till att sam-
talet fors framét. Vi har nu en standpunkt dar kommissionen och medlems-
staterna ligger nara varandra, och vi hoppas att fa se en losning pa fragan
inom Kort.

Anf. 74 JESPER SKALBERG KARLSSON (M):

Fru talman! Eftersom det verkar rada samsyn i denna fraga overlater
jag slutinlagget till miljoministern. Vi kan sedan ga vidare till nasta debatt
om ett annat angelaget &mne.

Anf. 75 Miljominister KAROLINA SKOG (MP):

Fru talman! Jag vill avsluta med att upprepa att kemikaliefragorna ar
hogt prioriterade av regeringen. De dr i standig forandring, dels for att det
kommer nya dmnen pd marknaden, dels for att kunskapen kring amnenas
anvandning och paverkan p& manniskor och djur hela tiden uppdateras.
Det &r ett gediget arbete att félja denna kunskapsutveckling och anpassa
de politiska besluten déarefter.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 18 Svar pa interpellation 2015/16:713 om forbud mot bisfenol A

Anf. 76 Miljominister KAROLINA SKOG (MP):

Fru talman! Jesper Skalberg Karlsson har fragat mig om jag anser att
ett forbud mot bisfenol A i tvAkomponentsepoxi som anvands vid relining
av dricksvattenrdr ar befogat samt om det ar ett sarskilt prioriterat omrade.

Anvandningen av kemikalien bisfenol A & omfattande, och &mnet har
flera hélso- och miljoéfarliga egenskaper. Dess klassificering som repro-
duktionstoxiskt, det vill saga att det har skadliga effekter pa fortplantnings-
formagan och foster, har nyligen skarpts till det nast hogsta steget.

Studier har visat att bisfenol A ar hormonstérande redan vid laga doser.
Dessa egenskaper var for sig klassar bisfenol A som ett sarskilt farligt
amne. Vidare visar nya studier som inte ingatt i vare sig EU:s eller Sveri-
ges tidigare beddmning att bisfenol A har effekter pd immunsystemet.
Detta har lett till att EU har tillsatt en ny arbetsgrupp for att undersoka
dessa effekter.

Riksdagen har beslutat om ett etappmal for sarskilt farliga amnen som
slér fast att dessa ska fasas ut. Atgarder mot bisfenol A vidtas dven pa EU-
niva. Bland annat behandlas just nu ett forslag till forbud mot bisfenol A i
termopapper som anvands till bland annat kvitton. Frankrike foreslar dess-
utom att bisfenol A ska tas upp pa kandidatlistan till Reach.

Sma barn &r extra kinsliga for hormonstérande amnen. Det ar darfor
angeléget att minska deras exponering for bisfenol A sa langt som det bara
ar mojligt.

Kemikalieinspektionen, Boverket och Livsmedelsverket har gemen-
samt foreslagit ett nationellt forbud mot anvandningen av tvadkompo-
nentsepoxi som innehéller bisfenol A. Myndigheternas rapport visade,
som ledamot Jesper Skalberg Karlsson séger, att det inte foreligger nagra



risker for dricksvatten om reliningen gors korrekt. Men av rapporten fram-
gar ocksa att reliningen i manga fall inte gors pa ratt satt, och da lacker
bisfenol A fran réren till vattnet. Som dricksvatten definieras dessutom i
de hér testerna bara kallvatten, inte varmvatten eller avsvalnat varmvatten.
Ett barn som far vallning eller grot gjord pa ljummet kranvatten utsétts for
sa stora mangder bisfenol A att det faktiskt foreligger en risk. Det framgar
tydligt i rapporten.

Allménheten maste uppméarksammas pa att man alltid ska spola fram
kallt vatten i kranen, men vi behdver dven av forsiktighetsskal forbjuda
vissa anvandningar av farliga amnen. Bisfenol A ar ett exempel pa detta.

Den svenska branschen har helt riktigt, som framkommer i interpella-
tionen, fasat ut denna anvandning. Men metoden med tvdkomponents-
epoxi forekommer fortfarande i andra lander, bland annat i vart grannland
Danmark. Det finns saledes en risk att en dansk firma skulle kunna anlitas
och att den anvander bisfenol A i tvakomponentsepoxi vid relining av
dricksvattenror i Sverige.

Kemikalieinspektionens rapport har remitterats, och en klar majoritet
av remissinstanserna ar positiv till ett férbud mot anvéndning av bisfenol
A vid relining med tvdkomponentsepoxi. Regeringen har till kommis-
sionen anmalt avsikten att infora ett nationellt forbud. Det har inte inkom-
mit nagra allvarliga invandningar. Med andra ord &r forslaget berett bade
i Sverige och inom EU. Beredning pagar just nu i Regeringskansliet.

Mitt svar ar darfor: Ja, det ar bade befogat och prioriterat att férbjuda
bisfenol A i tvdkomponentsepoxi vid relining av dricksvattenror.

Anf. 77 JESPER SKALBERG KARLSSON (M):

Fru talman! Tack, ministern, for svaret! Kemikaliepolitiken &r i allt v&-
sentligt gemensam inom Europeiska unionen. Det tycker jag ar gladjande.

| ett betdnkande som kammaren behandlade for ndgra veckor sedan,
Miljobalken och EU:s kemikalielagstiftning m.m., slar milj6- och jord-
bruksutskottet fast att kemikalielagstiftningen i allt vasentligt nu finns i
gemensamma EU-férordningar. Om det &r utskottet enigt, och det ar bra.
Pa makroniva ar kemikaliepolitiken pa vag at ratt hall. Manga lander job-
bar aktivt med Reachforordningen, och Sverige &r ett av de lander som
ingdr i Reach up-arbetsgruppen som syftar till att utveckla Reach ytterli-
gare.

Med en gemensam kemikaliepolitik ges den inre marknaden béttre for-
utsattningar att fungera pa ett tillfredsstallande satt. Det ar onskvart. Det
gor att handel mellan l&ander blir enklare. Vi kan ta en svensk maobeltillver-
kare som exempel. Foretaget kanske vill exportera ett matsalsbord till Ita-
lien. Ska detta forhindras av att vi har olika regler for till exempel flam-
skyddsmedel i unionens lander nér eld fungerar pa samma satt Gverallt?
Nej, det &r precis sadana har trosklar vi ska jobba for att slipa ned. Pa
samma satt som att EU &r var i sdrklass basta miljoorganisation ar det
ocksa vart basta verktyg for att framja frihandel.

Dessutom &r det bra for hela unionens tillvéxt och miljoarbete nér Sve-
rige kan exportera miljosmarta lésningar till andra lander. Jag har besokt
flera foretag i Sverige som tillverkar plast som innehaller betydligt lagre
halter av farliga @mnen &n de utldndska motsvarigheterna. Det vore be-
klagligt om den miljonyttan inte kan tillgodoréknas éven i andra lander
inom unionen.
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Fru talman! Som statsradet Skog namner finns flera initiativ pa EU-
niva for att begransa bisfenol A. Det &r bra. Internationella samarbeten
som EU ar helt avgdrande for att komma till ratta med begransningar av
farliga amnen. Varfor? Jo, fér att d&ven om vi forbjuder ett d&mne i Sverige
nér det oss. Kemikalier bryr sig sallan om landgréanser. S lange vi delar
vatten med andra lander kommer deras utslapp att paverka oss negativt.

EU d&r ratt niva for att reglera farliga amnen nar globala 6verenskom-
melser som till exempel Minamatakonventionen inte nar hela vagen.

Jag vill passa pa att tydligt sdga att farliga @amnen ska begransas. Vissa
av dem ska forbjudas, och barn ska skyddas sarskilt. Men nér europeiska
expertmyndigheter som Efsa slar fast att nuvarande exponeringsgrad av
BPA &r ofarlig for alla aldersgrupper &r jag tveksam till om nationella for-
bud kommer att leda till att EU sedan foljer efter.

Jag vill darfor fraga statsradet: Varfor gar regeringen fram med nisch-
ade, sma och principiellt tvivelaktiga forbud med ganska liten paverkan
nar man i stéllet skulle kunna arbeta gentemot hela EU for att fa till kraft-
fulla begrénsningar inom hela unionen? Skulle man ha valt det senare al-
ternativet hade man haft ett resolut stod dver blockgransen. Som ministern
sjalv ndmner i sitt interpellationssvar vore det har férbudet mer verksamt
om det inférdes i Danmark.

Anf. 78 Miljominister KAROLINA SKOG (MP):

Fru talman! Det finns en tydlig gemensam bild av att kemikaliepoliti-
ken framfor allt ska drivas p& EU-niva, och fokus for regeringens arbete
ar att den ska ga standigt framat. Men det europeiska harmoniserade regel-
verket tillater nationella undantag nar det finns nationellt specifika anled-
ningar till detta.

Just vad galler relining &r problemet unikt for Sverige, eftersom vi har
ett system med central uppvarmning av vatten i flerbostadshus, vilket gor
att vattnet fardas betydligt langre genom réren och mer bisfenol A pa sa
satt hinner lacka ut fran ror till vatten. | andra lander har man varmvatten-
beredare i varje lagenhet, och darmed uppstar inte detta problem. Detta ar
den anledning som vi har framfort till kommissionen och som motiverar
ett nationellt forbud. Det ar ocksa skalet till att vi avser att ga fram med ett
sadant.

Vi har fatt ta del av nya rapporter som inte legat till grund for tidigare
beslut inom EU eller véara egna beslut och som har sa allvarliga implika-
tioner att vi anser att vi maste agera eftersom det handlar om skyddet av
sma barn, vilka ledamoten verkar halla med mig om &r sérskilt viktiga att
skydda.

Att utsitta sma barn for hormonstérande amnen kan fa mycket stora
effekter pa deras halsa och livskvalitet genom hela livet. Darfor anser vi
att det ar viktigt att ga fram med det har forbudet.

Den svenska branschen har varit lyhérd mot konsumenterna och har
darfor fasat ut det har amnet. Den forutsattningen leder till att fragan inte
finns pa dagordningen och alltsa inte heller hos dem som upphandlar och
koper in den hér typen av produkter. Jag ser darfor en tydlig risk for att
man, nar man handlar frén négot annat land, inte tanker pé att kontrollera
och stélla fréagor om just bisfenol A. | Sverige ses det i allménhet som en
frdga som ar hanterad. Darfor finns det risk for att man ovetandes koper in



den produkten fran ett utldndskt foretag och satter in den i svenska hus.
Det vore verkligen olyckligt.

Jag ser det ocksa som att vi etablerar ett skydd for den svenska bran-
schen, som har gatt fore och som inte ska utsattas for osund konkurrens
med foretag i andra lander som har varit mer passiva i fragan. Darfor ser
jag det ocksa som god naringspolitik att ga fram med det har forslaget.

Anf. 79 JESPER SKALBERG KARLSSON (M):

Fru talman! Tack for det svaret, ministern!

Sverige har under lang tid gatt fore nar det géller begransningar av far-
liga &mnen. Det géller inte minst fragan om kvicksilver, som vi drev dnda
till Minamatakonventionen. Sverige har dven varit drivande i EU for att
kommissionen ska ta fram kriterier for hormonstdrande &mnen. Alliansre-
geringen stdimde kommissionen i juni 2014 for att man skulle komma till
skott.

Darfor har Sverige ocksa hogt anseende i fragor som rér kemikalier.
Nér alla andra verktyg ar uttémda och mojligheterna inte langre finns ar
det bra att vi kan ga fore for att EU ska infora vissa begransningar. Jag ar
daremot tveksam till om EU kommer att ga fram med ytterligare forstark-
ningar i sina férordningar, ndr de egna expertmyndigheterna har gjort en
annan tolkning.

Fru talman! Det ska ocksa sagas att ett forbud mot bisfenol A inte ar
den enda heltackande Iésningen. | manga fall kan kemikalien erséttas av
bisfenol B, bisfenol F eller bisfenol S. Det finns manga elaka kusiner i bis-
fenolslikten. Anda viljer regeringen att ensidigt fokusera pé just den har.

En annan vag som man skulle kunna ga inom kemikaliepolitiken ar att
i stéllet vélja att till exempel utreda hur &mnen kan behandlas i grupp, vil-
ket milj6- och jordbruksutskottet foreslog forra aret. Om vi kan f& fram ett
vetenskapligt belagt satt for att begréansa &mnen i grupp kan kemikaliepo-
litiken bli mer effektiv.

Lat mig ta ett mer konkret exempel fran verkligheten. Natdrogen spice
&r ett paraplybegrepp for vissa cannabisliknande substanser som man ro-
ker. Nar Sverige forbjuder en substans modifieras drogen pa kemisk vég
for att man ska undslippa det specifika forbudet. Lagstiftningsapparaten
maste da starta om fran ruta ett, trots att det kanske bara ar en fenylgrupp
eller liknande som har flyttats pa kolvitekedjan.

P& samma sitt agerar i vissa fall plasttillverkare som fasar ut BPA. Man
ersétter det med andra bisfenoler.

Ett forbud av bisfenol A i tvdkomponentsepoxi, som anvands vid re-
lining av vattenror, &r en ganska smal [6sning. Jag tror inte att det &r att ta
ett grepp om helheten. Men det &r en 18sning pa bekostnad av den harmo-
niserade kemikalielagstiftningen. Det finns goda skal for att fundera pa om
den svenska kemikaliepolitiken &r effektiv i det har avseendet, pa om det
ar det basta sattet pa vilket regeringen kan arbeta for en battre miljo.

Ett mer effektivt arbete an att forbjuda bisfenol A i tvakomponents-
epoxi i vattenrér som inte avger stora mangder BPA skulle kunna vara att
driva pé for begransningar pd EU-niva. Det skulle kunna vara att fa upp
fler amnen pa kandidatlistan. Det skulle kunna vara att agera inom Reach
up. Det skulle kunna vara att ta fram ett satt att forbjuda amnen i grupp.
Det skulle kunna vara manga saker, pa unionsniva.
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Varfor valjer regeringen att ga fram med en nationell kemikaliepolitik
nar man har goda forutséattningar for en bred foérankring for en evidensba-
serad, gemensam och effektiv kemikaliepolitik i EU? Ar sma nationella
forbud ratt satt att anvanda tiden for en regering som redan ar halvvégs
genom mandatperioden?

Anf. 80 Miljéminister KAROLINA SKOG (MP):

Fru talman! Jag tror att ledamoten har missforstatt syftet med forbudet.
Vi har inga forhoppningar om att andra medlemsstater eller EU i stort
kommer att folja efter om vi gar fore. Vart syfte dr att atgérda ett problem
som ar specifikt for Sverige, baserat pa de tekniska forutsattningar som
finns i Sverige, pa hur vi varmer och leder vatten i Sverige. De forutsatt-
ningarna finns inte i andra medlemslander. Darfor finns det inte heller na-
got behov av ett férbud i dessa stater.

Vart syfte ar att hantera ett dokumenterat problem, en risk som just
svenska barn utsatts fér. Denna risk har konstaterats av Kemikalieinspek-
tionen, Boverket och Livsmedelsverket i ett gemensamt uppdrag. De pre-
senterade resultatet av detta for regeringen i december 2013. Notera att det
skedde innan denna regering tilltradde. Men vi vill inte 1ata detta ligga utan
plockar upp denna viktiga rapport som har uppmarksammat oss pa en risk
som svenska barn utsatts for. Vi agerar nu.

Det finns inget motsatsforhallande mellan att vi agerar i Sverige och
samtidigt agerar kraftfullt for en stark gemensam politik. Jag har svart att
se den oro med vilken ledamoten motiverar rédslan for det har beslutet.

Ett sddant har beslut innebar ocksa att den svenska branschen, som har
varit aktiv och fasat ut &mnet, skyddas fran osund konkurrens fran foretag
i andra l&nder som inte har varit lika aktiva utan fortsétter att anvanda
osakra produkter. Vi vet inte minst att det, baserat pa okunskap, forekom-
mer felaktig anvéndning och felaktiga installationer av reliningproduk-
terna, vilket riskerar att utsatta manniskor i Sverige for risk.

Jag haller med ledamoten om att det &r en liten atgard. Men den atgér-
dar ett specifikt problem.

Nar vi tittar pa EU-systemet kan vi ocksa se att lander sjalva agerar nar
de upptécker ett problem. Det tynger inte pa nagot sétt positionen i debat-
ten att man stéller krav p& gemensam politik. Lander som &r aktiva pa
hemmafronten tenderar tvartom att vara framgéngsrika ocksa i den gemen-
samma europeiska diskussionen.

Anf. 81 JESPER SKALBERG KARLSSON (M):

Fru talman! Tack for det svaret, ministern!

All vasentlig kemikalielagstiftning finns i gemensamma EU-férord-
ningar. Det ar bra. Med gemensamma regler for farliga amnen kan vi pa
ett effektivt sétt reglera kemikalier som Iatt ror sig Over landgrénser och i
vattendrag. Samtidigt ges lika villkor for foretag i unionen, vilket stérker
den inre marknaden.

Sverige har under lang tid haft stort fortroende i fragor som ror be-
gransningar av farliga &mnen. Och unionen vore mer valmaende om vi
kunde dela med oss av bra lésningar i stéllet for att som i det har specifika
fallet vanda blicken inat.

Jag vill avsluta debatten med att séga att jag hoppas att regeringen nar
man har genomfort detta lagger allt sitt fokus pd den gemensamma EU-



politiken. Eftersom vi har en ganska unik rést i EU bor vi ta till vara att
man lyssnar pé oss nar det galler dessa fragor. Om inte vi lyfter upp dem
ar fragan vem som gor det. Den svenska rosten behovs i EU.

Anf. 82 Miljéminister KAROLINA SKOG (MP):

Fru talman! Jag kan garantera ledamoten att regeringens arbete och fo-
kus i den europeiska kemikaliepolitiken &r kraftfullt och konstant. Vi ar-
betar mycket aktivt med och har en aktiv dialog med de medlemsstater
som liksom vi vill se en val fungerande och progressiv kemikalielagstift-
ning. Vi lagger mycket arbete pa att fa det att fungera béttre, inte minst
inom initiativet Reach up.

| det arbetet ser vi det som positivt att vi tar med oss bevis pa att vi
ocksd, om det behdvs och nar vi har fakta pa bordet, agerar pd hemmaplan
och bemoter problem nar vara medborgare utsatts for risk pa grund av far-
liga kemikalier. Det kommer vi ocksa att gora nar det galler bisfenol A i
relining.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 19 Svar pa interpellation 2015/16:720 om tillstdndsgivning for
smaskalig vattenkraft

Anf. 83 Miljominister KAROLINA SKOG (MP):

Fru talman! Sten Bergheden har fragat mig vilka atgarder jag avser att
vidta for att underlatta tillstandsgivningen for smaskaliga vattenkraftverk,
for att horsamma riksdagens tillkannagivande om tillsténdsgivning for
smaskaliga vattenkraftverk och om jag ar beredd att ompréva krav pa nya
tillstdnd med anledning av EU-domstolens dom.

Jag vill inleda med att jag har noterat den dom angéende fordrags-
brottstalan mot Osterrike som Sten Bergheden hanvisar till i sin interpel-
lation. Domen analyseras for nérvarande inom Regeringskansliet.

Pa riksdagens initiativ tillsatte den forra regeringen Vattenverksam-
hetsutredningen, for att se dver reglerna for vattenverksamheter. Vatten-
verksamhetsutredningens beténkanden har remitterats, och forslagen fran
utredningen bereds inom Regeringskansliet.

I juni 2016, alltsa nyligen, sl6ts den sa kallade energiGverenskommel-
sen mellan foretrédare for riksdagspartierna Socialdemokraterna, Modera-
terna, Miljopartiet de grona, Centerpartiet och Kristdemokraterna.

Energidverenskommelsen slar bland annat fast att Sverige ska leva upp
till EU-rétten och dess krav pa vattenverksamheter samt att Sverige ska ha
moderna miljokrav pa vattenkraften. Overenskommelsen slér ocksé fast
att provningssystemet ska utformas pa ett satt som inte blir onddigt admi-
nistrativt och ekonomiskt betungande for den enskilde i forhéallande till
den efterstravade miljonyttan.

Inneborden av energiéverenskommelsen i forhallande till det sedan ti-
digare pagaende arbetet med utarbetande av forslag till &ndrade bestam-
melser for vattenverksamheter analyseras for narvarande inom Regerings-
kansliet. Jag kan inte forega den pagaende processen eller i dag ge en exakt
tidpunkt for nar regeringen avser att &terkomma till riksdagen i fragan.
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Anf. 84 STEN BERGHEDEN (M):

Fru talman! Tack, ministern, for svaret! Jag noterar att ministern har
last igenom domen och att man analyserar den pa Regeringskansliet. Det
tycker jag ar bra, for EU stakar ju anda ut en tydlig vag i den har fragan
som ar viktig att ta till sig.

Jag tycker ocksa att det ar bra att energioverenskommelsen har kommit
till och att man ocksa lyfter fram dessa viktiga fragor i det hela och tydligt
patalar att vi inte vill ha ndgon onddig administration eller nagot ekono-
miskt betungande prévningssystem och att vi samtidigt ska ha moderna
miljokrav pa var vattenkraft. Det &r bra.

Det som ar mindre bra ar att under tiden forsvinner manga av vara sma
vattenkraftverk runt om i landet. Manga tvingas ldgga ned. Det kravs ny
tillstandsprovning, och det har man inte rad att genomfora, utan man
tvingas helt enkelt att ldgga ned gamla fina kvarnar, gammal fin elproduk-
tion, turbiner, sdgverk och annat som finns ute pa landsbygden.

Sadan verksamhet har pagatt i landet under flera hundra ar och tagit
vara pa den vattenkraft som finns pa ett naturligt satt. Det har bedrivits
sagverksamhet, kvarnar och annat, vilket har skapat jobb inte bara i det
foretaget utan ocksa for hela landsbygden runt omkring. An i dag 4r manga
av de har i drift for olika verksamheter, men manga har évergatt till elpro-
duktion.

Vad som ocksa &r viktigt i situationen &r kulturarvet. Kan vi véarna det
kulturarv vi har skapat har i landet och se till att det kan fortleva pa ett bra
satt i dag skapar det jobb inom turism och annat runt omkring de har sma-
skaliga vattenkraftverken.

Det ger alltsa jobb i dag, det kommer att ge jobb i framtiden, och darfor
ar det viktigt att man inte nu, innan regering och riksdag har fattat nya
beslut, riskerar att dessa sma vattenkraftverk tvingas lagga ned pa grund
av stelbenta regler som man i dag jobbar efter.

Jag skulle forst och framst vilja fraga ministern om hon har varit ute
och besokt nagot av de har smaskaliga vattenkraftverken. Jag kan forsta
att det har varit mycket att gora i ministerrollen den forsta tiden i arbetet,
men jag skulle samtidigt vilja passa pa att bjuda in ministern till Skaraborg
for att titta pa de sméskaliga vattenkraftverken och bestka de manniskor
som kémpar for sin déverlevnad och sin verksamhet och gérna vill bidra
och hjélpa till s att det kan fortsétta.

Om ministern har mojlighet att komma till Skaraborg for att ta del av
den situation som rader i dag ar det allts& valkommet.

Den andra fragan ar: Vad tanker ministern ta for initiativ for att forsoka
snabba upp den hér processen? Det finns ju en mojlighet att regeringen gar
in och séger att nu nér vi ser over regelverken utfardar vi ett moratorium,
alltsa satter ett tillfalligt stopp for de nya tillstandsgivningarna, tills vi har
utrett exakt hur vill ha detta. Vi far da vaga in EU-domstolen, energiGver-
enskommelsen och tillkannagivandet fran riksdagen.

Det finns ju en majoritet i riksdagen som vill ga den har vagen, och jag
tror att vi alla vill forsoka behalla de har smaskaliga vattenkraftverken sa
gott det gar.

Vilka initiativ tainker ministern alltsé ta, och har ministern varit ute och
besokt nagot av de hir sméskaliga vattenkraftverken?



Anf. 85 Miljéminister KAROLINA SKOG (MP):

Fru talman! Som ledamoten sakert kanner till innehar jag detta &mbete
bara sedan nagra veckor, och jag har annu inte hunnit gora nagra verksam-
hetshesok ute i landet. Jag ser fram emot att kunna géra manga sadana och
tar med den trevliga inbjudan till den processen.

Jag vill ocksa kommentera oron kring kulturmiljéerna och fortydliga
att det ar lansstyrelserna som har tillsynsskyldighet 6ver dessa verksam-
heter och att det inom lansstyrelserna finns kunskap och kompetens ocksa
inom kulturmiljofragorna. Jag forutsatter att man inom varje lansstyrelse
arbetar brett Gver enheterna och inte hanterar tillsynsfragorna utan att ta
hansyn till kulturmiljéfragorna.

Som beskrevs finns det nu flera viktiga nya parametrar i fragan kring
de mindre vattenkraftverken. Energiéverenskommelsen var ett brett arbete
dér vi med stort engagemang lyckades hitta en samsyn som &r otroligt var-
defull, och den maste vi sjélvklart nu analysera pd Regeringskansliet innan
vi gor ndgot annat.

Detsamma géller EU-domen. Spontant kan jag val sdga att jag inte helt
kanner igen mig i ledamotens beskrivning av den domen. Den &r ganska
stor och komplex och detta behgver analyseras tillsammans. Darfor maste
jag ha respekt for den processen och inte har och nu tillkannage vilka at-
gérder jag kommer att vidta innan jag vet utfallet av denna beredning.

Anf. 86 STEN BERGHEDEN (M):

Fru talman! Jag hor anda ministerns ambition hér: Man forutsatter att
lansstyrelserna jobbar s att de faktiskt vager in bade nyttan med den sma-
skaliga vattenkraften och kulturmiljéerna i processen.

| vissa av de omraden som jag har besokt kanns det dock som om man
faktiskt inte gor det, utan det &r olika avdelningar som jobbar med olika
delar. Var och en gor sitt, och man fortsatter sin process dven om det &r
vardefulla kulturmiljéer och annat.

Bara tanken pa att det skulle vara sa ar allvarlig, och i det laget kanske
regeringen anda skulle markera att det finns en vilja att ta ett omtag nar det
géller de smaskaliga vattenkraftverken. Sjalvklart ska vi ha fram nya vat-
tendomar pa ett rimligt och bra sétt, men det kanske behover ta lite tid sa
att vi inte riskerar att forlora de smaskaliga vattenkraftverken under tiden.

Det ar darfor jag vadjar till ministern och vill att hon lyfter upp detta
pa nasta regeringssammantrade och talar om for den évriga regeringen att
situationen &r s& pass allvarlig att vi borde dvervéga att infora nagon form
av moratorium, alltsé ett stopp for tillstandsprocessen tills allt ligger klart.

Ministerns svar andas ju véldigt mycket att det &r nya forutsattningar:
energidverenskommelsen, EU-domen och &ven tillkdnnagivandet har den
7 april. Det innebér ju att det finns en vilja i riksdagen att gora ratt fran
borjan, och da tror jag att man ska svélja en del av stoltheten néar det galler
att fortsatta pa den gamla banan och i stallet ta till sig det som har skett
och kanske gora nagonting som &r bra och som landsbygden, de smaska-
liga vattenkraftverken och faktiskt storre delen av riksdagen stéller sig
bakom i detta lage.

Jag vadjar alltsa till ministern att ta upp detta och fora fram fragan:
Skulle det inte vara mojligt att sétta ett tillfalligt stopp for tillstandsgiv-
ningen tills vi ar fardiga med den hér delen sa att vi inte riskerar nagot?
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Det finns ocksa rykten som sager att enskilda riksdagsledamoéter aker
ut till sina lansstyrelser for att forsoka paverka dem att lugna ned proces-
sen. Jag har bara hort rykten och kan inte beldgga det p& ndgot satt, men
det &r allvarligt nog om det ar s& att man vill ndgonting men inte vagar
fatta beslutet i regeringen. DA &r det béttre att regeringen ar tydlig med ett
beslut och séger att vi vill att lansstyrelserna vantar in detta tills vi &r far-
diga med hela processen.

Min inbjudan till Skaraborg star sjalvklart fast. Det skulle vara mycket
trevligt att fa visa runt, och jag tror att ministern skulle méta manga av
dessa manniskor som har jobbat hela livet med sina verksamheter och i
dag riskerar att fa ga fran bade hus och hem pa grund av de nya tillstanden.
Det kan kosta dem omkring en halv miljon fér en miljo- och konsekvens-
beskrivning. Om de dessutom inte far ett nytt tillstdnd har de kanske riv-
ningskostnader pa ytterligare en halv miljon. Fér smaféretagare i de lagena
innebar det doden. Det kan tvinga dem att ga fran hus och hem.

Deras brott i sammanhanget har varit att de har producerat miljévanlig
el, skapat jobb pa landsbygden och skapat tillvaxt dar vi vill ha mer tillvéxt
och fler jobb i framtiden.

Det &r inget trevligt sétt att tacka de dgarna till de smaskaliga vatten-
kraftverken att inféra sadana regler sa att de tvingas att ga fran hus och
hem. Jag vadjar till ministern att fundera pa ett moratorium.

Anf. 87 Miljominister KAROLINA SKOG (MP):

Herr talman! Jag finner anledning att pAminna ledamoten om bakgrun-
den till Vattenverksamhetsutredningen och att processen baseras pa infor-
livandet i svensk lag av ett EU-direktiv — inget annat. Det finns inga andra
drivkrafter an att inforliva denna EU-lagstiftning pé ett korrekt satt.

Under processens gang har det kommit en dom som handlar om un-
dantagsregler som rér implementeringen av direktivet. D& méste sjalvklart
regeringen analysera den domen noga, samtidigt som vi tar till oss tillkan-
nagivandet och hedrar den dverenskommelse som har natts mellan parti-
erna och hittar en mellanvég dér alla de tre kan fungera val tillsammans.

Innan detta &r gjort varken kan eller bor jag komma med nérmare be-
sked fran regeringens eller min egen sida.

Anf. 88 STEN BERGHEDEN (M):

Fru talman! Tack for svaret! Jag tycker att det 4nda andas en viss form
av vilja till att forsoka I6sa problemet. Det &r positivt, och det ska framfo-
ras.

Jag tycker fortfarande att det finns mer att géra fran regeringens sida i
och med att det ar regeringen som sitter pd maéjligheten att styra fragan
ytterligare for att komma vidare.

Nu har vi sett att EU i viss man sagt hur man kan ténka sig att titta pa
dessa fragor framdeles. Riksdagen har sagt hur dessa fragor ska ses 6ver
sd att de smaskaliga vattenkraftverken inte drabbas for hart. EnergiGver-
enskommelsen har vavt in dessa fragor. Dér ar manga partier involverade
med en oerhdrt bred majoritet for att verkligen ta tag i dessa fragor.

Med allt detta pa fotterna tycker jag att bade ministern och regeringen
inte bara ska analysera detta och titta vidare pa frdgorna samtidigt som de
smaskaliga vattenkraftverken laggs ned utan ocksa ta lite initiativ i detta
lage och garna ta upp dessa fragor pa nasta regeringssammantrade for att



fa fram ndgon form av signal till Myndighetssverige och lansstyrelserna
runt om i landet om att jobba med fragan och avvakta utvecklingen innan
nésta steg tas for de smaskaliga vattenkraftverken.

Ministern och regeringen har riksdagen, EU och energiéverenskom-
melsen bakom sig. Vi vantar pa att regeringen gor sitt jobb for att hjilpa
de smaskaliga vattenkraftverken.

Anf. 89 Miljéminister KAROLINA SKOG (MP):

Herr talman! Att det finns ett tillkdnnagivande och att det finns en del
i energidverenskommelsen dar den sméskaliga vattenkraften ingdr visar att
det finns ett stort engagemang for fragan. Samtidigt pagar ett arbete som
handlar om att implementera en tamligen komplex EU-lagstiftning.

Jag tror att ledamoten kommer att bli besviken om han har uppfatt-
ningen att domen om undantag kommer att vara klargérande. Domen kom-
mer att vara viktig for en fortsatt process, men frgan ar nagot mer kom-
plex an vad ledamoten antyder.

Regeringen kommer att gora en analys. Arbetet med fragan pagar in-
tensivt pd Regeringskansliet. Vi ska sétta oss in i alla delar och vaga dem.
Vi ska inte hantera eller beméta enbart nagon del, utan alla delar ska han-
teras samtidigt pa ett korrekt stt.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 20 Svar pd interpellation 2015/16:724 om miljotillstandet i Oster-
sjon

Anf. 90 Miljéminister KAROLINA SKOG (MP):

Herr talman! Jens Holm har fragat mig vilka atgarder jag avser att vidta
for att se till att 6vergodningen och andra miljéproblem minskar i Oster-
sjon och att véra internationella dtaganden kan uppfyllas.

Jag delar Jens Holms oro fér den allvarliga situationen i Ostersjon.
Trots att utslappen av framfor allt kvdve minskat och att vattenkvaliteten
har blivit béattre i manga svenska kustomraden &r situationen i Egentliga
Ostersjon, Finska Viken och flera vikar mycket allvarlig. Ostersjén har
varldens storsta omraden av déda bottnar dar djupvattnet lider av perma-
nent syrebrist. Algblomningar blir allt vanligare och borjar allt tidigare.
Overgodningen har konsekvenser for fisket, turistnaringen och ekonomin
i alla Ostersjélander. Trots minskade utslapp fran land gor den interna be-
lastningen av fosfor fran de déda bottnarna att 6vergddningen fortsatter att
forvarras.

For att miljokvalitetsmalet Ingen dvergddning ska utvecklas positivt
behodver atgardstakten dka, och atgirderna behdver i 6kad utstrackning
vidtas dér det kan ge tydliga resultat i miljon. Som Jens Holm framfor finns
ett behov av ytterligare atgarder, framfor allt vad galler reduktion av fos-
for.

Sverige deltar darfor aktivt i det internationella arbetet for att forbéttra
Ostersjons miljo dar Helcoms Baltic Sea Action Plan, havsmiljodirektivet
och ramdirektivet for vatten &r de viktigaste komponenterna. Europeiska
revisionsrattens rapport Bekédmpning av eutrofieringen i Ostersjon: fler
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och mer andamalsenliga atgarder kravs som presenterades i maj 2016 vi-
sar att tgardsarbetet i Ostersjoregionen inte har varit tillrackligt och méste
forbattras. Radsslutsatser kommer snart att presenteras med detta budskap.
Nationellt ingar frédgan ocksa i den maritima strategi som regeringen be-
slutat, och frédgan om att minska 6vergddning ar viktig for att tillvarata den
tillvaxtpotential som finns kopplat till Ostersjon.

Svenskarna ar oroliga for Ostersjons framtid. Det lokala engagemanget
langs vara kuster och i vara kommuner &r stort. Samtidigt har Sverige stora
majligheter att paverka havsmiljoarbetet har hemma, pa regional niva och
globalt. Med stéd av bland annat LOV A-bidrag gors lokala projekt for att
minska Gvergodningen. P4 Havs- och vattenmyndighetens hemsida finns
en projektkatalog som visar pa detta.

Arbetet for att minska naringslackaget inom jordbruket &r en utmaning
for alla Ostersjolander, och det har resulterat i en betydande minskning av
utslappen av kvéve. | det svenska landsbygdsprogrammet finns stora méj-
ligheter att vidta vattenrelaterade miljoéatgarder. Satsningarna pa radgiv-
ning inom Greppa Naringen och det dari ingaende delprojektet Greppa
Fosforn bidrar bland annat till att utveckla effektiva atgarder for att redu-
cera forlusterna av fosfor fran akermark.

Flera framsteg har gjorts for att minska utslappen fran sjofarten.
Helcom har fattat beslut att skicka en ansdkan till Internationella sjofarts-
organisationen (IMO) om att géra Ostersjon till ett kontrollomrade for kvi-
veoxider, ett sd kallat NECA-omrade. Forbudet mot utslappen av toa-
lettavfall fran kryssningsfartyg och passagerarfarjor kommer att trada i
kraft 2019 som ett resultat av Sveriges ledarskap i lI&ngdragna internatio-
nella forhandlingar inom IMO.

Som en del av havsmiljodirektivet beslutade Havs- och vattenmyndig-
heten i december 2015 om ett atgardsprogram for havsmiljon. En atgard i
programmet ar att utreda mojligheter att paverka den interna naringsbe-
lastningen lokalt i 6vergédda vikar och fjardar samt i Ostersjon. Atgérder
for att hantera den interna belastningen behdver vara en del i det fortsatta
arbetet, parallellt med férebyggande atgérder for att minska utslapp av na-
ringsamnen fran land och luft. Atgardsprogrammen enligt ramdirektivet
for vatten och genomférandet av dem ar av stor betydelse for utvecklingen
av vattenkvaliteten i Ostersjon.

Havs- och vattenmyndigheten presenterade i maj 2016 den mest detal-
jerade och tillforlitliga beddmningen av naringsbelastningen pa Ostersjon
och Vasterhavet som hittills genomférts. Den nya beddmningen kommer
att f& betydelse for det fortsatta arbetet mot dvergddningen, lokalt saval
som regionalt.

Genom BSAP-fonden ger Sverige stdd till innovativa tekniska 16s-
ningar mot dvergddningen. Flera av dessa pilotprojekt har 6vergatt i stor-
skaliga satsningar, till exempel for att minska emissioner fran sjofarten och
avloppsreningen.

Regeringen prioriterar fortsatt arbetet med EU:s strategi for Ostersjo-
regionen hogt. Den 8-9 november star Sverige vérd for det sjunde strategi-
forumet for EU:s Ostersjostrategi har i Stockholm. Detta &r ett viktigt
tillfalle att starka samarbetet i regionen och fortsatta utveckla gemen-
samma samarbetsprojekt.



Vi vill att vart arbete pa nationell och regional niva ska visa ett svenskt
ledarskap som vi ar stolta 6ver och som vi kan presentera nér vi tillsam-
mans med Fiji nasta ar anordnar det stora FN-motet for genomférandet av
hallbarhetsmalet nr 14 om havet.

Anf. 91 JENS HOLM (V):

Herr talman! Jag vill bérja med att tacka miljéministern for svaret. Det
ar bra att det ar en del arbete pa gang i den har otroligt viktiga fragan, men
jag tror att mer — véldigt mycket mer — kommer att behovas.

Ostersjon ar sannolikt vérldens mest férorenade hav. Precis som mil-
joministern sager finns det stora omraden i Ostersjon med permanent sy-
rebrist. Vi vet att algblomningen redan har satt igang i sodra Ostersjon.
Enligt SMHI &r det den tidigaste algblomningen nagonsin sedan man bor-
jade méta det hér.

Vi vet ocksa att vi med nuvarande beslut och atgérder inte kommer att
na vara miljokvalitetsmal pé det har omrédet, till exempel malen om ingen
dvergddning, om levande sjoar och om vattendrag och hav i balans.

Naturvardsverket sager i sin fordjupade utvéardering av vara 16 miljo-
kvalitetsmal att fler atgarder behdvs om vi ska kunna na vara mal till 2020.

Jag skulle vilja borja med att fraga miljéministern om landsbygdspro-
grammet, som hon sjélv hénvisar till. Dar finns det miljoersattningar som
lantbrukare kan fa. Vi vet ju att jordbruket &r den storsta kallan till ver-
gddningen genom utslépp av kvave och fosfor. Jag skulle vilja veta om
regeringen driver pa for att forandra landsbygdsprogrammet s att de har
miljoerséttningarna kan bli mer traffsakra an de ar i dag. De besked som
jag har fatt 4r att de lantbrukare som ar involverade i det har inte tycker att
de far tillrackligt traffsaker ersattning. Det &r ju sé att landsbygdsprogram-
met implementeras har i Sverige. Vi kan forhandla om det gentemot EU.

Jag tycker att LOVA-bidragen som ministern namner ar jatteviktiga.
Jag tycker att det ar bra att de &r pa en hogre niva i dag an under den tidi-
gare borgerliga regeringen, men de behdver sannolikt vara bra mycket
hogre &n de ar i dag. Jag skulle vilja frdga ministern om hon har nagra
planer pa att utvidga LOV A-bidragen.

Tidigare hade vi en skatt pa handelsgddsel i Sverige. Den skatten var
bra pa sa sitt att det blev ett pris p& det som slapps ut — handelsgddsel eller
konstgddsel — och bidrar till dvergddningen. Men vi fick ocksa viktiga in-
tékter till miljoarbetet inom jordbruket.

Vi i Vénsterpartiet tycker att det ar dags att aterinfora den har skatten.
Jag vet att det &r ndgot som utreds och bereds i Regeringskansliet, men vi
kanske kan fa ndgon form av besked. Jag tycker att det &r viktigt att intak-
terna gar tillbaka till jordbrukets miljéarbete. D& blir det ju en dubbel vinst
pa det hela.

Det kom en rapport i fjol fran Goteborgs universitet, narmare bestamt
dess havsmiljoinstitut. Dar pekar man pa vikten av beteendeférandringar
bland alla oss manniskor som lever kring Ostersjon.

Det &r ju sa att hog konsumtion av animaliska livsmedel, framst kott,
leder till hogre avgang av kvave och fosfor. Darfor skulle jag vilja veta om
regeringen har nagra planer pa att vidta atgarder for att underlatta for man-
niskor att minska sin kéttkonsumtion.
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Anf. 92 Miljéminister KAROLINA SKOG (MP):

Herr talman! Det &r viktigt nar det géller arbetet som vi gor regionalt
att vi utver att vara tydliga och aktiva dar ocksa vidtar atgarder hemma
och foljer upp de &tgarder som finns.

Jag tycker att det Jens Holm framfor om effektiviteten i landsbygds-
programmet &r intressant, och jag tar det garna med mig for vidare arbete.
Det &r viktigt att vi har ett arbete som dr traffsakert. Det har mycket riktigt,
som ledamoten tar upp, konstaterats av vara myndigheter att vi behover
utveckla arbetet sa att vi nar vi lagger statliga pengar ser till att de gor
storsta mojliga miljonytta.

Jag vill lyfta fram det som sker inom BSAP-fonden. Dér sker valdigt
mycket intressant, och Sverige har aktivt verkat for att den fonden ska ha
tillrackliga medel och kunna fortsétta dela ut medel framéver.

Vi ser ocksa positiva resultat av LOVA-bidragen — pengarna leder till
miljonytta men ocksa till innovation i lokalsamhallen runt om i Sverige.
Det finns ett stort engagemang, inte minst pa den kommunala sidan. Jag
kan bland annat lyfta fram Trelleborg och Simrishamn i Skane och Kal-
marsundskommissionen, som med stdd av LOVA-bidragen visar positiva
resultat.

Det &r sant att jordbruket &r en mycket stor bidragare av naringsamnen
till Ostersjon. Den fradgan maste man angripa fran flera hall samtidigt.

Fragorna om handelsgddsel och en eventuell skatt pa det bereds, men
det ar sjalvklart sa att vi maste lagga fram ett forslag som kan forvintas fa
stod i riksdagen for att det ska kunna genomforas.

Vad galler jordbruket finns det ocksd mycket som sker kopplat till vat-
tenfrdgorna. De skyddsatgarder som kommer att genomforas i enlighet
med vattendirektivet kommer att vara omfattande och paverka aven de har
delarna. Det ar viktigt att ta ett helhetsgrepp om bade vattenfrdgorna och
hur jordbruket utvecklas sa att vi far ett arbete som fungerar vél fér den
enskilde jordbrukaren men ocksa ger tydliga resultat.

Jag delar ledamotens oro dver Ostersjon. Jag fick ta del av den senaste
rapporten om bottenddd i Ostersjon. Chock ar ett starkt ord, men jag blev
mycket orolig 6ver att utvecklingen har visat sig ga i fel riktning i sa hog
takt. Visserligen ar detta vad forskare lange har varnat for, men det sker i
en takt som gor att vi maste skirpa atgarderna kraftfullt.

Anf. 93 JENS HOLM (V):

Herr talman! For att komma till rétta med problemet med 6vergddning
och déda bottnar i Ostersjon och de stora utmaningarna i Ostersjon éverlag
skulle man kanske kunna dela upp losningarna pa tva satt.

Det ena ar att man vidtar atgarder i produktionsledet, till exempel vad
géller jordbruket. Vi har redan talat en del om att landsbygdsprogrammets
atgarder behover forbattras eller effektiviseras. Det tycker jag ar jattebra.
Det finns andra direkta bidrag man kan séka sasom LOVA-bidrag och bi-
drag inom ramen for Baltic Sea Action Plan. Det ar ocksa jattebra.

Handelsgddselskatten utreds. Den har utretts ganska l&nge nu, tycker
jag, men det verkar i alla fall finnas en positiv ambition hos regeringen.
Det tycker jag ar bra.



Det har &r atgarder pa produktionssidan. Man kan ocksa vidta atgarder
pé konsumtionssidan eller beteendesidan.

Jag stéllde en fraga om kéttkonsumtion. Det kan ju lata lite udda. Vad
har det med det har att géra? Jo, det ar ju sa att ju fler djur som fods upp,
desto mer spannmal maste produceras for att foda upp dem. Redan i dag
gar 60-70 procent av all spannmal som produceras till djuruppfédning. Vi
vet ocksa att djuren i sig leder till stora utslapp som inte alltid hanteras pa
ratt satt. Aven var egen konsumtion gér i slutdndan ut genom véra avlopp.
Man tror ibland att avloppen renas till 100 procent, men riktigt sa ar det
inte. Och ju mer animaliska proteiner vi &ter, desto mer kvéve och fosfor
gar ut i avloppet.

Redan i dag konsumerar vi i Sverige och vastvérlden alldeles for
mycket animaliskt protein. Det &r ungefar dubbelt s& mycket som rekom-
menderas. Ungefar 60 procent av kvévet fran véra avlopp renas; de andra
40 procenten renas inte. Ungefar 95 procent av fosforn tas bort i reningen,
men det ar anda ungefdr 5 procent som blir kvar. Sedan har vi hundra-
tusentals enskilda avlopp som inte ar ihopkopplade med ndgra kommunala
reningsverk.

Jag menar att det ar valdigt viktigt att ocksa verka for beteendeforand-
ringar. Har kan vi fa ned utslappen véldigt mycket. Darfor stéller jag pa
nytt frdgan — jag tyckte inte att jag fick nagot svar pa den — om regeringen
ar beredd att vidta ndgra atgarder for andrat beteende, alltsa for en minskad
kottkonsumtion hos svenska folket. Det innebér inte att man slutar ata mat,
forstas, utan att man &ter livsmedel med minskad miljo- och klimatbelast-
ning. Det 4r ocksa en viktig fréga i det har sammanhanget, och jag skulle
vilja veta om regeringen har nagra sadana planer.

Anf. 94 Miljéminister KAROLINA SKOG (MP):

Herr talman! Vad galler konsumtionen &r det viktigaste just nu att vi
genom svensk produktion moter det 6kade trycket pa ekologiska livsme-
del. Intresset for ekologiska livsmedel &r véldigt stort bland svenska kon-
sumenter, sa stort att det i vissa avseenden ar storre an efterfragan. En tyd-
lig prioritering fran regeringens sida ar att verka for att stétta omstéllning
pa ett sadant sétt att den efterfragan blir matt, foretradesvis av svensk pro-
duktion av livsmedel. Denna fraga hanteras inom ramen for livsmedels-
strategin.

Om man ser det dvergripande och langsiktigt 4r det efterstravansvart
att andelen animaliskt protein minskar i vad vi konsumerar i Sverige. Vi
har ocksé som offentliga aktorer en viss inverkan pd matvanor, bland annat
genom den mat som serveras inom offentlig forvaltning. Det finns goda
mojligheter att mota bade halsoutmaningar och miljéproblem genom en
omstallning av livsféringen.

Produktionssidan nar det galler kott ar ocksa komplex. Det spelar i lika
hdg grad roll hur produktionen gar till, vilken foda som ges och hur djuren
halls, for bade direkta och indirekta utslapp. Jag vill se fragan i ett helhets-
perspektiv och konstaterar att den & komplex och handlar om mer &n att
bara minska kottproduktionen.
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Anf. 95 JENS HOLM (V):

Herr talman! Vi har fatt en del besked frn ministern om att det redan
i dag finns atgarder, bidrag och sadant som man kan ansoka om, och det
stammer ju. Jag tycker inte att vi har fatt ndgra konkreta l16ften om att dessa
bidrag ska skalas upp, men Karolina Skog har ju ett inlagg till pa sig att
klargora det. Precis som Naturvardsverket konstaterar i sin fordjupade rap-
port kommer vi inte att nd vara miljomal med nu vidtagna atgarder och
styrmedel. Det behdvs mer. Naturvardsverket trycker mycket pa att vi be-
hover oka bidragen till ett hallbarare jordbruk. De trycker mycket pa jord-
brukssidan, men det finns forstas andra delar ocksa.

En annan del av detta ar detta med enskilda avlopp, som jag ocksa tog
upp. Det finns hundratusentals enskilda avlopp som inte &r kopplade till
de kommunala reningsverken. Har skulle jag vilja ha lite tydligare besked
fran ministern.

Vad giller kéttkonsumtionen blir det lite bade ja och nej fran ministern.
Ministern tillstar att konsumtionen av animaliskt protein beh6ver minska.
Det ar bra. Men hur ska det ske? Detta &r inte en frdga som man bara kan
lagga 6ver pa enskilda individer. Vi &r ganska dverens om att vi behover
dka mindre med flygplan och privatbilar och sa vidare. Da borde val vi
politiker ocksa kunna vara 6verens om att anta en handlingsplan for mins-
kad kéttkonsumtion i Sverige, inte minst inom offentlig sektor, sa att alla
kommuner, landsting, skol- och kostchefer och sa vidare vet att det &r en
bra idé med minskad kéttkonsumtion och mer vegetabilisk mat i offentlig
sektor. Ar detta ndgot som ministern &r beredd att verka for?

Anf. 96 Miljominister KAROLINA SKOG (MP):

Herr talman! Jens Holm véckte en véldigt viktig fraga, en fradga som
har aktualiserats genom nya alarmerande rapporter om tillstandet i Oster-
sjon, som manar till handling. Fran regeringens sida har vi okat mojlig-
heten att stka bidrag for att understddja det aktiva engagemang som finns
lokalt, bade inom naringslivet och hos kommuner. Det handlar bade om
vara egna bidrag och om bidrag genom internationella organisationer.

Vi ser att detta arbete till vissa delar &r framgangsrikt, men vi har ocksa
mott kritik for att det gar att forbattra systemet sa att de pengar som laggs
ut verkligen leder till miljoeffekter. Dar avser vi att vara fortsatt aktiva, sa
att vi ser till att fa tydlig miljoeffekt.

Sedan &r detta ocksa en stor frdga om jordbruksproduktion och dess
forutsattningar och om vad som konsumeras i Sverige. Jag instammer i
Jens Holms bild: Av bade miljo- och halsoskal finns det anledning att
minska andelen animalier i det som serveras i det offentliga Sverige. Inom
kort kommer vi att presentera en upphandlingsstrategi, och dar finns ocksa
tydliga redskap for det offentliga att vara progressivt och ta tydliga miljo-
hansyn ndr man gor inkop for offentliga medel inom ramen for offentlig
upphandling.

Overlaggningen var harmed avslutad.



8§ 21 Bordl&ggning och beslut om férlangd motionstid

Féljande dokument anmaldes och bordlades:
Proposition
2015/16:195 Nytt regelverk om upphandling

Skrivelser

2015/16:190 Redovisning av fordelning av medel fran Aliménna arvsfon-
den under budgetaret 2015

2015/16:192 Handlingsplan 20162018 till skydd fér barn mot ménnisko-
handel, exploatering och sexuella évergrepp

Kammaren bif6ll talmannens forslag att motionstiden for ovanstaende
proposition och skrivelser skulle forlangas till och med onsdagen den
21 september.

EU-dokument

KOM(2016) 378 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for hdgkompe-
tent anstallning

KOM(2016) 418 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning
om andring av férordning (EU) nr 1303/2013 vad géller vissa bestdm-
melser om den ekonomiska forvaltningen for vissa medlemsstater som
drabbats av eller hotas av allvarliga svarigheter med avseende pa sin
finansiella stabilitet

§ 22 Kammaren atskildes kl. 13.27.

Forhandlingarna leddes
av forste vice talmannen fran sammantrédets borjan till och med § 12
anf. 40 (delvis),
av tredje vice talmannen darefter till och med § 19 anf. 86 (delvis) och
av forste vice talmannen déarefter till sammantradets slut.

Vid protokollet

CHARLOTTE RYDELL

/Olof Pilo
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