Socialforsidkringsutskottets
yttrande
1996/97:SfUby

Prelimindra ramar for utgiftsomradena 8, 10,
11 och 12 samt socialforsdakringssektorn vid
sidan av statsbudgeten

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 17 april 1997 beslutat bereda 6vriga utskott tillfalle
att yttra sig over 1997 drs ekonomiska varproposition (prop. 1996/97:150) i
vad avser den ekonomiska politiken och utgiftstaket (yrkandena 1-8), till-
laggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1997 (yrkandena 9—11 och 19—
68) samt vissa skattefragor (yrkandena 69—79) jaimte de motioner som kan
komma att véckas, i de delar som beror respektive utskotts beredningsom-
rade.

De delar av varpropositionen som utskottet yttrar sig dver &r regeringens
forslag till prelimindr fordelning av statsbudgetens utgifter pd utgiftsomra-
dena 8, 10, 11 och 12 samt socialforsakringssektorn vid sidan av statsbudge-
ten. Utskottet yttrar sig ocksa Over regeringens forslag rorande basbeloppet
(avsnitt 5.9) och nedsittning av socialavgifter (avsnitt 7.4.3) med forslag till
andring i lagen om allmén forsékring och lagen om socialavgifter (lagforsla-
gen 3.1 och 3.23).

Utskottet yttrar sig over foljande motioner, till den del de ror utskottets be-
redningsomrade:

—1996/97:Fi42 (m) yrkandena 7 och 10,

—1996/97:Fi43 (fp) yrkandena 5, 17 och 18,

—1996/97:Fi44 (v) yrkandena 5, 10, 12, 19, 20, 25, 26, 37 och 38,

—1996/97:Fi45 (mp) yrkandena 18, 19, 41 och 43,

—1996/97:Fi46 (kd) yrkandena 4, 6, 7 och 10,

—1996/97:Fi47 (m),

—1996/97:Fi73 (fp) yrkande 4,

—1996/97:Fi90 (m) yrkande 3.

Utskottet dverlamnar ocksd med eget yttrande motion 1996/97:So0424 yr-
kande 13 av Gudrun Schyman m.fl. (v).



Inledning

I propositionen foreldggs riksdagen forslag till beslut om ett statligt utgiftstak
for ar 2000 pa 744 miljarder kronor. Utgiftstaken for dren 1998 och 1999
ligger fast pd 720 respektive 735 miljarder kronor.

Regeringen begir vidare att riksdagen godkénner den preliminéra fordel-
ningen av utgifterna pa utgiftsomradden dren 1998-2000 som riktlinjer for
regeringens budgetarbete. Som utgiftsomrade avses dérvid dven socialforsak-
ringssektorn vid sidan av statsbudgeten (prop. s. 95).

Utfallet for budgetéret 1995/96 och uppfoljning av 1997

I propositionens avsnitt 5.7 redovisar regeringen utfallet for budgetdret
1995/96. Bl.a. anges att antalet fodda barn hade dverskattats och att utgifter-
na for fordldraforsdkring och barnbidrag blev sammantaget 4,3 miljarder
kronor ldgre dn budgeterat. Sjuktalet visade sig ocksd for hogt rédknat och
utgifterna for sjukpenning och rehabilitering blev dérfor 4,9 miljarder kronor
lagre &n anvisat i statsbudgeten.

I propositionens avsnitt 5.4 redovisas uppgifter for budgetiret 1997. Som
ett led i den nya stramare budgetprocessen gors regelbundna uppfoljningar
av bade utgifts- och inkomstutvecklingen. Fackdepartementen 1dmnar varje
kvartal en prognos for det pagdende budgetaret. Inom manga utgiftsomraden
forvintas nu hogre utgifter dn vad som tilldelats i statsbudgeten. Det dr emel-
lertid osdkert om forbrukningen av ingdende reservationer och anslagsspa-
rande kommer att dverstiga de 6 miljarder kronor som prognosticerades i
budgetpropositionen i september 1996. Det finns dock en risk att utgifterna
kan behova revideras upp for ar 1997 vid senare uppfoljningstillféllen.

Utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar
Propositionen

Utgiftsomradet omfattar den statliga migrations- och integrationspolitiken.
De totala utgifterna for utgiftsomradet uppgar enligt statsbudgeten for ér
1997 till knappt 3,5 miljarder kronor, varav migrationspolitiken uppgar till 2
miljarder kronor och integrationspolitiken till 1,5 miljarder kronor. Rege-
ringen foreslar en prelimindr berdkning av ramen for utgiftsomradet for ar
1998 till 3 760 miljoner kronor, for &r 1999 till 3 773 miljoner kronor och for
ar 2000 till 3 660 miljoner kronor.

Enligt regeringen pdverkas utgifterna inom utgiftsomradet i stor utstréck-
ning av hur ménga asylsokande och anhoriga till dessa som soker sig till
Sverige, hur lang utredningstiden dr och hur méanga upphéllstillstind som
beviljas. I propositionen anges att antalet asylsokande i Sverige har minskat
sedan forhéllandena stabiliserats i det forna Jugoslavien och att detta minskar
utgifterna inom utgiftsomradet. Planeringen och beredskapen inom utgifts-
omradet grundas for nirvarande pa ett antagande om drygt 13 000 asylso-
kande per ar.

Vid berékningen av den ekonomiska ramen utgar regeringen frén att be-
sparingar pa 41 miljoner kronor gors inom utgiftsomradet fr.o.m. 1998 uto-
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ver tidigare beslutade neddragningar. Dels minskas kommunersattningar vid
flyktingmottagande (extraordindra kostnader) beroende pa ett minskat antal
asylsdkande, dels minskas transportkostnader beroende pa effektiviseringar.

I propositionen anges att 200 respektive 100 miljoner kronor mer dn for
innevarande ar avsitts for sarskilda insatser i invandrartita omraden for ar
1998 respektive ar 1999. Regeringen anser att det dr angeldget med fortsatta
insatser i forortsomraden och andra omraden i speciellt segregerade kommu-
ner dir arbetslosheten dr hog, den kommersiella och offentliga servicen ar
bristande och dér skolan har sirskilda problem.

Regeringen utgér vidare fran att ytterligare 10 miljoner kronor tillférs ut-
giftsomradet fr.o.m. ar 1998 for att framja frivillig atervandring.

Motionerna
Moderaterna:

Moderaterna anser, mot bakgrund av Statens invandrarverks egna uppgifter
och det allt mindre antal flyktingar och andra invandrare som kommer till
Sverige, att anslaget kan minskas ytterligare.

Moderaterna foreslar i motion Fi42 yrkande 7 att ramen minskas i forhal-
lande till regeringens forslag med 957 miljoner kronor ar 1998, 874 miljoner
kronor ar 1999 samt 788 miljoner kronor ar 2000.

Viinsterpartiet:

Vinsterpartiet anser att besparingarna pé detta omrade gatt ut dver en korrekt
réttstillimpning och foreslar darfor att 300 miljoner kronor fors till anslaget
Mottagande av asylsokande. Erséttningen till kommunerna for flyktingmot-
tagande 4r inte tillrdcklig. De som tagits emot hinner inte bli sjalv{forsdrjande
utan hénvisas till socialhjdlp. Staten maste svara for dessa kostnader. Véns-
terpartiet foreslar darfor att 315 miljoner kronor avsitts for detta &ndamal.

Vinsterpartiet foreslar i motion Fi44 yrkande 5 att ramen Okas i forhal-
lande till regeringens forslag med 615 miljoner kronor ar 1998. Regeringens
forslag for 1999 och 2000 bor avslas.

Miljopartiet:

Miljopartiet anser att Sverige bor utdka antalet kvotflyktingar och ha en bra
beredskap for ett okat flyktingmottagande. Den av regeringen foreslagna
neddragningen riskerar att inom nagot ar visa sig ofoérenlig med en human
och rimlig flyktingpolitik.

Miljopartiet foreslér i motion Fi45 yrkande 41 att ramen okas i forhallande
till regeringens forslag med 88 miljoner kronor ar 1999 samt 200 miljoner
kronor ar 2000.
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Utskottet 1996/97:SfU6by

Forslag till preliminér ram for dren 1998, 1999 och 2000, miljoner kronor

Ar Regeringen m fp v mp kd
1998 3760 - 957 0 +615 0 0
1999 3773 -874 0 - + 88 0
2000 3 660 - 788 0 - +200 0

Utskottet godtar, mot bakgrund av det minskade antalet asylsokande och de
effektiviseringar som planeras, den i propositionen foreslagna besparingen.
Utskottet ser positivt pa att medel avsitts for sirskilda insatser i invandrartéta
omraden under &ren 1998 och 1999.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till prelimindra ramar for utgifts-
omradet for budgetaren 1998, 1999 och 2000 och avstyrker motionerna Fi42
yrkande 7, Fi44 yrkande 5 och Fi45 yrkande 41.

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp

Propositionen

Utgiftsomrddet omfattar tvd verksamhetsomrdden, ekonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp samt socialforsdkringsadministrationen, dvs. ansla-
gen till Riksforsdkringsverket och de allménna forsékringskassorna. For-
ménerna ges i form av dagersittningar sdsom sjukpenning, rehabiliteringser-
sdttning, nérstdendepenning samt vissa yrkesskadeersittningar. Dérutover
ingdr i utgiftsomrddet handikapperséttning samt folkpension och pensions-
tillskott i form av fortidspension.

I propositionen foreslas att ramen for utgiftsomrade 10 preliminért berak-
nas till 35 394 miljoner kronor &r 1998, 36 778 miljoner kronor &r 1999 och
37 943 miljoner kronor ar 2000. I forhéllande till vad som foreslogs i 1996
ars budgetproposition innebdr det en minskning av ramen for ar 1998 och
1999 med 1 184 respektive 1 539 miljoner kronor.

Vid berdkningen av utgiftsomradets ram har beaktats att regeringen i pro-
position 1996/97:63 foreslar att ersittningsnivaerna i sjukforsdkringen och
nérstdendepenningen hojs till 80 % fr.o.m. ar 1998. Hojningen finansieras
frimst genom é&ndrade regler for berdkning av sjukpenninggrundande in-
komst (SGI) samt genom é&ndringar i tandvéardsforsdkringen. I ndmnda pro-
position foreslar regeringen en okad satsning pa samverkan vid rehabilitering
samt riktlinjer for socialforsdkringsadministrationen. Sérskilda medel stills
till forsdkringskassornas forfogande genom en sammanlidggning av medel
som for ndrvarande &r avsatta for kop av arbetslivsinriktade rehabiliterings-
tjanster, arbetstekniska hjdlpmedel m.m. Dessutom tillfors vissa ytterligare
medel for detta &ndamal. I samma proposition ldmnas ocksa forslag till ett
utokat sérskilt hogriskskydd for arbetstagare med risk for en eller flera ldngre
sjukperioder under en tolvmanadersperiod. Medel harfor har berdknats med
40 miljoner kronor. Forslag om SGI-fordndringar kommer att foreldggas



riksdagen under september 1997, innebédrande en besparing pa 980 miljoner
kronor per ar fr.o.m. ar 1998. Besparingen fordelar sig lika mellan sjuk- och
foréldraforsikring.

Utgiftsomradets ram har justerats ned med 420 miljoner kronor fr.o.m. ar
1998 med anledning av de forslag som Utredningen om dversyn av inkomst-
begreppen inom bidrags- och socialforsdkringssystemen (dir. 1996:52 och
1996:100) kommer att 1dmna under varen 1997. Regeringen har for avsikt att
nirmare precisera effekterna av utredningens forslag pa berérda anslag och
utgiftsomraden i1 budgetpropositionen for ar 1998. De utgiftsomraden som
kan berdras ar utgiftsomradena 10, 11, 12 och 18.

I propositionen anges att fragan om formaner och allménna egenavgifter
over 7,5 basbelopp bereds vidare inom Regeringskansliet i samband med
fragan om 16neindexering av taket inom det nya alderspensionssystemet.

Fragan om utbetalning av KAS-erséttning skall utforas av det for arbets-
16shetskassorna gemensamma utbetalningssystemet och inte av de allminna
forsékringskassorna dvervigs. En viss reduktion av utgiftsomrédet dr mojlig
for &r 1998, och regeringen avser att aterkomma till denna fraga i budgetpro-
positionen.

Motionerna
Moderaterna:

Moderaterna avvisar forslaget att hoja ersdttningen i sjukforsdkringen till
80 %. De foreslar i stéllet att ytterligare en karensdag infors i sjukforsékring-
en fran den 1 januari 1998. Sjukloneperioden bor forkortas till de ursprung-
liga 14 dagarna, dock utan att arbetsgivaravgiften hdjs. SGI:n bor berdknas
pa ett medelvarde av de senaste 24 ménadernas inkomst.

Trafikskadorna, som star for mellan 4 och 5 miljarder kronor av sjukfor-
sékringens totala kostnader, bor bekostas av en obligatorisk trafikskadefor-
sékring.

Det s.k. FINSAM-projektet bor utvecklas. For att mojliggora en ordentlig
satsning pa samverkan mellan socialforsdkringen, hélso- och sjukvérden,
socialtjinsten och arbetsformedlingen berdknas ytterligare 200 miljoner
kronor till Riksforsakringsverket for dren 1998 och 1999.

Ett sérskilt bostadsstdd bor inforas for funktionshindrade som har hog bo-
stadskostnad beroende pa att deras lagenhet eller hus har handikappanpas-
sats.

Moderaterna foreslar i motion Fi42 yrkande 7 att ramen minskas i forhal-
lande till regeringens forslag med 8 861 miljoner kronor ar 1998, 10 129
miljoner kronor &r 1999 samt 10 872 miljoner kronor &r 2000.

Folkpartiet:

Folkpartiet anser att sjukforsdakringsmedel bor aktiveras till insatser i varden
och pa sa sitt korta kderna till varden radikalt. Forebilden for denna idé dr de
s.k. FINSAM-forsoken. En utvirdering av forsoksverksamheten talar om

8-9 % besparingseffekt. Folkpartiet anser att verksamheten nu bor utokas att
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gilla i hela landet. Ddarmed kan upp till 2 miljarder kronor tillforas sjukvar-
den. Utgifterna for fortidspension kan minska med 2,5 miljarder kronor.

Det enskilda beslut som vallat de mindre foretagen storst bekymmer ér den
forldngda sjukloneperioden. Man bor darfor aterga till 14 dagars sjuklonepe-
riod.

Folkpartiet foreslar i motion Fi43 yrkande 5 att ramen i forhallande till re-
geringens forslag minskas med 830 miljoner kronor ar 1998 samt 6kas med
375 miljoner kronor ar 1999 och 250 miljoner kronor ar 2000. I motion Fi73
yrkande 4 begérs ett tillkdnnagivande om att sjukforsékringsmedel bor aktiv-
eras till insatser i sjukvarden.

Vinsterpartiet:

Vinsterpartiet foreslar att for budgetaret 1998 anslas 200 miljoner kronor for
att ge forsdkringskassorna mojlighet att 6ka satsningen péa rehabiliterings-
verksamheten.

For att underlatta forsdkringskassornas arbete bor i budgeten for ar 1998
anslas ytterligare 100 miljoner kronor. Som skél anfors att forsékringskas-
sorna har fatt vidkénnas kraftiga besparingar. Samtidigt har en lang rad re-
gel-andringar tritt i kraft. Dessutom har tiden mellan det att beslut fattas i
riksdagen fram till ikrafttrddandet varit alldeles for kort. I takt med att allt
fler ménniskor fatt sémre privatekonomi 6kar ocksa oron for hur de sociala
trygghetssystemen fungerar. Det har inneburit tdtare kontakter fran medbor-
garnas sida.

Erséttningsnivén i sjukforsdkringen bor hojas till 85 % fr.o.m. den 1 janu-
ari 1999. Samtidigt bor formanstaket hojas till 10 basbelopp.

Foretag med upp till tio anstédllda bor helt befrias fran skyldigheten att be-
tala sjuklon och 14 dagars sjukloneperiod bor aterinforas for ovriga foretag.

Vinsterpartiet foreslar i motion Fi44 yrkande 5 att ramen Okas i forhal-
lande till regeringens forslag med 300 miljoner kronor &r 1998. Regeringens
forslag for 1999 och 2000 bor avslas.

Miljépartiet:

Miljopartiet foreslar en atergang till en sjukloneperiod pé tvd veckor. Detta
finansieras genom skattevixling, dér en mindre del av kompensationen till
foretagen for hojda energiskatter tas ut i form av forkortad sjukloneperiod.
Forslaget leder till 6kade kostnader inom utgiftsomradet med 2,2 miljarder
kronor per éar.

Miljopartiet foreslar vidare att ett s.k. brutet tak infors for sjukpenningen
fr.o.m. ar 1998, dir kompensationsnivan skall vara 85 % pa inkomster upp
till 4,2 basbelopp per ar och 40 % pa den del av inkomsten som Overstiger
denna niva. Ett enhetligt tak bor inforas i socialforsdkringarna och arbetslos-
hetsforsdkringen vid 6,5 basbelopp. Dessa reformer innebér att kostnaden for
sjukpenning blir ndgot ldgre dn vad regeringen raknat med.

Ett generellt grundskydd lika for alla bor finnas i forsékringar vid bl.a.
langvarig ohélsa. Ett forsorjningstilligg, som i hdg grad ersitter socialbidrag,
bor inforas i de statliga socialforsékringarna.

Miljopartiet foreslar ocksd en sammanslagning pd kommunal niva av for-
sakringskassa, arbetsformedling och delar av socialtjansten. Det bor ge en
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viss effektiviseringsvinst ar 2000. Berdkningen av fortidspensionerna paver-
kas av den foreslagna skattevéxlingen for miljon genom att hdjda miljoskat-
ter medfor ett hogre basbelopp.

Miljopartiet foreslér i motion Fi45 yrkande 41 att ramen 6kas i forhéllande
till regeringens forslag med 1 550 miljoner kronor &r 1998, 1 615 miljoner
kronor ar 1999 samt 1 465 miljoner kronor &r 2000. I samma motion, yr-
kande 43, yrkas att riksdagen hos regeringen begir forslag om forkortad
sjukléneperiod till tva veckor.

Kristdemokraterna:

Kristdemokraterna anser att sjukloneperioden bor forkortas till 14 dagar.
Vidare foreslas en dkad satsning pa rehabilitering for att minska fortidspens-
ioneringen. De foreslar ocksé ett nytt berdkningssitt for SGI (grundad pa
inkomsten de senaste 24 manaderna) och en andra karensdag i sjukforsak-
ringen kombinerat med ett hogkostnadsskydd med hogst 10 karensdagar per
tolvménadersperiod. Reglerna bor utformas pé ett sddant sétt att sdrskild
hénsyn tas till deltidsarbetande.

Kristdemokraterna foreslar i motion Fi46 yrkande 4 att ramen minskas i
forhallande till regeringens forslag med 1 900 miljoner kronor ar 1998, 2 900
miljoner kronor ar 1999 samt 4 400 miljoner kronor ar 2000. I samma mot-
ion, yrkande 7, begirs ett tillkdnnagivande om forkortad sjukloneperiod.

Utskottet

Forslag till preliminér ram for aren 1998, 1999 och 2000, miljoner kronor

Ar Regeringen m fp v mp kd
1998 35394 -8861 - 830 +300 +1550 -1900
1999 36 778 -10 129 +375 - +1615 -2900
2000 37943 -10872 +250 - + 1465 -4400

Som framgéar av tabellen finns det stora skillnader i de olika partiernas be-
rakningar av utgiftsramar i forhéallande till regeringens forslag. Sarskilt stor
ar skillnaden mellan regeringens forslag till prelimindra ramar och Modera-
ternas alternativ. Som utskottet kommer att ndrmare berdra nedan &r det inte
latt att bedoma substansen i medelsberdkningarna i motionerna. Haértill
kommer att Vénsterpartiet, som anser att preliminéra utgiftsramar inte skall
beréknas for aren 1999 och 2000, inte har redovisat ndgra medelsberékningar
efter ar 1998, trots att det for fram forslag till fordndringar i erséttningssy-
stemen avsedda att borja gélla ar 1999. Enligt utskottets mening &r det viktigt
att riksdagen tar stillning till prelimindra ramar dven for aren 1999 och 2000.
Dessa skall utgora riktlinje for regeringens fortsatta budgetarbete. Dérigenom
betonas vikten av en langsiktig planering och varaktig stabilitet i statens
finanser. Forutsittningarna dkar da ocksa for att eventuella regelférdndringar
kan genomforas i god tid.

Som redan ndmnts dr det inte létt att bedoma substansen i berdkningarna
av de alternativa forslagen. Ett problem &r att vissa forslag till utgiftsdnd-

1996/97:StU6y



ringar kan vara tdnkta att kombineras med fordndringar i uttaget av arbetsgi-
varavgifter. S kan vara fallet med forslag om en forkortning av sjuklonepe-
rioden, ndgot som far stor effekt for de direkta utgifterna inom utgiftsomra-
det. Det framgar dock inte om de motiondrer som anser att arbetsgivaravgif-
ten i sddant fall skall héjas har berdknat medel inom utgiftsomradet endast
motsvarande nettoeffekten. Vénsterpartiet, som vill g& dnnu ldngre och helt
slopa arbetsgivarperioden for smaforetagare, har diremot inte angivit nagra
medel hérfor inom utgiftsomradet for ar 1998. A andra sidan skulle inforan-
det av ytterligare en karensdag, som foreslés av Moderaterna och Kristdemo-
kraterna, fa liten effekt pa kostnaderna for sjukforsdkringen. Ockséa i detta
fall kan motiondrerna inom utgiftsomradet ha beaktat nettoeffekten efter en
avgiftshdjning. Aven med bortseende frdn oklarheter betriffande sidana
nettoredovisningar anser utskottet att det finns skél att i olika avseenden
ifragasitta det realistiska i medelsberdkningen av partiernas alternativa for-
slag.

Aven om utskottet i huvudsak endast skall ta stillning till den preliminira
ramen kommer utskottet i det foljande att ockséd kommentera oppositionspar-
tiernas alternativa sakforslag. Flertalet av dem har riksdagen tidigare tagit
stéllning till och avvisat (se framst bet. 1996/97:SfU1).

Vad inledningsvis géller kompensationsnivan i sjukforsékringen skall ut-
skottet under varen behandla proposition 1996/97:63 med forslag om en 80-
procentig kompensationsniva (1996/97:SfU12). Riksdagens beslut med
anledning av den propositionen maste naturligtvis vara utgangspunkt for
regeringens budgetforslag, men utskottet har inte anledning att nu invianda
mot den preliminéra berékningen i detta avseende.

Enligt utskottets mening skulle inférandet av ytterligare en karensdag in-
nebira en alltfor stor pafrestning for den som blir sjuk.

Regeringen har aviserat forslag till hdsten om éndrad berékning av sjuk-
penninggrundande inkomst. Hur SGI:n ndrmare skall utformas far avgoras
nér detta forslag foreligger.

Frdgan om en hdjning av forméanstaket dver 7,5 basbelopp bor anstd i av-
vaktan pa resultatet av den fortsatta beredningen inom Regeringskansliet av
Sjuk- och arbetsskadekommitténs forslag harom.

I proposition 1996/97:63 har regeringen ocksa lagt fram forslag till inrikt-
ningen av samverkansformer inom rehabiliteringsomradet. Regeringen fore-
slar att samverkansprojekt skall ha en gemensam ram for &tgérder och insat-
ser men att de ekonomiska besluten skall fattas av respektive myndig-
het/forvaltning. Vad giller extra resurser for kdp av arbetslivsinriktade reha-
biliteringstjénster, utéver de medel regeringen redan nu aviserar, kan ndmnas
att regeringen i mars detta ar har givit Statskontoret i uppdrag att gora en
Gversyn av effekterna av rehabiliteringsinsatser m.m. Oversynen skall inne-
fatta en analys av eventuella behov av fordndringar av nuvarande regler med
utgangspunkt i den arbetsmiljo- och socialforsékringslagstiftning som finns.
Statskontoret skall vidare utvirdera de offentliga och privata rehabiliterings-
producenternas betydelse for den arbetslivsinriktade rehabiliteringen. Slutli-
gen skall Statskontoret — s& langt det &r mdjligt — dra slutsatser av den omfat-
tande méngd rapporter, utredningar m.m. som har ldmnats under senare ar
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och som berdr den arbetslivsinriktade rehabiliteringen. Uppdraget skall redo-
visas senast den 15 december 1997.

Vad giller sjukloneperiodens lingd anser utskottet att riksdagen bor vid-
halla sin tidigare uppfattning att sjukloneperioden skall vara 28 dagar (prop.
1995/96:209, bet. 1996/97:SfU4, rskr. 1996/97:22). Som utskottet tidigare
patalat dr det dock viktigt att forlingningen kombineras med ett forstarkt
skydd for personer med aterkommande ldngre sjukperioder. Forslag om ett
utokat sérskilt hogriskskydd har lagts fram i proposition 1996/97:63.

Betriffande motionsforslag om att socialforsdkringen inte skall omfatta
trafikskador vill utskottet hdnvisa till att regeringen i proposition 1996/97:63
har redovisat allminna principer for en allmén forsdkring vid sjukdom och
rehabilitering. Nagot undantag for trafikskador gors inte, och de preliminéra
ramarna for utgiftsomradet bor utga fran dessa principer.

Utskottet vill har slutligen ta upp forsdkringskassornas situation.

For innevarande budgetar har dver statsbudgeten anvisats 693 miljoner
kronor for Riksforsédkringsverket (RFV) och 4 412 miljoner kronor for de
allménna forsdkringskassorna. I samband med behandlingen av 1996 ars
budgetproposition angav utskottet (se bet. 1996/97:SfU1 s. 23-24) att forsak-
ringskassorna liksom 6vrig statlig verksamhet har att folja besparingskravet
pa 11 % for budgetdren 1995/96-1998. For budgetéret 1997 skulle detta
innebéra ett sparbeting pa 3 %. Som en konsekvens av besparingskravet for
budgetaret 1995/96 hade atgérder vidtagits som innebar att ndrmare 900
arsarbetare fore utgangen av ar 1996 bedomdes komma att ha ldmnat verk-
samheten. Vidare hade en méngd forenklings- och effektivitetsatgiarder vid-
tagits eller planerats pa savil regional som lokal niva. Till sparkravet kom att
inkomsterna fran Arbetsskadefonden skulle minska med 153 miljoner kronor
i forhallande till tidigare. Erséttningen fran AP-fonden kunde dock komma
att bli 47 miljoner kronor hogre 4n vad som angavs i budgetpropositionen.
Samtidigt med resursnedskérningarna hade krav rests pa okade insatser for
kvalitet i handldggningen samt dkad kontroll i syfte att komma &t fusk m.m.
samt insatser inom rehabiliteringsomradet. Vidare hade flera stora reformer
inom socialférsakringsomradet genomforts eller var under genomfGrande.
Som exempel ndmndes bostadsbidragen och underhéllsstodet som stéller
krav pa resurser.

Utskottet framhdll i betdnkande 1996/97:SfU1 att det &r nodviandigt att
mycket stora krav stills pé forsdkringskassornas administration. De be-
skrivna vidtagna och kommande atgérderna fir inte innebéra att en effektiv
och rationell hantering av forsdkringen dventyras med okade kostnader for
socialforsakringsformaner och bidragssystemen som f6ljd. Negativa effekter,
som kan innebédra betydande réttsosdkerhet och ldngre handliggningstider
m.m. till men for den enskilde vid hanteringen av drenden, méste ocksa
undvikas. Enligt utskottets uppfattning var det darfor nodviandigt att ytterli-
gare medel anvisades Over statsbudgeten for budgetaret 1997 for forsak-
ringskassornas rikning. Detta foreslogs ske genom att 33 miljoner kronor
omfordes fran RFV till forsakringskassorna for budgetéret 1997. Utskottet
utgick frén att regeringen noga foljer verksamheten och vid behov vidtar
erforderliga atgérder. Riksdagen foljde utskottet (rskr. 1996/97:126).
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Riksforsakringsverket har i budgetunderlaget for 1998 redovisat de totala
neddragningarna for forsakringskassorna for budgetaren 1995/96, 1997 och
1998. Om man forutom det generella besparingskravet dven tar hinsyn till
fordndringar i avgiftsinkomster motsvarar resursneddragningarna for forsak-
ringskassorna 14,7 % under perioden. Om dven fordndring av resurser pa
grund av regelfordndringar m.m. samt lokalbesparingar beaktas motsvarar
resursneddragningarna 15,6 %. Neddragningen av forsdkringskassornas
budgetramar har enligt RFV saledes varit betydligt storre &n det generella
besparingskravet pa 11 % for statliga myndigheter.

Utskottet har nyligen behandlat proposition 1996/97:121 Systembrister och
missbruk inom socialforsdkringssystemen (bet. 1996/97:SfU10). I ndmnda
proposition anges att regeringen avser att aterkomma i varpropositionen med
nidrmare uppgifter om de ekonomiska konsekvenserna av forslagen och ef-
fekterna for socialforsdkringsadministrationen. I varpropositionen har rege-
ringen inte ndrmare kommenterat dessa konsekvenser. Utskottet har erfarit
att RFV i stéllet genom ett sdrskilt beslut har tilldelats 25 miljoner kronor av
sarskilda medel som inom utgiftsomrade 2 avsatts for forstirkning av kon-
trollfunktionen i staten.

Utskottet har under innevarande ar fatt fortsatta signaler om att situationen
i forsékringskassorna dr besvirlig. Utskottets ledamoter har ocksa, gemen-
samt eller enskilt, skaffat sig information genom att besoka dtskilliga forsik-
ringskassor. Vidare har utskottet den 10 april detta ar haft en offentlig ut-
fragning om forsdkringskassornas situation. Darvid belystes bl.a. personalsi-
tuationen, kompetensutvecklingen och rittssakerheten.

Vid utfrdgningen hordes bl.a. justiticombudsmannen Jan Pennldv som har
tillsyn over socialforsékringssektorn. Denne uppgav att forsédkringskassorna
ur ett JO-perspektiv forefaller ha ett hogt och okande antal handladggningsfel
i jaimforelse med annan verksamhet. Detta innebér att den enskildes réttssa-
kerhet har forsdmrats. JO:s intryck &r dock att de enskilda tjinstemédnnen har
en god ambition och forsdker gora ett gott arbete. Som grund for JO:s pasta-
enden 1ag bl.a. att antalet anmélningar angaende socialforsdkring under tiden
den 1 juli 1990 — den 30 juni 1996 dkade med 150 %. Ovriga anmilningar
okade under samma tid med 25 %. Av de anmélningar som gors till JO for-
anleder ungefar 13 % kritik. Motsvarande siffra for socialforsakring &r mel-
lan 18 och 19 %. Antalet anmilningar och antalet kritiserade beslut har under
det senaste halvaret relativt sett 6kat ytterligare vad géller socialforsékring.
Anmaélningarna géiller manga ganger kassornas bedomning i sakfragor, ndgot
som JO inte kan ta stéllning till. En vanlig anmélningsanledning i &vrigt &r
langsam handldggning. Andra anmélningar géller fall dar utbetalningen av en
formén, t.ex. sjukpenning, stoppas utan formellt beslut eller fall av underla-
ten eller bristfillig kommunikation av handlingar. Det féorekommer beslut pa
bristfalligt underlag samt bristande och felaktig dokumentation i akter. Anta-
let anmélningar dir nagon anser sig ha blivit daligt bemott av forsdkringskas-
sans tjinstemén beddoms ddremot inte vara storre &n inom JO:s andra tillsyns-
omraden. I samband med inspektioner upptécks regelmissigt vissa fel, t.ex.
bristande dverensstimmelse mellan det beslut som socialférsakringsndmnden
faktiskt har fattat och det beslutsmeddelande som har gatt ut till den forsék-
rade. Sdrskilt under senare tid ser man ocksé en stor osékerhet nér det géller
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ny lagstiftning. Tiden har varit alltfor kort mellan beslut och ikrafttridande
for att tjanstemdnnen skall hinna f& forarbeten, blanketter, datorstod eller
utbildning.

Vid utfragningen papekades att ca 340 regeldndringar skett inom socialfor-
sékringssystemen under 1990-talet. Vidare ndmndes att Riksdagens revisorer
(se fors. 1994/95:RR10, bet. 1994/95:SfU20) har konstaterat att ca 20 % av
tiden for personalen pa forsékringskassorna gick at till att forklara gillande
bestimmelser for de enskilda. Vid utfragningen redovisade RFV bl.a. att en
aktionsgrupp utsetts for att ta fram olika forslag till atgérder for att hoja
kvaliteten i handldggningen. Det har ocksa utarbetats riktlinjer for internre-
vision och tagits fram ett antal s.k. kvalitetssékringsinstrument.

Utskottet ser mycket allvarligt pa de uppgifter om bristande réttssédkerhet
som JO har framfort. Utskottet kan dock konstatera att forsdkringskassornas
personal &r hart anstringd. Detta beror inte enbart pa de minskade resurserna
till socialforsdkringsadministrationen, utan dven pa de manga och ofta
snabba regeldndringar som gjorts under senare tid, vilket ocksé lett till ett
okat antal forfragningar fran enskilda medborgare och behov av kontakter
mellan forsdkringskassan och de enskilda. De snabba fordndringarna har
dock varit nédvindiga for att sanera statens finanser. Till forsdkringskassor-
nas anstrangda lige kommer ocksd, enligt vad RFV ovan redovisat, att de
totala resursneddragningarna for forsidkringskassorna overstiger det generella
besparingskravet.

Det dr enligt utskottets mening viktigt att regeringen infor hostens budget-
proposition beaktar behovet av en vil fungerande administration sa att soci-
alforsdkringen och bidragssystemen kan hanteras effektivt och rittssikert.
Det &r dirvid nodvéndigt att forsdkringskassorna forfogar Gver tillrdckliga
resurser for att dven fortsittningsvis arbeta aktivt med rehabilitering. Det &r
vidare viktigt att forsdkringskassorna har nodvindiga resurser for att fore-
bygga fusk och missbruk av systemen. Eftersom bristande administrativa
resurser leder till onddigt hoga forsdkringskostnader bor tillrickliga medel
for RFV och forsdkringskassorna kunna avséttas utan utvidgning av de sam-
manlagda ramarna for berdrda utgiftsomraden.

Utskottet foreslar att vad ovan anforts om forsékringskassornas situation ges
regeringen till kdnna. I 6vrigt tillstyrker utskottet regeringens forslag till
prelimindra ramar for utgiftsomradet for budgetdren 1998, 1999 och 2000
och avstyrker motionerna Fi42 yrkande 7, Fi43 yrkande 5, Fi44 yrkande 5,
Fi45 yrkandena 41 och 43, Fi46 yrkandena 4 och 7 samt Fi73 yrkande 4.

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom
Propositionen

Utgiftsomradet omfattar folkpension i form av &lderspension och pensions-
tillskott i form av élderspension, efterlevandepension till vuxna, bostadstill-
lagg till pensiondrer samt sérskilt pensionstillagg.

I propositionen foreslas att ramen for utgiftsomrade 11 preliminért berak-
nas till 62 317 miljoner kronor &r 1998, 62 858 miljoner kronor &r 1999 och
63 590 miljoner kronor &r 2000. Detta innebér for aren 1998 respektive 1999
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en minskning mot vad som foreslogs i 1996 ars budgetproposition med 1 988
respektive 2 149 miljoner kronor.

I propositionen anges att kostnaderna for pensionstillskott minskar ef-
tersom é&ldre pensiondrer med lag ATP ersétts av yngre pensiondrer med
hogre ATP. Utgifter for efterlevandepension har minskat kraftigt pa grund av
besparingsatgiarderna. Dessutom minskar antalet dnkepensioner langsamt. |
propositionen anges att regeringen dvervager fragan om privata pensionsfor-
sékringars stéllning vid inkomstberdkningen av efterlevandepension, och
regeringen aterkommer med forslag i budgetpropositionen. Utgifterna for
bostadstillagg till pensiondrer (BTP) berdknas minska nagot till foljd av att
antalet BTP-tagare minskar.

Motionerna
Moderaterna:

Moderaterna anser att dnkepensionerna bor aterstillas till den nivd som
géllde fore den 1 april 1997. Den generella tiden for omstillningspension bor
forlangas till tolv ménader.

Moderaterna anser ocksa att bostadstillagget till pensiondrer bor hdjas fran
nuvarande 83 % av bostadskostnaden till den nivd som som géllde fore den 1
januari 1997, dvs. 85 %. Avrdkningen av bostadstilligget gentemot fritids-
fastighet bor upphdra.

Pensionerna har successivt urholkats genom att reglerna for berdkningen
av basbeloppet har fordndrats. Moderaterna foreslar en virdesékring av pens-
ionerna. Dag for pensionsutbetalning bor tidigareldggas till den 19:e och 20:e
i varje ménad.

Moderaterna foreslar i motion Fi42 yrkande 7 att ramen 6kas i forhallande
till regeringens forslag med 565 miljoner kronor &r 1998, 576 miljoner kro-
nor ar 1999 samt 588 miljoner kronor &r 2000. I motion Fi47 begirs beslut
om att dnkepensionerna aterstills till tidigare niva och att omstéllningspens-
ionen forldngs till tolv ménader.

Folkpartiet:

Folkpartiet kritiserar att regeringen inte gér nagot &t dnkepensionen. En
Oversyn aviseras, men nagot besked ges inte. Folkpartiet berdknar 1 miljard
kronor for aterstédllande av fordndringarna rorande efterlevandeférmanerna.

Folkpartiet foreslar i motion Fi43 yrkande 5 att ramen Okas i forhallande
till regeringens forslag med 1 000 miljoner kronor for aren 1998, 1999 och
2000.

Vinsterpartiet:

Vinsterpartiet anser att nivan pa bostadstillagget for pensiondrer skall vara
85 % och att fritidshus inte skall beaktas vid berdkning av bostadstilligget.
De anser vidare att efterlevandepensionen skall utges under minst tolv mana-
der och att det inte skall goras nagon behovsprovning av dnkepensionerna. [
enlighet med riksdagens tidigare begdran att forslag pa socialforsédkringsom-
rddet skall foregéds av fordelningspolitiska konsekvensanalyser bor regering-
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en aterkomma i budgetpropositionen med fordelningspolitiska konsekvensa-
nalyser avseende inkomstprovningen av dnkepensionen.

Vinsterpartiet foreslar i motion Fi44 yrkande 5 att ramen 6kas i forhél-
lande till regeringens forslag med 1 265 miljoner kronor &r 1998. Regering-
ens forslag till prelimindr utgiftsram for aren 1999 och 2000 bor avslas. 1
yrkande 26 begirs ett tillkénnagivande om konsekvensanalyser. Ett tillkén-
nagivande om att regeringen skall f6lja riksdagens tidigare beslut om konse-
kvensanalyser begirs i motion S0424 yrkande 13.

Miljopartiet:

Miljopartiet anser att nivan pa bostadstilldgget ater bor utgora 85 % fr.o.m. ar
1998. Utgiftsramen har ocksa réknats upp till f6ljd av att héjda miljoskatter
inom ramen for en skattevéxling paverkar basbeloppet som styr pensions-
kostnaderna.

De forutsitter att regeringen i budgetpropositionen foreslar att privata
pensionsforsdkringar inte skall foranleda reducerad folkpension i &nkepens-
ionen.

Miljopartiet foreslér i motion Fi45 yrkande 41 att ramen okas i forhallande
till regeringens forslag med 250 miljoner kronor &r 1998, 515 miljoner kro-
nor ar 1999 samt 780 miljoner kronor &r 2000.

Kristdemokraterna:

Kristdemokraterna anser att inkomstprovningen av dnkepensionen bor tas
bort och omstdllningspensionen forldngas till ett &r. Kompensationsgraden i
bostadstilligget bor aterstéllas till 85 %. Fritidsfastighet skall inte ingd i
inkomstprovningen. For att kompensera de sdmst stdllda pensionédrerna be-
raknas 900 miljoner kronor i hdjt pensionstillskott till de ca 375 000 pens-
iondrer som bara har folkpension. Detta innebér ett tillskott pa 200 kr i mé-
naden for denna grupp pensionérer.

Kristdemokraterna foreslar i motion Fi46 yrkande 4 att ramen Okas i for-
héllande till regeringens forslag med 2 075 miljoner kronor for &ren 1998,
1999 och 2000.

Utskottet

Forslag till preliminér ram for aren 1998, 1999 och 2000, miljoner kronor

Ar Regeringen m fp v mp kd
1998 62317 + 565 +1000 + 1265 +250 +2075
1999 62 858 +576 + 1000 - +515 +2075
2000 63 590 + 588 +1000 - + 780 +2075

Fr.o.m. innevarande budgetar har stora besparingar gjorts inom detta utgifts-
omrade. Utskottet ser ingen mojlighet till utdkning av ramen genom omprio-
riteringar inom andra omrdden. Nagon atergang till tidigare regler betraf-
fande bostadstillagg och efterlevandeférméner kan séledes inte ske. I propo-
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sitionen anges dock att regeringen dverviger frdgan om privata pensionsfor-
sdkringars stillning vid inkomstberdkningen av efterlevandepension och
aterkommer med forslag i budgetpropositionen. Utskottet forutsétter att
regeringen dirvid kommer att redovisa konsekvenserna av eventuella forslag
till ytterligare regelédndringar. Vad géller effekterna av inkomstprévningen i
Ovrigt dr detta ndgot som pa vanligt sitt far f6ljas upp av RFV och regering-
en.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag till prelimindra
ramar for utgiftsomradet for budgetaren 1998, 1999 och 2000 och avstyrker
motionerna Fi42 yrkande 7, Fi43 yrkande 5, Fi44 yrkandena 5 och 26, Fi45
yrkande 41, Fi46 yrkande 4, Fi47 och So424 yrkande 13.

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn
Propositionen

Utgiftsomradet omfattar statens ekonomiska stod till barnfamiljer (forutom
bostadsbidragen som hor till utgiftsomrade 18 och studiebidragen som hor
till utgiftsomrade 15). Formanerna inom omradet utgdrs av allmédnna barnbi-
drag, fordldraforsdkring inklusive havandeskapspenning samt underhallsstod.
Vidare ingar bidrag till kostnader for internationella adoptioner, folkpension
i form av barnpension samt vardbidrag till handikappade barn.

I propositionen foreslés att utgifterna for utgiftsomrade 12 preliminért be-
raknas till 33 297 miljoner kronor &r 1998, 33 732 miljoner kronor &r 1999
och 34 133 miljoner kronor &r 2000. Detta innebdr en minskning av utgifter-
na for budgetéren 1998 och 1999 i forhéllande till 1996 ars budgetproposit-
ion med 3 241 respektive 3 439 miljoner kronor.

Utgifterna styrs frimst av den demografiska utvecklingen och den all-
ménna pris- och 10neutvecklingen. Antalet f6dda barn har minskat kraftigt,
vilket leder till att utgifterna inom omradet beréknas minska med drygt 2
miljarder kronor.

Betriffande utgiftsutvecklingen har regeringen &ven beaktat att ersitt-
ningsnivderna fr.o.m. ar 1998 hojs till 80 % i fordldraforsidkringen och ha-
vandeskapspenningen enligt vad som foreslas i proposition 1996/97:63.
Hénsyn har ocksa tagits till att SGI fr.o.m. ar 1998 foreslas berdknas enligt
nya regler. Regeringen avser att inom ramen for utgiftsomradet foresla vissa
regeldndringar avseende ritten till vardbidrag vid sjukhusvistelse, merkost-
nadserséttning samt att tillfdllig fordldrapenning skall kunna utges i vissa fall
vid dvergéngsboende.

Motionerna
Moderaterna:

Moderaterna avvisar forslaget att hdja kompensationsnivéerna inom forildra-
forsdkringen fran nuvarande 75 till 80 %. Havandeskapspenningen bor av-
skaffas fran den 1 januari 1998. Tva karensdagar i den tillfélliga foréldra-
penningen bor inféras for att uppna likhet mellan reglerna i sjuk- och foréld-
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raforsdkringen. De anser att vardnadsbidraget och avdragsritten for styrkta
barnomsorgskostnader bor dterinforas.

Moderaterna foreslar i motion Fi42 yrkande 7 att ramen minskas i forhal-
lande till regeringens forslag med 1 200 miljoner kronor &r 1998, 2 244 mil-
joner kronor ar 1999 samt 2 289 miljoner kronor ar 2000.

Folkpartiet:

Folkpartiet anser att flerbarnstilliggen bor aterinforas. De foreslar ocksé att
barnbidragen héjs med 2,3 miljarder kronor, vilket kompenserar for den
matmomshdjning de ocksé forordar. Den s.k. mamma/pappaménaden bor ha
en hogre erséttningsnivd, 90 %, inte minst av jamstédlldhetsskal.

Folkpartiet foreslar i motion Fi43 yrkande 5 att ramen Okas i forhéllande
till regeringens forslag med 1 800 miljoner kronor for aren 1998, 1999 och
2000.

Vinsterpartiet:

Vinsterpartiet anser att ersdttningen i fordldraforsdkringen bor hojas till
85 % ar 1999 samtidigt som formanstaket hojs till 10 basbelopp. For ar 1998
bor en hogre kompensationsniva (90 %) inforas for pappaménaden, och 200
miljoner kronor berdknas hérfor.

Vinsterpartiet foreslar i motion Fi44 yrkande 5 att ramen Okas i forhal-
lande till regeringens forslag med 200 miljoner kronor ar 1998. Regeringens
forslag till prelimindr ram for dren 1999 och 2000 bor avslas.

Miljopartiet:

Miljopartiet foreslar att ett brutet tak infors dven i fordldraforsékringen
fr.o.m. ar 1998, dir kompensationsnivén skall vara 85 % pa inkomster upp
till 4,2 basbelopp per ar och 40 % pa den del av inkomsten som Overstiger
denna niva. Ett enhetligt tak bor inforas i socialforsdkringarna och arbetslos-
hetsforsékringen och bestimmas till 6,5 basbelopp. Dessa reformer innebér
att utgifterna blir nagot ldgre dn vad regeringen rdknat med. Garantinivén i
fordldraforsdkringen bor hojas till 180 kr per dag samtidigt som de tre mana-
dernas ersittning pd garantiniva tas bort. De foreslar vidare medel for resebi-
drag i underhallsstodet. Barnbidraget bor hdjas och beskattas.

Miljopartiet foreslér i motion Fi45 yrkande 41 att ramen 6kas i forhéllande
till regeringens forslag med 30 miljoner kronor for dren 1998, 1999 och
2000.

Kristdemokraterna:

Kristdemokraterna hivdar att familjen sjélv skall fa avgora hur den bor ordna
sin barnomsorg. De anser dérfor att ett vardnadsbidrag skall inforas pa nytt.
Nettokostnaden dr 2 600 miljoner kronor. De foreslar ocksé att flerbarns-
tilldggen aterinfors.

Kristdemokraterna foreslar i motion Fi46 yrkande 4 att ramen Okas i for-
héllande till regeringens forslag med 1 964 miljoner kronor ar 1998, 2 024
miljoner kronor &r 1999 samt 2 093 miljoner kronor ar 2000.
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Utskottet 1996/97:SfU6by

Forslag till preliminér ram for dren 1998, 1999 och 2000, miljoner kronor

Ar Regeringen m p v mp kd
1998 33297 - 1200 +1 800 +200 +30 +1964
1999 33732 -2244 +1 800 - +30 +2024
2000 34133 -2289 +1 800 - +30 +2093

Det ekonomiska stodet till barnfamiljer &r av stor betydelse. Det dr darfor
positivt att regeringen i proposition 1996/97:63 ligger fram forslag om en
hojning av kompensationsnivan i fordldraforsdkringen till 80 %. Forslaget
kommer att behandlas av utskottet senare under varen i betdnkande
1996/97:SfU12. Utskottet ser for nédrvarande ingen mojlighet att genom
utokning av utgiftsramen genomfora ytterligare forbéttringar inom omrédet.
Utskottet vill nimna att Vinsterpartiet dven inom detta utgiftsomrdde har
forslag till utgiftsokningar fr.o.m. r 1999 utan att ange kostnaderna héirfor.

Som tidigare ndmnts skall frigan om en hdjning av forménstaket beredas
inom Regeringskansliet. Resultatet av denna beredning bor avvaktas. Ett
brutet tak enligt Miljopartiets modell bor dock inte inforas. Ett sddant har
riksdagen ocksa avvisat i samband med budgetbehandlingen hosten 1996 (se
bet. 1996/97:SfU1). Det giller dven forslag om tva karensdagar i den tillfal-
liga fordldrapenningen, ndgot som beddmts innebdra alltfor stora pafrest-
ningar pa smabarnsfordldrar. Vidare bor havandeskapspenningen finnas kvar.
Utskottet motsétter sig att vardnadsbidrag och avdrag for barnomsorgskost-
nader infors.

Vad giller den ndrmare berékningen av utgiftsramen vill utskottet ndimna
att kostnaderna for det nya underhallsstodet hittills har varit svara att be-
rdkna. Sdkrare bedomningar bér dock kunna goras infor hostens budgetpro-
position.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag till preliminéra
ramar for utgiftsomradet for budgetaren 1998, 1999 och 2000 och avstyrker
motionerna Fi42 yrkande 7, Fi43 yrkande 5, Fi44 yrkande 5, Fi45 yrkande
41och Fi46 yrkande 4.

Socialforsikringssektorn vid sidan av statsbudgeten
Propositionen

Till vissa delar redovisas socialforsdkringarna vid sidan av statsbudgeten.
Detta giller forsékringen for allmén tilldggspension (ATP), forsidkringen for
delpension och arbetsskadeforsikringen.

I propositionen foreslas att utgifterna for socialforsikringssektorn vid si-
dan av statsbudgeten preliminidrt berdknas till 133 047 miljoner kronor for
budgetaret 1998, till 138 150 miljoner kronor for budgetéret 1999 och till
143 162 miljoner kronor for budgetaret 2000. Detta innebdr en minskning av
utgifterna for budgetaren 1998 respektive 1999 i forhéallande till berdkningen
i 1996 ars budgetproposition med 3 665 respektive 3 932 miljoner kronor.



I véarpropositionen for budgetaret 1997 aviserades dndrade regler for be-
rikning av antagandeinkomst for fortidspension. Riksforsdkringsverket har
haft i uppdrag att limna forslag till utformning av sadana regler. Regeringen
aterkommer i budgetpropositionen med forslag till &ndrade regler, som avses
trada i kraft den 1 januari 1998. Vid berdkning av den ekonomiska ramen har
regeringen utgatt frén besparingar motsvarande 67 miljoner kronor ar 1998,
200 miljoner kronor ar 1999 samt 317 miljoner kronor ar 2000.

I propositionen aviseras en dversyn av nuvarande fonder inom respektive
departementsomrade. En sadan skall ske mot bakgrund av att statens inkoms-
ter och utgifter enligt budgetlagen skall bruttoredovisas. Dessutom géller att
statsbudgeten, med vissa undantag, skall omfatta alla inkomster och utgifter
samt andra betalningar som paverkar statens ldnebehov. Forslag till fordnd-
ring som kréver riksdagsbeslut skall 1dggas fram i budgetpropositionen for ar
1998.

Motionerna
Moderaterna:

Som en konsekvens av Moderaternas forslag rérande finansiell samverkan
inom utgiftsomradde 10 paverkas utgifterna inom detta omrade. Framfor allt
ar det kostnaderna for fortidspensioner som minskar. Moderaterna foreslar
ocksa att delpensionen avvecklas. De foreslar dessutom att arbetsskadefor-
sékringen avskaffas och ersétts med en obligatorisk arbetsskadeforsdkring
helt utanfor statsbudgeten, som i stdrre utstrackning tar hinsyn till foretagens
skadeutfall. Kompensationsnivan for arbetsskadelivrantorna sénks till 80 %.

Moderaterna foreslér i motion Fi42 yrkande 7 att ramen minskas i forhal-
lande till regeringens forslag med 4 000 miljoner kronor ar 1998, 5 800 mil-
joner kronor ar 1999 samt 10 100 miljoner kronor &r 2000.

Folkpartiet:

Genom rehabilitering kan kostnaderna for fortidspensioner minska.

Folkpartiet foreslar i motion Fi43 yrkande 5 att ramen minskas i forhal-
lande till regeringens forslag med 1 250 miljoner kronor ar 1998, 1 625 mil-
joner kronor ar 1999 samt 1 750 miljoner kronor ar 2000.

Miljépartiet:

De hojda energiskatterna i Miljopartiets forslag till skattevéxling leder till en
hdjning av basbeloppet och ddrmed hdgre kostnader for pensioner.

Miljopartiet foreslér i motion Fi45 yrkande 41 att ramen 6kas i forhéllande
till regeringens forslag med 630 miljoner kronor ar 1999 samt 1 300 miljoner
kronor ar 2000.

Kristdemokraterna:

Kristdemokraternas satsningar pa okad rehabilitering gor att kostnaderna
minskar genom att den reella pensionsaldern hdjs och arbetsskadepensionen
inte belastas i samma grad.
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Kristdemokraterna foreslér i motion Fi46 yrkande 4 att ramen minskas i 1996/97:SfU6by
forhallande till regeringens forslag med 1 750 miljoner kronor ar 1998, 2 750
miljoner kronor ar 1999 samt 4 250 miljoner kronor ar 2000.

Utskottet

Forslag till preliminér ram for dren 1998, 1999 och 2000, miljoner kronor

Ar Regeringen m p v mp kd
1998 133 047 -4000 - 1250 0 0 - 1750
1999 138 150 - 5800 -1625 - +630 -2750
2000 143162  -10100 - 1750 - +1300 -4250

Enligt riktlinjerna for det reformerade pensionssystemet skall delpensionen
avskaffas i och med inforandet av det nya systemet. Det finns inte anledning
att dndra pa denna princip. Vad giller arbetsskadeforsidkringen har regering-
en i den tidigare ndmnda propositionen 1996/97:63 angivit att nuvarande
regler for arbetsskadeforsékringen bor behallas tills vidare 1 avvaktan pé en
oversyn av forsdkringen. Utskottet anser att utgifterna inom omrédet bor
beréknas med utgangspunkt fran dagens arbetsskadeforsakring.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag till prelimindra
ramar for socialforsékringssektorn vid sidan av statsbudgeten for budgetéren
1998, 1999 och 2000 och avstyrker motionerna Fi42 yrkande 7, Fi43 yrkande
5, Fi44 yrkande 5, Fi45 yrkande 41 och Fi46 yrkande 4.

Basbeloppet

Fr.o.m. ar 1995 begréinsas upprakningen av basbeloppet till 60 % av prisfor-
andringen. Avsikten 4r att sa skall ske sé& lange budgetunderskottet dverstiger
100 miljarder kronor. Vid ett budgetunderskott som dr mindre dn 100 miljar-
der kronor men som Overstiger 50 miljarder kronor skall upprakningen vara
80 % av prisforandringen. Full upprikning skall ske nir budgetunderskottet
understiger 50 miljarder kronor. Underskottsgrinserna multipliceras med 1,5
savitt avser utfallet for budgetéret 1995/96.

I propositionen anges i avsnitt 9.5 att budgetunderskottet f6r 1995/96 under-
stiger 150 miljarder kronor men overstiger 75 miljarder kronor. Basbeloppet
skall dérfor fr.o.m. &r 1998 rdknas upp med 80 % av fordndringen i det all-
ménna prislédget frén juni 1996 till juni dret fore det som basbeloppet avser.
Bastalet skall vara 36 273 och for det forhdjda basbeloppet 36 992. Rege-
ringen foreslar att riksdagen antar forslag till &dndring i 1 kap. 6 § lagen
(1962:381) om allmén forsdkring (lagforslag 3.1). De nya bestimmelserna
skall tillimpas fr.o.m. 1998 ars basbelopp. I propositionen anges att bas-
beloppet berdknas bli detsamma ar 1998 som ar 1997.

Propositionen har i denna del inte foranlett ndgra motionsyrkanden, och
utskottet tillstyrker forslaget.



Socialavgifter
Allméint om socialavgifter m.m.

Socialavgifter erlaggs enligt lagen (1981:691) om socialavgifter i form av
arbetsgivaravgifter och egenavgifter. Den totala avgiftssumman innevarande
ar ar for arbetsgivare 30,32 % av avgiftsunderlaget, varav sjukforsékringsav-
gift 4,04 %. Avgifterna beréknas i princip pa l6nesumman.

En egenforetagare erldgger for nirvarande socialavgifter med 28,65 % av
avgiftsunderlaget, varav sjukforsiakringsavgift 4,72 %. Avgifterna berdknas i
princip pé inkomsten av annat forvirvsarbete.

Pé inkomst av passiv nédringsverksamhet, som inte &r formansgrundande,
betalas sdrskild loneskatt som for nédrvarande uppgar till 22,42 %. Sadan
I6neskatt betalas dven pé 16n eller annan erséttning till arbetstagare som vid
arets ingang dr 65 ar eller dldre.

Den som har inkomst av anstéllning eller annat forvérvsarbete som ar
pensionsgrundande erldgger allmdnna egenavgifter. Dessa dr for ar 1997
pensionsavgift 1 % och sjukforsdkringsavgift 4,95 % och berdknas pé in-
komster som inte Overstiger 7,5 basbelopp. Avgifterna dr avdragsgilla vid
taxeringen.

Arbetsgivare skall for varje ar betala allmén léneavgift med 2,6 % av un-
derlaget, dvs. av arbetsgivaren utgiven 16n m.m.

Den allminna egenavgiften i form av sjukforsidkringsavgift hojs den 1 ja-
nuari 1998 till 5,95 % samtidigt som sjukforsékringsavgiften i form av savél
arbetsgivaravgift som egenavgift sinks med 1,10 procentenheter. Ar 1998
hdjs ocksé den allménna loneavgiften och den sérskilda 16neskatten pé vissa
forvarvsinkomster med 1,10 procentenheter (prop. 1995/96:209, bet.
1996/97:SfU4, rskr. 1996/97:22).

Fr.o.m. den 1 januari 1997 far en arbetsgivare vid berdkning av arbetsgivar-
avgifter varje manad gora ett sirskilt avdrag med 5 % av avgiftsunderlaget,
dock hogst 2 500 kr. Detta motsvarar ett arligt 16neunderlag pa hogst
600 000 kr. Med arbetsgivare avses dirvid dven stat och kommun i sin egen-
skap av arbetsgivare. Om flera arbetsgivare ingér i en koncern skall de i
avdragshénseende anses som en arbetsgivare. Vid berdkningen av egenavgif-
ter far avdrag goras med 5 % av avgiftsunderlaget, dock hogst 9 000 kr per
ar. Detta motsvarar ett hogsta underlag for avgiftsnedsattning pa 180 000 kr.
For en foretagare som redovisar savil arbetsgivaravgifter som egenavgifter
far det sammanlagda avdraget fran egenavgifterna och arbetsgivaravgifterna
uppga till hogst 30 000 kr per ar. Vissa sérbestimmelser giller for handels-
bolag.

Avdraget skall vid fordelningen av arbetsgivaravgifterna avse arbetsmark-
nadsavgiften. Avdrag frdn egenavgifterna skall i forsta hand avse arbets-
marknadsavgiften och dérutdver vissa andra avgifter.

Avsikten med denna avgiftsnedséttning &r att reducera de indirekta I6ne-
kostnaderna for att pa s sétt stimulera nyanstéllningar och uppmuntra egen-
foretagande. Forslagen riktar sig framst till smé& och medelstora foretag dven
om ldttnaderna i avgifterna kommer samtliga arbetsgivare och egenforeta-
gare till del.
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Propositionen 1996/97:SfU6by

For att ytterligare stimulera nyanstéllningar med inriktning pa smé och me-
delstora foretag foreslar regeringen (avsnitt 7.4.3) att nuvarande regler om
nedséttning av socialavgifter utvidgas fr.o.m. dr 1998. Grinsen for avdraget
med 5 % av avgiftsunderlaget hojs till hdgst 3 550 kr per ménad. For egenfo-
retagarnas avdrag fran egenavgifter foreslas inga fordndringar. I de fall savél
egenavgifter som arbetsgivaravgifter erliggs hojs dock grinsen for det sam-
manlagda avdraget till 42 600 kr per ar. En motsvarande héjning foreslas for
deldgare i handelsbolag. Regeringen foreslar dndringar i 2 kap. 5 a § och 3
kap. 5 a § lagen (1981:691) om socialavgifter (lagforslag 3.23).

Den 6kade avdragsmojligheten minskar statsbudgetens intékter med 530
miljoner kronor &r 1998 samt med 490 miljoner kronor ettvart av aren 1999
och 2000.

I propositionen anges i ovrigt att frigan om forméner och allménna egenav-
gifter 6ver 7,5 basbelopp skall beredas vidare inom Regeringskansliet i sam-
band med frdgan om loéneindexering av taket inom det nya &lderspensions-
systemet.

Vidare anges att regeringen avser att se dver strukturen pa socialavgifterna
och aterkomma till riksdagen. De senaste aren har det gjorts stora fordnd-
ringar av regelverket, bl.a. har egenavgiften omvandlats fran en arbetsls-
hetsforsékringsavgift till en sjukforsdkringsavgift samt hojts i flera etapper.
Vidare har utgifter flyttats mellan de olika forsdkringarna. Det har inneburit
att en obalans uppstatt i den meningen att intdkterna fran de olika avgifterna
inte motsvarar kostnaderna for motsvarande forsékringar. Sjukforsdkringen
uppvisar t.ex. ett overskott, medan de pensioner som skattefinansieras uppvi-
sar ett underskott. I propositionen anges att socialavgifter och allménna
egenavgifter totalt star for 75 % av socialforsiakringarnas samlade utgifter.

Motionerna
Moderaterna:

Moderaterna motsitter sig regeringens forslag om nedséttning av socialavgif-
terna. De anser att det i stdllet bor genomforas en generell sankning av ar-
betsgivaravgifterna genom att den allménna 16neavgiften pa 2,6 % slopas.

Skattereduktion, alternativt i kombination med slopade arbetsgivaravgifter,
bor medges for reparation och underhall av bostdder samt for sedvanliga
hushallstjanster.

De allménna egenavgifterna till sjukforsdkringen bor sdnkas med 2 pro-
centenheter ar 1998 och slopas helt ar 1999. Den sirskilda I6neskatten pa
vinstandelar bor ocksa slopas.

Moderaterna begér i motion Fi90 yrkande 3 avslag pa forslaget om dndring
i socialavgiftslagen och i motion Fi42 yrkande 10 ett tillkdnnagivande om
skattepolitikens inriktning.



Folkpartiet:

Folkpartiet vill sdnka arbetsgivaravgifterna i tjanstesektorn med 12,5 miljar-
der kronor. Detta skall dels ske genom en generell sdnkning med, i ett forsta
steg, 5 procentenheter av arbetsgivaravgifterna, dels under en forsdksperiod
genom helt slopade avgifter pa hushéllstjénster.

Folkpartiet begér i motion Fi43 yrkande 17 att riksdagen begér forslag om
en sinkning av arbetsgivaravgifterna fran den 1 juli 1997 sé att uttaget mins-
kar med 8 miljarder kronor per heldr. I yrkande 18 begérs ett tillkédnnagi-
vande om inriktningen for skattepolitiken.

Vinsterpartiet:

Vinsterpartiet motsitter sig regeringens forslag om nedséttning av socialav-
gifterna. De anser att nedséttningen av arbetsgivaravgifterna bor begréinsas
till foretag med hogst tio anstdllda. De foreslar ocksé ett ”grundavdrag” pa
50 000 kr vid berdkning av egenavgifter i avsikt att reducera egenavgiftsutta-
get for enskilda néringsidkare och handelsbolag.

Vinsterpartiet anser att allménna egenavgifter bor tas ut dven pa inkomster
over 7,5 basbelopp. Det forhéllandet att de allmidnna egenavgifterna &r av-
dragsgilla har bidragit till en felaktig férdelningsprofil och att kommuner och
landsting gér miste om skatteintdkter. P4 sikt bor uttaget av allmédnna egen-
avgifter minska, genom véxling till arbetsgivaravgifter eller pa annat sétt.

Arbetsgivaravgifterna for kommunsektorn bor sidnkas med 5 miljarder
kronor.

For att stimulera foretag, kommuner, landsting eller statliga institutioner
som vill forkorta arbetstiden bor 3 miljarder kronor avsittas i form av arbets-
givaravgiftslattnader for en utvidgad forséksverksamhet med arbetstidsfor-
kortning under aren 1998, 1999 och 2000. Vidare bor en utredning tillsdttas
med uppdrag att ta fram en modell for differentierade arbetsgivaravgifter
enligt Europaparlamentets utredning (Rocardrapporten). Forslaget innebér att
arbetsgivarna far betala en hogre niva pé arbetsgivaravgiften for de 16ntagare
som arbetar mer dn ett visst antal timmar i veckan och en ldgre niva for dem
som arbetar (en sdnkt) normalarbetstid.

En avgiftsbefrielse avseende vinstandelsstiftelser bor overvigas, eftersom
stiftelserna kan komma att spela en positiv roll i ett framtida kollektivt 16nta-
garsparande.

Vinsterpartiet begir i motion Fi44 yrkande 12 avslag pé regeringens for-
slag om nedséttning av socialavgifter och i yrkande 10 ett tillkdnnagivande
om vad som anforts om skattepolitiken. I yrkande 19 begirs att regeringen
tillsdtter en utredning om differentierade arbetsgivaravgifter samt i yrkande
20 ett tillkénnagivande om avséttning av medel for en utvidgad forsdksverk-
samhet med arbetstidsférkortning.

Miljépartiet:

Miljopartiet anser att en skattevéixling bor genomforas med ldgre skatt pa
arbete och hogre pa energi, utslipp och ravaruforbrukning. De allménna
egenavgifterna bor sinkas med 2,5 procentenheter fram till ar 2000 i stéllet
for att hojas med 1 procentenhet enligt tidigare beslut. Arbetsgivaravgifterna

1996/97:StU6y



bor sdnkas med 1 procentenhet under tredrsperioden. Avgiftssdnkningarna
till &r 2000 motsvarar ca 30 miljarder kronor i minskade nettointikter for
staten.

Miljopartiet foreslar i motion Fi45 yrkandena 18 och 19 tillkdnnagivanden
hérom.

Kristdemokraterna:

Kristdemokraterna foreslar en sédnkning av den allmédnna egenavgiften i form
av sjukforsdkringsavgift med 2,5 procentenheter fr.o.m. ar 1998.

Vidare bor foretagsstodet sédnkas i utbyte mot sidnkta arbetsgivaravgifter.
Den sérskilda 16neskatten pa vinstandelar bor slopas.

Kristdemokraterna begér i motion Fi46 yrkande 6 ett tillkdnnagivande om
atgdrder for tillvixt och foretagande och i yrkande 10 ett tillkénnagivande
om sénkning av allmédnna egenavgifter med 2,5 procentenheter fr.o.m. den 1
januari 1998.

Utskottet

Utskottet tillstyrkte i yttrande 1996/97:SfUly till finansutskottet att socialav-
gifterna sattes ned med 5 procentenheter fr.o.m. den 1 januari 1997. Utskottet
ansag att atgirder som stimulerar nyanstillningar och uppmuntrar egenfore-
tagande dr angeldgna. Utskottet beaktade dérvid att avdraget fran arbetsgi-
varavgifterna kommer att minska arbetsmarknadsavgiften och att avdraget
fran egenavgifterna i forsta hand kommer att avse arbetsmarknadsavgiften
men ddrutdver dven andra socialavgifter.

I en motion foreslds att avgiftsnedsdttningen begrénsas till foretag med
hogst tio anstéllda. Utskottet anser dock att uttaget av socialavgifter fraimst
av administrativa skl i princip bor vara lika for alla arbetsgivare. Ytterligare
insatser for att utveckla sméaforetagen bor darfor om majligt ske pa annat sétt
och med andra medel. Utskottet vill tilligga att en begrinsning till enbart
foretag av viss storlek skulle kunna innebéra en kraftig marginaleffekt for ett
foretag som utdkar sin arbetsstyrka.

Motionsforslag om att slopa egenavgifterna for enskilda néringsidkare for
resultat under 50 000 kr skulle enligt utskottets mening innebéra ett storre
avsteg fran principen att socialavgifter skall erliggas for inkomster som é&r
formansgrundande i socialforsakringssystemen. Det skulle ocksd ge bety-
dande marginaleffekter, dartill vid en lag inkomstniva.

Regeringens forslag innebédr dven fortsittningsvis ett avdrag fran arbetsgi-
varavgifterna med 5 % av avgiftsunderlaget, dock med en hogre grins for det
manatliga avdraget. For ndrvarande berdknas avdraget pa hogst 50 000 kr av
lonesumman samma manad medan de nya reglerna innebdr att avdraget
berdknas pa hogst 71 000 kr av ménadens l6nesumma. Eftersom ytterligare
atgdrder for att stimulera nyanstillningar dr nddvéndiga anser utskottet att
forslaget bor genomforas. Utskottet vill dock papeka att konstruktionen med
ett hogsta avdrag per manad innebdr att ett foretag med sdsongsverksamhet
endast kan utnyttja avdraget under den tid de har sdsong, dvs. de manader de
har betalat 16n eller motsvarande. Utskottet forutsitter att regeringen overva-
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ger mojliga atgdrder om denna konstruktion visar sig betydligt minska stimu-
lanseffekten.

Vad giller fragan om differentierade arbetsgivaravgifter i syfte att stimulera
och/eller finansiera en arbetstidsforkortning kan ndmnas att utskottet i sitt av
riksdagen godkdnda betdnkande 1996/97:SfU13 avstyrkte motioner om
differentierade arbetsgivaravgifter for normal arbetstid respektive dvertidsar-
bete. Utskottet ansdg dirvid att beredningen av Arbetstidskommitténs slutbe-
tankande Arbetstid — langd, forliggning och inflytande (SOU 1996:145)
borde avvaktas.

En av grundtankarna bakom skattereformen dr att alla typer av forvérvsin-
komster skall behandlas likformigt. Det dr ocksd skdlet till att sdrskild 16-
neskatt nu tas ut pa bidrag som en arbetsgivare ldmnar till en vinstandelsstif-
telse eftersom det finns stora likheter mellan dverforingar till vinstandelsstif-
telser och avsittningar till pension. Utskottet anser att riksdagen bor vidhalla
sin tidigare beddmning att sdrskild 1oneskatt skall tas ut pa arbetsgivares
bidrag till en vinstandelsstiftelse (prop. 1996/97:21, bet. 1996/97:FiU1, rskr.
1996/97:53).

Utskottet vilkomnar den aviserade 6versynen av socialavgifternas struktur.
Som utskottet tidigare framhéllit 4r det angeldget inte minst for manniskors
fortroende for socialforsdkringssystemet att socialavgifter som riksdagen
beslutat om ocksé anvinds for de angivna dndamalen. I avvaktan pa resulta-
tet av denna Gversyn bor ndgra mer genomgripande fordndringar i avgiftsut-
taget inte goras. Utskottet noterar dirvid att fragan om en hdjning av taket
for uttag av de allmidnna egenavgifterna skall beredas ytterligare och att
regeringen i september detta ar avser att aterkomma med forslag till sénkning
av arbetsgivaravgiften som kompensation for den hojning av sjuklénen fran
75 till 80 % som foreslas i proposition 1996/97:63.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag om nedséttning av
socialavgifter och avstyrker motionerna Fi42 yrkande 10, Fi43 yrkandena 17
och 18, Fi44 yrkandena 10, 12, 19 och 20, Fi45 yrkandena 18 och 19, Fi46
yrkandena 6 och 10 samt Fi90 yrkande 3.

Tilldggsbudget
I propositionen finns inga forslag om tillaggsbudget pa utskottets omraden.

Vinsterpartiet foreslar daremot att medel anvisas pa tilliggsbudget avseende
en slopad behovsprovning av dnkepensionen fr.o.m. den 1 oktober 1997. I
motion Fi44 begérs i yrkande 37 ett tillkénnagivande om en slopad behovs-
provning och i yrkande 38 ett tillkdnnagivande om att regeringen bor éter-
komma med forslag om att pa tilldggsbudget for &r 1997 till utgiftsomrade 11
anslag Efterlevandepension till vuxna anvisas ytterligare 125 miljoner kro-
nor.

Utskottet har ovan betrdffande prelimindra ramar for utgiftsomrade 11 avvi-
sat en atergang till tidigare regler for efterlevandepensioner. Med hinvisning
hartill avstyrker utskottet ockséd motion Fi44 yrkandena 37 och 38.
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Levnadsnivaundersokning
Motion

Viinsterpartiet hanvisar till att det i riksdagen har fatt gehor for en levnadsni-
viundersokning for pensiondrer. I den undersdkningen skulle alla de beslut
som ber0r pensiondrer tas med, t.ex. kostnader for medicin, ldkarvérd, hem-
tjansttaxor, urholkning av basbelopp och fordndringar i bostadstilldgget for
pensiondrer. Hittills har regeringen inte genomfort en sadan samlad under-
sokning, vilket innebér att det inte finns nagon helhetsbedémning av pens-
iondrernas villkor. Det dr viktigt att en sddan undersékning blir gjord.

Vinsterpartiet begir i motion Fi44 yrkande 25 tillkdnnagivande om det an-
forda.

Utskottet

I samband med riksdagens behandling av den ekonomisk-politiska proposit-
ionen (prop. 1994/95:25) hosten 1994 gav riksdagen regeringen till kidnna att
det finns behov av en analys av levnadsnivan for pensiondrerna (bet.
1994/95:FiUl, rskr. 1994/95:146).

Finansutskottet behandlade i betdnkande 1995/96:FiU10 om riktlinjer for
den ekonomiska politiken flera motioner med begéran om férdelningspoli-
tiska analyser. I motionerna ndmndes sérskilt gruppen pensiondrer med en-
bart folkpension eller 14g pension. Utskottet delade motiondrernas uppfatt-
ning att de fordelningspolitiska fragorna maste ha hog prioritet och bli vél
belysta. I betinkandet angavs att regeringen sedan véaren 1994 lamnar 16-
pande och omfattande férdelningspolitiska redogdrelser. Vidare hade nyligen
sérskilda studier genomforts av hur bl.a. alderspensionérer paverkas av den
ekonomiska krisen och saneringsprogrammet. Ett stort antal genomgripande
reformer forbereddes och hade genomforts inom det sociala omradet samt
inom arbetsmarknadspolitiken. Det var finansutskottets uppfattning att for-
delningseffekterna av dessa fordndringar maste foljas mycket noga. Rege-
ringen skulle ocksa aterkomma med fortsatta analyser av fordelningseftek-
terna i takt med att nytt material kommer fram. Finansutskottet avstyrkte
dérmed de aktuella motionerna.

Regeringen har i skrivelse 1996/97:15 Redogdrelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen betrdffande ndmnda tillkdnnagivande
hénvisat till att inom Socialdepartementets vélfardsprojekt har rapporten
Pensionédrerna och den ekonomiska krisen givits ut. I rapporten behandlas
pensiondrernas ekonomiska situation. Vidare anges att fragan bereds vidare i
samrad med Statistiska centralbyrdn. Regeringen rdknade med att kunna
aterkomma till riksdagen i drendet under innevarande riksmate.

Riksdagen har direfter pa forslag av socialutskottet (bet. 1996/97:SoU13,
rskr. 1996/97:90) avslagit ett motionsyrkande liknande det nu behandlade.
Socialutskottet hianvisade dérvid ocksa till att socialministern aviserat att hon
kommer att foresla att en sdrskild utredare far i uppdrag att gora en dversyn
av boendebegreppet i de sérskilda boendeformerna for dldre och av avgifter-
na och deras effekter. Socialutskottet utgick fran att regeringen dven i ovrigt
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noga foljer utvecklingen och ansg att nigot uttalande med anledning av 1996/97:SfU6by
motionen inte behdvdes.
Socialforsdkringsutskottet, som forutsitter att regeringen i enlighet med
skrivelse 1996/97:15 relativt snart aterkommer till riksdagen i fragan, avstyr-
ker motion Fi44 yrkande 25.

Stockholm den 15 maj 1997

Pa socialforsdkringsutskottets vignar

Bdérje Nilsson

I beslutet har deltagit: Borje Nilsson (s), Gullan Lindblad (m), Margareta
Israelsson (s), Maud Bjérnemalm (s), Margit Gennser (m), Lennart Klockare
(s), Ingrid Skeppstedt (c), Sven-Ake Nygérds (s), Gustaf von Essen (m),
Sigge Godin (fp), Ronny Olander (s), Ulla Hoffmann (v), Mona Berglund
Nilsson (s), Ulf Kristersson (m), Ragnhild Pohanka (mp), Rose-Marie
Frebran (kd) och Siw Wittgren-Ahl (s).

Avvikande meningar

1. Gullan Lindblad, Margit Gennser, Gustaf von Essen och Ulf Kristersson
(alla m) anser att utskottets yttrande i nedan angivna avseenden bort ha fol-
jande lydelse:

Utgiftsomrdde 8 Invandrare och flyktingar

Utskottet anser, mot bakgrund av Statens invandrarverks egna uppgifter och
det allt mindre antal flyktingar och andra invandrare som kommer till Sve-
rige, att anslaget kan minskas ytterligare.

Utskottet foreslar med anledning av motion Fi42 yrkande 7 att ramen
minskas i forhallande till regeringens forslag med 957 miljoner kronor ar
1998, 874 miljoner kronor ar 1999 samt 788 miljoner kronor ar 2000.

Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

Kompensationsnivén i sjukforsékringen bor vara 75 %, och utskottet avvisar
forslaget att hoja ersdttningsnivan till 80 %. Utskottet foreslar i stdllet att
ytterligare en karensdag infors i sjukforsékringen fran den 1 januari 1998.
Sjukloneperioden bor forkortas till de ursprungliga 14 dagarna, dock utan att
arbetsgivaravgiften hojs. SGI:n bor berdknas pa ett medelvirde av de senaste
24 ménadernas inkomst.

Trafikskadorna, som stér for mellan 4 och 5 miljarder kronor av sjukfor-
sakringens totala kostnader, bor bekostas av en obligatorisk trafikskadefor-
sékring.

Det s.k. FINSAM-projektet bor utvecklas och permanentas. For att mojlig-
gora en ordentlig satsning pd samverkan mellan socialforsékringen, hilso-



och sjukvarden, socialtjinsten och arbetsférmedlingen berdknas ytterligare
200 miljoner kronor till Riksforsakringsverket for aren 1998 och 1999.

Ett sérskilt bostadsstdd bor inforas for funktionshindrade som har hog bo-
stadskostnad beroende pa att deras lagenhet eller hus har handikappanpas-
sats.

Utskottet foreslar i enlighet med motion Fi42 yrkande 7 att den preliminéra
ramen for utgiftsomrade 10 minskas i forhallande till regeringens forslag
med 8 861 miljoner kronor ar 1998, 10 129 miljoner kronor ar 1999 samt
10 872 miljoner kronor ér 2000.

Utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Utskottet anser att dnkepensionerna bor aterstdllas till den niva som géllde
fore den 1 april 1997. Detta bor ske redan fr.o.m. den 1 juli 1997. Dessutom
bor den generella tiden for omstéllningspension forldngas till tolv ménader.

Utskottet anser ocksa att bostadstilldgget till pensiondrer bor hojas fran
nuvarande 83 % av bostadskostnaden till den nivd som géillde fore den 1
januari 1997, dvs. 85 %. Avrikningen av bostadstilldgget gentemot fritids-
fastighet bor upphora.

Pensionerna har successivt urholkats genom att reglerna for berdkningen
av basbeloppet har fordndrats. Utskottet foreslar en vérdesdkring av pension-
erna. Dag for pensionsutbetalning tidigareldggs till den 19:e och 20:e i varje
ménad.

Utskottet foreslér i enlighet med motion Fi42 yrkande 7 att den preliminéra
ramen for utgiftsomrade 11 okas i forhéllande till regeringens forslag med
565 miljoner kronor &r 1998, 576 miljoner kronor ar 1999 samt 588 miljoner
kronor &r 2000. Vidare bor riksdagen med bifall till motion Fi47 ge regering-
en till kdnna att dnkepensionerna skall aterstdllas till tidigare nivd och om-
stdllningspensionen forldngas till tolv ménader. Regeringen bor aterkomma
med lagforslag harom.

Utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Utskottet avvisar forslaget att h6ja kompensationsnivaerna inom foréaldrafor-
sakringen fran nuvarande 75 till 80 %. Vidare bor havandeskapspenningen
avskaffas frén den 1 januari 1998. Tva karensdagar bor inforas i den tillfal-
liga fordldrapenningen for att uppna likhet mellan reglerna i sjuk- och forald-
raforsékringen. Utskottet anser dessutom att vardnadsbidraget och avdrags-
réitten for styrkta barnomsorgskostnader bor aterinforas.

Utskottet foreslar i enlighet med motion Fi42 yrkande 7 att den preliminéra
ramen for utgiftsomrade 12 minskas i forhallande till regeringens forslag
med 1200 miljoner kronor ar 1998, 2 244 miljoner kronor ar 1999 samt
2 289 miljoner kronor ar 2000.

Socialforséikringssektorn vid sidan av statsbudgeten

Som en konsekvens av utskottets forslag rérande finansiell samverkan inom
utgiftsomrade 10 paverkas utgifterna inom detta omrade. Framfor allt dr det
kostnaderna for fortidspensioner som minskar. Utskottet foreslar ocksa att
delpensionen avvecklas. Dessutom bor arbetsskadeforsdkringen avskaffas
och ersittas med en obligatorisk arbetsskadeforsikring helt utanfor statsbud-
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geten, som 1 storre utstrdckning tar hinsyn till foretagens skadeutfall. Kom-
pensationsnivan for arbetsskadelivréantorna bor sénkas till 80 %.

Utskottet foreslar i enlighet med motion Fi42 yrkande 7 att den preliminéra
ramen for socialforsdkringssektorn vid sidan av statsbudgeten minskas i
forhallande till regeringens forslag med 4 000 miljoner kronor ar 1998, 5 800
miljoner kronor ar 1999 samt 10 100 miljoner kronor ar 2000.

Socialavgifter

Utskottet motsétter sig regeringens forslag om nedsdttning av socialavgifter-
na. Utskottet anser att det i stéllet bor genomforas en generell sdnkning av
arbetsgivaravgifterna genom att den allménna Ioneavgiften pa 2,6 % slopas.

Skattereduktion, alternativt i kombination med slopade arbetsgivaravgifter,
bor medges for reparation och underhéll av bostdder samt for sedvanliga
hushallstjanster.

Vidare bor de allménna egenavgifterna till sjukforsdkringen sinkas med 2
procentenheter ar 1998 och slopas helt ar 1999. Den sirskilda 16neskatten pa
vinstandelar bor ocksa slopas.

Utskottet anser att riksdagen med bifall till motion Fi90 yrkande 3 bor av-
sla forslaget om éndring i socialavgiftslagen. Vad som anforts om socialav-
gifter i Gvrigt bor med bifall till motion Fi42 yrkande 10 i denna del ges
regeringen till kinna.

2. Sigge Godin (fp) anser att utskottets yttrande i nedan angivna avseenden
bort ha féljande lydelse:

Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

Utskottet anser att sjukforsdkringsmedel bor aktiveras till insatser i varden
for att pa sa sitt korta koerna till varden radikalt. Forebilden for denna idé &r
de s.k. FINSAM-forsdken. En utvérdering av forsoksverksamheten talar om
8-9 % besparingseffekt. Utskottet anser att verksamheten nu bor utdkas att
gélla i hela landet. Darmed kan upp till 2 miljarder kronor tillforas sjukvar-
den. Utgifterna for fortidspension kan minska med 2,5 miljarder kronor.

Det enskilda beslut som véllat de mindre foretagen storst bekymmer dr den
forldngda sjukloneperioden. Man bor darfor aterga till 14 dagars sjuklonepe-
riod.

Utskottet foreslar i enlighet med motion Fi43 yrkande 5 att den preliminéra
ramen for utgiftsomrade 10 minskas i forhallande till regeringens forslag
med 830 miljoner kronor ar 1998 samt 6kas med 375 miljoner kronor &r
1999 och 250 miljoner kronor ar 2000. Vad som anforts om att sjukforsak-
ringsmedel bor aktiveras till insatser i sjukvarden bor ges regeringen till
kénna.

Utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Utskottet 4r mycket kritiskt mot att regeringen inte gor nagot at d&nkepension-
en. En Oversyn aviseras, men nagot besked ges inte. Utskottet berdknar 1
miljard kronor for aterstillande av fordndringarna rorande efterlevandefor-
manerna.
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Utskottet foreslar i enlighet med motion Fi43 yrkande 5 att den preliminéra
ramen for utgiftsomradde 11 Okas i forhédllande till regeringens forslag med
1 000 miljoner kronor for aren 1998, 1999 och 2000.

Utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Utskottet anser att flerbarnstilliggen bor dterinforas. Vidare bor barnbidragen
hojas till en kostnad av 2,3 miljarder kronor. Hirigenom kompenseras barn-
familjerna for den hdjning av matmomsen som bor ske. Den s.k.
mamma/pappaménaden bor ha en hogre ersittningsniva, 90 %, inte minst av
jamstélldhetsskal.

Utskottet foreslar i enlighet med motion Fi43 yrkande 5 att den preliminéra
ramen for utgiftsomrade 12 6kas i forhéllande till regeringens forslag med
1 800 miljoner kronor for aren 1998, 1999 och 2000.

Socialforsdkringssektorn vid sidan av statsbudgeten

Genom rehabilitering kan kostnaderna for fortidspensioner minska.

Utskottet foreslar i enlighet med motion Fi43 yrkande 5 att den preliminéra
ramen for socialforsdkringssektorn vid sidan av statsbudgeten minskas i
forhallande till regeringens forslag med 1 250 miljoner kronor ar 1998, 1 625
miljoner kronor ar 1999 samt 1 750 miljoner kronor ar 2000.

Socialavgifter

Utskottet anser att arbetsgivaravgifterna bor sinkas for tjénstesektorn med
12,5 miljarder kronor. Detta bor ske dels genom en generell sdnkning med, i
ett forsta steg, 5 procentenheter av arbetsgivaravgifterna, dels under en for-
soksperiod genom helt slopade avgifter pa hushéllstjénster.

Utskottet anser att riksdagen med bifall till motion Fi43 yrkande 17 bor
begéra att regeringen ldgger fram ett forslag om en sénkning av arbetsgivar-
avgifterna, som skall tillimpas med verkan fr.o.m. den 1 juli 1997, sa att
uttaget minskar med 8 miljarder kronor per heldr. Vad som anforts i ovrigt
bor med bifall till motionens yrkande 18 ges regeringen till kdnna.

3. Ulla Hoffmann (v) anfor:

I utskottets yttrande angdende de prelimindra ramarna for utgiftsomradena 8,
10, 11 och 12 samt socialforsdkringen vid sidan av statsbudgeten forbehéller
sig utskottsmajoriteten, dvs. Socialdemokraterna och Centern, att bl.a. ifra-
gasitta det realistiska i medelsberdkningen av partiernas alternativa forslag”.
Eftersom utskottsmajoritetens politiska asikter om bl.a. Vénsterpartiet skulle
komma att std oemotsagda i det skrivna yttrandet vill Vénsterpartiet anfora
foljande.

En av anledningarna till varfor Vénsterpartiet har andra prelimindra ramar
ar att vi ifragasitter det realistiska i regeringens och Centerns medelsberidk-
ning. Att Vinsterpartiet tidigare haft mer realistiska berdkningar visar sig
bl.a. i varpropositionen dir regeringen under 1997 tillskjuter 4 miljarder
kronor till kommuner och landsting, ett krav som Vinsterpartiet forde fram
redan hosten 1996. I detta sasmmanhang vill vi ocksa peka pa det reformerade
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underhallsstodet. Vansterpartiet papekade att regeringens berdkningar var
felaktiga och att reformen inte skulle ge de besparingar som regeringen av-
sdg. Det hade varit kladsamt med en viss aterhdllsamhet i ordvalet och i
kritiken av andra partier i ett utskottsyttrande.

Utskottsmajoriteten skriver ocksa att Vinsterpartiet inte angivit nagra me-
del for att helt slopa arbetsgivarperioden for smaforetagare och en forkort-
ning av sjukloneperioden med tva veckor. Vénsterpartiet vill hiar papeka att
yttrandet handlar om prelimindra stidllningstaganden av ramarna for 1998.
Det star med andra ord Vénsterpartiet helt fritt att foresla en annan finansie-
ring dn den som utskottsmajoriteten foreslar. Nu har vi finansierat bade slo-
pandet av arbetsgivarperioden for sméaforetagare och en forkortning av sjuk-
I6neperioden med tva veckor, vilket klart framgér av den preliminédra skatte-
tabell som finns i var ekonomiska varmotion. Dessutom finns enligt den nya
budgetlagen inga krav pé finansiering inom utgiftsomradena for de prelimi-
nira ramarna.

Utskottsmajoriteten vill preliminért binda ramarna redan nu fo6r 1999 och
2000. Vénsterpartiet vill inte i detta l4ge binda sig i de snéva ramar utskotts-
majoriteten foreslar och har darfor inte angett ramar for 1999 och 2000.
Ingen kan i dag forutse hur den ekonomiska utvecklingen ser ut 1999 och
2000.

Ulla Hoffmann (v) anser att utskottets yttrande i nedan angivna avseenden
bort ha féljande lydelse:

Utgiftsomrdde 8 Invandrare och flyktingar

Enligt utskottets mening har besparingarna pa detta omrade gatt ut Gver en
korrekt réttstillimpning. Utskottet anser dérfor att 300 miljoner kronor skall
foras till anslaget Mottagande av asylsékande. Erséttningen till kommunerna
for flyktingmottagande r inte tillrdcklig. De som tagits emot hinner inte bli
sjalvforsorjande utan hdnvisas till socialhjélp. Staten maste svara for dessa
kostnader. Utskottet anser att 315 miljoner kronor bor avsittas for detta
andamal.

Utskottet foreslar med anledning av motion Fi44 yrkande 5 att ramen Okas
i forhallande till regeringens forslag med 615 miljoner kronor ar 1998. Rege-
ringens forslag for aren 1999 och 2000 bor avslas.

Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

Utskottet anser att for budgetaret 1998 bor anslas 200 miljoner kronor for att
ge forsdkringskassorna mdjlighet att oka satsningen pa rehabiliteringsverk-
samheten.

Forsékringskassorna har fatt vidkdnnas kraftiga besparingar samtidigt som
en lang rad regelédndringar har tritt 1 kraft. Dessutom har tiden mellan det att
beslut fattas i riksdagen fram till ikrafttrddandet varit alldeles for kort. I takt
med att alltfler manniskor fatt sémre privatekonomi dkar ocksé oron for hur
de sociala trygghetssystemen fungerar. Det har inneburit titare kontakter fran
medborgarnas sida. For att underldtta forsdkringskassornas arbete bor i bud-
geten for &r 1998 anslas ytterligare 100 miljoner kronor.
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Ersdttningsnivan i sjukforsakringen bor hojas till 85 % fr.o.m. den 1 janu-
ari 1999. Samtidigt bor forménstaket hojas till 10 basbelopp.

Foretag med upp till tio anstéllda bor helt befrias fran skyldigheten att be-
tala sjuklon och 14 dagars sjukloneperiod bor dterinforas for Gvriga foretag.

Utskottet foreslar i enlighet med motion Fi44 yrkande 5 att den preliminéra
ramen for utgiftsomrade 10 6kas i forhéllande till regeringens forslag med
300 miljoner kronor &r 1998. Regeringens forslag for 1999 och 2000 bor
déremot avslas.

Utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Utskottet anser att nivdn pa bostadstilligget for pensionérer skall vara 85 %
och att fritidshus inte skall beaktas vid berdkning av bostadstilldgget. Utskot-
tet anser vidare att efterlevandepensionen skall utges under minst tolv ména-
der och att det inte skall goras nagon behovsprévning av dnkepensionerna. [
enlighet med riksdagens tidigare begdran att forslag pa socialforsédkringsom-
radet skall foregas av fordelningspolitiska konsekvensanalyser bor regering-
en aterkomma i budgetpropositionen med fordelningspolitiska konsekvensa-
nalyser avseende inkomstprovningen av dnkepensionen.

Utskottet foreslar i enlighet med motion Fi44 yrkande 5 att den preliminéra
ramen for utgiftsomrade 11 6kas i forhéllande till regeringens forslag med
1 265 miljoner kronor dr 1998. Regeringens forslag till preliminér utgiftsram
for &ren 1999 och 2000 bor ddremot avslds. Vad som anforts om konsekven-
sanalyser bor med bifall till motionerna Fi44 yrkande 26 och So0424 yrkande
13 ges regeringen till kénna.

Utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Utskottet anser att ersittningen i fordldraforsdkringen bor hojas till 85 % &r
1999 samtidigt som forménstaket hojs till 10 basbelopp. For ar 1998 bor
kompensationsnivan for pappamanaden hojas till 90 %, och 200 miljoner
kronor berdknas hérfor.

Utskottet foreslér i enlighet med motion Fi44 yrkande 5 att den preliminéra
ramen for utgiftsomrade 12 okas i forhéllande till regeringens forslag med
200 miljoner kronor &r 1998. Regeringens forslag till prelimindr ram for aren
1999 och 2000 bor déremot avslas.

Socialavgifter

Utskottet motsétter sig regeringens forslag om nedséttning av socialavgifter-
na. Nedsittningen av arbetsgivaravgifterna bor i stéllet begrinsas till foretag
med hogst tio anstéllda. Utskottet foreslar ocksa ett ”grundavdrag” pa 50 000
kr vid berdkning av egenavgifter i avsikt att reducera egenavgiftsuttaget for
enskilda néringsidkare och handelsbolag.

Utskottet anser att allmdnna egenavgifter bor tas ut dven pa inkomster over
7,5 basbelopp. Det forhéllandet att de allmidnna egenavgifterna dr avdrags-
gilla har bidragit till en felaktig fordelningsprofil och att kommuner och
landsting gér miste om skatteintdkter. Pa sikt bor uttaget av allménna egen-
avgifter minska, genom vixling till arbetsgivaravgifter eller pa annat sétt.

Arbetsgivaravgifterna for kommunsektorn bor sdnkas med 5 miljarder
kronor.
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For att stimulera foretag, kommuner, landsting eller statliga institutioner
som vill forkorta arbetstiden bor 3 miljarder kronor avsittas i form av arbets-
givaravgiftslittnader for en utvidgad forsoksverksamhet med arbetstidsfor-
kortning under &ren 1998, 1999 och 2000. Vidare bor en utredning tillsittas
med uppdrag att ta fram en modell for differentierade arbetsgivaravgifter
enligt Europaparlamentets utredning (Rocardrapporten). Forslaget innebér att
arbetsgivarna far betala en hogre niva pé arbetsgivaravgiften for de 16ntagare
som arbetar mer dn ett visst antal timmar i veckan och en ldgre niva for dem
som arbetar (en sdnkt) normalarbetstid.

En avgiftsbefrielse avseende vinstandelsstiftelser bor overvigas, eftersom
stiftelserna kan komma att spela en positiv roll i ett framtida kollektivt 16nta-
garsparande.

Utskottet anser att riksdagen med bifall till motion Fi44 yrkande 12 bor
avsla regeringens forslag om nedséttning av socialavgifter. Vad som anforts i
ovrigt bor med bifall till motion Fi44 yrkandena 10, 19 och 20 ges regering-
en till kdnna.

Tilldggsbudget

Utskottet anser att inkomstprovningen av dnkepensionen bor slopas fr.o.m.
den 1 oktober 1997 och att regeringen bor aterkomma med lagforslag harom
samt forslag om att 125 miljoner kronor anvisas pa tilliggsbudget for ar 1997
avseende utgiftsomrdde 11 anslag Efterlevandepension till vuxna. Det an-
forda bor med bifall till motion Fi44 yrkandena 37 och 38 ges regeringen till
kénna.

Levnadsnivdaundersokning

Riksdagen har av regeringen begirt en levnadsnivdundersékning for pens-
iondrer. I den undersokningen skulle alla de beslut som berdr pensionérer tas
med, t.ex. kostnader for medicin, ldkarvard, hemtjénsttaxor, urholkning av
basbelopp och fordndringar i bostadstilligget for pensiondrer. Hittills har
regeringen inte genomfort en sddan samlad undersokning, vilket innebér att
det inte finns ndgon helhetsbedémning av pensiondrernas villkor. Det &r
viktigt att en sddan undersdkning blir gjord.

Utskottet anser att riksdagen med bifall till motion Fi44 yrkande 25 bor ge
regeringen detta till kénna.

4. Ragnhild Pohanka (mp) anser att utskottets yttrande i nedan angivna avse-
enden bort ha f6ljande lydelse:

Utgiftsomrdde 8 Invandrare och flyktingar

Utskottet anser att Sverige bor utdka antalet kvotflyktingar och ha en bra
beredskap for ett okat flyktingmottagande. Den av regeringen foreslagna
neddragningen riskerar att inom négot ar visa sig oforenlig med en human
och rimlig flyktingpolitik.

Utskottet foreslar med anledning av motion Fi45 yrkande 41 att ramen
okas i forhallande till regeringens forslag med 88 miljoner kronor ar 1999
samt 200 miljoner kronor ar 2000.
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Utgifisomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

Utskottet foreslar en atergang till en sjukloneperiod pa tva veckor. Detta
finansieras genom skattevixling, dér en mindre del av kompensationen till
foretagen for hojda energiskatter tas ut i form av forkortad sjukléneperiod.
Forslaget leder till 6kade kostnader inom utgiftsomradet med 2,2 miljarder
kronor per 4r.

Utskottet foreslar vidare att ett s.k. brutet tak infors for sjukpenningen
fr.o.m. ar 1998, dir kompensationsnivén skall vara 85 % pa inkomster upp
till 4,2 basbelopp per ar och 40 % péa den del av inkomsten som Overstiger
denna niva. Ett enhetligt tak bor inforas i socialforsdkringarna och arbetslds-
hetsforsdkringen vid 6,5 basbelopp. Dessa reformer innebaér att kostnaden for
sjukpenning blir ndgot l4gre &n vad regeringen rdknat med.

Ett generellt grundskydd lika for alla bor finnas i forsdkringar vid bl.a.
langvarig ohédlsa. Vidare bor ett forsorjningstilligg, som i hog grad ersétter
socialbidrag, inforas i de statliga socialforsékringarna.

Utskottet foreslar ocksa en sammanslagning pd kommunal niva av forsik-
ringskassa, arbetsformedling och delar av socialtjdnsten. Det bor ge en viss
effektiviseringsvinst ar 2000. Berdkningen av fortidspensionerna paverkas av
den foreslagna skattevixlingen for miljon genom att hdjda miljoskatter med-
for ett hogre basbelopp.

Utskottet foreslar i enlighet med motion Fi45 yrkande 41 att den prelimi-
ndra ramen for utgiftsomrade 10 Okas i forhallande till regeringens forslag
med 1 550 miljoner kronor ar 1998, 1615 miljoner kronor ar 1999 samt
1 465 miljoner kronor ar 2000. Med bifall till samma motion yrkande 43 bor
riksdagen hos regeringen begira forslag om forkortad sjukloneperiod till tva
veckor.

Utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Utskottet anser att nivan pa bostadstillagget ater bor utgora 85 % fr.o.m. ar
1998. Fritidsfastigheter skall inte heller beaktas vid inkomstprovningen.
Utgiftsramen bor réknas upp till f6ljd av att hojda miljoskatter inom ramen
for en skattevaxling paverkar basbeloppet som styr pensionskostnaderna.

Vidare forutsétter utskottet att regeringen i budgetpropositionen foreslar att
privata pensionsforsdkringar inte skall foranleda reducerad folkpension i
ankepensionen.

Utskottet foreslér i enlighet med motion Fi45 yrkande 41 att den prelimi-
ndra ramen for utgiftsomrade 11 okas i forhallande till regeringens forslag
med 250 miljoner kronor &r 1998, 515 miljoner kronor ar 1999 samt 780
miljoner kronor &r 2000.

Utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Utskottet foreslar att ett brutet tak infors dven i fordldraforsakringen fr.o.m.
ar 1998, dir kompensationsnivén skall vara 85 % pa inkomster upp till 4,2
basbelopp per ar och 40 % pé den del av inkomsten som Overstiger denna
niva. Ett enhetligt tak bor inforas i socialférsakringarna och arbetsloshetsfor-
sékringen och bestdmmas till 6,5 basbelopp. Dessa reformer innebdr att
utgifterna blir ndgot ldgre dn vad regeringen rdknat med. Garantinivan i
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foraldraforsdkringen bor hojas till 180 kr per dag samtidigt som de tre mana-
dernas ersdttning pa garantinivén tas bort. Utskottet foreslar vidare att medel
anslds for inforandet av ett resebidrag i underhéllsstodet. Dessutom bor barn-
bidraget hojas och beskattas.

Utskottet foreslar i enlighet med motion Fi45 yrkande 41 att den prelimi-
ndra ramen for utgiftsomrade 12 okas i forhallande till regeringens forslag
med 30 miljoner kronor for aren 1998, 1999 och 2000.

Socialférsdkringssektorn vid sidan av statsbudgeten

De hojda energiskatterna, som bor genomforas i enlighet med Miljopartiets
forslag till skattevixling, leder till en hojning av basbeloppet och darmed
hogre kostnader for pensioner.

Utskottet foreslar i enlighet med motion Fi45 yrkande 41 att den prelimi-
ndra ramen for socialforsdkringssektorn vid sidan av statsbudgeten dkas i
forhallande till regeringens forslag med 630 miljoner kronor ar 1999 samt
1 300 miljoner kronor ar 2000.

Socialavgifter

Utskottet anser att en skattevixling bor genomforas med ldgre skatt pa arbete
och hogre pa energi, utslédpp och ravaruforbrukning. De allménna egenavgif-
terna bor sdnkas med 2,5 procentenheter fram till ar 2000 i stillet for att
hojas med 1 procentenhet enligt tidigare beslut. Arbetsgivaravgifterna bor
sénkas med 1 procentenhet under trearsperioden. Avgiftssdnkningarna till ar
2000 motsvarar ca 30 miljarder kronor i minskade nettointikter for staten.

Utskottet foreslar att riksdagen med bifall till motion Fi45 yrkandena 18
och 19 ger regeringen detta till kdnna.

5. Rose-Marie Frebran (kd) anser att utskottets yttrande i nedan angivna
avseenden bort ha foljande lydelse:

Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

Utskottet anser att sjukloneperioden bor forkortas till 14 dagar. Vidare bor
det goras en okad satsning pé rehabilitering for att minska fortidspensioner-
ingen. Utskottet foreslar ocksa ett nytt berdkningssétt for SGI (grundad pa
inkomsten de senaste 24 méanaderna) och inférandet av en andra karensdag i
sjukforsdkringen kombinerat med ett hogkostnadsskydd med hogst 10 ka-
rensdagar per tolvmanadersperiod. Reglerna bor utformas pa ett sddant sétt
att sdrskild hdnsyn tas till deltidsarbetande.

Utskottet foreslar i enlighet med motion Fi46 yrkande 4 att den preliminéra
ramen for utgiftsomrade 10 minskas i forhallande till regeringens forslag
med 1900 miljoner kronor ar 1998, 2 900 miljoner kronor ar 1999 samt
4 400 miljoner kronor &r 2000. Vidare bor riksdagen med bifall till motion
Fi46 yrkande 7 ge regeringen till kdnna att sjukloneperioden bor forkortas till
14 dagar.
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Utgifisomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Utskottet anser att inkomstprovningen av dnkepensionen bor tas bort och
omstéllningspensionen forldngas till ett &r. Kompensationsgraden i bostads-
tillagget bor aterstillas till 85 %. Fritidsfastighet skall inte ingd i inkomst-
provningen. For att kompensera de sdmst stillda pensiondrerna bor 900
miljoner kronor beréknas for en hojning av pensionstillskottet till de ca
375 000 pensiondrer som bara har folkpension. Detta innebér ett tillskott pd
200 kr i manaden for denna grupp pensionérer.

Utskottet foreslér i enlighet med motion Fi46 yrkande 4 att den preliminéra
ramen for utgiftsomrdde 11 6kas i forhéllande till regeringens forslag med
2 075 miljoner kronor for aren 1998, 1999 och 2000.

Utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Det bor vara familjen som sjidlv avgdr hur man skall ordna sin barnomsorg.
Utskottet anser ddrfor att ett vardnadsbidrag bor inféras pd nytt. Nettokost-
naden ar 2 600 miljoner kronor. Dessutom bor flerbarnstilliggen &terinforas.

Utskottet foreslér i enlighet med motion Fi46 yrkande 4 att den preliminéra
ramen for utgiftsomrade 12 okas i forhéllande till regeringens forslag med
1 964 miljoner kronor &r 1998, 2 024 miljoner kronor r 1999 samt 2 093
miljoner kronor &r 2000.

Socialforsikringssektorn vid sidan av statsbudgeten

Utskottet har foreslagit att dkade satsningar gors pa rehabilitering. Detta
leder till minskade utgifter dven for socialforsdkringssektorn vid sidan av
statsbudgeten genom att den reella pensionséldern hojs och arbetsskadepens-
ionen inte belastas i samma grad.

Utskottet foreslér i enlighet med motion Fi46 yrkande 4 att den preliminéra
ramen for socialforsdkringssektorn vid sidan av statsbudgeten minskas i
forhallande till regeringens forslag med 1 750 miljoner kronor ar 1998, 2 750
miljoner kronor ar 1999 samt 4 250 miljoner kronor ar 2000.

Socialavgifter

Utskottet foreslér en sdnkning av den allménna egenavgiften i form av sjuk-
forsakringsavgift med 2,5 procentenheter fr.o.m. ar 1998.

Vidare bor foretagsstodet sénkas i utbyte mot sénkta arbetsgivaravgifter.
Den sérskilda 16neskatten pa vinstandelar bor slopas.

Utskottet foreslar i enlighet med motion Fi46 yrkandena 6 och 10 tillkédn-
nagivanden hdrom.

Gotab, Stockholm 1997
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