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Atgirder for ett robust elsystem

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i motionen om att dverviga en nationell
energikommission med oberoende experter som skyndsamt tar fram en nationell
handlingsplan for ett robust elsystem med realistiska planer pa nitutbyggnad och
utbyggnad av produktionskapacitet, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver en dkad
statlig styrning av Vattenfall AB och dess dotterbolag, dir dessa ges ett fornyat
uppdrag i syfte att 6ka planerbar elproduktion pé kortast mdojliga tid dar
vinstintresset eventuellt behdver elimineras, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att overviga att
genomfora hela alternativt delar av Klimatrattsutredningen dér elstamnétet forklaras
som riksintresse och fororda luftledningar for stamnétet, vilket dr snabbast och
billigast, och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att dverviga att ge
Svenska kraftnit ett fortydligat och delvis nytt uppdrag med fokus pa ansvaret for
Sveriges langsiktiga elforsorjning samt mandat att vara tillstdindsmyndighet for
lokalisering av nya kraftkéllor och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att overviaga en
reformerad elmarknadsmodell och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Sedan 1970-talet har energidebatten pagatt. Det har allt som oftast handlat om for eller
emot kdrnkraft och pa senare ar har vindkraftens for- och nackdelar debatterats. Trots
allt s& lyckades Sverige under 70- och 80-talet att skapa ett utav virldens mest palitliga
och robusta elsystem. Utbyggnaden med 12 reaktorer gjordes péa 20 ar. Sverige var
vérldsledande.



Fran mitten av 80-talet byggdes varken storskalig elproduktion eller ett storre nét.
Endast smaskalig elproduktion har tillkommit sedan dess, och dé framst i form av
kraftvirme och vindkraft. Av politiska skil paborjades nedmonteringen av det robusta
elsystemet 1 Sverige i samband med beslutet att 14gga ned Barsebédcks kérnkrafts-
reaktorer 1 slutet av 1990-talet. Detta har fortsatt fram till nu och vi har darfor nu ett lage
med en effektbrist i elomrade 3 och framfor allt i elomrade 4, som &dr sdmst i klassen i
hela Europa.

Samtidigt d4gnar sig politiken at att lagga stort fokus pa hur vi kunde hamna i den hir
situationen 1 stéillet for att fundera 6ver hur vi ska ta oss ur dagens situation och mota
framtidens behov. Tiddavtalet 4r en del av 16sningen, men det rdcker inte for att nd
malen med ett forvéntat energibehov pa 330 TWh 2045. Denna siffra kan jimforas med
dagens behov om ca 140 TWh. Produktionen i Sverige uppgick 2022 till 170 TWh,
saledes exporterades ca 30 TWh.

Det ér viktigt att ha klart for sig att nér vi pratar energibehov sa ér energin en
summering pa arsbasis. Effektbehovet ar egentligen den mest intressanta parametern,
dvs vad du har hir och nu, pd en given plats i ett givet 6gonblick. Ett elsystem med hog
andel viderberoende effekt behover séledes ha en stor dverkapacitet for att ha erforder-
lig effekt nér det inte bldser, r soligt eller ett s.k. torrar. Men inte ens det hjilper. Vi
maste exempelvis lira oss av erfarenheterna frén Tyskland. Trots en installerad effekt
av vindkraft och solkraft som motsvarar Tysklands hela effektbehov, s behovs regel-
bundet kolkraft som motsvarar 20 storre kdrnkraftsreaktorer.

En sak jag dr timligen sdker pd dr att politiken inte kan 16sa effektbristen utan att en
expertmyndighet ges det fulla ansvaret for utbyggnad av produktionen och elnétet.
Staten behdver ta huvudansvaret for landets viktigaste infrastruktur. Den s.k. marknaden
kommer inte att 10sa energifragan, varken kortsiktigt eller langsiktigt. Det ar heller inget
som kan forvédntas av marknaden eller ens sédgas ligga i dess intresse, inte minst med
avseende pa befintlig prissattningsmodell pa elmarknaden.

Investerare behover tydliga spelregler och en stor politisk samsyn om férd-
riktningen. Det krévs ocksé en ny elmarknadsmodell dér priset pa elen ar rimligt
forutségbart for att gora det attraktivt med investeringar. Dagens spotprissittnings-
modell inom EU dér priset for den dyraste kraften styr priset for all produktion ger d&ven
orimliga konsekvenser for Sveriges elkonsumenter; det har vi tydligt sett de senaste
aren. Vi ska ocksd komma ihag att ju mer vindkraften och solkraften byggs ut, desto
oftare blir priset sa 1agt att d&ven dessa producenter inte fir en langsiktigt hallbar intédkts-
bas. Det dr en atervindsgrand.

Det finns for f& drivkrafter for investerare med dagens elmarknadsmodell, sarskilt
for t ex kédrnkraft som i fraga om investeringskostnad och avskrivningstid inte kan
jamforas med sérskilt ménga andra kraftslag. Kompensering for stodtjanster till
elsystemet som exempelvis regleringstjdnster, balanskraft och systemstabiliserande
tjénster behover ges en fix prisséttning i stillet for upphandling genom budgivning.

Langsiktigt handlar det givetvis om att fi till stind mycket mer planerbar effekttill-
géng, dar kirnkraften kommer att spela en avgorande roll. I ett stabilt och robust
elsystem finns dven utrymme for annan elproduktion som t ex vind- och solkraft, men
den &r beroende av vider och kan inte planeras.

For beslutsfattare, allmdnheten och investerare dr det viktigt att forsta vilken enorm
méngd energi vi behdver na upp till och vilka konsekvenser det fir for Sverige pa lang
sikt. Vad skulle en fordubbling av energibehovet i Sverige innebdra? Malet till 2045 ar
satt till 330 TWh. For att gora storheten 1 utbyggnadstakten av elproduktionen mer



begriplig innebir det att vi behover bygga en fullskalereaktor varje ar i 20 ars tid! Som
jamforelse ger Forsmark 3 och Oskarshamn 3 drygt 10 TWh vardera per ar med stor
tillganglighet (>90 %) och planerbarhet. Det betyder att effektbehovet finns allt som
oftast nér det behovs.

Om vi ser till transmissionsnitet sa menar energiforetagen tillsammans med Svenska
kraftndt att ca 1 000 miljarder krivs i elndtsinvesteringar fram till 2045 {or att klara
maélen. Utbyggnadsbehovet bedoms under &ren 2020-2040 vara 7 000 km stamnét. Det
ar néstan lika mycket som byggdes mellan 1960 och 1990 och d4 utan regelkrdngel och
utan lagen om offentlig upphandling; man kopte direkt hos leverantoren 1 Ludvika.
Noterbart dr att under perioden 1990-2020 har stamnétet byggts ut med ca 900 km. Vi
behover séledes komma upp pa historiskt hoga nivéer for att klara detta.

En reflektion dver storheterna (investeringsvolym och effekttillgang) ger vid handen
att det finns rejdla utmaningar for att nd malet. En del, liksom jag, uttrycker det som ett
problem och kanske t o m att det &r omgjligt att genomf6ra. Vilka hinder behover
elimineras och dvervinnas for att vi ska kunna lyckas med vara mél? Det finns ett antal
uppenbara svarigheter som exemplifieras nedan:

¢ Finansiering av savil elnitsutbyggnad som reinvesteringar i befintligt elnét —

1 000 miljarder SEK till 2040, varav 400 miljarder till 2030.

e Regelverket och det vi vardagligt kallar regelkrangel. Ett exempel pa detta dr den
planerade 400 kV-ledningen mellan Ekhyddan och Nybro som pagétt i dver atta ar
utan att 1 m ledning kommit upp!

e Resurs och kompetens:

— Svenska kraftnit flaggar for resursbrist for att kunna genomfora det enorma
investeringsbehov som behovs for elnédtsutbyggnaden.

— For att mota investeringsbehovet for produktionsutbyggnad sa kriavs mangder av
hogspecialiserade kompetenser, exempelvis kdrnkraftsingenjorer av olika
discipliner hos tillstdndshavare, leverantérer och myndigheter.

e Elmarknaden — en elmarknad som inte skapar en stabilitet och forutségbarhet i
prissittningen och som dessutom inte premierar planerbarhet och stodtjanster till
elsystemet som t ex storre generatorer ger. En reformering av elmarknaden &r en
forutséttning for privata foretags vilja att investera i1 planerbar kraft.

e Det finns idag ingen som har ansvaret for helheten och langsiktigheten i vér
viktigaste infrastruktur. Helhetsansvaret behdver omfatta sdvél elndt som langsiktig
produktionskapacitet ur ett systemperspektiv dir fordelningen av planerbarhet och
viaderberoende ges en optimal mix for elsystemet.

Vidare ar det ganska uppenbart att stilla sig fragan vilka som ska investera, med vilka
pengar och med vilka resurser. Idag finns det inga storre projekt som ger planerbar kraft
inom 10 &rs tid. Daremot finns det ett antal havsvindparker pa regeringens bord for
beslut, ddr tva av projekten fatt regeringens godkdnnande under varen, men det kommer
att drgja till tidigast 20282030 innan nigra av dessa havsvindprojekt kan borja leverera
effekt. Men havsbaserad vindkraft dr inte planerbar och ger inte den stabilitet som el-
systemet behdver, sdrskilt inte 1 Sydsverige.

Staten behdver ta ett storre ansvar for landets kanske viktigaste infrastruktur. Ge
Vattenfall i uppdrag att i forsta hand bygga planerbar kraft (kdrnkraft) och dé lampligen
pa de platser dér infrastrukturen redan finns, t ex Ringhals, Forsmark, Oskarshamn,
Barsebick och Karlshamn. Négra av de befintliga siterna 4gs emellertid av Uniper
(Tyska staten) och Fortum. Tyska staten &r inte intresserad av kdrnkraft i allménhet och
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forhoppningsvis kan deras del av kédrnkraften 1 Sverige tas 6ver av Fortum eller en
annan aktor som mojligen kan ha intresse av nyinvesteringar i kirnkraft. Vattenfall bor
ges 1 uppdrag att se over mojligheterna till 6vertagande av Unipers del 1 svensk kérn-
kraft forutsatt att det &r mojligt enligt konkurrenslagstiftningen.

Som jag nimnde ovan sa behdver energi tillforas som motsvarar en storre kirn-
kraftsreaktor varje ar 1 20 ars tid. Det finns betydande svérigheter att komma igéng
snabbt med att bygga nya reaktorer i Sverige. I Sverige har vi numera inte ndgon egen
konstruktion eller tillricklig kompetens att ensamma utveckla och bygga nya reaktorer.
Det finns utlindska leverantérer med kunskap och erfarenhet. Att det inte har byggts sé&
mdnga anldggningar under de senaste decennierna gor erfarenheten mer begrinsad dn
tidigare. Men det finns leverantdrer som har visat sig kunna bygga flera reaktorer
effektivt, medan andra har haft svarigheter. De borde kunna dvervinnas till en stor del.
Med en nationell samling kring en snabb utbyggnad av kirnkraften med ett flertal
identiska reaktorer sd bor det finnas ett stort intresse fran kompetenta leverantorer. Att
bygga fler reaktorer i serie ger betydande effektivitetsvinster.

For svenskt vidkommande borde en utredning initieras for att se dver om det ar
mojligt att bygga nya kokvattenreaktorer som 1 praktiken ér kopior av Oskarshamn 3
eller Forsmark 3. Dessa reaktorer har beprovad teknik och uppfyller en modern
kravbild. Tillstdndshavarna och Westinghouse (f.d. ASEA Atom) har allt underlag i
form av ritningar och konstruktionsdata som dr nddvindigt for att uppfora dessa
reaktoranldggningar. Med ett modernt styrsystem s& borgar dessa for en lang och siker
drift samt hogst sannolikt kort byggtid 1 forhallande till obeprdovade reaktortyper pé den
svenska marknaden.

Elmarknaden behover reformeras. Som dagens elmarknad fungerar skapas inte
erforderliga incitament som gor att marknadens aktorer vill investera 1 planerbar kraft
med hoga investeringskostnader. Dagens elmarknad inom EU skapar inte den mojlighet
som krdvs, dvs en jaimnare och balanserad prissittning och dir andra systemtjdnster som
planerbarhet, reglerbarhet och nétstabiliserade funktioner premieras i adekvat om-
fattning. Ett elsystem med en hog andel viderberoende kraft skapar med dagens system
en ofrdnkomligt volatil prissittning som inte &r till gagn for varken investerare, produ-
center eller konsumenter. Alltfor stora prisvariationer skapar inte ett gott investerings-
klimat.

Grunden med spotprissdttning, dir den dyraste kilowattimmen i ett elomrade
definierar kundpriset, maste forédndras. Hur en uppdaterad elmarknadsmodell kan se ut
ar inte sjdlvklart. En flitigt diskuterad modell ar den s.k. Bekenmodellen dér svenska
elpriser och exportpriserna separeras. Man kan ocksa diskutera om Sverige ska gd i en
riktning mot en mer reglerad prissittning. Det hade vi tidigare, da Sverige hade vérldens
kanske bésta elsystem. Da speglade kundpriserna béttre produktionskostnaden i el-
systemet. Det ar sjdlvklart ett kontroversiellt @mne att diskutera.

Indelningen med att ha elomréden kan ifrdgaséttas. Varfor har inte t ex Finland och
Tyskland nagra elomrdden? Elomraden gynnar inte svenskas konsumenter da sddra
Sverige missgynnas och fér i det ndrmaste tyska priser. Hela marknaden &r otroligt
komplicerad, diar budgivning ger indata till algoritmen Euphemia som berdknar elfloden
och priser. Algoritmen dr s komplicerad att ingen manniska kan 6verblicka hur resultat
blir.

Sverige maste borja driva fraigan med EU om hur elmarknaden ska foréndras for att
tjdna bade utbyggnaden av ny elkraft, producenter och elkonsumenter.



Som ett led i elektrifieringen av samhaillet star Sverige och hela Europa infor ett
gigantiskt problem, ndmligen att kunna skapa bade elproduktion och infrastruktur, i
syfte att klara ett forvéntat fordubblat energibehov till 2045.

Slutligen bor den politiska debatten utgd frén elsystemets behov. Att dterkommande
debattera vem som gjort vad eller snarare vem som inte gjort ndgot at elproblemet leder
oss inte framét. Inte heller en debatt om olika kraftslag. Allt tal om elektrifiering i en
storre omfattning dr for mig att sélja skinnet innan bjornen ar skjuten.

Nationell politisk samling krévs for att vi ska fa ordning pd Sveriges elsystem igen;
langsiktiga spelregler dr en forutsittning for investeringar i planerbar kratft.

Lars Engsund (M)
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