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Luftfartsfragor

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden, bl.a. med
hénvisning till vidtagna dtgérder och pagdende utrednings- och berednings-
arbete. Motionsyrkandena handlar bl.a. om finansiering och drift av flyg-
platser, beredskapsflygplatser, flygsdkerhet, obemannade luftfartyg, flygets
klimatpéaverkan och insatser for att utveckla elflyget.

I betéinkandet finns 16 reservationer (S, V, C, MP).

Behandlade forslag

67 yrkanden i motioner fran allmdnna motionstiden 2025/26.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Finansiering och drift av flygplatser

Riksdagen avsldr motionerna

2025/26:127 av Rashid Farivar och Jimmy Stéhl (bada SD),

2025/26:331 av Bo Broman (SD),

2025/26:359 av Per-Arne Hékansson och Niklas Karlsson (bada S),

2025/26:558 av Lars Johnsson m.fl. (M) yrkande 7,

2025/26:1263 av Louise Thunstrom m.fl. (S),

2025/26:1596 av Sofia Amloh m.fl. (S),

2025/26:1691 av Ann-Sofie Alm och Cecilia Gustafsson (bdda M),

2025/26:2511 av Jesper Skalberg Karlsson (M),

2025/26:2584 av Mattias Eriksson Falk och Roger Hedlund (bada SD),

2025/26:2601 av Mattias Eriksson Falk och Roger Hedlund (bada SD),

2025/26:3275 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 6,

2025/26:3653 av Aylin Nouri m.fl. (S) yrkandena 35.2 och 68,

2025/26:3685 av Cecilia Engstrom (KD) och

2025/26:3728 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 49, 52 och 67.
Reservation 1 (S)
Reservation 2 (C)

Reservation 3 (MP)

2. Beredskapsflygplatser

Riksdagen avslér motionerna

2025/26:204 av Josef Fransson (SD),

2025/26:964 av Rashid Farivar och Nima Gholam Ali Pour (bada SD)

yrkande 1,

2025/26:1082 av Markus Kauppinen m.fl. (S) yrkande 5,

2025/26:2597 av Mattias Eriksson Falk och Roger Hedlund (bada SD),

2025/26:2620 av Rickard Nordin (C),

2025/26:3323 av Camilla Brunsberg (M),

2025/26:3630 av Magnus Jacobsson och Magnus Berntsson (bada KD),

2025/26:3653 av Aylin Nouri m.fl. (S) yrkande 75 och

2025/26:3728 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 68.
Reservation 4 (S)
Reservation 5 (C)

3. Arlanda och Bromma flygplats
Riksdagen avslar motionerna
2025/26:2780 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 72,
2025/26:3275 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkandena 3 och 4,
2025/26:3584 av Mattias Vepsd m.fl. (S) yrkande 18 och
2025/26:3653 av Aylin Nouri m.fl. (S) yrkandena 76 och 77.
Reservation 6 (S, V, MP)
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4. Flygets klimatpaverkan
Riksdagen avsldr motionerna
2025/26:1918 av Mathias Tegnér (S),
2025/26:2780 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 71 och 73,
2025/26:3275 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkandena 1, 2 och 8,
2025/26:3278 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 12,
2025/26:3422 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkandena 144 och 146,
2025/26:3653 av Aylin Nouri m.fl. (S) yrkandena 70-72,
2025/26:3728 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 76 och 77 samt
2025/26:3732 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkande 38.
Reservation 7 (S)
Reservation 8 (V)
Reservation 9 (C)
Reservation 10 (MP)

5. Insatser for att utveckla elflyget

Riksdagen avsldr motionerna

2025/26:3582 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 75,

2025/26:3653 av Aylin Nouri m.fl. (S) yrkande 69,

2025/26:3728 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 50 och 51 samt

2025/26:3732 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkande 39.
Reservation 11 (S)
Reservation 12 (C)

6. Flygsikerhet
Riksdagen avsldr motion
2025/26:3653 av Aylin Nouri m.fl. (S) yrkande 73.
Reservation 13 (S)

7.  Utbildning av piloter som flyger fallskiirmshoppare
Riksdagen avslér motion
2025/26:150 av Eric Palmqvist m.fl. (SD).

8. Vissa flygplatsrelaterade fragor
Riksdagen avslar motionerna
2025/26:31 av Josef Fransson (SD),
2025/26:254 av Martin Westmont (SD) och
2025/26:3301 av Gustaf Gothberg och David Josefsson (badda M).

9. Obemannade luftfartyg
Riksdagen avslar motionerna
2025/26:1456 av Sten Bergheden (M) och
2025/26:3653 av Aylin Nouri m.fl. (S) yrkande 74.
Reservation 14 (S)
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10. Nedstingning av luftrummet
Riksdagen avslir motion
2025/26:530 av Isak From (S).

11. Hinderbelysning vid vindkraftverk
Riksdagen avslar motionerna
2025/26:716 av Asa Eriksson (S),
2025/26:3275 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 9,
2025/26:3582 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 128 och
2025/26:3663 av Magnus Berntsson och Kjell-Arne Ottosson (béda
KD).
Reservation 15 (C)
Reservation 16 (MP)

12. Luftfartsavtal och direktforbindelse mellan Sverige och
vissa linder
Riksdagen avsldr motionerna
2025/26:908 av Serkan Kose och Ola Moller (bada S),
2025/26:2080 av Alexandra Anstrell (M) och
2025/26:3073 av Markus Wiechel m.fl. (SD).

Stockholm den 3 mars 2026

Pa trafikutskottets vignar

Ulrika Heie

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Ulrika Heie (C), Thomas Morell
(SD), Aylin Nouri (S), Maria Stockhaus (M), Patrik Jénsson (SD), A
Karlsson (S), Sten Bergheden (M), Kadir Kasirga (S), Helena Gellerman (L)
Carina Odebrink (S), Ann-Sofie Lifvenhage (M), Malin Osth (V), Magnus
Jacobsson (KD), Marléne Lund Kopparklint (M), Linus Lakso (MP), Johanna
Rantsi (M) och Zara Leghissa (S).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I betdnkandet behandlar utskottet 67 yrkanden i motioner frdn den allmédnna
motionstiden 2025/26. En forteckning 6ver de behandlade forslagen finns i
bilagan. Forslagen ror en rad olika luftfartsfragor, som bl.a. finansiering och
drift av flygplatser, beredskapsflygplatser, flygets klimatpaverkan, flygsiker-
het och obemannad luftfart.



Utskottets overviaganden

Finansiering och drift av flygplatser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om finansiering och drift av flyg-
platser. Utskottet hinvisar till vidtagna och pagéende insatser och
framhaller att en vil fungerande luftfart och goda flygfoérbindelser
bidrar till att knyta samman Sverige vilket gynnar landet. Utskottet
pekar bl.a. pa den nya forordningen om statsbidrag for icke-statliga
flygplatser och pa det driftsstdd till de regionala flygplatserna som
regeringen beslutat om. Utskottet ser ocksa positivt pa den dversyn
av statens roll som dgare och forvaltare av flygplatser som pagér och
konstaterar att mycket angeldgna fragestéllningar behandlas dar.
Jamfor reservation 1 (S), 2 (C) och 3 (MP).

Motionerna

Aylin Nouri m.fl. (S) framhéller i kommittémotion 2025/26:3653 yrkande
35.2 behovet av att stirka statens formdga och ambition att upphandla
flygforbindelser for att binda samman vart geografiskt stora land.
Motionérerna vill se en utdkning av Trafikverkets resurser for trafikavtal for
att staten ska ha okad forméga att upphandla samhéllsviktiga flyglinjer.
Motiondrerna patalar vidare i yrkande 68 behovet av forstarkt nationell
samordning av luftfartens infrastruktur. Motionérerna pekar pa att Sverige &r
starkt beroende av en vil fungerande flygtrafik och att en effektiv och héllbar
flygpolitik dérfor &r av yttersta vikt for bade individer och nédringsliv och for
att halla samman landet.

Ulrika Heie m.fl. (C) framhéller i kommittémotion 2025/26:3728 yrkande
49 vikten av ett fungerande flyg och regionala flygplatser som ger mojlighet
for ménniskor och néringslivet att 14tt kunna ta sig till andra destinationer inom
landet och som dérmed skapar arbetstillféllen, forbittrar mdjligheterna till
turism och binder samman Sverige. Motiondrerna framhéller i yrkande 52 att
Swedavias vinstdelningsmodell bor utredas i syfte att stirka driftssdkerheten
for regionala flygplatser. Motiondrerna betonar vidare i yrkande 67 att flygets
egenfinansiering av trafikavgifter — i tider nér flygtrafiken ligger nere som en
6ljd av myndighetsforeskrifter — bor ses Over s att staten tar en storre del av
dessa avgifter. Motionidrerna pekar pa att viktiga system inom flyget som t.ex.
flygtrafikledning och sdkerhetsverksamhet finansieras via avgifter som kan tas
ut under normal verksamhet men att dessa i en kris faller till i princip noll.

Linus Lakso m.fl. (MP) efterfrigar i kommittémotion 2025/26:3275
yrkande 6 en Oversyn av flygets undervégsavgifter. Motiondrerna paminner
om att ordningen med undervigsavgifter dr reglerad pd EU-niva och att det
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bor utredas om de pengar som gér till enskilda flygplatser uppfyller EU:s
regelverk.

Per-Arne Hakansson och Niklas Karlsson (bada S) anser i motion
2025/26:359 att ett statligt dvertagande av Angelholm-Helsingborgs flygplats
bor overvigas. Utifran ett nationellt perspektiv dr regionen enligt motiondrerna
av den digniteten att det torde vara av 14ngsiktigt strategisk betydelse med
fortsatt reguljar flygtrafik.

Louise Thunstrém m.fl. (S) framf6ér i motion 2025/26:1263 att forutsétt-
ningarna for behovet att bevara och utveckla Goteborg Stallbacka Airport bor
ses Over. Enligt motionérerna visar Goteborg Stallbacka Airport med tydlighet
de regionala flygplatsernas avgorande betydelse och att de forenar ménniskors
behov av tillgdnglighet, foretagens krav pa konkurrenskraft och samhéllets
krav pa beredskap.

Sofia Amloh m.fl. (S) anser i motion 2025/26:1596 att man bor dverviga
att lyfta fram betydelsen av Skavsta flygplats i den nationella flygstrategin.
Enligt motiondrerna borde flygplatsen vara intressant for fler an de lagpris-
bolag som i dag trafikerar flygplatsen.

Rashid Farivar och Jimmy Stéhl (bada SD) framhéller i motion
2025/26:127 att Sveriges kommunala och regionala flygplatser bér for-
statligas. Enligt motiondrerna skulle ett fOrstatligande langsiktigt trygga
svensk luftfart och flygplatsinfrastruktur, sdkra regional tillgdnglighet och
bidra till att Sverige star béttre rustat i hindelse av kris eller konflikt.

Bo Broman (SD) patalar i motion 2025/26:331 betydelsen av att verka for
att bevara och utveckla de skanska flygplatserna. Enligt motiondren &dr det
avgorande for regionens tillvaxt och utveckling att staten tar ett stérre ansvar
for att utveckla och bevara de regionala flygplatserna i Skéne.

Mattias Eriksson Falk och Roger Hedlund (bdda SD) anser i motion
2025/26:2584 att regeringen bor Overviga att utdka den statliga driften av
flygplatser. Motiondrerna pekar pd att flygtrafiken &r avgorande for snabba
resor mellan sddra och norra Sverige och att regeringen dérfor bor sékerstélla
fortsatt drift och samordningsvinster.

Mattias Eriksson Falk och Roger Hedlund (bédda SD) framfor i motion
2025/26:2601 att regeringen bor Overvédga att uppritthalla samhillsviktiga
flyglinjer i Sverige. Enligt motiondrerna &r det viktigt att Trafikverket har
beredskap for att uppritthélla vissa linjer som dr samhéllsviktiga for kommu-
nikationerna i hela landet.

Lars Johnsson m.fl. (M) framhaller i motion 2025/26:558 yrkande 7
betydelsen av en vélfungerande flygtrafik i sodra Sverige. Enligt motiondrerna
ar tillgdngen till bra flygforbindelser avgorande for tillvixten och detta &r
ddarmed ndgot som maste beaktas vid planering och satsningar pé infrastruktur.

Ann-Sofie Alm och Cecilia Gustafsson (bada M) anser i motion
2025/26:1691 att mojligheten att utveckla Goteborg Stallbacka Airport som en
regional och nationell strategisk resurs bor ses dver. Enligt motionédrerna ar
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flygplatsen en av de mest strategiskt beldgna regionala flygplatserna i Vést-
sverige med avgdrande betydelse for kommunerna i Fyrbodal, Forsvars-
makten, Vistra Gotalandsregionen, nédringslivet och totalforsvarsformagan.

Jesper Skalberg Karlsson (M) framhaller i motion 2025/26:2511 behovet
av att Overvdga nya atgirder som sédkerstdller konkurrenskraftiga och till-
gingliga flygtransporter till Gotland. Enligt motiondren kan detta innefatta
ekonomiska incitament, investeringar i infrastruktur och stod for héllbara
transportlosningar, eller andra 14ngsiktiga 16sningar.

Cecilia Engstrom (KD) framhaéller i motion 2025/26:3685 behovet av att
sikerstilla langsiktig drift och utveckling av Angelholm-Helsingborgs flyg-
plats genom att inkludera den i det nationella basutbudet och dverviga ett
statligt dgarskap. Enligt motioniren &r en lingsiktig plan for Angelholm-
Helsingborgs flygplats och 6vriga viktiga regionala flygplatser avgorande for
Sveriges framtida tillvéxt, konkurrenskraft och sammanhallning.

Bakgrund och pigiende arbete

Om dgande och drift av den svenska flygplatsinfrastrukturen

Infrastrukturen pa luftfartsomradet dgs och forvaltas av flera olika aktorer,
savil offentliga som privata. Staten dger, driver och forvaltar de flesta storre
svenska trafikflygplatser sett till antalet passagerare. Totalt dger den svenska
staten 18 flygplatser. I Sverige finns 8 statliga flygplatser dér det statligt hel-
dgda bolaget Swedavia AB (Swedavia) star for bade dgandet och driften.
Dessa flygplatser dr Kiruna, Umed, Are Ostersund, Stockholm Arlanda,
Bromma Stockholm, Visby, Goteborg Landvetter och Malmd. Swedavia
ansvarar dven for driften av de kommersiella delarna vid 2 statliga flygplatser
som &gs av Forsvarsmakten. Dessa dr Luled och Ronneby flygplatser. Vid
sidan av dessa 10 statliga flygplatser, som ingar i det nationella basutbudet,
finns ytterligare 4 flygplatser som tillhér Forsvarsmakten och 34 icke-statliga
instrumentflygplatser. De icke-statliga instrumentflygplatserna drivs till
storsta delen av kommuner och regioner. I nagra fall drivs flygplatser av
privata aktorer. Det sistndimnda géller for flygplatserna Skavsta och Sélen som
ar majoritetsdgda av privata intressenter.

Svenska regionala flygplatser

Som framgér av ovanstaende beskrivning drivs de icke-statliga flygplatserna
med reguljértrafik i huvudsak av kommuner och regioner och i vissa fall av
privata dgare. Dessa flygplatser foretridds av Svenska Regionala Flygplatser
AB (SRF) som &gs av Svenska Regionala Flygplatsforbundet (SRFF) och ar
ett samarbetsorgan for Sveriges icke-statliga flygplatser. SRF har for nér-
varande 33 medlemsflygplatser och 24 av dessa har reguljédr passagerartrafik
som innebér ett samlat utbud med &ver 100 destinationer i Sverige och
utomlands. Elva av flygplatserna har s.k. allmén trafikplikt, vilket innebér att
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Trafikverket upphandlar trafik och anger ett antal minimikrav for den flyg-
trafik som ska bedrivas pa en flyglinje. Vidare har flera av flygplatserna ocksa
ett omfattande utbud av frakt. Vid samtliga flygplatser ges ett omfattande stod
till samhillet, som ambulansflygningar, brandspaning eller sjordddning.
Forsvarsmakten anvénder ocksa ménga av flygplatserna regelbundet.

SRF verkar for att utveckla flygtrafiken och ddrmed tillgidngligheten for alla
Sveriges regioner. SRF anger dven som sin uppgift att stddja flygplatserna i
att minska sina kostnader och 6ka intdkterna, vilket de bl.a. gér genom att
gemensamt upphandla material och tjénster nar de har likartade behov. For att
ytterligare bidra till de icke-statliga flygplatsernas effektivisering bedriver
SRF ett antal projekt som tillsétts efter medlemmarnas behov och 6nskemal.
Detta har bl.a. resulterat i att det nu finns ett gemensamt kvalitetslednings-
system, utbildningar, marknadsinsatser och databaser. Sveriges regionala
flygplatser driver dven ett gemensamt arbete for omstdllningen av framtidens
flyg inom ramen for projektet Gron Flygplats.

Den svenska flygstrategin

Den davarande regeringen beslutade i januari 2017 om en svensk flygstrategi
for flygets roll i framtidens transportsystem (N2017/00590). I flygstrategin
framhalls de icke-statliga flygplatsernas betydelse for att uppna en god till-
géinglighet i hela landet. Samtidigt konstateras att de kommunala och privata
flygplatserna ar betydligt fler dn de statliga flygplatserna men att de med nagra
undantag &r avsevirt mindre sett till volym. Flygstrategin uppmérksammar
ocksa att den stora majoriteten av de icke-statliga flygplatserna redovisar
aterkommande driftsunderskott och att staten dirfor sedan 1999 bidrar med
transportpolitiskt motiverat ekonomiskt stdd for driften av vissa icke-statliga
flygplatser.

Regler om statsstod

For de flesta regionala flygplatser behdvs 16pande driftsstod och dessa
finansieras av en eller flera kommuner och regioner. Staten medfinansierar
stod till de regionala flygplatserna via Trafikverket och detta sker under
forutsdttning att de inblandade kommunerna och regionerna foljer stats-
stodsreglerna. Det dr den kommun eller region som for 6ver medel direkt till
flygplatsverksamheten som har ansvaret for att den samlade finansieringen av
flygplatsen f6ljer EU:s statsstodsregler.

Huvudregeln dr att statsstod endast far ldmnas efter godkénnande av
kommissionen, men vissa stdd far dnda ldmnas utan ett sdédant godkénnande.
Kravet ar att stoden har utformats enligt villkor som finns i sérskilda undan-
tagsregler. Den allminna gruppundantagsforordningen (General Block
Exemption Regulation, GBER) ér ett sddant regelverk och innehéller regler
om vilka villkor som giller for stod till bl.a. flygplatser. Kommuners och
regioners mojligheter att ldmna stdd enligt GBER styrs dven av andra regler
dn statsstodsreglerna. Det som framst begrdnsar dessa mdjligheter é&r
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kommunallagens (2017:725) férbud mot stdd till enskild néringsverksamhet.
Nér GBER fir tillimpas krivs det att stodet utformas enligt villkoren i for-
ordningen, och for varje stodkategori finns regler som anger nér stodet far ges,
hur det ska utformas och hur mycket stod som far 1amnas i det enskilda fallet.
En kommun eller region som vill tillimpa GBER méste kontakta regeringen.
Villkoren i férordningen ska ocksé foljas upp och det finns dven vissa krav pa
dokumentation.

Kommuner som har flygplatser med férre &n 200 000 passagerare per ar
omfattas av GBER-regelverket. For flygplatser som har fler &n 200 000 men
farre dn 700 000 passagerare per ar kan statsstod ldmnas enligt statsstods-
reglerna om tjénster av allmédnt ekonomiskt intresse (service of general
economic interest, SGEI) som godkénts av kommissionen. Under 2025 var det
tre svenska regionala flygplatser (Sundsvall, Kalmar och Skellefted) som fick
stod enligt SGEL.

Om en flygplats far andra st6d, t.ex. omstéllningsstdd, hyresnedséttningar
eller offentliga garantier fran Riksgélden, eller om flygplatsen kan fa for-
sakringserséttning for kostnaderna, maste motsvarande belopp dras av fran
stodet. Om andra stod eller forsdkringsutbetalningar tillfaller flygplatsen i
efterhand méste kommunen eller regionen dterkrdva dem fran flygplatsen.

Om en stat, kommun eller region skulle ge ett otillatet statsstod kan
kommissionen besluta att medlemsstaten ska kréva tillbaka stodet fran stod-
mottagaren med rénta.

Statsbidrag for icke-statliga flygplatser for driftsunderskott och okad
fossilfrihet

Regeringen beslutade i juni 2024 om forordningen (2024:532) om statsbidrag
for icke-statliga flygplatser som giller fr.o.m. den 1 augusti 2024. Om det
inom utgiftsomrade 22 finns medel for icke-statliga flygplatser féar statsbidrag
enligt forordningen ges till kommuner for att finansiera delar av icke-statliga
flygplatsers driftsunderskott. Enligt forordningen far bidrag ges till icke-
statliga flygplatser dér flygtrafik utférs som omfattas av allmén trafikplikt och
flygplatser som ingétt dverenskommelse med staten om att vara beredskaps-
flygplats samt icke-statliga flygplatser som bedriver reguljér inrikes linjetrafik
av betydande omfattning. Enligt de forutséttningar for bidrag som anges i
forordningen far bidrag endast ges om kommunen infor Trafikverkets arliga
provning ger in dokumentation som visar att flygplatshavarens flygplats-
verksamhet &r fossilfri eller att atgérder har genomforts eller planeras for att
den ska bli fossilfri. Férordningen innebér &ven att 1 miljon kronor far ges for
varje flygplats nir dess flygplatsverksamhet for forsta gangen har blivit fossil-
fri och flygplatshavaren har informerat Trafikverket om detta.

De regionala flygplatserna kan fa statligt stod via anslaget 1:6 Ersdttning
avseende flygplatser inom utgiftsomrade 22. Anslaget far anvéndas for utgifter
for att finansiera delar av driftsunderskott vid kommunala och privata flyg-
platser som trafikeras av flyglinjer som upphandlas av staten eller vid
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kommunala och privata flygplatser som ingar i ett statligt nét av beredskaps-
flygplatser eller vid de ytterligare kommunala och privata flygplatser dér det
bedrivs reguljdr inrikes linjetrafik av betydande omfattning. Anslaget far dven
anvindas for utgifter for att uppritthalla beredskap for samhillsviktiga
transporter pd vissa flygplatser och ersittning till utforare av flygtrafiktjénst
for flygningar dér avgift inte far tas ut.

I budgetpropositionen for 2026 framholl regeringen de regionala flyg-
platsernas betydelse for att hela Sverige ska fungera och deras viktiga roll for
tillgdngligheten for medborgarna, niringslivet och det samhillsviktiga flygets
behov (prop. 2025/26:1 utg.omr. 22). Regeringen understrok dven flyg-
platsernas Okade betydelse for beredskap och totalforsvar och konstaterade
samtidigt att det ekonomiska underskottet for de icke-statliga flygplatserna
som helhet har dkat. For att motverka risken for nedldggningar av flygplatser
foreslog regeringen att staten delfinansierar upp till 75 procent av de totala
driftsunderskotten vid de icke-statliga flygplatserna och att ersittningen till 27
beredskapsflygplatser hojs. Ambitionen ar att uppna full kostnadstidckning for
flygplatsernas jourberedskap for samhéllsviktigt flyg under tider pé dygnet da
flygplatserna dr stingda. For att langsiktigt sdkerstilla att viktig flyginfra-
struktur och samhéllsviktig verksamhet fungerar bedomde regeringen att det
statliga bidraget till kommuner for driftsstod till de icke-statliga flygplatserna
ska stirkas och att anslaget ska 6kas med 318 miljoner kronor fr.o.m. 2026.
For 2026 uppgar anslaget 1:6 Ersdttning avseende flygplatser till 662 miljoner
kronor.

Statens stod till lufifarten under covidpandemin

Nar det géller flygets egenfinansiering av trafikavgifter nér flygtrafiken ligger
nere med anledning av pagéende kris beslutade riksdagen under pandemiaren
2020-2022 om att via tillskott i flera andringsbudgetar stodja flygtrafiken och
de regionala flygplatserna genom tillfdlliga driftsstdd, mot bakgrund av att en
mycket kraftig minskning av transporterna med flyg kunde ses under
pandemin och att detta reducerade flygplatsernas intékter fran trafikavgifter.
Till de statliga insatser som genomfordes under 2020-2022 med syftet att
stodja luftfarten och aktorerna inom flygbranschen horde bl.a. statliga kredit-
garantier for 1an till flygforetag, kapitaltillskott till Swedavia, extra statliga
bidrag till kommuner for driftsstod till icke-statliga flygplatser, temporar all-
maén trafikplikt och flygupphandlingar till Norrland och Gotland samt statliga
lan till leverantdrer av lokal flygtrafikledning vid icke-statliga flygplatser. Till
andra atgirder som &dven kom luftfarten till del horde bl.a. korttids-
permitteringar och omstillningsstdd.

Upphandlad trafik och trafikplikt

I Sverige ansvarar kommuner, regioner och lén for den regionala kollektiv-
trafiken medan den langvéga trafiken bedrivs kommersiellt. P4 en del platser,
frimst i norra Sverige, finns det brister i trafiken mellan regionerna eftersom
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det inte dr 16nsamt att kora kollektivtrafik dér. Trafikverket har darfor i upp-
drag av regeringen att verka for en grundldggande tillgidnglighet och vid behov
avtala om kollektivtrafik dar det inte 4r kommersiellt I1onsamt. For att minska
bristerna och bidra till en grundliaggande tillgdnglighet tecknar Trafikverket
direkta trafikavtal for flygtrafik med en operatdr. Upphandlingen av flygtrafik
styrs av EU:s lufttrafikférordning (1008/2008), som reglerar och begransar
vad som dr mdjligt att upphandla. Nér det rdder allmén trafikplikt pd en
flyglinje far lufttrafikforetag utdva regelbunden lufttrafik pa linjen endast
under forutsittning att lufttrafikforetaget uppfyller samtliga krav i den all-
ménna trafikplikten. Om inget lufttrafikforetag utdvar lufttrafik pa en flyglinje
i enlighet med den allminna trafikplikten kan medlemsstaten inleda ett
offentligt anbudsforfarande i enlighet med bestimmelserna i EU:s lufttrafik-
forordning.

Trafikverket presenterade varen 2021 en rapport med en utredning infor
beslutet om allmén trafikplikt och upphandling av flygtrafik fran oktober 2023
(rapport 2022:009). Inom ramen for utredningen inhdmtades synpunkter fran
berdrda flygplatser, flygplatskommuner, regioner och organisationer med
koppling till flyget genom ett samraddsmote och det genomfordes dven enskilda
intervjuer med trafikoperatdrerna. Trafikverket inledde upphandlingen av
flygtrafiken under hosten 2022, och véren 2023 tilldelades avtal. For perioden
oktober 2023 till oktober 2027 har Trafikverket beslutat om kontrakt for att
fullgora trafikplikten som innebédr att Jonair Affirsflyg AB kommer att
trafikera Pajala—Luled, Ostersund—Umed, Sveg—Mora—Arlanda och Torsby—
Hagfors—Arlanda. Under samma period kommer Amapola Flyg AB att
trafikera Géllivare—Kramfors—Arlanda och Hemavan—Arvidsjaur—Vilhel-
mina—Lycksele—Arlanda i en s.k. samslingning som hénger ihop i ett nitverk.
Ingen stricka kommer att innebéra fler &n en mellanlandning. Strackorna
kommer att trafikeras med tva flygplan.

Mot bakgrund av de forslag som ldmnades i betédnkandet Statens ansvar for
det svenska flygplatssystemet — For tillgénglighet och beredskap (Ds 2023:3)
fick Trafikverket i april 2024 i uppdrag av regeringen att utreda, forbereda och
vidta nddvéndiga atgérder for att ge kommunala och regionala myndigheter
mdjlighet att komplettera det statliga utbudet av flyglinjer med allmén trafik-
plikt (L12024/00920). I uppdragsbeskrivningen anges att regeringen bedémer
att det i dag finns risk att det inte tas tillrickliga hénsyn till de regionala
perspektiven infor beslut om allmin trafikplikt. Enligt regeringen kan de
nationella och regionala perspektiven skilja sig &t och det ar darfor viktigt att
kommuner och regioner ges en 6kad mdjlighet att bidra till en forbattring av
tillgéngligheten till och frén sina regioner. Trafikverket redovisade uppdraget
till regeringen den 30 januari 2025 i rapporten Okat regionalt inflytande
avseende flyglinjer med allmén trafikplikt. Trafikverkets rapport har remiss-
behandlats fram till den 30 maj 2025 och bereds for ndrvarande inom
Regeringskansliet.
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Bakgrunden till inrdttandet av Swedavia och tillkomsten av ett
nationellt basutbud av flygplatser

Ijuni 2006 beslutade den davarande regeringen att tillkalla en sérskild utredare
med uppgift att se over det svenska flygplatssystemet och 1dmna forslag till
inriktning och prioritering av det langsiktiga statliga ansvaret for flygplatser
(dir. 2006:60). Utredaren presenterade i oktober 2007 betéinkandet Framtidens
flygplatser — utveckling av det svenska flygplatssystemet (SOU 2007:70).

I propositionen Framtidens resor och transporter — infrastruktur f6r hallbar
tillvéxt (prop. 2008/09:35) gjorde den dévarande regeringen bedémningen att
staten bor ansvara for att tillhandahalla ett nationellt basutbud av flygplatser
for att sdkerstélla en god interregional och internationell tillgéinglighet.

I september 2009 foreslog den davarande regeringen att flygplatsverksam-
heten vid Luftfartsverket (LFV) skulle dverforas till ett eller flera direkt eller
indirekt statligt heldgda aktiebolag (prop. 2009/10:16). Enligt forslaget skulle
bolaget eller bolagen ansvara for drift, utveckling och finansiering av sina
flygplatser. Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag (bet.
2009/10:TU7, rskr. 2009/10:114).

Om Swedavia

Swedavia bildades i april 2010 och samtliga aktier i bolaget dgs av svenska
staten. Bolagsstimman dr bolagets hogsta beslutande organ och det forum vid
vilket staten som &dgare utovar sitt inflytande 6ver bolaget. Det innebér ocksé
att styrelsen &r ytterst ansvarig for bolagets verksamhet och att det dr styrelsen
som fattar beslut av strategisk eller operativ karaktér, sisom om strukturfragor
och investeringsvolymer. Sédana beslut ska enligt styrmodellen fattas pa
affarsmassiga grunder, inom ramen for bl.a. de avkastningsmal som dgaren har
beslutat om. Swedavia ska i enlighet med sin bolagsordning finansiera, 4ga,
forvalta, driva och utveckla flygplatser med dartill horande byggnader och
anldggningar samt tillhandahélla och utveckla flygplatsoperativa tjénster.

Inom ramen for sin affirsméssighet ska Swedavia aktivt medverka i
utvecklingen av transportsektorn och bidra till att de transportpolitiska mal
som riksdagen beslutat om uppnas.

Swedavias verksamhet finansieras med de intdkter som verksamheten
genererar, och inom flygplatsverksamheten &dger, driver och utvecklar Swe-
davia de tio flygplatser som ingér i det nationella basutbudet. Flygplatserna
drivs och konsolideras till ett sammanhallet flygplatssystem med gemen-
samma koncernfunktioner. For tjédnsterna som erbjuds péd flygplatserna tar
Swedavia ut avgifter som baseras pa flygplatsernas kostnader och trafik-
prognoser.

Oversyner av statens ansvar for det svenska flygplatssystemet

Davarande infrastrukturminister Tomas Eneroth (S) beslutade den 30 maj
2022 att tillkalla en utredare med uppdrag att utreda och ta fram forslag till
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inriktning for statens ansvar for flygplatser i Sverige (12022/01211). Upp-
draget redovisades i februari 2023 i promemorian Statens ansvar for det
svenska flygplatssystemet — For tillgdnglighet och beredskap (Ds 2023:3). 1
promemorian presenteras forslag till en langsiktigt héllbar inriktning for
statens ansvar for flygplatserna i Sverige. Enligt utredaren bor regeringen
tydliggora den langsiktiga inriktningen for hur luftfarten och flygplatssystemet
bor utvecklas och vilket tagande staten har for att bidra till 6nskvéard utveck-
ling. Utredaren framhéller dven flygplatsinfrastrukturens stora betydelse for
luftfartens och transportsystemets tillgdnglighet for medborgare och néringsliv
samt samhéllsviktig luftfart. Enligt utredaren bor staten ta ett storre ansvar for
flygplatssystemet for att darigenom sékerstélla viktig infrastruktur och sam-
hallsviktig verksamhet for Sverige. Vidare bor staten ta ett stdrre ansvar for att
sékerstilla en grundldggande interregional och internationell tillgdnglighet i
Sverige. Utredaren konstaterar att staten dven i fortsittningen bor ansvara for
ett statligt basutbud av flygplatser men att basutbudet behover justeras. Enligt
utredaren bor fragan om vilka flygplatser som bor inkluderas i det nationella
basutbudet och i vilken takt detta kan ske utredas vidare. Utredaren foreslar
vidare att de kommunala och regionala myndigheterna ges mdjlighet att
finansiera ett kompletterat utbud, utdver det utbud av flyglinjer som foljer av
det statliga atagandet, detta sa lidnge det sammantaget foljer av be-
stimmelserna i EU:s lufttrafikforordning. Enligt utredaren behover dven det
statliga atagandet preciseras och tydliggoras. Utredaren foreslar dven att
regeringen ger Trafikverket i uppdrag att vidareutveckla en modell och process
som mojliggdr ett utdkat regionalt inflytande och mdéjlighet for regionala
myndigheter att foresla och finansiera flyglinjer med allmén trafikplikt. Nér
det géller en nationell strategi for luftfarten understryker utredaren behovet av
att regeringen tydliggor den langsiktiga inriktningen for statens dtagande i
fraga om stod till flygtrafik och flygplatser i den nationella planen for
transportsystemet. Utredningen har remissbehandlats och varit foremal for
beredning inom Regeringskansliet.

Mot bakgrund av bl.a. det som framkom i utredningen om statens ansvar
for flygplatser i Sverige gav regeringen den 28 maj 2025 ett nytt uppdrag att
se Over statens roll som dgare och forvaltare av flygplatser (dir. 2025:55). Med
utgangspunkt i det 6vergripande transportpolitiska malet ska utredaren bl.a.
utvirdera och foresld atgdrder for att utveckla statens roll som &dgare och
forvaltare av flygplatser. Utredaren ska utvdrdera modeller och principer for
dgande, organisering och finansiering av de statliga flygplatserna och utifrén
utvirderingen redovisa forslag som bidrar till 6kad konkurrenskraft och
langsiktig ekonomisk hallbarhet for de statliga flygplatserna samtidigt som en
god tillginglighet i hela landet och till omvérlden samt ett robust flygplats-
system sékerstills. Utredaren ska dven utvdrdera det nationella basutbudets
syfte och funktion samt l&dmna forslag pa vilka flygplatser som staten framdver
bor ansvara for, antingen i form av ett nationellt basutbud eller i annan form.
Vidare ska utredaren beddma hur forslagen paverkar forutsittningarna for
statens radighet dver sévél statliga som icke-statliga flygplatser vid situationer
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av allvarlig kris, hojd beredskap och ytterst krig, samt bedoma forslagens
konsekvenser for krisberedskap och totalforsvar. Uppdraget ska redovisas
senast den 30 september 2026.

Avgiftssystemet for undervigsavgifier for prestationsplanen inom
flygtrafiktjinsten

Den svenska undervigsavgiften tas ut for flygplan 6ver 2 000 kilo som flyger
i luftrum dér Sverige bedriver flygtrafiktjanst. Undervigsavgiften och drjs-
malsréntan beslutas arligen av medlemsstaterna i den permanenta kommittén
inom Europeiska organisationen for sdkrare flygtrafiktjanst (Eurocontrol).
Undervigsavgiften inom svenskt luftrum kungors i foreskriften Transport-
styrelsens tillkdnnagivande av Eurocontrols beslut om undervigsavgifter inom
svenskt luftrum och beslut om drdjsmalsrianta (TSFS 2024:83).

Transportstyrelsen forvaltar och administrerar avgiftssystemet for under-
végsavgifter och prestationsplanen inom flygtrafiktjansten samt avgiften for
terminalkontroll. Av undervigsavgiften anvénds ca 7 procent for att finansiera
Transportstyrelsens kostnader for tillsyn av flygtrafiktjanst i svenskt luftrum
och den avgift som Sverige betalar for medlemskapet i Eurocontrol. Den
resterande delen av avgiften anvénds for att ticka kostnaderna for leverantorer
av flygtrafikledningstjanster for kommunikation, navigation och 6vervak-
ningstjanst, flygraddningstjanst, flygvadertjdnst och flygbriefingtjdnst samt
Sjofartsverkets kostnader for flygraddning. Som en del av avgiften ingér sedan
den 1 januari 2008 ocksa flygplatsernas kostnader for den utrustning som
anvinds vid tillhandahéllande av flygtrafiktjdnst i friga om kommunikation,
navigation och vervakning (CNS).

Samtliga EU-ldnder ska ta fram prestationsplaner for flygtrafiktjanster for
att fa till stdnd forbéttringar och effektiviseringar inom flygtrafiktjénster i
Europa. Europeiska kommissionen sitter mél pd EU-nivd och medlems-
staterna sétter nationella mal eller mal pa funktionella luftrumsblock som
bidrar till att uppfylla EU-malen. Prestationsplanen faststéller indikatorer och
mal nir det géller kapacitet, kostnadseffektivitet, miljo och sékerhet.

EU-kommissionen godkidnde den 19 maj 2025 att mélen i den svenska
prestationsplanen for referensperiod 4 &Overensstimmer med de unions-
tickande prestationsmélen. Prestationsplanen for den innevarande referens-
perioden géller fr.o.m. den 1 januari 2025 t.o.m. den 31 december 2029.

Det gemensamma avgiftssystemet for sdkerhetskontroll av
passagerare och deras bagage

Enligt lagen (2004:1100) om luftfartsskydd ska flygplatshavares kostnader
tickas av en avgift som tas ut i ett avgiftsutjaimningssystem som omfattar alla
flygplatser som ar sdkerhetsgodkénda i enlighet med Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 300/2008 av den 11 mars 2008 om gemensamma
skyddsregler for den civila luftfarten och om upphévande av forordning (EG)
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nr 2320/2002. Avgiftsutjimningssystemet innebér att samtliga svenska siker-
hetsgodkénda flygplatsers kostnader for sdkerhetskontroll 1dggs samman och
fordelas per avresande passagerare. Transportstyrelsen forvaltar och admini-
strerar avgiftssystemet och detta gors genom att flygforetagen i efterhand
faktureras for kostnaderna baserat pa antalet transporterade passagerare.
Avgiften for sikerhetskontroll berdknas och faststélls for ett ar i taget men fir
justeras oftare om det finns synnerliga skdl. Nar avgiften faststélls ska ett
under- eller dverskott som uppkommit tidigare i avgiftsutjimningssystemet
om mojligt utjdmnas. I avgiftssystemet ingér 27 parter och Swedavia dr en av
dessa. Flygplatsernas kostnader for sdkerhetskontroll paverkas av fordndringar
i flygforetagens utbud och det totala antalet transporterade passagerare. For
flygbolagen innebar det dock att de betalar lika mycket per passagerare oavsett
vilken flygplats passageraren flyger ifran eller flygplatsens kostnad for sdker-
hetskontrollen.

Ndrmare information om vissa flygplatser

Stockholm Skavsta flygplats

Stockholm Skavsta Airport (i fortsattningen kallad Skavsta flygplats) ligger i
Nykoping, 10 mil sydvast om Stockholm. Skavsta flygplats ar privatigd till ca
90 procent, medan ca 10 procent dgs av Nykdpings kommun. Flygplatsen var
tidigare en militdr flygplats som lades ned 1980. Nykdpings och Oxeldsunds
kommuner kdpte flygplatsen 1984 och den forsta internationella reguljérlinjen
Oppnades 1997. Under 1998 saldes ca 90 procent av flygplatsen till ett privat
utlindskt bolag och i maj 2022 koptes denna dgarandel av Arlandastad Group
som dr ett svenskt fastighetsutvecklingsbolag. Skavsta flygplats har sedan
2023 haft avtal med Trafikverket och dr dirmed en av Sveriges 27 bered-
skapsflygplatser. Trafikverket fick i december 2025 i uppdrag av regeringen
att ingd avtal med bl.a. Skavsta flygplats om att fortsétta vara beredskaps-
flygplats under 2026.

Goteborg Stallbacka flygplats

Goteborg Stallbacka Airport dr en regional flygplats som for ndrvarande
bedriver linjetrafik till Stockholm, Visby och Sdlen samt fraktflyg och
privatflyg. Goteborg Stallbacka Airport dgs och drivs av Fyrstads Flygplats
AB, som bildades 1984 och dgs av Trollhéttans stad, Vanersborgs kommun,
Uddevalla kommun och Lysekils kommun. Flygtrafiken bedrivs av flyg-
bolaget Vistflyg.

Sedan 2020 dr Goteborg Stallbacka Airport dven beredskapsflygplats och
bedriver ddrmed ocksa samhillsviktiga lufttransporter som ambulansflyg,
akuta organtransporter och brandflyg for att bekdmpa skogsbrander. Det kan
ocksa handla om viktiga insatser for polis, kustbevakning och sjordddning
samt andra akuta insatser. Regeringen beslutade i december 2025 att flyg-
platsen ingér i Trafikverkets lista 6ver beredskapsflygplatser for 2026.
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Angelholm-Helsingborgs flygplats

Angelholm-Helsingborgs flygplats fgs sedan den 1 september 2020 av det
kommunala bolaget Angelholm Helsingborgs flygplats Holding AB som 4gs
av de sju nordvéstskanska kommunerna Bjuv, Béstad, Helsingborg, Hoganés,
Klippan, Perstorp och Angelholm.

Infrastruktur- och bostadsminister Andreas Carlson (KD) besvarade den
14 februari 2025 en interpellation om initiativ for att 1dngsiktigt sékerstélla
statligt 6vertagande av Angelholm-Helsingborg flygplats (ip. 2024/25:363).
Statsradet framholl att luftfarten dr en viktig del av transportsystemet och
flygets sdrskilda betydelse for inrikesresor. Statsrddet pekade vidare pd en
debattartikel han skrivit tidigare under aret tillsammans med kollegor inom
Tidosamarbetet med anledning av att flygbolaget BRA upphort med sin
linjetrafik vid Bromma flygplats och att ett internt analysarbete gjorts pa
Regeringskansliet med anledning av detta. Statsradet konstaterade att den
slutsats som dragits av detta analysarbete ar att flera fragor behover utredas
mer pa djupet innan vidare stéllningstaganden kan goras, bl.a. hur det statliga
basutbudet av flygplatser bor se ut och flygplatsernas roll i infrastruktur-
systemet for att bidra till att hela Sverige kan fungera och utvecklas.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har aterkommande behandlat motionsyrkanden om stdd till de icke-
statliga flygplatserna, senast i betdnkande 2024/25:TU13.Utskottet avstyrkte
motionsyrkandena och hinvisade bl.a. till de statliga medel som tillforts for att
stodja de icke-statliga flygplatserna samt pagéende och genomforda utred-
ningar inom omradet. Riksdagen bif6ll utskottets forslag.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhélla att en vél fungerande luftfart och goda
flygforbindelser bidrar till att knyta samman Sverige, ndgot som i sin tur
gynnar landets ekonomi, internationella konkurrenskraft och regional till-
ginglighet. De icke-statliga och statliga flygplatserna har stor betydelse for att
hela Sverige ska fungera och &r séledes angeldgna for att upprétthalla
tillgéngligheten for medborgarna, naringslivet och det samhillsviktiga flyget.

Nir det giller frigan om stdd till de regionala flygplatserna vill utskottet
padminna om att kommissionen i juni 2017 faststéllde riktlinjer som géller for
offentliga investeringar och for driftsstdd till bl.a. flygplatser. Utskottet vill i
detta sammanhang peka pa att riksdagen arligen beslutar om anslagsmedel till
icke-statliga flygplatser som far anvandas for bl.a. utgifter for driftsunderskott
vid kommunala och privata flygplatser som trafikeras av flyglinjer som
upphandlas av staten. Utskottet ser i sammanhanget positivt pa att riksdagen i
de senaste budgetbesluten har Okat anslagsmedlen till de icke-statliga
flygplatserna och att de resurser som har tillforts bl.a. syftar till att visentligt
oka antalet beredskapsflygplatser och ddrmed sékra att det finns tillgang till
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infrastruktur for olika typer av samhillsviktigt flyg. De resurser som tillfors
har stor betydelse for att uppritthalla och frimja tillgédngligheten i hela landet
med ett vél fungerande flyg till och fran de icke-statliga flygplatserna.

Utskottet vialkomnar ocksa den dversyn som Trafikverket har genomfort pa
uppdrag av regeringen av hur kommunala och regionala myndigheter kan ges
mojlighet att komplettera det statliga utbudet av flyglinjer med allmén
trafikplikt och darigenom 6ka det regionala inflytandet och ge kommuner och
regioner mojlighet att bidra till battre kommunikationer till och fran regionen.
Trafikverket har redovisat sina forslag i en rapport som remissbehandlades
fram till den 30 maj 2025 och dr foremal for fortsatt beredning inom
Regeringskansliet. Utskottet vill inte foregripa det padgéende beredningsarbetet
i fragan.

Utskottet ser vidare positivt pad det uppdrag som regeringen har latit
genomfora att utreda och ta fram forslag till inriktning for statens ansvar for
flygplatserna i Sverige. Den gedigna utredning som presenterades varen 2023
med anledning av uppdraget innehdll ett flertal angeldgna forslag. Utskottet
ser positivt pa att regeringen med anledning av utredningens forslag har
beslutat om en ny forordning om statsbidrag for icke-statliga flygplatser som
innebér att fler icke-statliga flygplatser kan fa bidrag for driftsstdd och att
bidraget ska kunna ges till savil beredskapsflygplatser som flygplatser med
statligt upphandlade flyglinjer. Utskottet ser i sammanhanget dven positivt pa
att den nya forordningen innebdr att bidrag far ges om flygplatshavarens
flygplatsverksambhet dr fossilfri eller att dtgdrder har genomforts eller planeras
for att den ska bli fossilfri.

Nir det géller fragorna om flygplatsernas roll i infrastruktursystemet, hur
det statliga basutbudet av flygplatser bor se ut och fragor om statens,
regionernas och kommunernas ansvar och del i finansieringen av ett antal olika
regionala flygplatser paminner utskottet om att regeringen i maj 2025 gav en
utredare uppdraget att med beaktande av de tidigare utredningsinsatserna se
Over statens roll som édgare och forvaltare av flygplatser. Utskottet ser positivt
pa att utredaren inom ramen for uppdraget har till uppgift att med utgéngs-
punkt fran det Overgripande transportpolitiska malet utvédrdera och foresla
atgdrder for att utveckla statens roll som dgare och forvaltare av flygplatser.
Utskottet ser dven positivt pa att uppdraget innefattar att utvardera modeller
och principer for dgande, organisering och finansiering av de statliga flyg-
platserna och att utredaren ska redovisa forslag som bidrar till okad
konkurrenskraft, 1angsiktig ekonomisk hallbarhet och god tillgénglighet i hela
landet och dir ett robust flygplatssystem sakerstdlls. Utskottet konstaterar
vidare att utredaren ska bedéma hur forslagen paverkar forutséittningarna for
statens radighet Over statliga och icke-statliga flygplatser samt beddma
forslagens konsekvenser for krisberedskap och totalforsvar samt vid allvarlig
kris och ytterst krig. Utskottet anser att de fragestillningar som den tillsatta
utredningen kommer att hantera dr mycket angeldgna och ser med stort
intresse fram emot att ta del av utredningens resultat, som i enlighet med
uppdraget ska presenteras senast i september 2026.
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Niér det géller fragan om egenfinansiering av trafikavgifter nir flygtrafiken
ligger nere till f6ljd av myndighetsforeskrifter konstaterar utskottet att det
gemensamma avgiftssystemet for siakerhetskontroll av passagerare och deras
bagage dr utformat i enlighet med géllande EU-regler. Den extraordinéra
situation som uppstod inom luftfartssystemet med anledning av covid-19-
pandemin innebar dock att det uppstod ett underskott i avgiftssystemet som
dven kvarstod vid utgingen av 2023. Utskottet pdminner om att riksdagen med
anledning av forslag i vardndringsbudgeten for 2024 beslutade om en anslags-
okning for att ticka det ackumulerade underskott som uppstitt till f61jd av den
kraftigt minskade flygtrafiken under pandemin. Utskottet ser med tillforsikt pa
att adekvata atgdrder kommer att vidtas om liknande eller motsvarande
situationer skulle uppsta i framtiden.

Niér det géller motionsforslaget om att se over avgiftssystemet for under-
vigsavgifter konstaterar utskottet att det &r Transportstyrelsen som har
ansvaret for att forvalta och administrera detta system liksom prestations-
planen inom flygtrafiktjdnsten och avgifterna for terminalkontroll. Utskottet
finner inte anledning att ifrdgasétta att Transportstyrelsen hanterar dessa
myndighetsuppgifter i enlighet med géllande regelverk och konstaterar att det
dirmed inte finns anledning att initiera en dversyn pa omradet.

Nér det slutligen géller fragan om Swedavias vinstdelningsmodell konsta-
terar utskottet att bolaget drivs som aktiebolag och dirmed ska styras pa
affirsméssiga grunder och att bolaget har avkastningskrav. Utskottet ser
positivt pa att Swedavia inom ramen for sin affarsméssighet aktivt ska med-
verka i utvecklingen av transportsektorn och bidra till att de transportpolitiska
mal som riksdagen har beslutat om uppnaés.

Mot bakgrund av det som beskrivits ovan om vidtagna och pégaende
insatser finner utskottet inte anledning att ta ndgot initiativ med anledning av
motionsforslagen. Utskottet avstyrker dirmed motionerna 2025/26:127 (SD),
2025/26:331 (SD), 2025/26:359 (S), 2025/26:558 (M) yrkande 7,
2025/26:1263 (S), 2025/26:1596 (S), 2025/26:1691 (M), 2025/26:2511 (M),
2025/26:2584 (SD), 2025/26:2601 (SD), 2025/26:3275 (MP) yrkande 6,
2025/26:3653 (S) yrkandena 35.2 och 68, 2025/26:3685 (KD) och
2025/26:3728 (C) yrkandena 49, 52 och 67.
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Beredskapsflygplatser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om beredskapsflygplatser.
Utskottet framhéller den viktiga funktion som beredskapsflyg-
platserna har for att sikerstdlla att samhaillsviktiga lufttransporter
ska kunna utforas. Utskottet vilkomnar att Trafikverket pa
regeringens uppdrag har ingétt 6verenskommelser med totalt 27
utpekade flygplatser att vara beredskapsflygplatser under 2026 och
att detta innebér att ett heltickande nationellt nit av flygplatser
kommer att hélla en beredskap dygnet runt for att kunna ta emot
luftfartyg som utfor akuta eller av annat skl prioriterade transporter.
Jamfor reservation 4 (S) och 5 (C).

Motionerna

Aylin Nouri m.fl. (S) pétalar i kommittémotion 2025/26:3653 yrkande 75
behovet av att se till att vi har tillrdckligt med beredskapsflygplatser.
Motiondrerna understryker att den samhéllsviktiga luftfarten méste forstirkas,
beredskapsflygplatserna tryggas och hog flygsékerhet garanteras.

Ulrika Heie m.fl. (C) framhaller i kommittémotion 2025/26:3728 yrkande
68 att de regionala flygplatsernas funktionalitet och robusthet nér det géller
samhallskritiska funktioner bor sdkerstéllas d&ven nér ordinarie flygtrafik ligger
nere i hdndelse av kris. Enligt motiondrerna behover det utredas hur en séker
operativ verksamhet ska kunna bedrivas och fungera pa landets finmaskiga
flygplatsnétverk dven under en kris.

Markus Kauppinen m.fl. (S) anser i motion 2025/26:1082 yrkande 5 att
staten bor Oka sitt ansvar for beredskapsflygplatserna och stdrka den nationella
samordningen av luftfartens infrastruktur. Enligt motiondrerna 4r det statens
ansvar att sakra forutsdttningarna for samhéllsviktigt flyg.

Josef Fransson (SD) anser i motion 2025/26:204 att regeringen bor inleda
forhandlingar med Skévde kommun om att aterdppna Skovde flygplats och
gora den till en permanent beredskapsflygplats. Enligt motionédren har Skovde
haft en av Sveriges mest vélskotta privatdgda flygplatser med en lang rad
anvindningsomrdden som bl.a. kommersiellt flyg, ambulansflyg, fraktflyg,
polisen, brandflyg, Forsvarsmakten och Frivilliga Flygkaren.

Rashid Farivar och Nima Gholam Ali Pour (bdda SD) betonar i motion
2025/26:964 yrkande 1 behovet av att Séve flygplats fortsétter fungera som
flygplats och att verksamheterna dér bibehalls. Motiondrerna pekar pé att flyg-
platsen bl.a. stoder samhaillsviktiga operationer som ar avgdrande for saker-
heten och tryggheten i Géteborgsregionen och Vistsverige.

Mattias Eriksson Falk och Roger Hedlund (bdda SD) anser i motion
2025/26:2597 att regeringen bor dvervéga att ta fram ett lagforslag om veto
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mot dndrad verksamhetsinriktning for flygplatser. Motiondrerna framhaller att
flygplatser runt om i landet &r en del av totalforsvaret.

Camilla Brunsberg (M) framhaller i motion 2025/26:3323 att Ronneby
flygplats dven framdver bor ha den statliga finansiering, funktion och kapacitet
som krdvs for att fungera som nationell bas- och beredskapsflygplats med
forméga att stdodja bade civila transporter och totalforsvarsuppgifter.
Motiondren pekar pd att Ronneby flygplats i dag har en etablerad och vil
fungerande roll med statlig rddighet och tydlig ansvarsfordelning mellan
berdrda myndigheter.

Rickard Nordin (C) framhaller i motion 2025/26:2620 behovet av att
sékerstdlla samhillsviktigt flyg pa Séve flygplats. Motiondren pekar pé att en
stor del av trafiken pa flygplatsen handlar om samhéllsviktiga flygningar och
menar att regeringen dérfor bor sdkerstélla att Sédve far de mojligheter som
krévs for att fortsitta den samhéllsviktiga verksamheten.

Magnus Jacobsson och Magnus Berntsson (bada KD) efterfragar i motion
2025/26:3630 en utredning av Séve flygplats och de verksamheter som i dag
bedrivs pa Siave. Motionérerna vill att flygplatsen ska bevaras och utvecklas,
och uttalar samtidigt att det behover sdkerstillas att all den verksamhet som i
dag existerar pa Sédve maste fa mdojlighet att fortsitta sin verksamhet dven om
det inte blir sa att flygplatsen bevaras.

Bakgrund och pagiende arbete

Om dgande och drift av den svenska flygplatsinfrastrukturen

I det tidigare avsnittet om finansiering och drift av flygplatser finns en
beskrivning av dgarstrukturen for de svenska flygplatserna, bakgrunden till
inrdttandet av Swedavia och det nuvarande systemet med ett nationellt bas-
utbud.

Systemet med beredskapsflygplatser

Genom en dndring i férordningen (2010:185) med instruktion for Trafikverket
som géller fr.o.m. den 15 december 2024 ska Trafikverket ansvara for att
koordinera dppnandet av beredskapsflygplatser och ge service och informa-
tion till operatdrer av samhéllsviktigt flyg. Trafikverket ska genom Overens-
kommelser med flygplatshéllare sdkerstélla att det finns ett nationellt nét av
flygplatser som upprétthaller en grundlaggande beredskap for att samhills-
viktiga transporter ska kunna utforas dygnet runt, dvs. dven under de timmar
pa dygnet nir flygplatserna normalt 4r stingda. Overenskommelserna om
beredskap ingas med flygplatshallarna pa frivillig basis infor varje nytt ar. De
flygplatser som Trafikverket tecknar 6verenskommelser med kallas for bered-
skapsflygplatser, och for dessa ersétter Trafikverket kostnader for den
beredskap som flygplatsen har for att kunna 6ppna en stidngd flygplats nir som
helst pad dygnet. I 6verenskommelserna forbinder sig didrmed respektive
flygplats att under en tolvménadersperiod hélla beredskap dygnet runt for att
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pa begiran kunna ta emot luftfartyg som utfor akuta eller av annat skl
prioriterade sjuktransporter, raddningsinsatser, uppdrag av betydelse for
krisberedskap eller annan samhillsviktig verksamhet. Beredskapsatagandet
innebér att berdrd personal under normala omsténdigheter ska infinna sig vid
flygplatsen inom en timme.

Nar en flygplats héller sin personal i beredskap utfors inget arbete som har
med ekonomisk verksambhet att gora. I stéllet betalar Trafikverket ut en bered-
skapserséttning som baseras pa 16nen for den personal som har beredskap pé
flygplatsen. Den erséttning Trafikverket betalar ut bygger pd den 16n en
flygledare och tvd markpersonal far for att vara i beredskap under de timmar
nér flygplatsen normalt &r stingd. Den beredskapserséttning som Trafikverket
ger till flygplatserna betraktas inte som ett statsstod eftersom den inte gar till
ekonomisk verksamhet. Flygplatserna ska i efterhand redovisa vilken typ av
transporter de har tagit emot under beredskapstid och redovisa de kostnader de
har haft for att halla beredskap. Om det i efterhand visar sig att de redovisade
faktiska kostnaderna for beredskapshéllandet ar liagre 4n den avtalade
ersittningen betalar Trafikverket endast ut erséttning upp till de faktiska
kostnaderna.

Trafikverkets overenskommelser om beredskapsflygplatser

Det har historiskt funnits tio ordinarie beredskapsflygplatser i Sverige. Dessa
ar flygplatserna i Gillivare, Luled, Ume&, Are Ostersund, Sundsvall Timr3,
Stockholm Arlanda, Géteborg Landvetter, Visby, Ronneby och Malmé. Under
covid-19-pandemin uppkom ett stort behov av ytterligare flygplatser i
systemet och regeringen beslutade diarfor om att inrdtta temporira
beredskapsflygplatser. Trafikverket tecknade &verenskommelser med 17
tempordra beredskapsflygplatser, vilket innebar att det under 2022 fanns
overenskommelser med totalt 27 beredskapsflygplatser. Antalet beredskaps-
flygplatser har dérefter varit detsamma under 2023-2025.

Trafikverket fick i december 2025 &nyo i uppdrag av regeringen att for-
handla och inga verenskommelser med 27 flygplatser om att vara beredskaps-
flygplatser fr.o.m. den 1 januari 2026 t.o.m. den 31 december 2026. I upp-
draget till Trafikverket framhéller regeringen att den féster stor vikt vid ett
heltickande nationellt ndt av beredskapsflygplatser.

Enligt uppdraget ska Trafikverket ingd avtal om beredskap med flyg-
platserna Kiruna, Lycksele, Skellefted, Ornskdldsvik, Mora-Siljan, Borlinge,
Karlstad, Orebro, Visterds, Skavsta flygplats, Goteborg Stallbacka, Lin-
koping-Saab, Jonkdping, Vixjo Kronoberg, Kalmar, Halmstad, Kristianstad
Osterlen, Gillivare, Luled, Ume&, Sundsvall Timr, Are Ostersund, Stock-
holm Arlanda, Visby, Goteborg Landvetter, Ronneby och Malmé Sturup.
Dessa flygplatser har dirmed uppdraget att dygnet runt héalla en beredskap att
ta emot luftfartyg som utfor akuta eller av annat skil prioriterade transporter
for bl.a. hilso- och sjukvirden (t.ex. ambulansflyg), raddningstjansten,
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kustbevakningen, brandflyget samt andra aktorer inom krisberedskap och
totalforsvaret.

Avtalen géller for hela aret och erséttningen beslutas pa érsbasis. Enligt
uppdraget till Trafikverket bor den statliga ersittningen fordelas pa ett lamp-
ligt, differentierat och kostnadseffektivt sétt till de beredskapsflygplatser som
Trafikverket ingar avtal med. Vid en eventuell situation dér en angiven flyg-
plats véljer att inte ingd avtal eller har ett temporért avbrott i beredskapen, kan
Trafikverket om mojligt ingd avtal med ndgon annan ldmplig flygplats inom
rimligt geografiskt avstdnd frén den angivna flygplatsen om den bedéms
kunna ersitta den flygplats som véljer att inte ingd avtal.

I uppdraget som Trafikverket fick i december 2025 om att teckna avtal med
beredskapsflygplatser ingar dven att utreda om det finns skél att kommande ér
ta in flygplatserna Scandinavian Mountains (Sélen) och Norrképing-Kungs-
dngen som beredskapsflygplatser. Med anledning av detta ska Trafikverket
oversiktligt redovisa vilka effekter det skulle fi& om dessa bada flygplatser
skulle bli beredskapsflygplatser. I uppdraget anger regeringen vidare att det
dartill finns skal att utreda om dven Save flygplats ska bli beredskapsflygplats.
Trafikverket ska redovisa de sistnimnda delarna av regeringsuppdraget till
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet senast den 31 mars 2026.

Utredningen om flygplatssystemet

Davarande infrastrukturminister Tomas Eneroth (S) beslutade den 30 maj
2022 att tillkalla en s.k. bokstavsutredare med uppdrag att utreda och ta fram
forslag till inriktning for statens ansvar for flygplatser i Sverige
(12022/011211). Uppdraget redovisades i februari 2023 i promemorian Statens
ansvar for det svenska flygplatssystemet — For tillgénglighet och beredskap
(Ds 2023:3). I promemorian ldmnades bl.a. ett antal forslag som sedermera har
genomforts om inréttande av beredskapsflygplatser och statlig finansiering av
dessa.

Mot bakgrund av bl.a. det som framkom i utredningen om statens ansvar
for det svenska flygplatssystemet gav regeringen den 28 maj 2025 ett nytt
uppdrag att se dver statens roll som édgare och forvaltare av flygplatser (dir.
2025:55). Regeringen pekar i direktiven till utredningen péd att forutsitt-
ningarna for flygplatser kan dndras snabbt eller 6ver tid till foljd av olika
marknadsaktorers beslut. Staten maste darfor ha ett langsiktigt perspektiv vid
sina Overvidganden och beslut. Detta giller inte minst tillgangen till
infrastrukturell kapacitet i ett langre perspektiv for olika typer av luftfart och i
olika beredskapsldgen. I direktiven anges att utredaren ska bedéma hur
forslagen paverkar forutsdttningarna for statens radighet Gver sévil statliga
som icke-statliga flygplatser vid situationer av allvarlig kris, hojd beredskap
och ytterst krig, samt bedoma forslagens konsekvenser for krisberedskap och
totalforsvar. Uppdraget ska redovisas senast den 30 september 2026.
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Ndrmare information om vissa flygplatser

Séve flygplats

I oktober 2025 besvarade infrastruktur- och bostadsminister Andreas Carlson
(KD) en skriftlig fraga om vilka atgérder regeringen avser att vidta for att Sdve
flygplats inte ska stédngas den 31 december 2025 (fr. 2025/26:49). Statsradet
pekade i sitt svar bl.a. pd att de davarande dgarna till flygplatsen i januari 2015
beslutade att avveckla den kommersiella reguljira flygtrafiken och att det i dag
finns olika verksambheter pa flygplatsen, t.ex. allménflygverksamheter, pilot-
utbildningsverksamhet och flygskolor samt olika typer av samhéllsviktigt flyg
som polis-, ambulans- och sjordddningshelikopter. Statsrddet konstaterade att
det ar fastighetsbolaget Castellum Aktiebolag som dger Sdve flygplats och
tillhrande markomrade och att Transportstyrelsen har tagit emot en formell
ansokan fran Castellum Aktiebolag om att fa korta ned landningsbanan och att
fa tillstand till att inrdtta enbart en helikopterflygplats vid Séve. Statsradet
noterade att det sistnimnda &r nagot som Forsvarsmakten och Lénsstyrelsen i
Vistra Gotalands 1dn har motsatt sig i den formella processen. Mot denna
bakgrund konstaterade statsrddet att han inte har nagon anledning att
kommentera en pagéende process.

Som framgar ovan har regeringen i uppdraget till Trafikverket att teckna
overenskommelser om beredskapsflygplatser angett att det dértill finns skal att
utreda om dven Sdve flygplats ska bli beredskapsflygplats. Detta ska redovisas
senast den 31 mars 2026.

Ronneby flygplats

Ronneby flygplats dr beldgen i Kallinge i Blekinge. Statsrddet Andreas
Carlson (KD) framhéll i en interpellation den 6 november 2025 som bl.a.
handlade om hur regeringen avser att sdkerstdlla att Ronneby flygplats
fortsétter att vara en del av det statliga flygplatssystemet (ip. 2025/26:73) att
luftfarten &r en viktig del av transportsystemet. Ministern paminde om att
Ronneby flygplats tillhér Foérsvarsmakten, men att Swedavia bedriver
verksamheter pa flygplatsen for den civila trafikens behov. Ronneby flygplats
dr en av de tio flygplatser som ingér i det nationella basutbudet av flygplatser,
som forvaltas och utvecklas av Swedavia. Basutbudet spelar en viktig roll i
flygtransportsystemet for att sékerstdlla en grundldggande interregional och
internationell tillgénglighet for hela landet. Ministern pétalade att regeringen
har vidtagit flera viktiga atgérder for att stirka luftfartens och flygplatsernas
konkurrenskraft och forbdttra forutsdttningarna for god tillgénglighet med
flyg. Regeringen har bl.a. gett ett kapitaltillskott pa drygt 1 miljard kronor for
att tdcka flygplatsernas kostnader for sédkerhetskontroller i syfte att motverka
avgiftshojningar, och i budgetpropositionen for 2026 foreslar regeringen att
det statliga bidraget till kommunerna for driftsstdd till icke-statliga flygplatser
permanent ska 6ka med 318 miljoner kronor per ar. Ministern pAminde &ven
om att inrikestrafiken under flera ar har brottats med svéara utmaningar och att
detta har paverkat flygplatsernas forutséttningar. Samtidigt har totalférsvarets

2025/26:TU12

25



2025/26:TU12

26

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

behov av flygplatser dndrats med anledning av det férsémrade omvérldslaget
och Natointrddet. Ministern pekade pa att regeringen med anledning av detta i
maj i ar beslutade att ge en sérskild utredare i uppdrag att utreda och utvérdera
statens roll som dgare och forvaltare av flygplatser och det nationella bas-
utbudet och att detta uppdrag ska redovisas senast den 30 september 2026.

Som tidigare beskrivits fick Trafikverket i december 2025 i uppdrag av
regeringen att teckna en 6verenskommelse med Ronneby flygplats om att vara
beredskapsflygplats under 2026.

Skovde flygplats

Skovde kommun framholl i arsredovisningen for 2022 att Skovde Airport AB
har varit ett av kommunens redskap for att framja tillvaxt och utveckling i
Skévde kommun med omnejd. Detta har skett genom att bolaget bedrivit flyg-
platsverksamhet och skapat goda forutsittningar for flygkommunikation som
en del av infrastrukturen och samhéllsnyttan. Kommunen pekade pa att
bolaget har arbetat for att moéta marknadens efterfragan pa goda flyg-
kommunikationer och att bolaget tillsammans med andra intressenter ocksa
har arbetat aktivt for att Skovde kommun ska vara en attraktiv etableringsort.

Hosten 2021 tog kommunfullméktige i Skovde ett inriktningsbeslut om
annan markanvéndning for flygplatsomrédet, och den 8 mars 2022 beslutade
bolagsstdmman att bolaget skulle trdda i likvidation. Efter dessa beslut vidtog
styrelsen och vd:n atgérder for att bolagets verksamhet skulle upphdra. Avtal
tecknades med Skovde kommun om fortida upphdrande av tomtrétt. Vidare
aterlaimnade bolaget den 31 mars 2022 sitt certifikat for att bedriva flygplats
och flygtrafiktjanst till Transportstyrelsen och flygplatsen stdngdes for
kommersiell trafik. Skévde kommun arbetade tillsammans med bolagets
styrelse och vd for att flygplatsen efter den 30 juni 2022 skulle g& Gver i
kommunens regi. Den 30 juni 2022 ersattes styrelsen och vd:n i bolaget av en
likvidator som avslutade bolaget under varen 2023.

Myndigheten for civilt forsvar

Myndigheten for civilt férsvars verksamhet ska bidra till att uppfylla mélet for
civilt forsvar och det dvergripande malet for totalforsvaret samt malen for
skydd mot olyckor och krisberedskap. I myndighetens uppdrag ingér bl.a. att
bidra till att rdiddningstjdnsten kan fungera bade i vardagen, vid kriser och
olyckor, och ytterst i krig. Myndigheten ska stodja och samordna berérda
aktorer i det civila forsvaret.

Myndigheten for civilt forsvar forfogar over forstarkningsresurser som bl.a.
luftburet brandsléckningsstod med flygplan och helikoptrar som vid behov kan
anvéindas ndr kommunens och regionens egna resurser inte ricker till eller nér
behovet av ett snabbt ingripande for att begrinsa brandspridning &r kritiskt.
For 2025-2026 har myndigheten avtal med ett foretag som ska tillhandahalla
en komplett tjdnst med helikoptrar for bekdmpning av brénder i skog och
mark.
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Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har dterkommande behandlat motionsyrkanden om beredskapsflyg-
platser, senast i betdnkande 2024/25:TU13. Utskottet avstyrkte motions-
yrkandena och hénvisade bl.a. till att Trafikverket hade forhandlat och ingétt
overenskommelser med 27 flygplatser om att vara beredskapsflygplatser
under 2025 och Ovriga atgidrder som vidtagits. Riksdagen bifoll utskottets
forslag.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhélla att flyget har stor betydelse i transport-
systemet, savél for att medverka till god tillgénglighet i hela landet som for att
tillgodose behovet av samhéllsviktiga transporter. Bade statliga och regionala
flygplatser har i detta sammanhang en mycket viktig funktion och verksam-
heten vid dessa maste enligt utskottets mening kunna sikerstéllas dven under
pagéende kriser.

Utskottet pdminner om att det i utredningen om statens ansvar for det
svenska flygplatssystemet som presenterades 2023 ingick att se Over saval
systemet med beredskapsflygplatser som det statliga basutbudet av flygplatser.
Nér det giller fragan om antalet och vilka av flygplatserna som ska vara
beredskapsflygplatser vill utskottet pdminna om att Trafikverket med bl.a.
utredningen som underlag och pé regeringens uppdrag har ingétt dverens-
kommelser med totalt 27 utpekade flygplatser att vara beredskapsflygplatser
under 2026. Mot bakgrund av motionsforslagen vill utskottet sarskilt peka pa
att Ronneby flygplats dr en av dessa flygplatser liksom att Trafikverket har fatt
i uppdrag att ta reda pa om det finns skél att utreda om dven Séve flygplats ska
bli beredskapsflygplats. Utskottet konstaterar att detta heltickande nationella
nét av flygplatser som Trafikverket har ingatt 6verenskommelser med kommer
att halla en beredskap dygnet runt for att kunna ta emot luftfartyg som utfor
akuta eller av annat skil prioriterade transporter for bl.a. hilso- och sjuk-
varden, rdddningstjansten, kustbevakningen, brandflyget och andra aktdrer
inom krisberedskap och totalforsvaret. Utskottet vilkomnar detta. Utskottet
beddmer ocksé i likhet med regeringen att den statliga ersdttningen for
beredskapsflygplatserna bor fordelas pa ett lampligt, differentierat och
kostnadseffektivt sétt. Nar det géller Skovde flygplats konstaterar utskottet att
flygplatsen sedan tidigare har stingt for kommersiell trafik och att det dven
har tagits ett inriktningsbeslut om annan markanvéndning for flygplats-
omradet.

Utskottet vill understryka beredskapsflygplatsernas viktiga funktion nér det
géller att sakerstdlla att samhéllsviktiga lufttransporter ska kunna utforas dven
under kriser och oavsett tid pad dygnet. Utskottet ser darfor positivt pa de
angeldgna och utdkade insatser som gjordes under pandemin for att sdkerstélla
att det skulle finnas god tillgang till infrastruktur for samhillsviktiga
transporter. Utskottet vill i sammanhanget ocksé framhélla de atgdrder som
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Transportstyrelsen vidtagit for att luftfartsverksamheten ska kunna uppritt-
héllas &ven i anslutning till langvariga stillestand inom luftfarten.

Utskottet paminner slutligen om att verksamheten vid Myndigheten for
civilt forsvar ska bidra till att uppfylla malet for civilt forsvar och det over-
gripande mélet for totalforsvaret samt mélen for skydd mot olyckor och
krisberedskap. Myndigheten ska stodja och samordna berdrda aktorer i det
civila forsvaret och forfogar dver vissa forstirkningsresurser som vid behov
kan anvéndas nér andra samhillsresurser inte récker till eller vid behov av ett
snabbt ingripande.

Mot bakgrund av det som anforts hér finner utskottet inte skél att ta ngot
initiativ och avstyrker ddrmed motionerna 2025/26:204 (SD), 2025/26:964
(SD) yrkande 1, 2025/26:1082 (S) yrkande 5, 2025/26:2597 (SD),
2025/26:2620 (C), 2025/26:3323 (M), 2025/26:3630 (KD), 2025/26:3653 (S)
yrkande 75 och 2025/26:3728 (C) yrkande 68.

Arlanda och Bromma flygplats

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om flygplatserna Arlanda och
Bromma. Utskottet anser att det inte finns anledning att foregripa
pagéende utredningsarbete och framhaller betydelsen av att det
genomfOrs noggranna analyser och att det finns gedigna besluts-
underlag till hands infér kommande stillningstaganden om fram-
tiden for Bromma flygplats.

Jamfor reservation 6 (S, V, MP).

Motionerna

Nooshi Dadgostar m.fl. (V) anser i partimotion 2025/26:2780 yrkande 72 att
Bromma flygplats snarast bor avvecklas. Enligt motiondrerna dr en avveckling
av Bromma flygplats ritt beslut for bade klimatet och bostadsbyggandet och
den senaste tidens utveckling visar att ett sddant beslut dven &r rétt ur ett
samhéllsekonomiskt perspektiv.

Aylin Nouri m.fl. (S) patalar i kommittémotion 2025/26:3653 yrkande 76
att de ekonomiska konsekvenserna for Swedavia av att fortsétta driva Bromma
flygplats behover redovisas. Enligt motiondrerna behover dessa betraktas for
bolagets Ionsamhet och mojlighet att leverera avkastning till staten, men dven
for utbyggnaden av Arlanda och for att se vilka 6kade kostnader for driften av
andra flygplatser runt om i landet som f6ljer av merkostnaderna for fortsatt
drift av Bromma. Motionidrerna framhéller vidare i yrkande 77 behovet av att
stirka Arlandas utveckling, bl.a. genom att Overfora flygtrafiken fran
Bromma, och att se dver hur Arlanda skulle kunna fa béttre och mer prisvirda
kommunikationer med Stockholm och andra inmatningsorter. Enligt
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motiondrerna har Arlanda en nyckelposition for det svenska utrikesflyget och
ar navet for inrikesresendrer som ska vidare ut i vérlden.

Linus Lakso m.fl. (MP) vill i kommittémotion 2025/26:3275 yrkande 3 att
Bromma flygplats tas bort frén det nationella basutbudet av flygplatser. Enligt
motiondrerna behdvs detta for att mojliggéra en nedldggning av Bromma
flygplats, vilket annars inte skulle vara mojligt. Motiondrerna framhéller
vidare i yrkande 4 att Bromma flygplats snarast bor avvecklas. For att fi en
ndgorlunda fungerande inrikesmarknad krdvs det enligt motionédrerna en
konsolidering av inrikesflyget och att linjerna samlas pa Arlanda.

Mattias Vepsd m.fl. (S) vill i motion 2025/26:3584 yrkande 18 avveckla
Bromma flygplats och utveckla Arlanda till ett centrum for fossilfritt flyg. I ett
lage dér varken Bromma eller Arlanda beréknas ha full kapacitet inom den
ndrmaste tiden dr det enligt motionédrerna oklokt att lata flygbolagen behdva
bekosta bada flygplatsernas verksamhet.

Bakgrund och pigiende arbete

Swedavia och det nationella basutbudet av flygplatser

Swedavia bildades 2010 och samtliga aktier i bolaget dgs av svenska staten. |
Swedavias bolagsordning beskrivs bolagets verksamhet som att finansiera,
dga, forvalta, driva och utveckla flygplatser med dértill hérande byggnader
och anldggningar. Swedavia ska inom ramen for affarsméssighet aktivt med-
verka i utvecklingen av transportsektorn och bidra till att de transportpolitiska
maélen som riksdagen beslutat om uppnés. Verksamheten finansieras med de
intdkter som Swedavias verksamhet genererar och bolagsstyrningen regleras
utifran externa ramverk som aktiebolagslagen och ovrig tillimplig svensk
lagstiftning, statens dgarpolicy och Svensk kod for bolagsstyrning.

I propositionen Framtidens resor och transporter — infrastruktur for hallbar
tillvaxt (prop. 2008/09:35) gjorde den dévarande regeringen beddmningen att
staten bor ansvara for att tillhandahalla ett nationellt basutbud av flygplatser
for att sékerstélla en god interregional och internationell tillgdnglighet. Den 19
mars 2009 beslutade regeringen att faststélla det nationella basutbudet av tio
flygplatser (N2009/2391). Dessa ér flygplatserna Stockholm Arlanda, Gote-
borg Landvetter, Malmé, Stockholm Bromma, Kiruna, Luled, Umea, Are
Ostersund, Visby och Ronneby.

Arlanda flygplats

Stockholm Arlanda Airport (i fortsdttningen kallad Arlanda flygplats) ligger i
Sigtuna kommun i Stockholms 14n och dr Sveriges storsta flygplats liksom en
knutpunkt mellan Stockholm och andra svenska stider samt dvriga vérlden.
Som framgér ovan ér Arlanda flygplats en av de tio statliga flygplatser som
ingar i det nationella basutbudet och som finns i bolaget Swedavia AB. Totalt
hade Arlanda under 2024 drygt 22,7 miljoner resendrer, vilket innebdr en
fortsatt 6kning jamfort med aret fore.
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Transportstyrelsen ska i enlighet med de mal och dterrapporteringskrav som
anges i regleringsbrevet for 2026 redovisa vilka atgérder som har vidtagits och
vilka resultat som har uppnatts for att forbéttra forutsittningarna for inter-
nationella direktlinjer till Arlanda flygplats.

Riksdagen har tidigare riktat flera tillkénnagivanden till regeringen om
Arlanda flygplats, se vidare nedan i avsnittet om tidigare riksdagsbehandling.

Arlandaradet

I januari 2017 presenterade den ddvarande regeringen En svensk flygstrategi
— for flygets roll i framtidens transportsystem. I denna flygstrategi lyfte
regeringen som ett fokusomrdde fram att Arlanda flygplats bor stirkas som
nav och storflygplats. I den nationella flygstrategin aviserades dven inrdttandet
av ett Arlandarad. Den 18 maj 2017 inréttades Arlandarddet med syftet att
bidra till regeringens arbete med att langsiktigt utveckla Arlanda flygplats ur
ett trafikslagsdvergripande helhetsperspektiv. I Arlandaradets uppdrag ingick
att vara ett radgivande organ for utbyte av erfarenheter mellan regeringen och
foretrddare for myndigheter, statligt 4gda bolag och den offentliga sektorn,
néringslivet, intresseorganisationer, forskning, akademi m.fl. Vidare inne-
fattade uppdraget bl.a. att ldmna bidrag till regeringen i framtagandet av en
strategisk plan for Arlanda, en s.k. fardplan. Med en uttalad inriktning att
Arlanda ska vara Nordens ledande storflygplats syftade fardplanen till att
utveckla flygplatsen utifran ett helhetsperspektiv som omfattar flygplatsen,
luftrummet samt anslutande transporter och infrastruktur pd marken men
ocksa tillgangen till andra flygplatser i Stockholmsregionen. Till de omraden
som Arlandarddet hade att diskutera horde bl.a.

— miljo, klimat och energi

— konkurrenskraft, foretagande och néringsliv

— regional och lokal utveckling, tillvaxt och sysselsittning
— tillgénglighet nationellt och internationellt

— finansiering, kostnader och samhillsekonomi.

Arlandaradets arbete avslutades den 31 mars 2019.

Utredningen om en plan for utveckling av Arlanda flygplats

Dévarande infrastrukturminister Tomas Eneroth (S) beslutade i februari 2022
att tillkalla en s.k. bokstavsutredare med uppdrag att ta fram en plan for
Arlanda flygplats framtida utveckling. Utredaren overldmnade i juni 2022
betinkandet Arlanda flygplats — en plan for framtiden (Ds 2022:11) med
forslag till atgirder som beror savil Arlanda flygplats och luftrummet som
atgdrder for transport-, infrastruktur- och energiforsorjning till Arlanda flyg-
plats. I betdnkandet konstaterade utredaren bl.a. att flyget bidrar till tillgénglig-
het for Sverige, att Arlanda flygplats har en sérstéllning och att flygplatsen
behover utvecklas. Det forslag till plan som ldmnades tar sin utgadngspunkt i
de transport- och klimatpolitiska malen och fyrstegsprincipen, vilket bl.a.
innebér att planen ska bidra i omstéllningen till fossilfritt flyg.
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Utredningen om atgiirder som stirker konkurrenskraften for Arlanda
flygplats

Regeringen beslutade den 20 december 2023 att ge en sérskild utredare, som
fick uppgiften att fungera som samordnare, i uppdrag att fora dialog med
berorda aktorer for att identifiera och foreslé atgarder som kan genomforas pa
savil kort som 1ang sikt for 6kad kapacitet och forbéttrad tillgénglighet till och
fran Arlanda flygplats (dir. 2023:178). Utredningen, som antog namnet
Arlandasamordningen, dverldimnade i november 2024 delrapporten Satsningar
pa jirnvdg for att stirka Arlanda flygplats konkurrenskraft — preliminéra
bedomningar och forslag inom jarnvdgsomradet. Arlandasamordningen
overldmnade dérefter i mars 2025 delrapporten Satsningar pa vag for att stérka
Arlanda flygplats konkurrenskraft — prelimindra bedémningar och forslag
inom vigomradet.

Arlandasamordningen slutredovisade sitt uppdrag den 31 maj 2025 i
betinkandet Arlanda — en viktig port for det svenska vilstandet: Atgirder som
stirker konkurrenskraften for Arlanda flygplats (SOU 2025:67). Utredaren
pekar bl.a. pa att bade Arlanda flygplats och transportsystemet i ovrigt behover
en tillforlitlig och robust infrastruktur med tillrdcklig kapacitet. Enligt
utredaren dr det brittom att utveckla funktionen vid Arlanda flygplats liksom
funktioner i den Gvriga infrastrukturen och transportsystemet for att denna
bytespunkt och nod ska fungera péd ett mer effektivt och tillgéngligt sétt i
framtiden och ddrmed bidra till att konkurrenskraften for flygplatsen stérks.
Utredaren konstaterar samtidigt att transportsystemet har flera utmaningar ur
ett miljo-, klimat-, trafiksdkerhets- och robusthetsperspektiv. Transport-
systemet behdver stillas om och det kommer att krdvas atgiarder inom de olika
trafikslagen och vid intermodala bytespunkter och noder for att dstadkomma
detta. Betidnkandet var ute pa remiss fram till den 17 oktober 2025 och bereds
for ndrvarande inom Regeringskansliet.

Nir det giller kommunikationer mellan Stockholm och Arlanda kan i
sammanhanget dven ndmnas det som tillkdnnagavs den 22 december 2025: att
EQT AB Group (EQT) forvdrvar A-Train som driver Arlanda Express. EQT
ar ett svenskt globalt inriktat riskkapitalbolag som grundades av bl.a. Investor
1994. Forvérvet innebdr att EQT tar over dgandet fran investeringsbolaget
Portare, som dgs av australiensiska pensionsfonder och den kinesiska delvis
statligt dgda investeringsfonden 2026.

Bromma flygplats

Verksamheten vid Bromma flygplats

Stockholm-Bromma flygplats (i fortsdttningen kallad Bromma flygplats)
ligger ca 7 km nordvist om centrala Stockholm i stadsdelsomradet Bromma.
Bromma ar ddrmed den flygplats som ligger ndrmast staden jamfort med
ovriga kommersiella flygplatser som trafikerar Storstockholm. Flygplatsen
ligger pa mark som &gs av Stockholms stad. Bromma flygplats 4r en av de tio
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statliga flygplatser som ingar i det nationella basutbudet och som finns i
bolaget Swedavia AB.

Under de senaste aren har flygtrafiken till och frain Bromma minskat
mycket kraftigt. I september 2024 meddelade flygbolagen Scandinavian
Airlines (SAS) och Braathens Regional Airlines (BRA) att BRA blir under-
leverantor till SAS och didrmed upphdr med egen trafik den 1 januari 2025.
BRA stod vid denna tidpunkt for ungefdr 90 procent av den reguljira trafiken
pa Bromma. Beslutet innebar att den inrikestrafik som BRA hade p4 Bromma
1 stéllet har flyttats over till Arlanda genom SAS. Under 2025 har Vistflyg
gjort inrikes reguljdra flygningar till Véxjo och Trollhdttan och Brommaflyg
har gjort flygningar pa en inrikes linje till Visby.

Infrastruktur- och bostadsminister Andreas Carlson (KD) besvarade den
7 november 2025 en interpellation om huruvida regeringen avser att agera for
att forhindra att andra statliga flygplatser finansierar Bromma flygplats under-
skott och om nir Bromma ska kunna bidra sina egna kostnader (ip.
2025/26:70). I sitt svar pekade statsradet bl.a. pa att Swedavia AB ér ett statligt
heldgt bolag som driver och utvecklar de tio flygplatserna i det nationella
basutbudet och att bolag med statligt 4gande lyder under samma lagar som
privatigda bolag. Det dr dirmed Swedavias styrelse och ledning som ansvarar
for frigor om de enskilda flygplatsernas verksamhet, ekonomi och trafik-
utveckling. Statsrddet konstaterade dven att riksdagens godkédnnande kravs for
att dndra vilka flygplatser som ingér i det nationella basutbudet. Statsradet
paminde om att regeringen foljer upp Swedavias ekonomiska utveckling och
maluppfyllelse genom bl.a. dgardialoger och att det &r styrelsens och led-
ningens ansvar att sékerstdlla Swedavias langsiktiga konkurrenskraft och att
bolaget skots foredomligt inom ramen for lagstiftningen och statens édgar-
policy. Statsradet uttalade vidare att ett antal fragestédllningar har aktualiserats
till f61jd av att Bromma flygplats har tappat majoriteten av sin trafik och att
regeringen darfor gett en sdrskild utredare i uppdrag att utreda statens framtida
roll som dgare och forvaltare av flygplatser samt Bromma flygplats funktion.

Riksdagen har tidigare riktat flera tillkdnnagivanden till regeringen om
Bromma flygplats, se vidare nedan i avsnittet om tidigare riksdagsbehandling.

Utredningen om statens framtida roll som édgare och forvaltare av
flygplatser samt Bromma flygplats funktion

Den 1 januari 2025 upphorde flygbolaget BRA med sin linjetrafik pd Bromma
flygplats. For Bromma flygplats har det inneburit att ndstan 75 procent av den
totala flygtrafiken och 90 procent av den reguljira linjetrafiken har forsvunnit.
For det omrade ndrmast Bromma flygplats som syftar till att skydda flygtrafik
under start- och landningsfasen, den s.k. kontrollzonen, har det samtidigt
inneburit att ca 50 procent av luftrumsroérelserna har férsvunnit.

Till foljd av situationen pd Bromma flygplats har ett internt analysarbete
gjorts inom Regeringskansliet for att Gversiktligt gé igenom ett antal frage-
stdllningar. Regeringens slutsats blev att flera av de frdgor som har analyserats
behover utredas grundligt innan det kan goras ytterligare stillningstaganden
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och dérfor beslutade regeringen i maj 2025 att ge en utredare i uppdrag att
utreda statens framtida roll som dgare och forvaltare av flygplatser samt
Bromma flygplats funktion (dir. 2025:55). I uppdraget ingér bl.a. att utreda
hur befintlig kvarvarande verksamhet pa Bromma flygplats bor hanteras,
inklusive samhéllsviktigt flyg som ambulansflyg, ambulans- och polisheli-
koptrar, 6vrigt allménflyg av betydelse som taxi- och affdrsflyg samt andra
samhadllsviktiga verksamheter som &r baserade pa flygplatsen. I direktiven till
utredningen pekar regeringen bl.a. pd att Bromma flygplats ingér i det
nationella basutbudet och att flygplatsen ddrmed &r en del i ett storre system.
Att gora fordndringar eller anpassa verksamheten pd Bromma flygplats
behover enligt regeringen darfor ses i ett storre sammanhang dér samtliga
flygplatser som ingar i basutbudet och deras roll i infrastruktursystemet for att
bidra till att hela Sverige kan fungera och utvecklas ska belysas. Det géller
bl.a. tillgédnglighet och samhallsviktiga funktioner, krisberedskap och total-
forsvarets behov, inklusive finansiering. I uppdraget ingar ocksé att bedoma
Swedavias forutsittningar att i ett kortare perspektiv halla Bromma flygplats i
drift och samtidigt kunna fortsdtta att stdrka Arlandas internationella kon-
kurrenskraft. Vidare ingér att utreda mojliga atgérder for att géra Bromma
flygplats till en livskraftig flygplats for att pa sd sitt bidra till att tillgodose
behovet av ett tillgdngligt, snabbt och konkurrenskraftigt inrikesflyg. I upp-
draget ingér ocksd att undersoka vilka forutsittningar Bromma flygplats har
for att anvéndas i luftfartens omstillningsarbete, bl.a. vid en framtida framvaxt
av el- eller elhybridflyg, men dven som f6ljd av andra innovationer inom
luftfarten. Vidare ingar att analysera vilka atgirder som kravs for att fortsatt
sdkerstélla ett sdkert luftrum for aterstdende trafik 6ver och runt Stockholm,
t.ex. for polisens transporter och sjuktransporter, men ocksa utifran ett total-
forsvarsperspektiv, om verksamheten pa Bromma flygplats kraftigt fordndras
eller skulle upphora. Utredaren ska dven analysera finansiella konsekvenser
och péverkan pd Swedavias konkurrenskraft av olika handlingsalternativ
kopplade till Bromma flygplats samt analysera mojliga alternativa &dgare till
Bromma flygplats. Uppdraget ska redovisas senast den 30 september 2026.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har aterkommande behandlat motioner om Bromma och Arlanda
flygplats. Riksdagen har dven beslutat om att rikta ett antal tillkdnnagivanden
till regeringen om de bada flygplatserna, som regeringen dérefter har redovisat
som slutbehandlade.

Riksdagens tillkdnnagivande 2014

Riksdagen beslutade i december 2014 att tillkdnnage for regeringen vad
utskottet anfort om att ndgon forhandlingsperson i frdgan om att avveckla
citynéra flygplatser inte borde tillséttas (bet. 2014/15:TU1, rskr. 2014/15:86).
Utskottet ansdg att regeringens aviserade intention att utse en statlig for-
handlingsperson for att samordna kontakter med kommuner som kan bygga
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fler bostédder pa citynira flygplatsmark var mycket olamplig och anforde att
tillsdttandet innebar en politisk signal som i sin tur skulle framkalla en
osdkerhet om flygplatsens framtid, vilket skulle kunna paverka framfor allt
néringslivet negativt men dven ha aterverkningar pa t.ex. ménniskors val av
bostads- eller arbetsort. Dérfor foreslog utskottet ett tillkdinnagivande om att
det inte borde tillsdttas ndgon forhandlingsperson for avveckling av citynéra
flygplatser, och riksdagen bifoll utskottets forslag.

Av skrivelse 2016/17:75 framgér att regeringen den 18 december 2015
beslutade att dndra uppdraget till den samordnare for Bromma flygplats som
hade tillsatts i december 2014. Regeringen redovisade att punkten var slut-
behandlad.

Riksdagens tillkdnnagivande 2015

I mars 2015 riktade riksdagen éter ett tillkdnnagivande till regeringen om
Bromma flygplats. I tillkdnnagivandet angavs att regeringen tydligt borde ta
stdllning och agera for att Bromma flygplats inte skulle ldggas ned (bet.
2014/15:TU7, rskr. 2014/15:144). Utskottet framholl att Bromma flygplats
innebdr en viktig 16sning for goda flygforbindelser och understrok att Bromma
flygplats inte bara &r en fraga for Stockholm utan en infrastrukturldsning som
i allra hogsta grad ber6r hela Sverige.

I skrivelse 2015/16:75 hénvisade regeringen till beslutet fran den 18
december 2015 att dndra uppdraget till den samordnare fér Bromma flygplats
som hade tillsatts i december 2014. Uppdraget begrinsades genom beslutet for
att tillmotesgd riksdagens Onskemdl om att regeringen tydligt skulle ta
stdllning och agera for att Bromma flygplats inte skulle ldggas ned. Regeringen
redovisade att punkten var slutbehandlad.

Riksdagens tillkdnnagivande 2016

Riksdagen beslutade dédrefter i maj 2016 om ett nytt tillkdnnagivande till
regeringen om att den borde verka for en fortsatt utveckling av Bromma
flygplats (bet. 2015/16:TU14, rskr. 2015/16:226). Utskottet understrok
betydelsen av Bromma flygplats och att den &r viktig for tillgdngligheten i
bade Stockholmsregionen och dvriga landet.

Av regeringens skrivelse 2022/23:75 framgéar bl.a. att Swedavia den 14
september 2020 redovisade en konsekvensanalys av den fortsatta driften av
Bromma flygplats. Regeringen pdminde ocksd om att Regeringskansliet den
27 april 2021 gav en s.k. bokstavsutredare i uppdrag att ta fram underlag infor
en avveckling av driften av och verksamheterna vid Bromma flygplats.
Bokstavsutredaren redovisade sitt uppdrag den 31 augusti 2021 i departe-
mentspromemorian Bromma flygplats — underlag for avveckling av drift och
verksamhet (Ds 2021:25). Regeringen framholl att departementspromemorian
hade remissbehandlats och att detta hade gjorts samtidigt som Swedavia AB:s
sammanfattning av konsekvensanalysen av den fortsatta driften av Bromma
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flygplats remissbehandlades. Regeringen pekade vidare pa att Bromma flyg-
plats har stor betydelse for bl.a. tillgdngligheten for Stockholmsregionen och
ovriga landet och att den dirfor ska bevaras. Regeringen noterade dven att
Swedavia AB ansvarar for driften och utvecklingen av Bromma flygplats och
att regeringen inte avser att vidta ndgon ytterligare tgérd med anledning av
tillkdnnagivandet. Regeringen redovisade att punkten var slutbehandlad.

Riksdagens tillkdnnagivande 2020 om Arlandas framtid

Riksdagen beslutade i juni 2020 att stdlla sig bakom det som finansutskottet
anforde om Arlandas framtid och tillkdnnagav detta for regeringen (bet.
2019/20:FiU62, rskr. 2019/20:364). Finansutskottet framholl att det i ljuset av
den senaste tidens motstridiga besked fran regeringen dr avgorande for var
konkurrenskraft att vi har goda flygfoérbindelser inom och utom landet. Vidare
framholls att en fortsatt utbyggnad av Arlanda &r viktig for jobb och tillvaxt i
hela Sverige. Finansutskottet framholl dven vikten av att Arlandas fortsatta
utveckling inte stoppas genom politiska beslut. I skrivelse 2022/23:75 pa-
minde regeringen om att den i budgetpropositionen for 2023 aterrapporterade
om hanteringen av tillkdnnagivandet och att regeringen i samband med detta
konstaterade att tillkdnnagivandet inte medfor nagot behov av aktiva atgarder
fran regeringens sida samt att regeringen bedémde att tillkdnnagivandet var
slutbehandlat (prop. 2022/23:1 utg.omr. 24). I regeringens skrivelse redo-
visades ddrmed att punkten var slutbehandlad.

Riksdagens tillkdnnagivande 2021 om framtiden for Bromma och
Arlanda flygplats

Riksdagen beslutade i juni 2021 att stélla sig bakom det som utskottet anforde
i ett utskottsinitiativ om framtiden féor Bromma och Arlanda flygplats och
tillkdnnagav detta for regeringen (bet. 2020/21:TU14, rskr. 2020/21:334).
Utskottet uttalade att Bromma ska fortsitta att vara en modern flygplats och
att beslut om Brommas framtid tidigast bor fattas nér flyget har aterhdmtat sig
och tillforlitliga prognoser kan goras for flygets utveckling. Vidare framforde
utskottet att regeringen borde fa i uppdrag att ta fram en plan for utveckling
och utékning av Arlanda flygplats inklusive miljétillstind for att sdkra till-
ricklig flygkapacitet i Stockholmsomradet baserat pa tillforlitliga prognoser.
Enligt tillkdnnagivandet borde regeringen aterkomma senast i december 2021
med en plan for Arlandas utveckling. Regeringen redovisade i skrivelse
2023/24:75 bl.a. att Regeringskansliet i april 2021 gav en s.k. bokstavsutredare
i uppdrag att bl.a. beskriva och redovisa atgirder for att sdkra nddvéndig
kapacitet vid Arlanda flygplats vid en avveckling av Bromma flygplats. Upp-
draget redovisades i augusti 2021 i promemorian Bromma flygplats — underlag
for avveckling av drift och verksamhet (Ds 2021:25). Promemorian har
remissbehandlats. I februari 2022 fick dérefter en s.k. bokstavsutredare i upp-
drag att ta fram en plan for utveckling och utdkning av Arlanda flygplats,
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inklusive miljétillstand, for att sdkra tillricklig flygplatskapacitet i Stock-
holmsomradet baserat pa tillforlitliga prognoser. Utredningen redovisades i
juni 2022 (Ds 2022:11) och har dérefter remissbehandlats. I budgetproposi-
tionen for 2024 konstaterade regeringen att den inte avser att vidta nagon
ytterligare atgidrd med anledning av tillkdnnagivandet. Regeringen redovisade
ddrmed att punkten var fiardigbehandlad. Riksdagen hade inte nagot att in-
vinda mot detta (prop. 2023/24:1 utg.omr. 22, bet. 2023/24:TU1, rskr.
2023/24:93).

Riksdagens tillkdnnagivande 2021 om det nationella basutbudet av
flvgplatser

Med stod av sin initiativratt enligt 9 kap. 16 § riksdagsordningen beslutade
riksdagen i december 2021 att rikta ett tillkdnnagivande till regeringen om att
riksdagens godkdnnande bor hdmtas in innan &ndringar genomfors i det
nationella basutbudet av flygplatser (bet. 2021/22:TU4, rskr. 2021/22:81). 1
sin beredning av drendet pekade utskottet bl.a. pa att fragan om flygets forut-
sattningar till och frén Stockholm &r en nationell angeldgenhet. I regeringens
skrivelse 2022/23:75 hénvisade regeringen till vad regeringen anforde i
budgetpropositionen for 2023 (prop. 2022/23:1 utg.omr. 22) om att den anser
att Bromma flygplats ska bevaras. Regeringen konstaterade i Ovrigt att
tillkdnnagivandet da inte medférde nagot behov av ytterligare atgirder fran
regeringens sida och att tillkdnnagivandet dirmed var slutbehandlat.

Motionsyrkanden om Arlanda och Bromma flygplats

Riksdagen har aterkommande behandlat motionsyrkanden om flygplatserna
Arlanda och Bromma, senast i betinkandena 2024/25:TU13 och
2025/26:TUI. Utskottet hénvisade bl.a. till genomférda och pagaende
utredningsuppdrag och foreslog att riksdagen skulle avsla yrkandena.
Riksdagen bifoll utskottets forslag.

Utskottets stillningstagande

Utskottet kan inledningsvis konstatera att riksdagen under de senaste aren har
behandlat ett stort antal motionsyrkanden som ror framtiden for savél Arlanda
som Bromma flygplats liksom att riksdagen har beslutat om flera tillkénna-
givanden till regeringen som handlar om att bevara och utveckla dessa flyg-
platser. Utskottet vill ocksa pdminna om det flertal utredningar som har
genomforts under de senaste dren och som pé ett utforligt sitt har belyst
framtiden for och utvecklingen av sdvdl Bromma som Arlanda flygplats.
Utskottet vill hir dven peka pa det som framfordes i utredningen om statens
ansvar for det svenska flygplatssystemet om att Sverige hélls samman
nationellt med bade Arlanda och Bromma flygplats som ett nav for flyg-
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trafiken i Stockholm och om Arlandas betydelse och sérstillning for inter-
nationell tillgdnglighet. Utskottet delar utredningens uppfattning om de bada
flygplatserna.

Utskottet vdlkomnar vidare att regeringen i december 2023 gav en
samordnare i uppdrag att identifiera och foreslé dtgérder som kan genomforas
for att 6ka kapaciteten och forbéttra tillgdngligheten till och frdn Arlanda
flygplats sa att flygplatsen ges béttre mojligheter att utvecklas pa ett 1angsiktigt
hallbart sitt. Utskottet har tagit del av Arlandasamordningens delrapporter
samt den slutrapport som presenterades den 31 maj 2025 och konstaterar att
den sistndmnda dérefter varit ute pa remiss till oktober. Utskottet ser fram
emot av fa ta del av resultatet av det beredningsarbete som for nirvarande
pagéar inom Regeringskansliet. I frigan om kommande satsningar pa infra-
struktur kring Arlanda flygplats pdminner utskottet &ven om att Trafikverket
den 30 september 2025 redovisade sitt forslag till trafikslagsdvergripande
nationell plan for transportinfrastrukturen for perioden 2026-2037 till
regeringen och att regeringen senare under varen 2026 avser att besluta om en
ny nationell plan for transportinfrastrukturen for den kommande planperioden.

Nar det giller frigan om att ta bort Bromma flygplats frén det nationella
basutbudet paminner utskottet om att riksdagens godkénnande kravs for att
dndra vilka flygplatser som ingér i det nationella basutbudet. Utskottet konsta-
terar i sammanhanget att det i enlighet med vad som framgar av Tidoavtalet
inte kommer att vara aktuellt att fatta nadgot beslut om nedldggning av Bromma
under den innevarande mandatperioden. Utskottet noterar samtidigt att antalet
resendrer som reser till och fran Bromma flygplats har minskat och vialkomnar
darfor att regeringen med anledning av bl.a. detta i maj 2025 beslutade att
tillsdtta en utredning med syftet att se 6ver statens framtida roll som dgare och
forvaltare av flygplatser samt Bromma flygplats funktion och ett antal
relevanta fragor kopplat till detta. I enlighet med uppdraget ska utredningen
redovisas i september 2026. Utskottet emotser dven utfallet av detta utred-
ningsarbete med stort intresse.

Utskottet vill framhélla betydelsen av att det genomfors noggranna analyser
och att det finns gedigna beslutsunderlag till hands infér kommande stillnings-
taganden om framtiden for Bromma flygplats. Utskottet vilkomnar dérfor det
pagéende utredningsarbetet och anser inte att det finns anledning att foregripa
detta. Utskottet finner saledes inte anledning att for ndrvarande ta ndgot
initiativ ndr det giller Arlanda och Bromma flygplats och avstyrker ddrmed
motionerna 2025/26:2780 (V) yrkande 72, 2025/26:3275 (MP) yrkandena 3
och 4, 2025/26:3584 (S) yrkande 18 och 2025/26:3653 (S) yrkandena 76 och
77.
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Flygets klimatpaverkan

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om flygets klimatpaverkan.
Utskottet hdnvisar till vidtagna atgidrder och pagaende insatser.
Utskottet konstaterar att de stora klimatutmaningarna for flyget &r
gransoverskridande och att det dérfor krdvs gemensamma inter-
nationella atgirder. Utskottet framhaller dven flygets betydelse for
ett glesbefolkat och exportberoende land som Sverige och att det
samtidigt behdvs klimatsmarta I6sningar som bl.a. 6kad inblandning
av fossilfria drivmedel och pa lite langre sikt eldrivna flygplan for
att minska utsldppen fran luftfarten. Utskottet vialkomnar ocksa de
olika satsningar som gors pa forskning och innovationer som kan
bidra till omstéllningen till fossilfritt flyg.
Jamfor reservation 7 (S), 8 (V), 9 (C) och 10 (MP).

Motionerna

Nooshi Dadgostar m.fl. (V) anser i partimotion 2025/26:2780 yrkande 71 att
regeringen bor dterkomma med forslag som innebdr att flyglinjer avvecklas pa
de strickor dér det finns en fungerande jarnvéagslinje med tillricklig frekvens.
Motiondrerna anser vidare i yrkande 73 att regeringen bor aterkomma med en
handlingsplan for att minska flygsektorns klimatutsldpp enligt de uppsatta
maélen. Enligt motiondrerna bor stod bara ges till samhéllsviktigt flyg och da
villkoras med skarpa klimatkrav, sdsom nedldggning av korta flyglinjer och
harmonisering av klimatmalen med den 6vriga transportsektorns klimatmal.

Aylin Nouri m.fl. (S) vill i kommittémotion 2025/26:3653 yrkande 70 géra
Sverige till foregangsland for utveckling och anvidndande av fossilfritt flyg.
Att stirka Sveriges position som ett foregangsland for utveckling och
anvéndande av fossilfritt flyg dr enligt motiondrerna en nddvindighet for att
mota de klimatutmaningar vi star infér. Motiondrerna anser vidare i yrkande
71 att det behdvs en nationell strategi for fornybara drivmedel for luftfarten.
Enligt motiondrerna bor svenskt biobrédnsle och framtagandet av nya hallbara
flygbrinslen utvecklas hér dir kunnandet finns, vilket dven kan leda till nya
arbetstillfallen. Motiondrerna framfor slutligen i yrkande 72 att forskningen
och utvecklingen som ror fornybart flygbrinsle maste skyndas pa i syfte att fa
ned fossilbransleanviandningen i flygverksamheten.

Asa Westlund m.fl. (S) framhaller i kommittémotion 2025/26:3732
yrkande 38 vikten av att verka for mer hallbara brinslen till flyget. Enligt
motiondrerna &r flyget for manga det effektivaste séttet att resa kollektivt och
dirmed dr det av avgdrande betydelse att flyget stdller om fran fossilfritt till
fornybart.

Ulrika Heie m.fl. (C) pekar i kommittémotion 2025/26:3728 yrkande 76 pa
behovet av en héllbar omstéllning av flygsektorn. Motiondrerna menar att
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flyget ska sta for sina utsldpp, och for att hdja omstéllningstempot i flyg-
branschen foreslas atgérder for att 6ka anvandningen av biobréinsle i kombina-
tion med en satsning pé forskning och innovation for att gora flyget mer
energieffektivt och elektrifierat. Motiondrerna anfor vidare i yrkande 77 att
alla flygresor frén svenska flygplatser ska ske fossilfritt senast 2040.
Motionérerna menar att Sverige maste i en ny nationell flygpolitik och att det
behover tas fram ett mdl om att det svenska flyget ska vara fossilfritt innan
2040.

Linus Lakso m.fl. (MP) betonar i kommittémotion 2025/26:3275 yrkande 1
behovet av att verka for att forbjuda privatjetflygplan. Enligt motionérerna ar
det inte motiverat att denna typ av klimatskadlig verksamhet fortgar.
Motionédrerna anser i yrkande 2 att flyglinjer pé strdckor dir samma stricka
med tag tar under tre timmar bor avvecklas. Enligt motionédrerna finns det ett
antal flyglinjer som inte kan motiveras ur tillgdnglighetsperspektiv. Motiona-
rerna anser slutligen i yrkande 8 att det bor inforas krav pa klimatupplysning
vid annonsering om och forséljning av flygbiljetter. Enligt motiondrerna bor
det vid reklam och forséljning framga pa ett enkelt sitt hur mycket koldioxid
en resa slapper ut inklusive hoghdjdseffekten.

Linus Lakso m.fl. (MP) betonar i kommittémotion 2025/26:3278
yrkande 12 att utsldppen frén svenskt flygande maste minska drastiskt.

Katarina Luhr m.fl. (MP) framhéller i kommittémotion 2025/26:3422
yrkande 144 betydelsen av att i Sverige och inom EU verka for att det
kommersiella flyget ska sluta subventioneras och i stéllet betala sina egna
kostnader och for sin klimatpaverkan. Motionédrerna understryker att flyget
maste betala for sin klimatpaverkan for att inte Overskrida det begransade
utsldppsutrymme som finns kvar for att klara Parisavtalet. Motiondrerna
patalar vidare i yrkande 146 behovet av att verka for att forbjuda privatjetplan.
Motionédrerna pekar pa att flygningarna med privatjet genererar orimligt stora
utslidpp av ett mycket begrinsat antal resenérer.

Mathias Tegnér (S) pétalar i motion 2025/26:1918 behovet av att minska
klimatutsldppen frén flygtrafiken. Enligt motiondren forenas en offensiv
klimatpolitik for flyget av ekonomiska styrmedel, teknikutveckling, for-
andrade resvanor och ett offentligt foredome.

Bakgrund och pagiende arbete

Mal och initiativ som beslutats pd internationell nivd for flygets
klimatomstdlining

Systemet for kompensation for och minskning av koldioxidutslapp frén inter-
nationell luftfart (Corsia) dr ett globalt marknadsbaserat styrmedel som
beslutats av det internationella FN-organet for flyget (International Civil
Aviation Organization, [CAO). Corsia omfattar endast internationell flygtrafik
och malsdttningen &r att det internationella flygets koldioxidutsldpp ska
stabiliseras pa en viss utslédppsniva. For att det ska kunna stabiliseras maste
flygbolagen anvidnda sig av godkédnda héllbara flygbrinslen (sustainable
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aviation fuel, SAF) alternativt kdpa godkinda utsldppskrediter for de utsléapp
som Gverstiger denna niva.

Hosten 2022 antogs under ICAO:s generalforsamling ett 1angsiktigt klimat-
mal for flyget i form av ett nettonollmal 2050 med tydliga referenser till Paris-
avtalets temperaturmdl. Avsikten dr att utsldppen ska né nettonoll genom flera
olika metoder, bl.a. ny utslédppssnél flygplansteknik, flygoperativa atgirder
och en 0kad anvéindning av héllbara flygbréanslen. Nettonollmélet innebér att
de koldioxidutslédpp fran luftfarten som kvarstdr ska minskas inom andra
sektorer. Under generalférsamlingen beslutades ocksd om justeringar av
Corsia som blir obligatoriska 2027 men borjade tilldmpas pa frivillig basis
2021. For 2021-2023 anvindes utsldppen 2019 som riktmérke i Corsia och
Overenskommelsen dr att riktmédrket fr.o.m. ingangen av 2024 ska vara 85
procent av utsldppen 2019. De utslédpp som dverskrider detta ska flygbolagen
kompensera genom att vidta atgdrder for utsldppsminskning inom andra
sektorer eller anvinda flygbrénslen som &r godkidnda som hallbara av ICAO.

EU:s medlemslédnder genomfor kraven i Corsia i samma regelverk som det
for EU:s utsldppshandelssystem (EU ETS). I december 2022 nidde rddet och
Europaparlamentet en preliminir politisk dverenskommelse om en dversyn av
de regler for EU ETS som ér tillimpliga pa luftfartssektorn. Enligt 6verens-
kommelsen ska EU:s utsldppshandelssystem gilla for flygningar inom EU
(plus flygningar till Storbritannien och Schweiz), medan Corsia kommer att
gilla for flygningar mellan EU och tredjeldnder som deltar i Corsia mellan
2022 och 2027.

EU har satt upp egna mal for att minska nettoutsldppen i syfte att bli den
forsta klimatneutrala vérldsdelen 2050. Detaljerade mél och milstolpar fast-
stélls i den forsta europeiska klimatlagen och i paketet Fit for 55. Det inledande
maélet dr att minska utsldppen med 55 procent till 2030 (jamfort med 1990 érs
nivd). Som en del av paketet Fit for 55 foreslog kommissionen, utdver
skédrpning av EU ETS, att anvéndningen av héllbara flygbrinslen okar och att
hallbara flygbrénslen ska anvindas vid flygplatser inom EU.

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2023/2405 av den 18
oktober 2023 om sikerstdllande av lika villkor for hallbar lufttransport
(ReFuelEU Aviation) inférdes for att minska viaxthusgasutsldappen fran flyget
och skapa gemensamma regler for hallbara flygbrénslen. Férordningen anger
den minsta andel hallbara flygbrianslen som ska finnas tillgdngliga pa s.k.
unionsflygplatser for att minska utsldppen och bidra till att EU blir klimat-
neutralt senast 2050. Overenskommelsen innebir att minst 2 procent av flyg-
brénslena ska vara hallbara fr.o.m. 2025 och minst 6 procent fr.o.m. 2030 for
att darefter 6kas successivt och uppga till 70 procent 2050. Dessutom maste
en viss andel av branslemixen bestd av syntetiska brinslen som t.ex. elektro-
brinslen. Okningen innebdr att andelen syntetiska brinslen ska uppgi till
1,2 procent 2030, 2 procent 2032 och 5 procent 2035 for att darefter gradvis
na 35 procent till 2050. I enlighet med forordningen ska kommissionen senast
den 1 januari 2027 och dérefter vart fjarde ar 1dgga fram en rapport fér Europa-
parlamentet och radet om tillimpningen av forordningen. Genom ReFuelEU
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Aviation-forordningen skapades ocksa ett frivilligt miljomérkningssystem for
flygningar. Systemet bygger pa en gemensam, standardiserad och offentlig
metod for att berékna flygplanens utslépp.

I Sverige har Energimyndigheten utsetts till tillsynsmyndighet for flyg-
brinsleleverantdrerna for ReFuelEU Aviation enligt en kompletterande
forordning, SFS 2024:1002, som trddde i kraft den 29 november 2024. Upp-
draget innebdr bla. att sdkerstilla att de som levererar brénsle till flyget
blandar in héallbara flygbrénslen enligt den lagstadgade kvoten. Enligt
forordningen &r Transportstyrelsen tillsynsmyndighet for luftfartygsoperatorer
och flygplatsansvariga.

Ndrmare om EU:s system for handel med utsldppsrdtter och ICAO

EU:s system for handel med utsldppsrétter (EU ETS) ér vérldens forsta storre
handelssystem for vaxthusgaser och syftet dr att pa ett kostnadseffektivt satt
minska utsldppen av vixthusgaser fran industri, energiproduktion, sjofart och
luftfart. Systemet bygger pd EU-gemensamma regler som omfattar alla EU:s
medlemsldander samt Norge, Island och Liechtenstein. Handelssystemet in-
leddes 2005 och sedan 2012 ingar dven flygningar som utfors inom EU i
utsldppshandelssystemet. I Sverige administreras EU ETS av Naturvards-
verket och Statens energimyndighet (Energimyndigheten). Systemets utform-
ning innebdr att verksamhetsutdvare tilldelas utsléppsritter efter ansékan
och/eller koper utslédppsritter pd den internationella marknaden. Under den
nuvarande handelsperioden som péagar 2021-2030 har EU beslutat att 57
procent av utsldppsritterna ska auktioneras och att 43 procent av utslapps-
ritterna ska delas ut gratis. Naturvardverket d4r den myndighet som beslutar
om fti tilldelning av utsléppsritter for flygoperatérer. Fran 2026 kan dock
flygoperatorer inte ldngre fa gratis tilldelning av utslédppsritter. Verksamhets-
utdvarna ska varje ar redovisa sina utsldpp av koldioxid och dverldmna
utslédppsritter motsvarande de utsldpp som verksamheten orsakat.

I och med att ICAO enades om att infora ett globalt klimatstyrmedel for det
internationella flyget (Corsia) har EU beslutat om ett tillfalligt undantag for
internationellt flyg t.o.m. 2026. Det betyder att ETS i dagsldget enbart omfattar
flygningar inom EES. Corsia reglerar utsldppen av koldioxid fran inter-
nationellt flyg men omfattar inte de s.k. hoghdjdseffekterna fran flyget. I
korthet innebdr Corsia att det internationella flygets koldioxidutsldpp ska
stabiliseras pa en viss utsldppsniva. For att det ska kunna stabiliseras maste
flygbolagen anvénda sig av godkdnda héllbara flygbrinslen alternativt kopa
godkidnda utsléppskrediter for de utsldpp som Overstiger denna niva, dven
kallad baslinjen.

Corsia ar indelat i tre olika faser, dir de tva forsta 2021-2023 och 2024—
2026 ér frivilliga for att dérefter i den tredje 2027—2035 bli obligatorisk for de
lander som omfattas. Antalet frivilligt medverkande lander uppgar i januari
2026 till 130.
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I juli 2026 kommer kommissionen att genomféra en beddmning av om
ytterligare atgérder krdvs for flygningar till och fran Europa, i enlighet med
kriterierna i EU:s ETS-direktiv.

Advisory Council for Aviation Research and Innovation in Europe

Advisory Council for Aviation Research and Innovation in Europe (ACARE)
ar ett forum for intressenter inom luftfarten och har sedan 2000 satt en forsk-
nings- och innovationsagenda for att leverera betydande forbéttringar inom
héllbar, palitlig, prisvdrd och passagerarvénlig luftfart. 1 juni 2022 presen-
terade ACARE den europeiska luftfartsvisionen Fly the Green Deal som
ersatte 2011 ars visionsdokument Flightpath 2050. Den nya luftfartsvisionen
innehaller ett antal detaljerade, kvantitativa mél som ska uppnas senast 2050
med delmél for 2030 och 2035. Luftfartsvisionen innefattar utdver forskning
dven dmnen som ror utveckling av bl.a. energi, brénsle, infrastruktur och
digitalisering.

Det klimatpolitiska ramverket for Sverige

Riksdagen antog i juni 2017 ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige som bestar
av tre pelare i form av nya klimatmal, en klimatlag och ett klimatpolitiskt rad
(prop. 2016/17:146, bet. 2016/17:MJU24, rskr. 2016/17:320). Ramverket
syftar till att skapa ordning och reda i klimatpolitiken och 4r baserat pa en
overenskommelse inom den parlamentariska Miljomélsberedningen.

Beslutet om det klimatpolitiska ramverket innefattar ett lJangsiktigt mal som
innebér att Sverige senast 2045 inte ska ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser
till atmosfdren, for att dérefter uppnd negativa utsldpp. Utsldppen frén
inrikesflyg ingar dock inte i mélet eftersom inrikes flyg ingér i EU ETS.
Forutom det overgripande 2045-mélet finns tre svenska etappmal for de
utslépp som inte ingdr i EU ETS som ska ha uppnatts till 2020, 2030 och 2040
samt ytterligare ett svenskt etappmal till 2030 for utslippen fran inrikes
transporter, exklusive inrikes flyg (som ingéar i EU ETS).

Klimatlagen (2017:720) tradde i kraft den 1 januari 2018 och innebaér att
det inforts regler om att regeringens klimatpolitik ska utgé fran klimatmalen
och hur arbetet ska bedrivas. Regeringen ska ddrmed varje ar presentera en
klimatredovisning 1 budgetpropositionen och vart fjirde &r ta fram en
klimatpolitisk handlingsplan som bl.a. ska redovisa hur klimatmélen ska
uppnas. I lagen anges dven vad en handlingsplan bor innehélla, bl.a. Sveriges
ataganden inom EU och internationellt, historiska utslédppsdata, planerade
atgérder for utslappsminskningar och vilka ytterligare atgarder eller beslut
som kan behovas for att nd de nationella och globala klimatmalen. I den
senaste klimathandlingsplanen riktar sig flera av de &tgdrder som har
foreslagits direkt till luftfarten, se nedan.
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Regeringens klimathandlingsplan

I skrivelse 2023/24:59 Regeringens klimathandlingsplan — hela vidgen till
nettonoll, som Overlimnades till riksdagen i december 2023, redovisar
regeringen hur det klimatpolitiska arbetet bor bedrivas under mandatperioden
inklusive de beslutade och planerade dtgérder som regeringen avser att vidta
for att forbéttra forutséttningarna for hushéll och foretag att fatta de beslut som
krdvs for att de nationella och globala klimatmalen samt Sveriges klimat-
ataganden gentemot EU ska nds. Regeringen framhéller i skrivelsen att flyget
har en viktig roll for att tillhandahélla tillgdnglighet for privatpersoner och
foretag och for att méinniskor ska kunna bo, leva och verka i hela landet.
Regeringen bedomer dock att flygets klimatomstédllning behover utvecklas. Pa
kort sikt bor flyget huvudsakligen stdlla om genom en Gvergang till fossilfria
flygbrénslen och effektivare flygningar men pa ldngre sikt i 6kande grad dven
genom en overgang till flygplan som drivs med el eller vitgas (insatser for att
utveckla elflyget behandlas ndrmare i ett eget avsnitt senare i betédnkandet).
Enligt regeringen bor Sverige och EU fortsétta att driva pa inom ICAO s3 att
utsldppen fran den internationella luftfarten minskar i linje med Parisavtalets
1,5-gradersmal.

Regeringen framfor vidare att inblandningen av fossilfria flygbrénslen dr
av central betydelse for flygets klimatomstallning och att Sverige bor verka
for en effektiv prissattning av flygets klimatpaverkan som frimjar hallbara och
fossilfria drivmedel. I skrivelsen anfor regeringen att krav pa minskad klimat-
paverkan bor overvdgas i samband med stodgivning till icke-statliga flyg-
platser. Regeringen konstaterar ocksa att flygets utslédpp pa hog héjd, s.k. hog-
hojdseffekter, bor minska och att dessa utsldpp bor inkluderas i EU ETS nér
robusta mitmetoder for hdghdjdseffekter utvecklas. Regeringen pekar dven pa
behovet av att ge vigledning till flygoperatorer sé att dessa ska kunna bidra till
att hoghojdseffekterna minskar.

Regeringen konstaterar att en stor del av flygets klimatpaverkan sker
genom utslédpp pa hog hojd av bl.a. kvdveoxider, vattendnga och partiklar.
Regeringen pekar pa att det finns olika uppskattningar men att dessa hoghdjds-
effekter enligt Europeiska unionens byrd for luftfartssdkerhet (European
Union Aviation Safety Agency, Easa) har ungefir samma klimatpaverkan som
flygets ovriga utsldpp av koldioxid. Kunskapslidget kring hur hoghdjds-
effekterna kan minska dr enligt regeringen begrénsat och informationen till
luftfartsoperatorer skulle kunna oka i detta avseende. Regeringen anser darfor
att det behdvs vigledning till luftfartsoperatorer for att minska flygets
hoghojdseffekter.

Den svenska flygstrategin

Den déavarande regeringen beslutade i januari 2017 om en svensk flygstrategi
(dnr N2017/00590/MRT) med en uttalad inriktning att bidra till att gora
Sverige till ett mer héllbart samhélle socialt, miljoméssigt och ekonomiskt. I
flygstrategin lyftes sju fokusomréden och prioriteringar fram som viktiga for

2025/26:TU12

43



2025/26:TU12

44

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

flyget pa bade kort och lang sikt och ett av dessa handlar om att flygets miljo-
och klimatpaverkan ska minska. I flygstrategin uttalades att flyget liksom
ovriga trafikslag ska bidra till malet om Sverige som ett av vérldens forsta
fossilfria vilfardslander och att flyget ska bidra till att de nationella milj6-
kvalitetsmalen nds. I flygstrategin framholls &ven att Sverige ska vara
padrivande i EU och ICAO for effektiva krav och styrmedel for att minska
flygets miljo- och klimatpaverkan.

Nationell plan for transportinfrastrukturen 20262037

Trafikverket presenterade i januari 2024 ett inriktningsunderlag till regeringen
for den langsiktiga infrastrukturplaneringen 20262037 (rapport 2024:003). 1
underlagsrapporten om luftfart konstaterar Trafikverket bl.a. att en ny strategi
for luftfarten kan tydliggora den ldngsiktiga inriktningen, forutsittningarna for
en integrerad infrastruktur- och transportplanering samt statens atagande for
flygtrafik och flygplatser. Enligt Trafikverket behover den ldngsiktiga inrikt-
ningen utformas i syfte att 6ka tydligheten i trafikslagens roller och ddrigenom
kunna bidra till 6kad intermodalitet och potentiella synergier, inte minst i fraga
om klimatomstillning, elektrifiering och digitalisering. Trafikverket pekar pa
att héllbara flygbrianslen anvénds i begransad omfattning redan i dag och kan
blandas in upp till 50 procent i befintlig tankinfrastruktur och dagens flygplan.
I takt med att produktionen kommer att 6ka blir det enligt Trafikverket med
storsta sannolikhet denna 16sning som kommer att anvindas i stérre om-
fattning inom interkontinentaltrafiken. Detta géller exempelvis till och fran
Nordamerika och Asien eftersom denna typ av trafik inte bedoms kunna
genomforas med el- eller elhybridflygplan. Trafikverket uppmérksammar
dven att tester pagar for att kunna blanda in upp till 100 procent héllbart briansle
i flygplanen.

Trafikverket fick i mars 2025 i uppdrag av regeringen att uppritta ett
forslag till en trafikslagsdvergripande nationell plan for transportinfrastruk-
turen for perioden 2026—-2037. Uppdraget redovisades den 30 september och
planforslaget har direfter varit ute pa remiss till den 30 december 2025.
Regeringen avser att under varen 2026 besluta om en ny nationell plan for
transportinfrastrukturen for perioden 2026-2037. Se vidare i avsnittet om
insatser for att utveckla elflyget.

Trafikanalys rapporter om transportsektorns klimatomstdllning

Med anledning av ett regeringsuppdrag presenterade Trafikanalys i september
2022 en promemoria med analyser och forslag till styrmedel for flyget som
leder till transportsektorns klimatomstéllning (pm 2022:8). Trafikanalys
genomforde uppdraget med bistand fran Trafikverket, Transportstyrelsen och
Naturvardsverket. I promemorian pekade Trafikanalys bl.a. pa att flyget &r
mycket internationellt orienterat genom att betydande delar av flygmarknaden
ar reglerade via ICAO och EU. Trafikanalys konstaterade dven att flyg-
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marknadens internationella karaktdr ocksa har accentuerats genom att till-
véxten inom flygtrafiken skett inom den internationella trafiken. Trafikanalys
ansag att det déarfor dr en fordel om dven styrmedlen i stor utstrickning &r
internationella for att astadkomma likartade spelregler for att mojliggora
konkurrens pé lika villkor och att den internationella prageln medfor att risken
for ”lackage” dr stor om nationella styrmedel infors. Trafikanalys pekade dven
pa att det dr angelédget att Sverige driver klimatfrdgan och svenska intressen i
forhandlingar om styrmedel for flyget inom badde EU och ICAO. Arbetet inom
EU ér centralt eftersom nirmare 90 procent av alla flygningar till eller frén
Sverige gér till, frén eller via en flygplats inom EU eller EES. Trafikanalys
framholl att det dr angeldget att bejaka kommissionens forslag inom 55-
procentspaketet pa luftfartsomradet, inte minst forslaget om skdrpningar av
EU ETS. Trafikanalys konstaterade att det pa global niva ar Corsia som ar det
viktigaste styrmedlet. Trafikanalys menade att &ven om internationellt inférda
styrmedel &r att foredra pé flygomradet finns det samtidigt utrymme for att
infora vissa styrmedel nationellt.

I september 2022 presenterade Trafikanalys dven rapporten Forslag som
leder till transportsektorns klimatomstillning — redovisning av regeringsupp-
draget att ta fram underlag inom transportomradet inféor den kommande
klimatpolitiska handlingsplanen (rapport 2022:14) med forslag pa styrmedel
som kompletterar dagens styrning nér det géller héllbara fornybara drivmedel
och energieffektiva flygplan. Nér det géller nationella styrmedel inom hallbara
fornybara drivmedel handlar Trafikanalys forslag bl.a. om att upphandla
hallbart flygbrinsle for statens tjdnsteresor med flyg och statens flyg-
transporter samt om att stdlla krav pd minskad klimatpdverkan vid upp-
handling av flygtrafik.

Energimyndighetens uppdrag att utreda stod for att framja lufifartens
omstdllning till fossilfrihet

Energimyndigheten fick i januari 2025 i uppdrag av regeringen att analysera
och foresld hur stod for att frimja sjofartens och luftfartens omstéllning till
fossilfrihet kan utformas i syfte att pa ett effektivt sitt paskynda omstillningen
av transportsektorn fran fossila brianslen (KN2025/00082). Regeringen pekade
i uppdraget pd att en kraftigt 6kad anvindning av héllbara flygbrinslen
kommer att vara central i omstéllningen men att kostnaden for héllbara flyg-
brénslen dr hogre jamfort med dess konventionella fossila motsvarighet, vilket
medfor begransad betalningsvilja och dirmed efterfragan. Regeringen pekade
dven pa att flygplan som utvecklas for att drivas pa el eller vétgas har goda
mdjligheter att pa sikt ersétta konventionella flygplan pa fraimst kortare rutter.
Regeringen konstaterade samtidigt att det finns tekniska och regulatoriska
utmaningar och att delar av flygplansflottan under en &verskadlig framtid
kommer att vara beroende av fossilfria och hallbara flygbrinslen och darmed
sta infor stora utmaningar nér det giller att nd hela végen till i princip noll
koldioxidutsldpp. I uppdraget ingick bl.a. att analysera hur forskning och
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innovation om fossilfritt flyg kan stodjas och om stdd till luftfartssektorn bor
inkludera luftfartyg med vitgasdrift. Stodet ska beakta relevant EU-lag-
stiftning och existerande EU-styrmedel, inklusive tillgénglig finansiering for
luftfartens omstdllning. Uppdraget redovisades i en rapport till regeringen den
1 februari 2026. Energimyndigheten konstaterar bl.a. i rapporten att den
internationella styrningen dr avgorande for luftfartens omstéllning till fossil-
frihet d4 majoriteten av utsldppen sker i utrikestrafiken och darfor hanteras
mest effektivt genom globala och europeiska regelverk. Vidare pekar Energi-
myndigheten pd att enbart nationella atgérder riskerar att fi begridnsad effekt
pa utslédppen och leda till konkurrenssnedvridning. Energimyndigheten fram-
héller dven att det behdvs en samlad satsning pa forskning och innovation
liknande programmet Fossilfritt flyg 2045 och pekar samtidigt pa att stodet i
dag ér splittrat pa flera myndigheter. Energimyndighetens rapport bereds for
ndrvarande inom Regeringskansliet.

Transportstyrelsens rapport om produktion av hdllbara flygbrdnslen

Transportstyrelsen presenterade i september 2023 rapporten Luft under grona
vingar — Planerad produktion av hallbara flygbrinslen i Sverige (TSL 2023-
4166) med ett kunskapsunderlag som beskriver befintlig och planerad
produktion av hallbara flygbrinslen i Sverige fram till 2030. Syftet med
rapporten &r att skapa en Overblick 6ver marknadssituationen for hallbara
flygbrénslen i Sverige samt vilka mdjligheter till finansiering som finns i
Sverige och eventuellt internationellt. I detta ingér bl.a. att belysa hur arbetet
med att 6ka produktionen och anvédndningen av hallbara flygbrénslen ser ut i
Sverige.

Av rapporten framgdr att det i nuléiget enbart planeras produktion av den
typ av hallbart flygbrinsle som kan anvdndas som drop-in-brénsle, dvs.
brianslen med samma kemiska uppbyggnad som dagens fossila jetbrénsle.
Brinslet kallas biojet om ravaran kommer fran biogent material, sdsom skogs-
rester eller avfall i form av t.ex. frityrolja eller slaktavfall. Det 4r ocksa mdjligt
att framstélla syntetiskt jetbrdnsle, som ocksé kallas elektrobrinsle, e-fuel,
power-to-liquid (PtL), renewable fuels of non-biological origin (RENBO) och
fornybara brinslen av icke-biologiskt ursprung. Révarorna bestir da av el,
koldioxid och vatten. For att branslet ska klassas som héllbart behover elen
vara fossilfri. Av rapporten framgér dven att aktdrerna ser goda forutséttningar
for produktion av hallbart flygbransle da de upplever att langsiktiga spelregler
nu finns i och med EU:s kvotplikt vilket ger mojlighet att starta upp nya
marknader. Vidare bidrar Sveriges tillgang pa ravaror samt hallbar och till-
forlitlig energiforsorjning till goda mojligheter for storskalig tillverkning av
hallbart flygbrénsle. I rapporten konstateras dven att fragan om beredskap har
aktualiserats och att produktion av flygbrénsle i Sverige och Europa skulle
kunna stdrka vart oberoende och 6ka forsorjningstryggheten. Enligt Transport-
styrelsen kan dven vitgas komma att fungera som ett alternativ for framdrift
av flyget i framtiden och ddrmed utgdra en annan typ av hallbart flygbréinsle.
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Uppdrag att frimja tillgangen till hdllbara, fossilfria och
koldioxidsnala drivmedel for lufifart och sjofart

I Regeringens klimathandlingsplan — hela vidgen till nettonoll (skr.
2023/24:59) bedomde regeringen att politiken ska fortsitta att frimja
utveckling och produktion av nya fossilfria brinslen. Vidare ansag regeringen
att samverkan bor oka for att samordna arbetet med produktion och distribu-
tion av héllbara fossilfria drivmedel for flyget och sjofarten. Enligt regeringens
klimathandlingsplan krdver omstillningen till héllbara och fossilfria driv-
medel for luftfarten och sjéfarten ett helhetsgrepp om inblandning, produktion
och infrastruktur.

Mot denna bakgrund fick en s.k. bokstavsutredare den 20 maj 2025 i
uppdrag av Landsbygds- och infrastrukturdepartementet att analysera och
foresla hur tillgdngen till héllbara, fossilfria och koldioxidsnéla drivmedel for
luftfarten och sjofarten i Sverige kan framjas (L12025/01033). [ uppdraget ska
utredaren analysera hur tillgangen kan tillgodoses genom produktion i Sverige
och genom import. Utredaren ska analysera hur sévél produktion, import och
distribution som lagring av hallbara, fossilfria och koldioxidsnéla drivmedel
kan bidra till att tillgodose den tillgdng som kravs for att svenska aktorer ska
uppfylla kraven i relevanta EU-regelverk och Sveriges internationella
ataganden. Analysen ska beakta totalforsvarets behov av héllbara och fossilfria
drivmedel, inklusive lagringsmdjligheterna for det civila och militdra forvarets
behov. I uppdraget ingér att analysera de befintliga styrmedlen, nationellt och
pd@ EU-niva, och identifiera vilka hinder som finns och hur dessa kan
overvinnas. Utredaren ska i relevanta delar samrada med Statens energi-
myndighet som har regeringens uppdrag att analysera och foresla stod till sj6-
och luftfartens omstéllning. Utifran analysen och kartlaggningen ska utredaren
ta fram en handlingsplan med konkreta atgérder for att fraimja tillgangen till
héllbara och fossilfria drivmedel for sjo- och luftfart. Handlingsplanen bor
innehalla bl.a. en beskrivning av den forviantade inhemska produktionen och
importen och hur en kad samordning och samverkan med berdrda aktdrer
inom néringsliv, akademi och offentlig sektor kan utformas samt i vrigt vilka
andra atgirder som bor inforas. Uppdraget ska redovisas senast den 30 april
2026.

Transportforetagen Flygs handlingsplan for framtidens svenska flyg

Bransch- och arbetsgivarforbundet Transportforetagen Flyg presenterade i maj
2023 en handlingsplan med forslag for ett 1angsiktigt hallbart och konkurrens-
kraftigt svenskt flyg. I handlingsplanen foreslés ett antal atgérder utifran fem
mal dér ett av malen anger att Sverige ska vara drivande i utvecklingen av
fossilfritt flyg och att flygplatser, infrastruktur och teknikutveckling pé olika
sétt ska bidra till ekonomiskt, socialt och ekologiskt héllbar utveckling. For att
uppnd malet ldmnar flygbranschen f6ljande fem forslag:

— Konkretisera malbilden for det fossilfria flyget for hur utsldppen kan
minska utan att forsdmra tillgéngligheten med flyg.
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— Skapa en statlig kraftsamling for fossilfritt flyg genom 6kat samarbete
mellan relevanta myndigheter.

— Stotta aktdrer som kan och vill utveckla produktion av fossilfria brénslen
med ekonomiska incitament som riskdelning, lanegarantier, skatteltt-
nader eller andra typer av atgérder.

— Regeringen bor oka efterfrgan pa fossilfria flygbrénslen genom att stélla
krav pé sddana brénslen for linjer med trafikplikt samt upphandla fossilfritt
flygbrinsle for statens tjansteresor utdver reduktionsplikten.

— En 6versyn av avgifts- och stddsystem for att stimulera anvidndning av
fossilfria brénslen bor initieras.

Fossilfritt Sverige och flygbranschens fardplan

Infor FN:s klimatmote i Paris 2015 startades Fossilfritt Sverige som samlar
aktorer 1 form av foretag, kommuner, regioner och organisationer som stéller
sig bakom deklarationen om att Sverige ska bli ett av virldens forsta fossilfria
vélfardslander. Initiativet ska fortgd fram till den 31 december 2026 och
arbetet utfors med inriktning pa att 6ka takten i klimatomstéllningen och att
bygga en stark industri och skapa fler jobb och exportmdjligheter genom att
bli fossilfria. Som en del i arbetet har Fossilfritt Sverige bjudit in olika
branscher att ta fram fardplaner for hur respektive bransch ska bli fossilfri med
stirkt konkurrenskraft som f6ljd. Fardplanerna identifierar bl.a. hinder pa
végen och innehaller forslag till beslutsfattare pa hur arbetet for att nd malen
kan underldttas fran myndigheters och politiskt hall.

Under 2018 presenterade Foreningen Svenskt Flyg och Fossilfritt Sverige
en fardplan for fossilfri konkurrenskraft for flygbranschen med sikte pa hur
flyget kan bidra till regeringens mél om fossilfrihet till 2045. Direfter
presenterades det i september 2024 en uppgraderad fardplan for fossilfri kon-
kurrenskraft. Enligt fardplanen &r malet for 2030 att inrikesflyget ska vara
fossilfritt, och for 2045 dr malet att bade in- och utrikesflyget ska vara fossil-
fritt. For att genomfora fardplanen arbetar flygbranschen huvudsakligen med

» energieffektivisering hos flygplan, i luftrum och pa flygplatser
» fossilfria flytande brinslen
* vitgas och elektrifiering.

Foreningen Svenskt Flyg ansvarar for processen att folja upp fardplanen som
ocksé gett upphov till ett antal samarbetsprojekt, bl.a. innovationsklustret
Fossilfritt Flyg 2045 som tagit fram rapporten Vigen till fossilfritt flyg 2045
som ger en mer detaljerad och breddad analys av agerande, hinder och behov
samt hur mélen i fardplanen ska nés.

Sveriges regionala flygplatser och Gron Flygplats

De regionala flygplatserna arbetar gemensamt f6r omstéllningen av framtidens
flyg 1 projektet Gron Flygplats. Projektet leds av branschorganisationen
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Sveriges Regionala Flygplatser med stod fran Europeiska regionala utveck-
lingsfonden 2024-2028. Gron Flygplats dr nu inne pa sin andra projektperiod,
som bygger vidare pa det arbete som inleddes och genomfordes 2019-2024
for mer hallbara flygplatser. Gron Flygplats har fokus pa att minska flygets
klimatpdverkan och samtidigt stirka den regionala utvecklingen. Visionen dr
en framtid utan utslipp, med minskade avstdnd mellan ménniskor. Inom
projektet finns ett trettiotal anslutna flygplatser samt forskare, myndigheter,
kommuner och regioner som samarbetar for att utveckla framtidens flygplatser
till nav for héllbara resor, energi och gods. Projektet syftar till att visa hur nya
tekniker och fossilfria drivmedel kan minska klimatpaverkan, stirka
regionerna och bidra till effektiva transporter.

Verksamheten i projektet Gron Flygplats ér fordelat pa foljande fyra arbets-
paket:

— flygets betydelse for hallbar och jamstélld regional utveckling
— digitalisering och automatisering

— flygplatsen som energihubb

— flygplatsen som ett h3llbart rese- och godsnav.

—

Gron Flygplats ingér att visa hur flyget med tekniska innovationer och
praktiska exempel kan bli en del av 16sningen i den grona omstillningen, och
i fallstudier undersoks hur nya flygtyper med fossilfria drivmedel och minskat
underhéll kan skapa fler jobb, bittre logistik och 6kad tillvéxt i hela landet.
Flygplatserna samarbetar for att gora fornybart brinsle enklare att anvénda,
stotta organisationer i att ta fram gréna resepolicys och forbereda for el- och
vitgasflyg. Malet &r att tre av fyra flygplatser ska ha fossilfri markdrift senast
2028.

Om krav pd fossilfritt flyg vid upphandlad trafik

I den underlagsrapport om flyg som Trafikverket redovisade till inrikt-
ningsunderlaget for den langsiktiga planeringen av infrastruktur 2026-2037
bedomer Trafikverket att det i dagsldget inte &r mdjligt for Trafikverket att
stdlla klimatkrav i flygupphandlingar, men att det dr mojligt att lagga anbud
med t.ex. ett elflygplan nédr upphandlingarna &r teknikneutrala. Nér el- och
vitgasflyg finns kommersiellt tillgdngliga eller under forutséttning att Trafik-
verket framdeles kan stilla krav pd sédan trafik, behover det enligt
Trafikverket finnas tekniska och finansiella forutsittningar for en faktisk
anvéndning. Utredningar och insatser som ror den upphandlade flygtrafiken
bor enligt Trafikverket ddrmed fokusera pa vilken infrastruktur som krivs for
en gron omstillning liksom finansieringsforutséttningar for detta.

Redovisning av utslipp vid flygresor

Trafikanalys fick i oktober 2019 i uppdrag av den davarande regeringen att
analysera och ldmna forfattningsforslag pa hur det kan géras obligatoriskt att
redovisa klimatpaverkan i samband med marknadsforing och forséljning av
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langvéga resor med buss, tag, flyg eller farja (12019/02595). Trafikanalys
redovisade i april 2020 rapporten Obligatoriska klimatdeklarationer for lang-
véga resor (rapport 2020:6) med lagforslag om klimatdeklarationer for langa
resor. Den dévarande regeringen publicerade i september 2021 en departe-
mentspromemoria med forslag till en ny lag och en ny forordning om klimat-
deklarationer. Syftet med forslaget angavs vara att minska klimatpdverkan fran
resor genom att synliggora deras paverkan pa klimatet och att transportorer i
samband med forséljning av och erbjudanden om en resa dérfor ska l&dmna en
klimatdeklaration. Enligt promemorian skulle kravet pd klimatdeklarationer
till att borja med bara gélla resor med flyg. Promemorian har inte lett till ndgra
atgérder.

ICAO har utvecklat en metod som kan anvéndas i kompensationsprogram
for att berdkna koldioxidutsldappen fran flygresor, ICAO Carbon Emissions
Calculator (ICEC). ICEC finns tillgédngligt for anvdndning pa ICAO:s webb-
plats. ICEC anvénder offentligt tillgdngliga branschuppgifter som tar hdnsyn
till bl.a. luftfartygstyper, ruttspecifika data, beldggningsfaktorer for passa-
gerare och transporterad last. Genom att anvinda ICEC kan passagerare fa
mdjlighet att uppskatta de koldioxidutsldpp som uppstar genom deras flyg-
resor. ICEC kan dven anvéndas av bl.a. foretag, organisationer och FN-
systemorganisationer for att berdkna koldioxidutsldpp och ddrmed ge underlag
for kompensationsberdkningar. Verktyget har tagits fram med utgangspunkten
att vara anvindarvdnligt och krdver ddrmed bara en begrinsad mingd
information fran anvéndaren. ICEC &r i dag det enda internationellt godkédnda
verktyget for att berdkna koldioxidutslépp fran flygresor.

Europeiska kommissionen antog den 18 december 2024 en forordning om
inforande av en méarkning for utsldpp fran flyg. Mérkningen ér frivillig och
kommer att vara ett erbjudande till samtliga flygbolag som flyger inom eller
avgar frain EU. Kommissionen pekade pa att avsaknaden av en gemensam
metod och gemensamma kriterier for uppskattning av utsldpp fran flygresor
medfor att flygbolag och resebyraer redovisar utsldppsnivaer med hjélp av
olika metoder som inte nddvandigtvis ér jamforbara. Syftet med inforandet av
mérkningen &r att dndra detta genom att faststélla en tillforlitlig och harmoni-
serad metod for uppskattning av utsldpp, med beaktande av faktorer som t.ex.
flygplanstyp, genomsnittligt passagerarantal, fraktvolym ombord och anvént
flygbrinsle. Fram till den 1 februari 2025 har flygbolag som flyger inom eller
avgér fran ett EU-land kunnat vélja att delta i markningen av flygutslépp. For
att kunna delta har flygbolagen behovt ldmna in de uppgifter som kravs till
Easa. Under 2025 har Air France/KLM ingétt ett samarbete med Easa om
markningen. For de flygbolag som vill delta i markningen av flygutslapp under
2026 géller att de behdvde ansdka om detta senast den 1 februari 2026.

Forbud mot privatjet

Infrastruktur- och bostadsminister Andreas Carlson (KD) besvarade i april
2023 en skriftlig friga om huruvida regeringen vill forbjuda privata jetplan pa
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Bromma flygplats (fr. 2022/23:571). I svaret framholl statsradet bl.a. att
Bromma flygplats har stor betydelse for tillgdngligheten for savil Stockholms-
omradet som Ovriga landet och att flygplatsverksamheten dér drivs av statligt
heldgda Swedavia. Statsradet paminde om att styrelsen i ett bolag med statligt
agande 1 enlighet med statens dgarpolicy ansvarar for att bolaget skots pa ett
foredomligt sitt inom de ramar som riksdagen har beslutat om, i bolagets
uppdrag, lagstiftningen och statens dgarpolicy. Statsradet framforde vidare att
Swedavia bedriver ett mycket ambitiost miljéarbete och att frdgor som roér
Swedavias avtal med kunder, t.ex. sddana som anvénder privata jetflyg, ir
operativa frgor for bolagets styrelse och ledning att hantera.

Fragan om milj6- och klimatpaverkan fran privatjetflygningar har disku-
terats pa EU-niv4, bl.a. vid det mote med radet for transport, telekommunika-
tion och energi (TTE-rddet) som holls den 1 juni 2023. Vid radsmotet
framforde Osterrike sin, Frankrikes, Irlands och Nederlindernas vilja att
diskutera privatjetflygets bidrag till klimatomstéllningen och behovet av att
hantera privatjetflygets oproportionerliga klimatpaverkan. Landerna menade
att det behdvs regler for att begridnsa denna typ av luftfart. Vid radsmotet
uttryckte nagra medlemslédnder sitt stod for initiativet, medan en annan
medlemsstat framholl att afférsflyget dven bidrar till tillgédnglighet for lander
med specifika forutsattningar. Ytterligare en medlemsstat menade déremot att
frdgan bor hanteras inom ramen for EU ETS. TTE-radet noterade informa-
tionen.

Forbud mot kortdistansflygningar

Frankrike antog i maj 2023 en lag om bekdmpning av klimatforandringar och
forstarkning av motstandskraften mot deras effekter. Lagen innebar ett forbud
mot reguljar kollektivtrafik for persontransport pé alla flyglinjer inom franskt
territorium dér det finns flera motsvarande direkta jarnvégsforbindelser per
dag med kortare restid 4n tva och en halv timme.

Lagéndringen foregicks av att kommissionen i genomférandebeslutet (EU)
2022/2358 som fattades den 1 december 2022 gav Frankrike ritt att forbjuda
inrikes kortdistansflygningar av miljoskal pa strickor dar restiden med tag
understiger tva och en halv timme. I skélen for beslutet uppger kommissionen
att den lagt stor vikt vid att tagtrafiken méste vara ett fullgott alternativ till
flyget och att atgirden inte paverkar konkurrensen mellan flygbolagen. Vidare
menade kommissionen att en positiv bieffekt av atgirden ar att den sétter press
pa jarnvégsbolagen att erbjuda tjénster av hog kvalitet och lampliga service-
nivaer eftersom en forsdmring kan medfora att flygtrafiken aterupptas. I
praktiken har beslutet haft paverkan pé flygtrafiklinjerna mellan Paris (Orly)
och Lyon, Paris (Orly) och Nantes samt Paris (Orly) och Bordeaux. I enlighet
med beslutet ska Frankrike omprova étgirden efter att den varit i kraft i 24
maénader.
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Firdmedelsneutrala tjinsteresor

Regeringen beslutade i december 2025 att 60 myndigheter ska redovisa hur de
sékerstiller fairdmedelsneutrala tjansteresor. Syftet med beslutet &r att myndig-
heterna ska vilja trafikslag efter behov utan att nagot trafikslag missgynnas pa
forhand. Enligt regeringen ger beslutet en signal om att tjansteresor ska vara
effektiva och dndamadlsenliga och att alla trafikslag kan nyttjas nér berdrda
myndigheter koper tjénsteresor. I regleringsbreven for 2026 anges for dessa
statliga myndigheter i friga om férdval och resepolicy vid tjénsteresor att alla
trafikslag ska kunna nyttjas (vig, jdrnvag, luft- och sjofart) for att sékerstélla
effektiva och 4ndamadlsenliga transporter. Enligt regleringsbreven ska myndig-
heterna redovisa hur de har sikerstéllt att valen av fardsatt vid tjansteresor gors
fardmedelsneutralt och utifran behov. Vidare ska myndigheterna redovisa
huruvida de har kopt in héllbart flygbrinsle till organisationens flygresor. Nér
kostnader jamfors for olika fardval ska hela resans kostnad beaktas,
exempelvis kostnader for nédvandig Gvernattning och total arbetstid for hela
resan.

Forsknings- och innovationsprojekt for omstdllning till fossilfritt flyg

Energimyndigheten finansierade mellan 2018 och 2023 flera forsknings- och
innovationsprojekt som syftade till att paskynda omstéllningen till fossilfritt
flyg. Utifrén detta presenterade Energimyndigheten i juni 2023 en rapport som
beskriver 34 genomforda projekt och forskningsresultaten fran dessa. De
genomforda projekten handlade om innovationskluster, hallbara drivmedel for
flyg samt vétgas- och elflyg. Ett av dessa projekt, Fossilfritt samhallsviktigt
flyg 2045, genomfordes av Sjofartsverket tillsammans med flera samarbets-
partner och syftade till att pébdrja omstéllningsprocessen till en fossilfri
flygflotta for rdddningstjdnstaktdrer. Som en del i projektet flog en av
Sjofartsverkets raddningshelikoptrar under sex ménader 2022 med hallbara
biobréinslen. Vidare ingick att testa alternativa brinslen, utvérdera brénsle-
forsorjningskedjor och jaimfora strategier for omstdllningen till fossilfri drift.
Swedavia medverkar i flera innovativa strategiska samarbeten. Hér kan
bl.a. ndmnas att Swedavia i borjan av 2024 ingick ett partnerskap med Airbus,
SAS, Avinor, Vattenfall och Statkraft for att utforska mojligheterna att flyga
med vitgasdrivna flygplan fran 2035. Malet ar att foresld atgirder for att
mojliggora vitgasflyg i Sverige och Norge, inklusive scenarier for antalet vit-
gasflygplan och volymer av flytande vitgas vid flygplatserna. Projektet har
ocksé undersokt produktion, transport och lagring av vétgas samt flygplats-
operationer for tankning. Projektet avslutades under 2025 och de slutsatser
som presenterades visar att hanteringen av vitgasflygplan pa marken pé det
stora hela kommer att likna dagens rutiner. Tankning kommer dock att krdva
ny teknik, nya procedurer och ny layout, vilket kan skapa konflikter med t.ex.
snordjning. Teknikutveckling pagéar for att mojliggora siker och effektiv
tankning, men osékerheter kvarstar kring bl.a. tidsatgangen for att tanka ett
flygplan. Den storsta utmaningen handlar dock om tillgangen till gront



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

flytande vite, vilket kommer att krdva god samordning mellan producenterna
och transportdrerna for att etablera viardekedjor. Swedavia och Avinor har
reserverat ytor for att mojliggora framtida lagring och forvitskning av vitgas,
vilket dr avgdrande for att méta kommande behov. For att uppnéd samma
sdkerhets- och effektivitetsnivd som med dagens standarder krdvs dock
ytterligare forskning och investeringar.

Swedavia har dérefter arbetat vidare med andra projekt, bl.a. FlyH2UME
dér de tillsammans med Rise och Umeé& kommun utreder vétgasinfrastruktur
for regionala flygplatser. Swedavia deltar dven i ett projekt om frimjande av
vitgasdriven flygverksamhet i Ostersjoregionen (BSR HyAirport) som &r ett
transnationellt initiativ inom Interreg Baltic Sea Region Programme. Projektet
syftar till att underldtta den tidiga anvdndningen av vitgasdrivna flygplan
genom att forbereda flygplatser for lagring, hantering och leverans av
gasformigt gront viate (GH2) som en hallbar energikélla inom flyget. BSR
HyAirport-projektet fokuserar pa att utveckla ndédvindig infrastruktur for att
integrera véteteknologi i1 flygindustrin samtidigt som efterlevnaden av
juridiska och sdkerhetsméssiga foreskrifter sdkerstdlls. Projektet pagér frén
november 2023 till oktober 2026.

Forskning och évervakning av flygets hoghdjdseffekter

Fororeningar som kvéveoxider, partiklar och vattendnga samt kondens-
strimmor som uppstar vid forbranning av flygbréinsle pa hog hojd har storre
klimatpaverkan &n om de forbranns vid markniva. Denna s.k. hoghojdseffekt
forstarker klimatpaverkan av koldioxid fran fossilt brénsle, men dven fran
biojetbrénsle.

Det pagar olika forskningsprojekt med inriktning péd att belysa flygets
hoghojdseffekter. Trafikverket och Transportstyrelsen finansierade under
20192021 ett forskningsprojekt som IVL Svenska Miljdinstitutet genom-
forde med SMHI, Totalforsvarets forskningsinstitut, Novair, Swedavia och
Luftfartsverket som samarbetspartner. I projektet undersoktes hur langt man
kan nd med ruttoptimering for minskad klimatpéverkan och med biojetbrénsle.
Hoghojdseffekten forstarker klimatpéverkan av koldioxid frén fossilt brénsle,
men dven av rent biojetbrinsle. I forskningsprojektet undersoktes om anvénd-
ningen av biobrinsle paverkar hoghodjdseffekten och hur klimatpaverkan pa-
verkas genom att undvika flygningar genom luftrum som ar is-6vermittade
och molnfria. Genom att ta hansyn till ridande atmosfariska forhallanden kan
varje flygning skraddarsys for att uppné minsta mojliga klimateffekt. Detta ska
ske genom atmosfarmodellering och simulering av daglig flygruttsplanering,
med och utan klimatoptimering.

Vid Chalmers tekniska hogskola bedrivs under 20262029 ett forsknings-
projekt med inriktning pa kartldggning, virdering och styrmedel for svenskt
inrikes och utrikesflyg. Projektet fokuserar sérskilt pa kondensstrimmor efter-
som dessa har storst klimatpaverkan bland flygets hoghdjdseffekter. For att
berdkna hoghojdsfaktorer for svenska inrikes- och utrikesflygningar kommer
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forskarna att ta fram arliga medelvarden, sdsongsvisa medelvarden och virden
for individuella flygningar under ett visst ar samt kartligga hoghojdsfaktorer
for alternativa flyghdjder i svenskt luftrum. Forskarna kommer dven att
analysera hur hghdjdsfaktorer beror pa bransletyp genom att jamfora fossila
jetbranslen blandat med olika andelar héllbara flygbrénslen (SAF). Vidare
kommer forskarna att berdkna kondensstrimmornas samhillsekonomiska
kostnader och analysera olika styrmedel for att hantera kondensstrimmor
baserat pa svenska och europeiska foérhallanden.

Europeiska kommissionen och Eurocontrol héller pa att lansera ett verktyg
for overvakning, rapportering och verifiering av flygets hoghdjdseffekter. Den
forsta versionen av verktyget blev tillgdngligt for flygoperatorer 2025 och ger
mojlighet for luftfartsoperatorer att tillhandahalla uppgifter som kan fungera
som indata for att kunna berdkna flygningars hoghdjdseffekter. Nésta version
kommer att mojliggora affarsvalidering av primérdata och berdkningar av
luftfartens hoghdjdseffekter, medan en ndstkommande tredje version kommer
att lagga till ytterligare rapporteringsmdjligheter. Eurocontrol pekar pa att
detta innebér viktiga steg mot en formaliserad och sammanhdngande process
for att hantera flygets fulla klimatpaverkan och forbittra sektorns héllbarhet.
Genom att effektivisera och, dér det dr mojligt, automatisera dvervaknings-,
rapporterings- och verifieringsprocessen for hoghdjdseffekter — sdsom
kondensspar och kvéveoxider — kommer verktyget enligt Eurocontrol att
stodja genomforandet av EU:s direktiv om utslédppshandel (EU ETS) och
stidrka EU:s roll som global ledare inom klimatinnovation. I slutet av 2027
kommer kommissionen att ldmna en rapport om resultaten och om ldmpligt
lagga fram ett lagstiftningsforslag for att hantera flygets hoghdjdseffekter.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om flygets klimatpaverkan behandlades senast i utskottets
betinkande 2024/25:TU13. Utskottet foreslog att riksdagen skulle avsla
motionsforslagen och hénvisade bl.a. till vidtagna atgdrder och pagaende
insatser for att minska luftfartens klimatpaverkan. Riksdagen bifoll utskottets
forslag.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhélla flygets betydelse for ett savil avlangt
och glesbefolkat som exportberoende land som Sverige men att det samtidigt
behdvs klimatsmarta 10sningar som bl.a. 6kad inblandning av fossilfria
drivmedel och pa lite langre sikt eldrivna flygplan for att minska utsldppen
fran luftfarten. Utskottet anser att det &r viktigt att minska utsldppen fran
svenskt flyg samtidigt som utskottet konstaterar att de stora klimat-
utmaningarna for flyget dr grinsoverskridande och att det darfor dven kréivs
gemensamma internationella atgérder. Utskottet vill foljaktligen peka pa
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nddvindigheten i att driva pa det internationella arbetet for att minska luft-
fartens klimatpaverkan. Utskottet ser darfor ocksa positivt pa det arbete som
regeringen bedriver i bl.a. FN:s civila luftfartsorganisation ICAO och EU for
att klimatstyrmedlen pa internationell nivéa ska bli sa effektiva och optimala
som mojligt 1 syfte att uppnd en verklig omstéllning av det internationella
flygets fossilberoende och klimatbelastning. Som framgér av redovisningen
ovan framhélls det dven i den svenska flygstrategin att Sverige ska vara
padrivande i ICAO och EU f{or effektiva krav och styrmedel for att minska
flygets miljo- och klimatpaverkan.

Utskottet pAminner om att flygningar inom EES omfattas av EU ETS,
vérldens forsta storre handelssystem for vixthusgaser som har som syfte att pa
ett kostnadseffektivt sitt minska koldioxidutsldppen fran fossila brénslen.
Vidare konstaterar utskottet att det globala klimatstyrmedlet Corsia som
inforts for det internationella flyget innebér att det internationella flygets
koldioxidutslépp ska stabiliseras pa en viss utsldppsniva och att flygbolagen
for detta dndamal ska anvinda sig av godkdnda hallbara flygbrénslen eller
kopa godkénda utsldppskrediter for de utsldpp som Gverstiger denna niva.
Utskottet ser positivt pa detta och vilkomnar i ssammanhanget att regeringen
framfor tydliga uttalanden och standpunkter vid internationella samman-
komster om behovet av en klimatomstéllning inom luftfarten. Utskottet ser
dven positivt pd de initiativ som har tagits inom EU for att frimja flygets
klimatomstéllning, bl.a. inom ramen for det s.k. 55-procentspaketet, och att en
overenskommelse om reglerna for ReFuelEU Aviation kom till stand i april
2023 som innebér att anvidndningen av héllbara brinslen ska 6ka inom luft-
fartssektorn.

Utskottet vill understryka betydelsen av produktion av och tillgang till
fossilfria brinslen i Sverige och anser att det fortsatt finns mycket att gora
inom detta omrade. Utskottet ser ddrfor positivt pa att Transportstyrelsen har
tagit fram ett kunskapsunderlag som beskriver befintlig och planerad
produktion av héllbara flygbréinslen i Sverige fram till 2030. Syftet &r att ge en
overblick dver marknadssituationen nér det giller héllbara flygbrénslen och
vilka mgjligheter till finansiering som finns i Sverige och eventuellt
internationellt. I detta har bl.a. ingétt att belysa hur arbetet med att dka
produktionen och anvindningen av hallbara flygbrinslen ser ut i Sverige.
Utskottet vidlkomnar vidare att regeringen i maj 2025 beslutade att ge en
utredare i uppdrag att analysera och ldmna forslag till hur tillgangen till
héllbara, fossilfria och koldioxidneutrala drivmedel for luftfarten kan framjas.
Utskottet ser med stort intresse fram emot att ta del av utredningens resultat
som enligt uppdraget kommer att presenteras i april 2026.

Niar det giller motionsforslaget om klimatdeklarationer vid flygresor
konstaterar utskottet att ICAO har utvecklat en metod som kan anvéndas i
kompensationsprogram for att berdkna koldioxidutslippen for flygresor
(ICEC) och att detta finns enkelt tillgdngligt for anvéindning. Nér det géller
motionsforslagen om forbud mot kortdistansflygningar déar det finns
fungerande jarnvagsforbindelser och forbud mot privatjetplan anser utskottet
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att anvidndningen av saddana styrmedel &r fel vdg att ga. Utskottet vill under-
stryka vikten av att de styrmedel som anvénds for att frimja fossilfrihet och
minska luftfartens klimatpaverkan &r effektiva. Utskottet delar regeringens
bedémning i den senaste klimathandlingsplanen att flygets klimatomstéllning
behover utvecklas och att flyget pd kort sikt huvudsakligen bor stélla om
genom en Overgéng till fossilfria flygbrinslen, effektivare flygningar, hybrid-
plan och flygplan som drivs med el, men pé lingre sikt i 6kande grad dven
genom en overgang till flygplan som drivs med vétgas. Utskottet anser dven i
likhet med regeringen att inblandningen av fossilfria flygbrénslen dr av central
betydelse for flygets klimatomstéllning och att Sverige bor verka for en
effektiv prisséttning av flygets klimatpdverkan som fradmjar héllbara och
fossilfria drivmedel. Utskottet delar ocksa regeringens syn pé att flygets ut-
slépp pa hog hojd, s.k. hoghojdseffekter, bor minska och att dessa utslépp bor
inkluderas i EU ETS nér robusta mitmetoder for hoghojdseffekter utvecklas.
I klimathandlingsplanen framfor regeringen dven att krav pa minskad klimat-
paverkan bor 6vervdgas i samband med stddgivning till icke-statliga flyg-
platser. Utskottet ser positivt pa att sddana krav dvervags och vialkomnar darfor
ocksa inriktningen i den forordning om statsbidrag for icke-statliga flygplatser
som regeringen beslutade om 2024 och som innebér att bidrag far ges om
flygplatshavarens flygplatsverksamhet 4r fossilfri eller att atgédrder har
genomforts eller planeras for att den ska bli fossilfri.

Utskottet vilkomnar likas& de olika satsningar som gors pa forskning och
innovationer och som kan bidra till omstéllningen till fossilfritt flyg. Har ingar
bl.a. ett antal forsknings- och innovationsprojekt som Energimyndigheten,
Trafikverket och Transportstyrelsen har finansierat. Utskottet ser d&ven med
stort intresse pa forskningen om flygets hoghdjdseffekter liksom forskningen
om vétgasdrivna flygplan.

Avslutningsvis ser utskottet dven positivt pa att de regionala flygplatserna
arbetar gemensamt for omstéllningen av framtidens flyg i projektet Gron
Flygplats, att Féreningen Svenskt Flyg har tagit fram en reviderad gemensam
fardplan med inriktning pa att skapa fossilfri konkurrenskraft inom flyget och
att Transportforetagen Flyg har tagit fram en handlingsplan for ett 1angsiktigt
héllbart och konkurrenskraftigt flyg.

Mot bakgrund av vidtagna atgérder och pagaende insatser for att minska
luftfartens klimatpéverkan finner utskottet inte att det for narvarande finns skal
for riksdagen att ta nigot initiativ med anledning av motionsforslagen.
Utskottet avstyrker dirmed motionerna 2025/26:1918 (S), 2025/26:2780 (V)
yrkandena 71 och 73, 2025/26:3275 (MP) yrkandena 1, 2 och 8, 2025/26:3278
(MP) yrkande 12, 2025/26:3422 (MP) yrkandena 144 och 146, 2025/26:3653
(S) yrkandena 70-72, 2025/26:3728 (C) yrkandena 76 och 77 samt
2025/26:3732 (S) yrkande 38.
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Insatser for att utveckla elflyget

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om elflyg. Utskottet hanvisar till
olika insatser som har initierats for att paskynda utvecklingen och
underlitta inférandet av elflyg. Utskottet framhéller att utvecklingen
av elflyg har stor potential att kunna minska flygets klimatpaverkan
och bidra till transportsektorns omstéillning.

Jamfor reservation 11 (S) och 12 (C).

Motionerna

I kommittémotionerna 2025/26:3653 yrkande 69 av Aylin Nouri m.fl. (S) och
2025/26:3732 yrkande 39 av Asa Westlund m.fl. (S) framhélls vikten av och
mojligheten att frimja elflyg. Motiondrerna anser att Sverige har goda
mdojligheter att leda elektrifieringen av inrikesflyget inom EU och att vi genom
en tydlig satsning pé fossilfritt flyg kan bidra till att bade reducera utsldppen
fran transportsektorn och stérka vér konkurrenskraft pd den internationella
arenan.

Rickard Nordin m.fl. (C) pekar i kommittémotion 2025/26:3582 yrkande
75 pa behovet av att kartligga mojliga rutter for regionalt flyg pa el i syfte att
paskynda overgéngen till ett hallbart, fossilfritt och mer energieffektivt flyg
samt till elektrifiering.

Ulrika Heie m.fl. (C) framhaller i kommittémotion 2025/26:3728 yrkande
50 att flyginfrastrukturen ska fungera i hela landet och att de regionala
flygplatserna bor std redo med rétt infrastruktur nér elflyget utvecklas i snabb
takt. Enligt motiondrerna krévs ett storre statligt engagemang for att ta till vara
elflygets fulla potential. Motiondrerna anser vidare i yrkande 51 att Sverige
ska ta fram en nationell elflygsstrategi. Motiondrerna pekar pa att elflyget
endast behandlas summariskt i den flygstrategi som antogs 2017.

Bakgrund och pagiende arbete

EU-forordningen om utbyggnad av infrastruktur for alternativa
brdinslen

I forordning (EU) 2023/1804 om utbyggnad av infrastruktur for alternativa
drivmedel faststélls obligatoriska nationella mal for EU:s medlemsstater om
att bygga ut infrastruktur for alternativa drivmedel (sérskilt elektricitet och
vitgas) som dr tillgénglig for allmidnheten. Infrastrukturen avser bl.a. stilla-
stdende luftfartyg. Forordningen innehéller bl.a. gemensamma regler for
anvindarinformation, uppgiftslimnande och betalningskrav samt planerings-
och rapporteringskrav pa medlemsstaterna.

Forordningen innebdr att alla flygplatser inom det transeuropeiska
transportndtet (TEN-T) och dvergripande nét fr.o.m. den 31 december 2024
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maste tillhandahélla strom till stillastdende luftfartyg som anvinds for
kommersiell lufttransport vid brygganslutna uppstillningsplatser. Detsamma
géller for alla s.k. remoteplatser (en uppstéllningsplats pa en sérskild del av
flygplatsplattan som inte &r utrustad med en passagerarbrygga) som ska ha
detta till senast den 31 december 2029.

Utredningen om statens ansvar for det svenska flygplatssystemet

I utredningen Statens ansvar for det svenska flygplatssystemet (Ds 2023:3)
som presenterades i februari 2023 pekar utredaren pé att den svenska
flygbranschen har satt upp etappmal for flygets klimatpaverkan som innebér
att inrikesflyget ska vara fossilfritt senast 2030 och att utrikesflyget ska vara
fossilfritt senast 2045. Utredaren tar i detta sammanhang upp att svenska
flygbolag har en uttalad malséttning att anvinda elflyg i kommersiell drift fore
2030 och att de flygplan som i dag verkar vara aktuella att kunna sitta i drift
kommer att ha en rdckvidd pa ungefar 300 kilometer. Enligt utredaren kommer
dessa flygplan i bésta fall att sdledes bara vara ett komplement till det reguljira
inrikesflyget, men utredaren konstaterar samtidigt att det dven finns hybrid-
16sningar med elmotorer och flytande flygbréinsle i kombination som &r under
utveckling och som kommer att kunna 6ka riackvidden. Utredaren menar dven
att elflygets intdg pa flygmarknaden kan 6ppna for nya flyglinjer och att man
beroende pa kostnadsldget for elflyget kan ténka sig helt nya destinationer
savil inrikes som utrikes. Har skulle exempelvis flyglinjer 6ver Bottenhavet
till Finland liksom flyglinjer fran véstra Sverige till Norge kunna bli aktuella.
Utredaren konstaterar samtidigt att det dr svart att prognostisera hur ut-
vecklingen kommer att se ut efter 2030 men att det pdgdr en kraftig
teknikutveckling for elflyg och att det finns ett stort antal foretag i virlden som
tavlar om att bli leverantdrer pa omradet till de stora flygbolagen.

Utredaren pekar dven pa att Sverige dr valforsett med kunskap om béde
flygplansutveckling och batteriteknik nér det géller elflyg. Enligt utredaren bor
en nationell plan for flygbrinsle inkludera en handlingsplan for elflygets
utveckling inom elektrifieringsstrategin.

I utredningen framhélls dven betydelsen av att Swedavias flygplatser senast
till 2030 ska tillhandahalla laddutrustning som mojliggdr laddning av elflyg
och infrastruktur som mojliggdr tankning av fossilfritt flygbrinsle, men att det
dven ar Oonskvért att regionala och/eller kommunala flygplatser kan erbjuda
samma service till de flygplan som i framtiden besoker dessa flygplatser.

Trafikverkets forslag till nationell plan 2026—2037

I forslaget till nationell plan for transportinfrastrukturen for planerings-
perioden 2026-2037 som Trafikverket presenterade for regeringen den 30
september 2025 pekar Trafikverket bl.a. pa att de kan komma att fa en viktig
roll inom elektrifieringen av flygtrafiken. Enligt Trafikverket ar dock
oklarheterna kring ansvarsfordelningen en utmaning och detta giller bl.a.
kraven pa ny infrastruktur for att snabbt kunna ladda el- och vitgasflygplan.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Trafikverket pekar pa att utvecklingen av nya flygplan ocksa péverkar den
markbaserade infrastrukturen och flygplatsernas utformning, och detta kan
dven komma att paverka var det behovs start- och landningsplatser och vilka
principer som behdvs for etablering av sddana platser.

Forskning om elflyg

Trafikverkets kartliggning av det statliga stodet till forskning och
innovation pa elflygsomradet

Med anledning av ett regeringsuppdrag om det statliga stddet till forskning och
innovation pa elflygsomradet redovisade Trafikverket i juni 2022 rapporten Vi
ser himlen runt hérnet (publikationsnummer 2022:110). I uppdraget ingick
bl.a. att analysera och ldmna forslag pa hur det befintliga statliga stodet till
forskning och innovation kan utvecklas, samordnas och organiseras for att
paskynda inforandet av elflyg i Sverige och att analysera forskning och
innovation om den markbaserade infrastrukturen. I rapporten péatalade Trafik-
verket att ingen av de statliga forskningsfinansidrerna i nuldget har en
dedikerad satsning pa elflyg, men att forsknings- och innovationsprojekt har
finansierats inom ramen for andra statliga program, bl.a. Energimyndighetens
program Fossilfritt flyg 2045 som sedan 2021 har varit den viktigaste statliga
satsningen pa utveckling av batteri-, vitgas- och brinslecellsteknik med
tillimpning pé flygomradet. Trafikverket pekade pa att 4ven de och Vinnova
har finansierat projekt som bidrar till elektrifieringen av flyget men att det
finns relativt fa tekniskt inriktade projekt om elflyg och att det finns ett behov
av att ge bade sma och stora aktorer en 6kad mojlighet att driva utvecklingen
gemensamt. Trafikverket pekade dven p4 att elektrifieringen av flygsektorn ar
ett globalt fenomen dér manga ldnder och enskilda bolag satsar pa forskning
och innovation, bl.a. partnerskapet Clean Aviation i EU:s senaste forsknings-
och innovationsprogram Horisont Europa. Trafikverket menade att medlen for
forskning och innovation inom elflygsomradet bor utdkas, med fokus pa
systemfragor och demonstration, och understrok samtidigt att utokningen ska
komplettera befintliga program och utlysningar som bor fortsitta. Trafikverket
pekade ocksd pa behovet av att satsa statliga medel pd forskning for att
sakerstdlla den langsiktiga kunskapsutvecklingen inom batteriteknik och
elektrifiering. Trafikverket péatalade dven att elektrifieringen av flyget forut-
satter en tillrdcklig energitillforsel péd flygplatserna och att dessa fragor bor
beaktas i det fortsatta arbetet.

Forskningsprojekt om elflyg

Frén och med 2023 tillfor regeringen via Trafikverket 15 miljoner kronor per
ar som ska anvindas for en forsknings- och innovationssatsning pé elflyget.
Beslut om finansiering av forskning och innovation inom luftfartsomradet ska
fattas i samverkan med LFV.

Trafikverket har sedan hosten 2023 finansierat ett projekt om elflygets
potential i Sverige (Elflysve) dér bl.a. LFV, Rise, Chalmers tekniska hogskola,

2025/26:TU12

59



2025/26:TU12

60

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Linkdpings universitet, Ornskdldsvik Airport, Swedavia Airports, Vattenfall
och Heart Aerospace medverkar. Projektet ingdr som en del i en bredare
nordisk satsning péd hallbart flyg, och Trafikverkets finansiering har t.o.m.
2025 uppgatt till ca 8,5 miljoner kronor. LFV dr huvudpart och finansiell
koordinator av projektet medan projektledningen utfors av Rise. For att ta reda
pa hur elflyg kan bli en del av framtidens svenska transportnétverk undersoker
projektet hur elflyg kan implementeras praktiskt i Sverige och vilka l6sningar
som krévs for att gora detta mojligt frén 2030 och framat. Projektet omfattar
foljande tre huvudsakliga arbetspaket for att belysa de storsta utmaningarna
med att infora elflyg. I det forsta paketet liggs fokus pd elflygplanens
prestanda och hur dessa kommer att fungera i luftrummet. I det andra paketet
laggs fokus pa luftrumsfragorna samt hur ett framtida elflyg i Sverige rimligen
kan genomf6ras och hur detta paverkar flygtrafikledningen. I det tredje paketet
laggs fokus pé infrastrukturen pa flygplatserna och hér undersoks vilka
energitekniska 16sningar som krdavs for att mota elflygets behov och hur
flygplatser kan fungera som energihubbar. Projektet ska resultera i en rapport
som belyser hur elflyg kan etableras i Sverige fram till 20302035 och framat
och dir resonemang fors om potentiella rutter for elflyg, dér kortare strickor
ar mest realistiska i ett forsta steg.

I sammanhanget kan dven nidmnas forskningsprojektet Energieffektivt
fossilfritt flyg i regional kollektivtrafik for en gron omstillning (Norrflyg). 1
forskningsprojektet som pagéar under 20242026 undersoks forutsittningarna
for att infora ett regionalt system av flyglinjer med elektriskt drivna flygplan i
norra Sverige. Projektet finansieras av Energimyndigheten och genomfors av
forskare vid Centrum for regionalvetenskap vid Umea universitet (Cerum) och
Statens vég- och transportforskningsinstitut (VTT).

Den nationella trafikslagsovergripande planen med inriktning pa
forskning och innovation for att frimja utvecklingen av elflyg

Trafikverket ansvarar for de satsningar pa forskning och innovation som ingér
i den nationella trafikslagsovergripande planen for transportinfrastrukturen for
perioden 2022-2033 (12022/01294).

I Trafikverkets forsknings- och innovationsplan for 2025-2030 (publika-
tionsnummer 2025:001) ingér elflyg i ndgra av mélomradena. Inom mal-
omradet En fossilfri luftfart med mindre miljopaverkan pekas bl.a. pa frage-
stallningar om hur elflygets introduktion som en del av transportsystemet kan
péaskyndas och vad flygplatserna behdver forberedas pa for att mojliggora
elflyg. Trafikverket konstaterar i planen att ett successivt inférande av elflyg
kan innebdra omfattande tekniska, affirsméssiga, infrastrukturella och juri-
diska forandringar som bor studeras utifran ett helhetsperspektiv, med fokus
pé systemfragor och systemdemonstration.

For att mojliggora en snabb introduktion av elflyg i Sverige har regeringen
gett Trafikverket i uppdrag att géra en ny forsknings- och innovationssatsning
pa elflygsomradet och ta initiativ till 6kad samverkan mellan de aktdrer som
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arbetar med forskning och innovation pa omradet. I enlighet med reglerings-
brevet for 2026 ska Trafikverket fortsitta att redovisa hur myndigheten har
arbetat for att 6ka samverkan samt utbytet av information mellan Trafikverket
och berorda aktorer i fraga om forskning och innovation som réor elflyg.

I sitt inriktningsunderlag till regeringen for den langsiktiga planeringen av
infrastruktur 2026-2037 bedomer Trafikverket att el- respektive elhybrid-
flygplan kan flyga pé den intraeuropeiska marknaden fr.o.m. 2040-talet.

Regeringens klimathandlingsplan

Regeringens klimathandlingsplan — hela vdgen till nettonoll (skr. 2023/24:59)
publicerades i december 2023. Regeringen redovisar dér hur det klimat-
politiska arbetet bor bedrivas under mandatperioden inklusive de beslutade
och planerade &dtgérder som regeringen avser att vidta for att forbéttra
forutséttningarna for hushall och foretag att fatta de beslut som krévs for att de
nationella och globala klimatmélen samt Sveriges klimatataganden gentemot
EU ska nés.

I skrivelsen gor regeringen beddomningen att det behdver skapas forut-
sédttningar for introduktion av elflyg i Sverige och att ett marknadsintroduk-
tionsstdd for inkdp eller finansiell leasing bor analyseras i takt med att
marknaden for elflyg utvecklas.

Upphandling av elflyg for linjer med allmdn trafikplikt

Regeringen har gett Trafikverket i uppdrag att analysera om det enligt gillande
regler finns forutsdttningar for att stilla krav pa elflyg i upphandling av flyg-
trafik for linjer med allmén trafikplikt (12022/02384). Om Trafikverket
beddmer att detta behdvs ska myndigheten ldmna forslag pé &tgérder som kan
bidra till en tidig introduktion av elflyg pa de upphandlade linjerna. Trafik-
verket genomforde under 2020 en forstudie om mdojligheten att handla upp
fossilfria flyglinjer och presenterade ddrefter i maj 2024 rapporten Forutsitt-
ningar for elflyg i upphandlad flygtrafik (publikationsnummer 2024:100). 1
rapporten har Trafikverket fokuserat pa de praktiska forutsittningar som
behdver vara pa plats innan eventuella juridiska krav &r meningsfulla. Dessa
forutséttningar ar enligt Trafikverket att

* clflyg maéste utvecklas fardigt och kommersialiseras och finnas till
forséljning pd marknaden

* flygbolag maste kunna se affirsméssiga mojligheter att investera i
tekniken for att sedan offerera dem i Trafikverkets upphandlingar

* flygplatserna med upphandlad trafik maste ha adekvat infrastruktur som
mojliggor operativ drift.

I rapporten paminner Trafikverket om den utredning som myndigheten
genomforde 2020 pé uppdrag av regeringen och som skulle belysa huruvida
det var mojligt att stélla krav pa fossilfria flyg i upphandlingarna av flygtrafik.
En slutsats fran den utredningen var att det rader stor osdkerhet om dagens
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EU-regler ger utrymme for att stilla krav pa fossilfria alternativ, sdsom
bioflygbransle eller elflyg. Trafikverket konstaterar att de i den aktuella
utredningen inte ser nagon anledning att gora en annorlunda bedémning &n
2020 eftersom forutsittningarna dr desamma, dvs. att EU:s lufttrafik-
forordning inte har reviderats, vilket eventuellt skulle kunna méojliggora
klimatkrav i upphandlingar. Trafikverket framhéller dven att krav pé elflyg
sannolikt kommer att férsdmra konkurrensen och att det under en relativt 14ng
period framdver finns en 6verhidngande risk att ett krav skulle innebéra att inga
anbud kommer in.

Nordiskt samarbete for att framja utveckling av elflyget

Vid ett tidigare transportministermdte som holls i Fredrikstad i november 2022
enades de nordiska transportministrarna om att bana vég for etablering av
nordiska fossilfria flyglinjer senast 2030, och denna &verenskommelse
innefattade dven att frimja en global fossilfri flygsektor och att uppmuntra
framtida samarbete mellan de nordiska ldnderna.

Vid det nordiska transportministermdtet som holls i Goteborg i augusti
2024 konstaterades bl.a. att elflyg dr en betydande del i omstéllningen mot en
fossilfri flygsektor, inte minst i de mer glesbefolkade delarna av Norden och
att de nordiska ldnderna har potential att bli pionjérer for etableringen av
kommersiellt elflyg i stérre skala. Transportministrarna framholl samtidigt
behovet av att intensifiera anstringningarna for att malen i Fredrikstads-
deklarationen ska kunna nas. Mot denna bakgrund och en gemensam vision
enades de om att stirka det nordiska samarbetet for att fraimja utvecklingen av
flyglinjer som trafikeras av elflyg genom att samarbeta om utformning av
noddvéndiga regelverk och tillstdndsprocesser och uppmuntra till néra dialog
mellan berdrda nordiska myndigheter. Transportministrarna enades dven om
att verka gemensamt inom globala forum som EU och ICAO for en harmoni-
serad introduktion av elflyg samt att frimja och paskynda etableringen av
kommersiellt elflyg i Norden, samtidigt som mojligheterna for lindernas
industrier att bli virldsledande inom viktiga teknologier som ror elflyg stdds.

Kartldggning av rutter for elflyg

The Nordic Network for Electric Aviation (NEA) &r ett branschdrivet sam-
arbets- och innovationsprojekt som sedan starten 2019 stdttas och del-
finansieras av Nordic Innovation. NEA fick 2024 i uppdrag att utvirdera vilka
framsteg som gjorts och att identifiera hinder for forverkligandet av elflyg i
Norden. Av den rapport som NEA presenterade i november 2024 framgar bl.a.
att inget av de nordiska landerna dnnu har formulerat mél for el- eller hybrid-
elektrisk flygning. I Norge och Danmark har man dock tagit fram planer som
omfattar elflyg och till dessa finns dven budgeterade medel kopplade. I
rapporten framhaélls &ven behovet av att sikerstilla tillgangen till infrastruktur
for elflyget och den framtida utvecklingen av detta. En av de rekommenda-
tioner som ldmnas i rapporten dr att inrétta en nordisk arbetsgrupp for att dela
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med sig av bidsta praxis, harmonisera regelverk och samordna infrastruktur-
utveckling och forberedelser for inforande av elflyg fore slutet av decenniet.
NEA har dven tagit fram ett webbaserat simuleringsverktyg (NEA Vision
Tool) dér alla nordiska flygplatser &r inritade pa en interaktiv karta som ger
mojlighet att med hjdlp av tillgdngliga uppgifter simulera potentiella rutter,
marknader och mojligheter. Verktyget riktar sig till flygplanstillverkare, flyg-
platségare, operatdrer, politiker, regioner och destinationer samt allmdnheten
sé att de kan fatta kvalificerade beslut baserat pa tillgdngliga data. Verktyget
kommer senare att uppgraderas med fler funktioner, bl.a. sddana som ger
mojlighet att simulera policyfordndringar. Ddrmed 4&r NEA Vision Tool dven
ténkt att kunna fungera som ett verktyg for politiker och andra beslutsfattare.

Energimyndighetens uppdrag att utreda stod for att framja lufifartens
omstdllning

Regeringen gav i januari 2025 Energimyndigheten i uppdrag att analysera och
foresla hur stod for att frimja bl.a. luftfartens omstéllning till fossilfrihet kan
utformas i syfte att pa ett effektivt sétt paskynda omstéllningen av transport-
sektorn frén fossila brinslen (KN2025/00082). Energimyndigheten har
genomfort uppdraget i samarbete med Trafikanalys och det har bl.a. omfattat
stod for marknadsintroduktion av el- och vitgasflyg, luftfartens behov av
héllbara flygbridnslen samt forskning och innovation for fossilfritt flyg, se
vidare under tidigare avsnitt om flygets klimatpaverkan. I uppdraget ingick
dven att, om det bedomdes lampligt, l1amna forslag pa utformning av stod for
utbyggnad av nédvéndig ladd- och infrastruktur pd flygplatser eller andra
landningsplatser. En sddan bedomning ska goras med beaktande av Energi-
myndighetens pdgéende uppdrag om effektivare stod for laddinfrastruktur
(KN2024/01680). Vid genomforandet av uppdraget skulle ocksé slutsatserna
fran Energimyndighetens rapport Utformning av en klimatpremie for elflyg-
plan beaktas. Uppdraget redovisades till regeringen den 1 februari 2026 i en
rapport (ER 2026:04) som for ndrvarande bereds inom Regeringskansliet. I
rapporten konstateras bl.a. att el- och vitgasflyg &r viktiga for luftfartens
langsiktiga omstéllning till fossilfrihet men att de inte kan ersitta dagens
fossila brinslen i nirtid. Energimyndigheten foreslar dven att en lamplig
myndighet far ett uppdrag som nationell samordnare for utbyggnaden av
infrastruktur for framtidens fossilfria luftfart.

Swedavias arbete for att utveckla elinfrastruktur pa flygplatserna

Swedavia dr medlem i EU-kommissionens initiativ Alliance for zero emission
aviation (AZEA) vars syfte ar att forbereda flygbranschen och marknaden for
eldrivna och vétgasdrivna kommersiella flygplan.

Swedavia uttalar i sin ars- och héllbarhetsredovisning f6r 2024 att ett viktigt
steg mot en helt fossilfri verksamhet ar att sékerstélla en god elinfrastruktur pa
Swedavias alla flygplatser. Swedavia driver dirfor projektet Flygplatsen som
energihubb dér kunskap samlas om det framtida energibehovet i ett stdrre

2025/26:TU12

63



2025/26:TU12

64

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

perspektiv. Under éret fardigstélldes en forsta rapport dir Swedavia har tittat
pa behov, mojligheter och utmaningar som finns inom flera omraden, bl.a.
flygplatsernas olika elbehov, solcellsanldggningar, eldrivna vigfordon, upp-
varmning och kylning av terminaler, batteriladdning och vitgastillverkning till
framtidens fossilfria flygplan. Arbetet drivs nu vidare i férdjupade delprojekt
som ror respektive omrade och flygplats.

Som fornybar energikélla &r solenergi ett av de mest héllbara alternativen
for elproduktion. Swedavia konstaterar i sin hallbarhetsredovisning att sol-
cellsanldggningar ndra flygplatser samtidigt innebdr en utmaning med
anledning av de harda krav pa flygsikerhet som géller dér. I anslutning till
Stockholm Arlanda Airport installerades 2023 en solcellsanldggning som
enligt Swedavia dr ett viktigt referensprojekt for framtida elinfrastruktur-
projekt.

Swedavia planerar och forbereder infrastruktur for kommersiellt elflyg pa
vissa flygplatser, bl.a. Arlanda dér forberedelser gors for att i framtiden kunna
koppla pd en MCS-laddare (Megawatt Charging System) som ska kunna
leverera laddningar upp till drygt 3 megawatt. Swedavia har dven gjort
investeringar for laddstolpar pa flygplatserna Visby och Are Ostersund for att
kunna ladda mindre elflygplan.

Swedavia har dven deltagit i flera forskningssamarbeten med inriktning pa
elflyg och laddinfrastruktur for elflyget. Har kan bl.a. nimnas Flexibel och
automatiserad laddning via energilager pa flygplatser (FAACE), Air-charge
om hogeffektsladdning av elflygplan pa flygplatser samt samarbetsforumet
NEA dér de nordiska aktdrerna inom flygbranschen samlas.

Swedavia har tillsammans med Rise dven lagt stort fokus pa att utreda
infrastrukturlosningar for laddning av elflyg som ska vara flexibla och
ekonomiskt géngbara bade for flygplatsoperatdren och for flygbolaget (eller
flygresenédrerna). Enligt Swedavia finns dock ett fortsatt behov av fordjupande
utredningar, fraimst kopplat till hur olika tekniska 19sningar kan integreras pé
en flygplats men ocksa affarsmodeller kopplat till 4gandeskap samt paverkan
pa framtidens prisséttning av flygresor.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om insatser for att utveckla elflyget behandlades senast i
utskottets betdnkande 2024/25:TU13. Utskottet foreslog att riksdagen skulle
avsla yrkandena och hédnvisade bl.a. till de olika insatser som péagér for att
péskynda utvecklingen och underlétta inférandet av elflyg.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhélla att elflyg har en stor utvecklingspotential
som del i framtidens flyg och ddrmed for att kunna minska flygets klimat-
paverkan och bidra till transportsektorns omstéllning. Utskottet ser darfor
positivt pa att Trafikverket tillsammans med flera andra myndigheter har



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

analyserat och 1dmnat forslag pa hur det befintliga statliga stodet till forskning
och innovation pa elflygsomradet kan utvecklas, samordnas och organiseras
for att paskynda inforandet av elflyg i Sverige och att Trafikverket har
presenterat en forsknings- och innovationsplan f6r 2025-2030 dér elflyg ingér
1 nagra av mélomrddena. Utskottet vilkomnar i sammanhanget &ven
regeringens uppdrag till Trafikverket att genomf6ra en ny forsknings- och
innovationssatsning pd elflygsomrédet och ta initiativ till 6kad samverkan
mellan de aktorer som arbetar med forskning och innovation pd omrédet.
Utskottet ser positivt pé att syftet med regeringens uppdrag &r att mojliggora
en snabb introduktion av elflyg i Sverige.

I den klimathandlingsplan som presenterades i december 2023 beddmer
regeringen att det behover skapas forutsdttningar for introduktion av elflyg i
Sverige och att ett marknadsintroduktionsstdd for inkp eller finansiell leasing
bor analyseras i takt med att marknaden for elflyg utvecklas. Utskottet kan
ansluta sig till denna bedomning.

I utredningen om statens ansvar for det svenska flygplatssystemet framhalls
betydelsen av att Swedavias flygplatser senast till 2030 ska tillhandahalla
laddutrustning som mdjliggor laddning av elflyg och att det dven &r onskvért
att regionala och kommunala flygplatser kan erbjuda samma service till de
flygplan som i framtiden besoker dessa flygplatser. Utskottet delar denna
uppfattning liksom beddmningen att en nationell plan for flygbransle dven bor
inkludera en handlingsplan for elflygets utveckling inom elektrifierings-
strategin. Utskottet vilkomnar dven att Swedavia i ars- och hallbarhetsredo-
visningen for 2024 betonar vikten av att sdkerstélla en god elinfrastruktur pa
Swedavias alla flygplatser som ett steg mot fossilfri verksamhet. Utskottet ser
i sammanhanget ocksa positivt pd Swedavias arbete med att forbereda och
infora infrastruktur for kommersiellt elflyg pa vissa flygplatser liksom att
Swedavia deltar aktivt i flera forskningssamarbeten med inriktning pa elflyg
och laddinfrastruktur for elflyget.

Utskottet vill 4ven pdminna om att regeringen i januari 2025 gav Energi-
myndigheten i uppdrag att analysera och foresla hur stod for att frimja bl.a.
luftfartens omstéllning till fossilfrihet kan utformas och att detta dven inne-
fattade att foresla en utformning av stdd for en marknadsintroduktion av flyg
som helt eller delvis drivs med el. Utskottet konstaterar att uppdraget
redovisades i en rapport (ER 2026:04) till regeringen i februari 2026 och att
den for nérvarande bereds inom Regeringskansliet.

Utskottet vill ocksd framhalla betydelsen av att atgérder for att utveckla
elflyget dven vidtas genom samarbete pa nordisk niva. Utskottet ser darfor
mycket positivt pa att de nordiska transportministrarna vid transportminister-
motet i augusti 2024 konstaterade att elflyg dr en betydande del i omstéll-
ningen mot en fossilfri flygsektor och att de enades om en gemensam vision
om att stérka det nordiska samarbetet for att frimja utvecklingen av flyglinjer
som trafikeras av elflyg.
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Nér det giller frigan om att kartligga mdjliga regionala rutter for elflyg
paminner utskottet om att NEA har tagit fram ett webbaserat simulerings-
verktyg over samtliga nordiska flygplatser som kan anvéndas for att simulera
potentiella rutter, marknader och mojligheter.

Med anledning av de olika insatser som pagar for att pskynda utvecklingen
och underlitta inforandet av elflyg finner utskottet inte anledning att for
nédrvarande ta ndgot initiativ i frigan. Utskottet avstyrker ddrmed motionerna
2025/26:3582 (C) yrkande 75, 2025/26:3653 (S) yrkande 69, 2025/26:3728
(C) yrkandena 50 och 51 samt 2025/26:3732 (S) yrkande 39.

Flygsidkerhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslér ett motionsforslag om flygsidkerhet och maél-
baserade regelverk som omfattar dronartrafik. Utskottet hanvisar till
det internationella samarbetet inom ICAQO, Easa och Eurocontrol
och Sveriges deltagande i detta som Over tid har bidragit till en
gynnsam utveckling av flygsdkerheten genom bl.a. gemensamma
sakerhetsbestimmelser. Utskottet framhéller &ven betydelsen av att
Sverige bibehaller sin mycket hoga flygsdkerhetsstandard liksom
vikten av fortsatta atgérder for att utveckla flygsiakerheten.
Jamfor reservation 13 (S).

Motionen

Aylin Nouri m.fl. (S) patalar i kommittémotion 2025/26:3653 yrkande 73
behovet av att arbeta for hog flygsédkerhet med effektiva malbaserade regel-
verk som omfattar dronartrafik. Enligt motiondrerna ar effektiva mélbaserade
regelverk inom omradet avgdrande for att trygga ett sékert luftrum for alla dess
anvéndare, och hinsyn behover tas till totalforsvaret och 6vriga samhélls-
intressen som kan hamna i konflikt med kommersiella intressen.

Bakgrund och pigiende arbete

Gdllande riitt

Det internationella regelverket for civil luftfart omfattar hela véarlden och hélls
ihop av den FN-baserade organisationen for civil luftfart, International Civil
Aviation Organization (ICAO). ICAO ger ut standarder och rekommenda-
tioner som nationer sedan omvandlar till tillimpbara lagar. Vidare géller att
EU har forbundit sig att omvandla ICAO:s standarder och rekommendationer
i tillimpbara krav.
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Europa har dessutom sin egen organisation for civil luftfart, European
Aviation Safety Agency (Easa). Easa fungerar dven som en paraply-
organisation for alla EU-lénders luftfartsmyndigheter och &r bemyndigat av
EU att utveckla forslag till férordningar som sedan antas av EU. Luftfarts-
skyddet och tillhdrande regelverk styrs ddrmed i hog grad av internationella
regler, och som en f6ljd av hindelserna i USA i september 2001 tillkom ocksa
gemensamma bestdmmelser inom EU. Det gemensamma EU-regelverket dter-
finns i dag i forordning (EG) nr 300/2008 och forordning (EU) nr 2015/1998.
Forordningarna syftar till att skydda personer och gods genom att forhindra
olagliga handlingar riktade mot civila luftfartyg, och enligt férordningarna ska
medlemsstaterna regelbundet dvervaka att flygplatser, lufttrafikforetag och
andra verksamhetsutdvare tillimpar de gemensamma grundlaggande stan-
darderna for luftfartsskydd och sdkerstilla att brister uppticks och atgérdas
snabbt. EU-regelverket uppdateras kontinuerligt.

Det nationella regelverket i Sverige bestér i huvudsak av luftfartslagen
(2010:500), luftfartsférordningen (2010:770) och Transportstyrelsens fore-
skrifter. I luftfartslagen och luftfartsférordningen finns det bestimmelser som
ror tillimpningsomréadet, vissa detaljbestimmelser for luftfarten och straff-
bestimmelser. I enlighet med luftfartsférordningen har Transportstyrelsen
mandat att besluta och foreskriva pa flertalet omraden for den civila luftfarten
och detta gors genom myndighetens foreskrifter (TSFS).

ICAO:s sdkerhetsplan

Den internationella civila luftfartsorganisationen (ICAO) bestimmer ram-
verket for det globala flygsdkerhetsarbetet genom en sdkerhetsplan. Planen
innehéller strategier och flygsdkerhetsmédl samt krav pd regionala och
nationella flygsdkerhetsplaner vérlden dver. Europeiska unionens byrd for
luftfartssékerhet (Easa) implementerar ICAO:s krav pa EU-niva och nationell
niva. Det gors bl.a. genom att Easa ger ut ett flygsdkerhetsprogram och en
flygsakerhetsplan for EU samt kontrollerar att medlemslédnderna ger ut
nationella program och planer.

Kommissionens drsrapport om genomférandet av gemensamma
skyddsregler for den civila luftfarten

Kommissionen presenterade den 18 december 2024 sin arsrapport for 2023
om genomforandet av forordning (EG) nr 300/2008 om gemensamma skydds-
regler for den civila luftfarten (COM(2024) 579). Kommissionen ska i enlighet
med forordningen Overldmna en rapport till Europaparlamentet, rddet och
medlemsstaterna om hur foérordningen tillampats och hur den forbattrar luft-
fartsskyddet. Kommissionens roll &r att Gvervaka att medlemsstaterna i EU
och EES genomfor de rittsliga kraven pa ett effektivt sdtt. Detta innebér att
kommissionen ska utfora inspektioner och vid behov ldmna rekommenda-
tioner om forbéttring av luftfartsskyddet. Kommissionens tillsyn avser med-
lemsstaternas verksamhet nér det giller att inrétta, underhélla och tillimpa ett
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effektivt nationellt sdkerhetsprogram for civil luftfart och ett effektivt
nationellt program for kvalitetskontroll av civil luftfart. Syftet med inspek-
tionerna av de berdrda myndigheterna &r att kontrollera om medlemsstaterna
har de verktyg som krévs — ddribland nationella program for kvalitetskontroll,
réittsliga befogenheter och tillrdckliga resurser — for att kunna tillimpa EU:s
lagstiftning om luftfartsskydd pa ett tillfredsstéllande sétt.

I &rsrapporten uppmérksammar kommissionen bl.a. de problem som finns
med den olagliga anvdndningen av obemannade luftfartyg (UAS) och som
innebdr att verksamheten vid flygplatserna stdrs och att luftfartyg och passa-
gerare utsdtts for fara. I &rsrapporten redovisar kommissionen att den med
anledning av detta och med utgéngspunkt fran kommissionens nyligen antagna
strategi for bekdmpning av potentiella hot fran UAS (COM(2023) 659) under
det sista kvartalet 2023 och det forsta kvartalet 2024 genomforde en
riskbedomning av luftfartsskyddet nir det géller UAS i syfte att identifiera
potentiella ytterligare sarbarheter hos flygplatser som skulle kunna kréva
regleringslosningar.

Kommissionen framhdll i drsrapporten att en séker mark- och luftverksam-
het 4r en grundlidggande forutséttning for att kommersiell luftfart ska kunna
frodas och att det optimala regleringssystemet for luftfartsskydd kombinerar
innovation med stabilitet och samtidigt upprétthéller hogsta sdkerhetsniva.
Med beaktade av nuvarande och framtida utmaningar avser kommissionen att
fortsatta arbetet for att sdkerstélla ett sddant system for luftfartsskydd i sam-
arbete med tillsynsmyndigheter och berérda parter.

Rddet for transport, telekommunikation och energi

Vid det rddsmdte som EU:s telekommunikationsministrar holl i Bryssel den
5 december 2025 presenterade kommissionen sitt arbete med att hantera UAS-
incidenter som intriffat pa flera hall i EU. Kommissionen beskrev hotet som
ett hybridhot som kréver ett koordinerat EU-svar, dir nya teknologier som 5G,
Al och sensorer kan anvindas for att skapa en flerdimensionell 16sning och att
investeringsprogrammen Horisont Europa och Digitalt Europa kan samordnas
med nationell finansiering. Kommissionen pekade pé att det pagar ett arbete
med att ta fram en handlingsplan for UAS-sékerhet som técker alla delar av
hotet och betonade dven vikten av samarbete med mobiloperatorer for att
implementera tekniska 16sningar. Vid de diskussioner som holls med
anledning av detta vilkomnade flera medlemsstater initiativet och betonade
behovet av ett gemensamt EU-svar for att skydda kritisk infrastruktur.

Transportstyrelsens tillsyn

Nar det géller luftfartsskydd ansvarar Transportstyrelsen for tillsyn over de
verksamhetsutdvare som omfattas av det nationella sékerhetsprogrammet och
tillstandsédrenden, vilket bl.a. innebér utfirdande av sékerhetsgodkadnnanden.
Transportstyrelsen ansvarar vidare for internationellt arbete, foreskriftsarbete
och den registerkontroll som genomfors vid en sékerhetsprovning av en person
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som t.ex. ska arbeta pa en flygplats. Vid registerkontrollen kontrolleras om det
finns nagra uppgifter om personen i polisens register som péverkar en
anstillning med anknytning till luftfarten. Regeringen har utsett Transport-
styrelsen till den myndighet som har till uppgift att utveckla och ansvara for
Sveriges nationella sdkerhetsprogram. I programmet finns samtliga styrande
krav for luftfartsskyddet samlade. Programmet innehéller en informationsdel
och foreskrifterna i serien SEC som publiceras i Transportstyrelsens forfatt-
ningssamling. Bland de verksamheter som omfattas av bestimmelserna i det
nationella sidkerhetsprogrammet finns bl.a. flygplatser, svenska och utléndska
flygforetag, flygtrafiktjanst, fraktagenter, postfoéretag och instruktdrer som
utbildar sdkerhetspersonal.

Transporstyrelsen presenterar varje ar en uppdaterad flygsédkerhetsplan och
den ingar som en del i myndighetens 6vergripande flygsidkerhetsarbete. I det
flygsdkerhetsprogram for Sverige som Transportstyrelsen ansvarar for att ta
fram beskrivs hur det svenska flygsidkerhetsarbetet bedrivs och hur de olika
delarna i detta hianger ihop. Transportstyrelsens flygsdkerhetsplan visar hur
Sverige arbetar for att uppfylla flygsakerhetsprogrammet och planen inne-
héller de viktigaste riskerna som myndigheten har identifierat, med risk-
vérdering, atgirder och tidsplaner for arbetet med dem. Planen ingér dven i det
systematiska arbetet med att nd de transportpolitiska malen. Sékerhets-
utvecklingen foljs regelbundet upp genom ett antal sdkerhetsnyckeltal som
géller t.ex. flygplatser, flygtrafiktjdnst, allménflyg och flygutbildning.

I den sdkerhetsoversikt for luftfarten som presenterades i juni 2025 pekar
Transportstyrelsen pa att de i sin tillsyn 6ver den operativa flygverksamheten
2024 har fortsatt att beakta det sékerhetspolitiska ldget som har medfort ett
annat synsitt i flera fragor (TSL 2025-688). Utifran nya typer av hdndelser har
tidigare prioriterade och systematiskt behandlade risker fatt kompletteras med
nya fokusomréden for flygsdakerheten. Transportstyrelsen anger att den genom
att dterkommande analysera vad som sker inom luftfartsbranschen utvecklar
tillsynen sa att den anpassas till omvérldsforandringar som stéller krav inom
omraden dér extra insatser tidigare inte ansags nddvindiga.

Transportstyrelsen konstaterar i sdkerhetsoversikten att flygets inter-
nationella verksamhet medfor att de risker som uppstér ofta behdver hanteras
gemensamt i flera ldnder och att de verksamhetsomraden som Transport-
styrelsen fokuserar pa till stor del utgar frén Easas flygsdkerhetsplan EPAS,
(European Plan for Aviation Safety). Transportstyrelsen pekar vidare pa att
dven om EPAS har ett brett spektrum behdver Transportstyrelsen utgé ifrén
och anpassa atgdrder for svensk luftfart samt bedéoma vilka omrdden som
behdver prioriteras for den verksamhet och geografiska spridning som svensk
luftfart beror.

Av sikerhetsoversikten framgér dven att Transportstyrelsen har satt upp
vissa mal for sdkerhetsarbetet pa och omkring flygplatser och att dessa mal &r
inriktade pa olika fokusomrdden och tar hdnsyn till antalet rapporterade
héndelser i forhallande till antalet starter och landningar pé flygplatserna.
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Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har aterkommande behandlat motionsyrkanden som tagit upp olika
aspekter av sdkerhet vid flygresor, senast i betdnkande 2024/25:TU13.
Utskottet avstyrkte d& motionsyrkandena med hénvisning till bl.a. det arbete
som sker inom ICAQO, Easa och Eurocontrol och Sveriges deltagande i dessa
organisationer. Riksdagen bifoll utskottets forslag. Riksdagen har under
hosten 2025 dven behandlat en proposition om effektiva sanktioner inom
luftfarten och med anledning av denna beslutat om lagéindringar som bl.a.
innebdr att det infors effektivare sanktioner inom luftfartsomradet och att
luftfartslagens straffbestimmelser dven kommer att omfatta dvertrddelser av
bestimmelser i EU-forordningar (prop. 2024/25:171, bet. 2025/26:TU4, rskr.
2025/26:35).

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhélla betydelsen av att Sverige bibehéller sin
mycket hoga flygsikerhetsstandard liksom vikten av fortsatta dtgérder for att
utveckla flygsdkerheten. Utskottet konstaterar att det internationella sam-
arbetet inom ICAQ, Easa och Eurocontrol och Sveriges deltagande i dessa
organisationer Over tid har bidragit till en gynnsam utveckling av flyg-
sdkerheten bl.a. genom utvecklandet av gemensamma sékerhetsbestimmelser.
Utskottet ser positivt pa att Sverige fortsdtter att vara padrivande i flygsiker-
hetsfragor internationellt.

I likhet med vad kommissionen framforde i sin arsrapport om genom-
forandet av gemensamma skyddsregler for den civila luftfarten fran december
2024 anser utskottet att en sdker mark- och luftverksamhet ar en grund-
laggande forutséttning for att kommersiell luftfart ska kunna frodas och att det
optimala regleringssystemet for luftfartsskydd kombinerar innovation med
stabilitet och samtidigt uppritthéller hogsta sdkerhetsniva. Utskottet vél-
komnar att kommissionen med beaktande av nuvarande och framtida
utmaningar avser att fortsitta arbetet for att sékerstélla ett sddant system for
luftfartsskydd i samarbete med tillsynsmyndigheter och berorda parter.
Utskottet ser vidare positivt pa att kommissionen med anledning av olaglig
anvindning av obemannade luftfartyg har genomfort en riskbeddmning av
luftfartsskyddet nar det géller obemannade luftfartyg i syfte att identifiera
potentiella ytterligare sdrbarheter hos flygplatser som skulle kridva reglerings-
16sningar.

Utskottet pdminner slutligen om att det ingar i Transportstyrelsens upp-
gifter att utveckla och ansvara for Sveriges nationella sdkerhetsprogram dér
samtliga styrande krav for luftfartsskyddet finns samlade. Transportstyrelsen
har dven ansvaret for tillsynen over de verksamhetsutovare som omfattas av
det nationella sékerhetsprogrammet, liksom for internationellt arbete och
foreskriftsarbete. Utskottet vilkomnar dven samarbetet mellan olika aktorer,
som bl.a. Swedavia, Transportstyrelsen, LFV och Polismyndigheten, for 6kad
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sdkerhet inom luftfarten och att detta dven inbegriper atgirder som syftar till
att forhindra otillaten dronartrafik.

Mot bakgrund av nuvarande regelverk och det arbete som pégér och har
genomforts for att uppritthdlla en hog flygsdkerhet finner utskottet inte
anledning att ta nigot initiativ 1 frigan. Didrmed avstyrker utskottet motion
2025/26:3653 (S) yrkande 73.

Utbildning av piloter som flyger fallskdrmshoppare

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslér ett motionsforslag om att utreda en formell
utbildning for piloter som flyger fallskdrmshoppare. Utskottet
hénvisar till att utbildningskraven for piloter faststélls inom ramen
for samarbetet med EU och Easa. Utskottet ser positivt pd att Easa
har tagit fram en bésta interventionsstrategi (BIS) for att oka
sdkerheten vid flygning med fallskdrmshoppare och det pdgdende
arbetet med denna.

Motionen

Eric Palmqvist m.fl. (SD) anf6r i motion 2025/26:150 att det bor utredas om
det ska krévas en formell utbildning for piloter som flyger fallskarmshoppare.
Motionédrerna pekar pa vikten av att patagligt 6ka sidkerheten for kommande
generationer fallskarmshoppare utan att samtidigt forsvara for klubbarna att
bedriva sin verksamhet.

Bakgrund och pagiende arbete

Gdllande riitt

Sverige har inte egen radighet dver de krav som stélls pa piloter nér det géller
utbildning for att flyga fallskdrmshoppare. Regler som ror sddana krav maste
i stéllet tas fram inom ramen for samarbetet med EU och Easa.

Inom EU regleras sedan 2016 de flygoperativa kraven vid flygning med
fallskdrmshoppare i férordning (EU) nr 965/2012. I f6érordningen finns krav
pa piloten och luftfartyget etc. och ett antal regler, som bl.a. ror att en check-
lista for fallskarmshoppningsverksamhet ska anvindas och att golvet far
anvéndas som sittplats. I forordningen finns dock inga krav pé ett specifikt
antal flygtimmar for en pilot som flyger fallskdrmshoppare. Eftersom EU-
ritten géller framfor nationell rétt har Transportstyrelsen gjort en genomgang
for att se vilka krav Transportstyrelsen kan stélla pa fallskdrmshoppning med
hénsyn till EU-rdtten (TSF 2023-4). Transportstyrelsen vill stirka flygsédker-
heten inom fallskdrmshoppningen och anser att det maste vara tydligt for
piloter och fallskdrmshoppare vilka flygsdkerhetsméssiga krav som stills pa

2025/26:TU12

71



2025/26:TU12

72

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

fallskdrmshoppning. Fran den 1 april 2025 giller en ny foreskrift (TSFS
2025:13) som anger att varje enskild pilot ska vara godkidnd av Svenska
Fallskdrmsforbundet innan han eller hon far tjanstgéra ombord.

Transportstyrelsen

Transportstyrelsen dr den svenska myndighet som har tillsynsansvar for
luftfarten. Transportstyrelsen presenterade i juni 2025 en rapport om sin séker-
hetsoversikt for luftfart 2024. I rapporten redovisar Transportstyrelsen att den
under 2024 fortsatte att prioritera arbetet med att oka sékerheten inom flyg-
ningar med fallskdrmshoppare efter dodsolyckorna som intriffade 2019 och
2021. Transportstyrelsen pekar dven pa att bl.a. foljande atgirder har vidtagits
i samarbete med Svenska Fallskdrmsforbundet (SFF):

* seminariedagar som fallskdrmsklubbarna har genomfort i samband med
sdsongsstart

* information riktad till licensierade hoppare kring massa och balans,
lastinstruktioner och vilka konsekvenser forflyttning i flygplanet under
flygning kan ge

* inledande och fortsatt information riktad till piloter

* information riktad till fallskdrmsinstruktorer

* infoérande av nytt innehall i informationen till instruktorer, hoppledare,
hoppméstare och kursledare infor sdsongsstart

* sikerhetsmoten med chefspiloter fran alla Sveriges fallskdrmsklubbar

* en sdkerhetskulturutredning av Fallskdrmforbundets hoppare, instruktorer
och piloter inom ramen for tillsynen genomford av Transportstyrelsen.

Transportstyrelsen har under 2024 prioriterat tillsynen och dialogen med SFF
och dess lokala fallskdrmsklubbar. Vidare har Transporstyrelsen arbetat fram
en ny foreskrift for fallskdrmshoppning som triddde i kraft véren 2025.

Under 2025 har Transportstyrelsen genomfort fem tillsyner av lokala fall-
skdrmsklubbar och deras flygverksamhet.

Statens haverikommission och Easa

Statens haverikommission (SHK) har utrett de dddsolyckor som intréffade i
samband med flygningar med fallskirmshoppare i Umea 2019 och Orebro
2021. Utifrdn de genomforda utredningarna har SHK ldmnat sdkerhets-
rekommendationer till Easa, Transportstyrelsen och Svenska Fallskdrms-
forbundet. Enligt SHK:s sékerhetsrekommendationer till Easa bor myndig-
heten

* Overviga att infora en formell utbildning som leder till en behorighet for
piloter inom fallskdrmsoperationer dar behorigheten vidmakthalls genom
repetitionsutbildning

» vidta atgirder for att sdkerstdlla att tillsynen Over icke-kommersiell
specialiserad flygverksamhet inom fallskdrmsoperationer bedrivs pa ett



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

sédant sétt och i sddan omfattning att den far effekt pa efterlevnaden av
regelverket och ddrmed fér en sékerhetshdjande verkan.

Transportstyrelsen rekommenderades av SHK att inom ramen for sin tillsyn
av flygplatser med konceptet Basic Airport eller motsvarande kontrollera om
flygplatserna har vidtagit adekvata atgédrder for att sékerstélla att insatstiden
for flygplatsens rdddningsstyrka foljer géllande regelverk. Transportstyrelsen
rekommenderades dven att med hjélp av Svenska Fallskdrmsforbundet verka
for att dndamaélsenliga riskanalyser enligt checklista utfors av piloter inom
fallskdrmsoperationer och tillimpas vid flygningar. Vidare rekommenderade
SHK att Svenska Fallskdrmsforbundet tillsammans med fallskdrmsklubbarna
vidtar atgérder for att sidkerstélla att alla piloter har fatt obligatorisk informa-
tion och utbildning.

Med anledning av de utredningar som SHK genomforde efter olyckorna i
Umed och Orebro och rekommendationerna till Easa besokte en delegation
fran SHK i december 2022 Easa. I ett s.k. mellansvar frén Easa till SHK den
27 april 2023 med anledning av de ldmnade rekommendationerna framhall
Easa bl.a. att de hade utfort en sdkerhetsutvérdering (SIA) relaterad till fall-
skdrmsoperationer. Easa drog dven slutsatsen att sdkerhetsriskerna maste
minskas. Enligt Easa hade dérfor en s.k. bésta interventionsstrategi (BIS)
initierats for fallskdrmsoperationer, och en saddan process kan resultera i risk-
reducerande och sédkerhetsfrimjande atgérder relaterade till regelframstéll-
ning. I sitt svar pekade Easa dven pé att de avsédg att 2023 och framat lansera
en kampan;j for att belysa de vanligaste orsakerna till olyckor vid fallskdrms-
hoppning, med syftet att sprida kunskap och erfarenhet om operativa rutiner
som bidrar till att minska riskerna.

Easa har under 2024 arbetat fram en BIS och Sverige har deltagit i detta
arbete. Syftet dr att Oka sdkerheten for fallskdrmshoppare nir de flyger i
luftfartyget. I forslaget foreslas inga formella behdrighetskrav pa piloter som
flyger fallskdrmshoppare, ddremot foreslds vissa fordndringar i forordning
(EU) nr 965/2012. Denna BIS kommer under varen 2026 att skickas pa remiss
till samtliga medlemslanders flygsiakerhetsmyndigheter och intresseorganisa-
tioner.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har aterkommande behandlat motionsforslag om utbildning av
piloter som flyger fallskdrmshoppare, senast i betinkande 2024/25:TU13.
Utskottet avstyrkte motionsyrkandet med hénvisning till bl.a. pAgdende arbete
inom Easa. Riksdagen bif6ll utskottets forslag.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill understryka vikten av hog flygsdkerhet och att det bedrivs ett
kontinuerligt flygsakerhetsarbete pd alla nivder for att minimera antalet
incidenter och olyckor inom luftfarten. I frigan om utbildning av piloter som
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flyger fallskdrmshoppare kan utskottet konstatera att Sverige inte har egen
radighet 6ver de utbildningskrav som stills pé piloter och att &ndringar i
sddana krav i stdllet méste hanteras inom ramen for samarbetet med EU och
Easa. Utskottet ser darfor positivt pa att Easa har arbetat fram en s.k. BIS (bésta
interventionsstrategi) for att oka sékerheten vid flygning med fallskérms-
hoppare och att svenska myndigheter har deltagit i detta arbete. Utskottet ser
med tillforsikt fram emot remisshanteringen av denna BIS dér samtliga med-
lemslénders flygsdkerhetsmyndigheter och intresseorganisationer kommer att
fd mojlighet att lamna synpunkter under varen 2026. Utskottet ser dven positivt
pa att Transportstyrelsen har tagit fram en ny foreskrift f6r fallskarmshopp-
ning. Utskottet vilkomnar vidare de informations- och utbildningsatgérder
som Transportstyrelsen genomfor tillsammans med Svenska Fallskdrms-
forbundet samt de tillsynsinsatser som myndigheten genomfor. Med anledning
av det som anforts ovan finner utskottet inte anledning att ta nagot initiativ i
fragan och avstyrker dirmed motion 2025/26:150 (SD).

Vissa flygplatsrelaterade fragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om olika flygplatsrelaterade
fragor. Utskottet hanvisar bl.a. till att det ar upp till Swedavia som
dgare till de nationella flygplatserna att gora nodvindiga av-
vagningar med hénsyn till namnfragor. Nar det géiller fragan om
prioriterad ko till sdkerhetskontroll pekar utskottet pa de mojligheter
som erbjuds redan i dag for att tillgodose olika resenérsgrupper.

Motionerna

Josef Fransson (SD) framfor i motion 2025/26:31 att regeringen bor dvervéiga
att i Swedavias dgardirektiv ange att smabarnsfamiljer ska erbjudas “gratis fast
track” pa Swedavias flygplatser. Motiondren pekar pa att det ofta dr utmanande
att resa med smabarn och att detta inte minst géller i kon till sékerhets-
kontrollen pé flygplatser.

Martin Westmont (SD) anser i motion 2025/26:254 att Stockholm-Bromma
flygplats bor byta namn till Stockholm Terminal 1. Enligt motionéren forstarks
flygplatsens viktiga roll for affars- och inrikesflyget genom ett namnbyte
liksom flygplatsens roll for goda flygforbindelser 6ver hela Sverige.

Gustaf Gothberg och David Josefsson (bada M) framfor i motion
2025/26:3301 att Goteborg Landvetter flygplats bor namnges efter Evert
Taube. Enligt motiondrerna fortjanar Taubes internationalism, framtidstro,
optimism och humanism att uppméarksammas tillsammans med den visskatt
och det musikaliska avtryck han gjort pa Sverige.
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Bakgrund och pagiende arbete

Swedavias dgardirektiv

Swedavia ingér i gruppen statligt 4gda foretag som verkar under marknads-
miéssiga villkor och krav. Samtliga aktier i Swedavia dgs av svenska staten.
Naringsdepartementet foretrdder svenska statens aktier pd Swedavias ars-
stimma och nominerar ddrmed styrelseledamoter i Swedavia.

Det 6vergripande uppdraget frdn dgaren till Swedavia ér att pd ett foretags-
ekonomiskt 16nsamt sétt ansvara for driften och utvecklingen av kostnads-
effektiva, sidkra och vilfungerande flygplatser. I Swedavias bolagsordning
beskrivs bolagets verksamhet som att finansiera, dga, forvalta, driva och
utveckla flygplatser med dartill horande byggnader och anlidggningar.
Swedavia ska dven inom ramen for affarsmassighet aktivt medverka i utveck-
lingen av transportsektorn och bidra till att de av riksdagen beslutade
transportpolitiska malen uppnaés.

Swedavias bolagsstyrning regleras utifran externa ramverk som aktie-
bolagslagen och ovrig tillimplig svensk lagstiftning, statens dgarpolicy och
Svensk kod for bolagsstyrning (Koden). I statens &garpolicy redogér
regeringen for sin instédllning i viktiga principfrdgor nér det géller bolags-
styrningen av samtliga statligt dgda bolag.

Prioriterad ko till sikerhetskontroll

For att kunna komma in pa en flygplats gateomrdde maste alla resenérer
passera genom en sékerhetskontroll for att ddrefter kunna komma vidare till
avgangsgaten. Detsamma kan i vissa fall dven gélla resenédrer som ska vidare
med ett anslutningsflyg. For att komma in till sékerhetskontrollen méste
resendren kunna visa upp ett giltigt digitalt eller utskrivet boardingkort.

For att pd ett snabbare och smidigare sétt kunna komma in till sékerhets-
kontrollen finns ofta en prioriterad ko, s.k. fast track som innebédr en genvég
forbi den vanliga sékerhetskon.

I allménhet &r den prioriterade kon tillgénglig for affars- och forstaklass-
passagerare, frekventa resendrer som har tillgang till s.k. lojalitetsprogram,
passagerare som koper tilltrade under biljettbokningsprocessen eller pa
flygplatsen samt resendrer som &r registrerade i andra program som innefattar
en ansoknings- och godkdnnandeprocess. Tillgdngligheten och villkoren for
prioriterad ko till sdkerhetskontroll kan variera mellan flygplatserna. Alla
flygplatser erbjuder inte prioriterad ko till sékerhetskontrollen och beritti-
gandekriterierna kan skilja sig at. Vidare kan tillgéngligheten till prioriterad
ko till sdkerhetskontrollen fordndras over tid pa grund av faktorer som t.ex.
flygplatsbyggnadsprojekt eller uppdateringar av sdkerhetspolicyer.

Byte av namn pa flygplatser

Internationell luftfartsstandard &r att orienteringen i fraga om flygplatser i
vérlden ska utgé fran ortsnamn.

2025/26:TU12

75



2025/26:TU12

76

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I egenskap av dgare till de statliga flygplatserna ska Swedavia gora nod-
vindiga avviagningar med hinsyn till bolagets ekonomi och andra férhéllanden
som exempelvis marknads- och namnfragor. En flygplats dr ofta ett starkt
varumirke kopplat till destinationen, och ett byte av ett ként och inarbetat
varumdrke méste vara vil genomténkt och affarsméssigt. Swedavia har vidare
betonat att flygresendrer inte reser till en flygplats utan till en destination.
Minniskor har generellt en begrinsad geografisk kunskap som stracker sig till
att eventuellt kdnna till vérldens ldnder och huvudstider och andra viktiga
stdder. Sverige och Stockholm ligger ur ett globalt perspektiv i periferin.
Namnet pd en flygplats bor beskriva var flygplatsen ligger bade f6r ménniskor
i andra ldnder (Stockholm eller Géteborg) och for svenskar (Arlanda eller
Landvetter) och vad det &r for verksamhet och funktion, bade i Sverige och
utomlands (Airport). Risken finns att Stockholm och Goteborg inte ar
tillrackligt internationellt vilkanda for att de flygplatserna ska klara av att bira
ett personnamn och &nda vara vilkdnda som destinationernas flygplatser.
Swedavia har dven lyft fram kostnadsaspekter pd namnbyten och pekat pa att
det skulle innebdra omfattande kostnader att byta ut namnet bl.a. i it-system,
pa skyltar och i material for marknadsforing och att sdédana kostnader dven
skulle drabba utomstiende parter som bl.a. lokaltrafiken, tdgoperatorer och
Trafikverket. Det skulle ocksé krdvas omfattande resurser for att marknadsféra
ett nytt namn.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet behandlade senast motionsyrkanden om namn pa flygplatser i
betdnkande 2024/25:TU13. Utskottet foreslog att riksdagen skulle avsla
yrkandena med hénvisning till bl.a. internationell luftfartsstandard.

Utskottets stillningstagande

Niér det giller friagan om att det i Swedavias dgardirektiv ska anges att sma-
barnsfamiljer ska erbjudas gratis tillgang till prioriterad ko till sékerhets-
kontrollen pd Swedavias flygplatser paminner utskottet om att det Gver-
gripande uppdraget fran dgaren till Swedavia dr att pa ett foretagsekonomiskt
16nsamt sétt ansvara for driften och utvecklingen av kostnadseffektiva, sékra
och vilfungerande flygplatser. Utskottet konstaterar att alla flygplatser inte
erbjuder prioriterad ko till sdkerhetskontrollen och att kriterierna for
beridttigande kan skilja sig &t. Utskottet vill hiar framhalla att det kan finnas
olika skil for olika resendrsgrupper att vilja eller behova anvidnda den
prioriterade kon. Utskottet ser déarfor positivt pa de mdjligheter som redan
erbjuds att antingen gratis eller mot avgift kunna anvinda sig av den
prioriterade kon pa Swedavias flygplatser och att dessa bor kunna tillgodose
olika typer av behov. Motion 2025/26:31 (SD) avstyrks foljaktligen.
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Niér det géller forslagen om byte av namn pa Stockholm Bromma flygplats
och Goteborg Landvetter flygplats konstaterar utskottet att det enligt inter-
nationell luftfartsstandard &r bestdmt att orienteringen i fraga om flygplatser i
vérlden ska utga fran ortsnamn. Darmed tillgodoser de nuvarande namnen
Stockholm Bromma flygplats och Goteborg Landvetter flygplats den angivna
luftfartsstandarden i denna del. Utskottet vill dven peka pé att Swedavia i
egenskap av dgare till de statliga flygplatserna ska gora nodvindiga avvig-
ningar med hénsyn till bolagets ekonomi och andra forhallanden som t.ex.
marknads- och namnfrgor. Utskottet noterar att det skulle krdvas omfattande
resurser att marknadsfora ett nytt namn. Ett namnbyte riskerar ddrmed att
innebdra okade avgifter och att Swedavia forlorar det kapitalvirde som har
byggts upp i1 varumirkena Stockholm Bromma flygplats och Goéteborg
Landvetter flygplats under méanga ar. Darmed finner utskottet inte anledning
att for ndrvarande ta nagot initiativ i frdgan och avstyrker darfér motionerna
2025/26:254 (SD) och 2025/25:3301 (M).

Obemannade luftfartyg

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om samhéllsnyttig dronartrafik
och oversyner av tillstdnd och regelverk. Utskottet hdnvisar bl.a. till
de Oversyner som har genomf6rts inom omradet och att Easa
genomfor ett regelforenklingsprogram som syftar till att skapa en
regleringsmiljé som dr bdde séker och effektiv for alla. Utskottet
framhéller &ven att det finns manga anvindningsomriden for
obemannade luftfartyg och en stor potential for fortsatt utveckling.
Jamfor reservation 14 (S).

Motionerna

Aylin Nouri m.fl. (S) framhéller i kommittémotion 2025/26:3653 yrkande 74
behovet av att forbattra forutsittningarna for samhéllsnyttig dronartrafik.

Sten Bergheden (M) anfor i motion 2025/26:1456 att mdjligheten att gora
en Oversyn av tillstdnd och regelverk i syfte att underlétta och uppmuntra
anvindningen av drénare for skotsel av de egna markerna, skogarna och
grodorna bor ses 6ver. Enligt motiondren behover lantbrukare och skogsigare
kunna anvénda dven storre dronare i sitt arbete for att skota om eller klara
oversynen och arbetet med sina marker.
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Bakgrund och pagiende arbete
Allmdént om obemannade lufifartyg

De s.k. dronarna &r motorforsedda luftfartyg utan pilot ombord som kan flyga
autonomt eller fjarrstyras. Dessa obemannade luftfartyg finns i olika storlekar,
fran luftfartyg pd hundratalet gram till farkoster pé tusentals kilo som startar
och landas som vanliga flygplan. Transportstyrelsen och Europeiska unionens
byra for luftfartssdkerhet (Easa) anvinder termen UAS (unmanned aircraft
system), vilket omfattar sjélva farkosten och dess kringutrustning som &r ndd-
vindig for att starta, flyga och landa det obemannade luftfartyget.

Under de kommande aren forvintas marknaden for UAS oka dramatiskt
eftersom allt fler foretag kommer att vélja att anvénda tekniken i sin verk-
samhet. UAS har ménga anviandningsomraden, t.ex. for automatisk Over-
vakning av kraftledningar och annan kritisk infrastruktur, inspektioner av
stadsmiljo samt leverans av hjartstartare och andra medicinska artiklar. De
senaste aren har man ocksa provat ut UAS som levererar matvaror och andra
logistiklosningar inom exempelvis detaljhandeln. I framtiden forvéntas dven
UAS transportera manniskor till och fran urbana miljder. Detta innebér att det
redan belastade luftrummet och flygtrafikledningssystemet star infor en stor
utmaning och omstéllning och att nya regler behdver inforas for att méta den
digitala utvecklingen.

EU:s strategi for UAS och det gemensamma europeiska regelverket
for U-space

Grunderna for ett EU-gemensamt UAS-regelverk beslutades 2018 nér grund-
laggande ramar f6r UAS fordes in i EU:s nya grundforordning for den civila
luftfarten, dvs. Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1139.
EU-kommissionen presenterade i november 2022 meddelandet En dronar-
strategi 2.0 for ett smart och héllbart ekosystem for obemannade luftfartyg i
Europa (COM(2022) 652). I strategin aviserades ett antal s.k. flaggskepps-
atgérder for att forverkliga Europeiska kommissionens vision for UAS-sektorn
1 EU fram till 2030.

U-space ér ett EU-initiativ for tjdnster till obemannad luftfart, och den
22 april 2021 beslutade EU om ett nytt gemensamt europeiskt regelverk for
U-space forordning (EU) 2021/664 (U-space-forordningen). De nya reglerna
tradde i kraft den 26 januari 2023. U-space &r ett koncept for nya tjénster och
forfaranden som pé ett automatiserat och digitaliserat sétt ska mojliggora en
integrering av UAS i luftrummet. I férlangningen ska konceptet stddja en sdker
och effektiv tillgang till luftrummet for ett stort antal UAS samtidigt som den
sékra och effektiva tillgdngen for den bemannade luftfarten bibehélls. Kon-
ceptet infors stegvis inom EU med malséttningen att vara fullt utbyggt till
2045. Tjansterna mojliggor for UAS att bl.a. flyga bortom synhall, i stor skala
och pa ett automatiserat sitt som dessutom &r sdkert for ménniskor, byggnader
och ovrig luftfart. Flygning sker i geografiska UAS-zoner, vilket dr avgrinsade
luftrum, med krav pa U-space-tjénster som en behorig myndighet beslutat om.
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Behovet av regelforenkling med bibehdllen flygsdkerhet

Enligt géllande regler maste en privatperson eller organisation som ansvarar
for en UAS registrera sig som operator i foljande fall. Om en UAS som flygs
utomhus viger minst 250 gram, kan dverfora 6ver 80 joule kinetisk energi vid
en kollision mot en ménniska, dr utrustad med kamera, ljudupptagning eller
annan sensor eller tillhor flygning i kategorin specifik. En privatperson som
vill registrera sig som operatér och ddrmed fé ett operators-id, maste vara
minst 18 ar och folkbokford i Sverige. En organisation som operatdrs-
registrerar sig i Sverige ska ha sitt séte hér.

For att f4 flyga UAS inom kategorin 6ppen som véger 250 gram eller mer
ska fjérrpiloten ha dronarkort. De olika utbildningsmdjligheterna har sin grund
i hur stor sdkerhetsrisk som den planerade flygningen for med sig. Det innebar
att ju hogre risken é&r, desto mer omfattande &r kraven pa utbildning och att den
som flyger UAS har ett giltigt behdrighetsbevis.

For att fa flyga UAS inom olika kategorier finns krav pa olika behorig-
hetsbevis. Nar det géller kategorin 6ppen kravs det dronarkort for att fa flyga
UAS. Inom denna kategori finns det tre underkategorier for olika typer av
flygningar som krdver olika kompetenser: Al, A2 och A3. For att fa flyga
UAS inom kategorin specifik krdvs kompetensintyg och for kategorin
certifierad kravs fjérrpilotcertifikat. P4 Transportstyrelsens webbplats finns
kostnadsfritt utbildningsmaterial som blivande fjérrpiloter inom kategorin
Oppen kan anvinda sig av for att utbilda sig inom de olika underkategorierna
Al, A2 och A3.

Den 1 januari 2026 inférdes nya och utékade straffsanktioner for dem som
bryter mot reglerna for UAS och dédrmed blir det bl.a. straffbart att flyga UAS
utan s.k. drénarkort. Beroende pa brottets allvar kan straffet bli 30—150
dagsbéter och i de allvarligaste fallen fangelse i upp till sex ménader. De nya
reglerna har inforts mot bakgrund av den Okning av antalet inrapporterade
hindelser med UAS som Transportstyrelsen har kunnat se Gver tid. Det
handlar bl.a. om att UAS flyger for néra flygplatser och folksamlingar, i
restriktionsomraden eller pé for hog hojd.

Under de senaste 20 aren har europeiskt flyg uppritthallit en mycket god
sékerhet som stods av ett robust och omfattande regelverk. I takt med att
sékerhetskraven har blivit alltmer komplexa har olika intressenter pekat pa att
det finns utmaningar med att fo6lja med i regeldndringarna och att det finns en
risk for inkonsekvenser mellan regelverken. For att hantera detta har Easa
lanserat ett forenklingsprogram som en del av EU:s policy for bittre reglering.
Programmet leds av den gemensamma forenklingsndmnden (the Joint
MAB/SAB Simplification Board, JSB) som inréttades i maj 2025 och ger Easa
rdd om identifiering, prioritering och genomférande av forenklingsatgérder.
Syftet med programmet &r att effektivisera regler och processer for att minska
administrativa bordor, undvika dubbelarbete och forbéttra efterlevnaden,
samtidigt som en hog enhetlig sdkerhetsniva uppritthélls inom EU.

Med anledning av forenklingsprogrammet har Easa lanserat en intressent-
undersokning for att samla in synpunkter fran branschen, tillsynsmyndigheter
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och andra intressenter. Syftet med intressentundersékningen é&r att identifiera
omraden dér forenkling kan ge storst nytta, att forstd utmaningarna med att
implementera de nuvarande reglerna och att prioritera dtgérder som stimmer
overens med programmets mél. Inhdmtandet av synpunkter till undersok-
ningen pégick till slutet av 2025. Easa driver kortsiktiga atgdrder som ingdr i
European Plan for Aviation Safety (EPAS) 2026, med fokus pa riktade initiativ
for att effektivisera regleringar, minska administrativa bérdor, forbéttra las-
barheten och anpassa krav inom nyckelomréden, inklusive bl.a. UAS-regler.
Den undersokning som har genomforts under 2025 kommer att ligga till grund
for utvecklingen av EPAS 2027, som kommer att inkludera en mer omfattande
lista over forenklingsétgérder. Syftet ar att skapa en regleringsmiljé som &r
bade sdker och effektiv for alla.

Transportstyrelsens éversyn av anvindandet av UAS

Transportstyrelsen har utsetts av regeringen till behorig myndighet for den s.k.
dronarforordningen och U-space-forordningen och &r ddrmed ansvarig
myndighet for frdgor som ror regelutveckling, tillsyn och tillstdnd for UAS.
Till Transportstyrelsens uppgifter hor bl.a. att utfiarda foreskrifter, hantera
tillstand for olika UAS-kategorier, hantera ansdkningar om geografiska UAS-
zoner och U-space samt utfarda s.k. dronarkort for fjarrpiloter.

Regeringen gav i juli 2023 Transportstyrelsen i uppdrag att utreda frage-
stdllningar som aktualiseras av anvidndandet av UAS och dess roll i
transportsystemet i Sverige (L12023/02917). Syftet med uppdraget har varit
att stirka forutséttningarna for en konkurrenskraftig UAS-bransch i Sverige
och EU samt framja en séker, hdllbar och effektiv anvdndning av UAS som tar
hénsyn till nationella forutsittningar och eventuella allménna och enskilda
motstdende intressen. I genomforandet av uppdraget har Transportstyrelsen
involverat berdrda myndigheter, kommuner, regioner och andra aktérer for
dialog och samrad, och i augusti 2024 redovisades en rapport till regeringen
(TSG 2023-5511). I rapporten pekar Transportstyrelsen pa den snabba teknik-
utvecklingen inom UAS-branschen och att den gor att regelverken konti-
nuerligt behdver uppdateras. Transportstyrelsen framhéaller dven att det behdvs
héllbara finansieringsmodeller som kan stddja utvecklingen av nddvéndig
infrastruktur och tjédnster. Med utgangspunkt i dagens situation och med syftet
att anvdndandet av UAS ska kunna vidareutvecklas ldmnar Transportstyrelsen
ett antal forslag till atgédrder. Transportstyrelsen anser att regeringen bor
besluta hur det offentliga dtagandet ska se ut och finansieras och foreslar bl.a.
att det bor faststédllas en nationell ambition for obemannad luftfart i Sverige
och att det bor upprittas en nationell plattform for samarbete. Transport-
styrelsen pekar dven pd behovet av en generell kunskapshdjning kring UAS
och de regler som styr verksamheten. Transportstyrelsen ser ocksa att det finns
behov av att effektivisera myndighetens tillstdndsprocesser. I rapporten
foreslas dven att regeringen later utreda hur Forsvarsmaktens behov av att
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hemlighélla militdra skyddsobjekt kan garanteras utan att den civila anvénd-
ningen av UAS i onddan forhindras eller forsvaras. Vidare foreslds att
regeringen tilldelar Sveriges regioner mandat att halla samman lokala och
regionala samrad vid upprittande av U-space-luftrum.

Rapporten och de forslag som ldmnats var pé remiss t.o.m. den 17 februari
2025 och bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet (L12024/01634).

Tillhandahdllande av flygtrafiktjinster for UAS

LFV har sedan den 1 februari 2023 i enlighet med sin instruktion uppdraget
att tillhandahalla information och tjdnster som stdder obemannad luftfart.

For att bade UAS och bemannad luftfart ska kunna verka i luftrummet pé
ett sakert och effektivt sitt, i takt med att andelen obemannad luftfart okar,
behdvs tjdnster som underldttar planering och genomférande av UAS-flyg-
ningar. Som ett steg pa vdgen for att etablera dessa tjanster har LFV upp-
handlat systemstod, ett s.k. UAS Traffic Management-system (UTM). UTM-
tjansterna kommer att tillhandahallas som ett stod f6r UAS-operatorer, flyg-
trafiktjinsten och andra myndigheter med ansvar eller verksamhet i luft-
rummet, bl.a. Transportstyrelsen, Forsvarsmakten, Polismyndigheten och
rdddningstjanster. Arbetet med att infora det nya systemet paborjades hosten
2025 och omfattar savdl den tekniska lGsningen som anpassning av
organisation och ledningssystem, utbildning av personal samt certifiering hos
Transportstyrelsen. Systemet och relaterade tjénster infors stegvis och
beréknas vara i full drift under 2027.

Projekt for att utveckla samhdllsnyttig UAS-trafik

Enligt uppgift frén Transportstyrelsen pdgér olika typer av drift som t.ex.
innebér att UAS anvinds som en plattform och bér olika sensorer eller last.
Det pagér bl.a. projekt i Goteborg ddr UAS anvénds som plattform och flyger
med hjértstartare. Det forekommer dven projekt med en UAS-plattform for
olika sensorer som t.ex. kan detektera svavel fran luftfartyg eller upptécka
oljeutsldpp. Det finns dven andra intressanta exempel pé drift som dr under
utveckling dir UAS anvénds. Har kan ndmnas projekt som anviander UAS som
vid larm &ker ut redan innan t.ex. Sjordddningsséllskapet har kommit ivdg for
att inleda en insats. Ett annat exempel pa drift som ar under utveckling och dir
UAS anvénds dr genomforande av kraftledningsinspektioner utom synhall,
nagot som vuxit snabbt det senaste aret. Slutligen kan ndmnas att Krokoms
kommun under perioden oktober 2025-september 2026 genomfor test-
flygningar mellan Krokom och Féllinge inom ramen for Green Flyway 2.0
som &r ett samarbetsprojekt mellan Sverige och Norge. Testerna ska undersoka
eldrivna och utsléppsfria transporter for vard och service i glesbygd.
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Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat motionsforslag om flygsédkerhet och
obemannad luftfart, senast i betdnkande 2024/25:TU13. Utskottet avstyrkte
forslagen med hinvisning till bl.a. vidtagna och pagéende atgérder. Riksdagen
bifoll utskottets forslag.

Utskottets stiillningstagande

Utskottet vill inledningsvis peka p4 att det finns ménga anvéndningsomriden
dér obemannade luftfartyg (UAS) kan gora samhéllsnytta pa olika sétt och att
det finns en stor potential for fortsatt utveckling. Utskottet ser dérfor positivt
pa att EU-kommissionen har presenterat en strategi for ett smart och hallbart
ekosystem for obemannade luftfartyg i Europa med en vision for EU fram till
2030. Utskottet paminner i sammanhanget &ven om att EU har beslutat om ett
gemensamt europeiskt regelverk for U-space som ér ett koncept av nya tjénster
och forfaranden som pa ett automatiserat och digitaliserat sétt ska mojliggora
en integrering av dronare i luftrummen. Nér det géller frigan om behovet av
att forbéttra forutsdttningarna for samhillsnyttig dronartrafik vélkomnar
utskottet att Luftfartsverket har genomfort en 6versyn av det undre luftrummet
och att Transportstyrelsen pa regeringens uppdrag har analyserat och utrett
olika fragestillningar som aktualiseras av anvdndandet av obemannade
luftfartyg och deras roll i transportsystemet i Sverige. Utskottet ser dven
positivt pa att det genomfors ett antal olika forskningsprojekt som syftar till
att utveckla nya sorter av samhéllsnyttig UAS-trafik.

Nir det géller motionsyrkandet om att se over tillstand och regelverk for att
underldtta anvdndningen av dronare for skotsel av egna marker, skogar och
grodor vill utskottet pAminna om forenklingsprogrammet EPAS som Easa
genomfor med syftet att bl.a. minska de administrativa bordorna och éstad-
komma regelforenklingar, vilket dven inkluderar UAS-regler. Utifrdn den
intressentundersokning som Easa genomforde under 2025 dir branschen,
tillsynsmyndigheter och andra intressenter har getts mdojlighet att 1amna syn-
punkter till grund for utvecklingen av EPAS 2027 ser utskottet fram emot att
ta del av den lista med forenklingsatgiarder som kommer att tas fram. Utskottet
ser positivt pa att EPAS 2027 syftar till att skapa en regleringsmiljo som &r
bade séker och effektiv for alla.

Med anledning av det som anforts hér finner utskottet inte skal att for
nérvarande ta ndgot initiativ och avstyrker dirmed motionerna 2025/26:1456
(M) och 2025/26:3653 (S) yrkande 74.
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Nedstidngning av luftrummet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att infora ett snabbspar vid
provning av nedstingning av luftrummet. Utskottet har inget att
invinda mot hur nuvarande ordning &r utformad i frdga om
myndighetsbeslut och mojligheterna att 6verklaga.

Motionen

Isak From (S) anser i motion 2025/26:530 att regeringen bor dverviga ett
initiativ for att infora ett snabbspar i rattsprovningen nér det géller yrkanden
om nedstdngningen av luftrummet. Oavsett vem som ska anses ha ensamrétt
eller delad rétt att vistas i ett fjaillomrade bor det enligt motionéren tas initiativ
for att skyndsamt avgéra om en verksamhetsutovare har ritt att nyttja
fjéllsidorna och luftrummet under vintersdsongen.

Bakgrund och pagiende arbete

Inrdttande av restriktionsomrdden

Transportstyrelsen kan besluta om inskrankningar eller forbud mot luftfart
genom att uppritta s.k. restriktionsomraden. Om faran inte ar sa stor att ett
restriktionsomrade behdver inréttas, far Transportstyrelsen i stdllet meddela
foreskrifter om eller i ett enskilt fall besluta att ett omrade ska vara farligt
omréade. Restriktionsomraden kan upprittas med hénsyn till militidr verksam-
het, allmén ordning och sékerhet, friluftsliv, natur- eller miljovard eller for att
undvika stérning vid allmén sammankomst eller offentlig tillstéllning av storre
omfattning.

For att ansoka om att uppritta ett restriktionsomrade finns olika tids-
intervaller. Nér det géller tillfdlligt uppréttade omraden behdver en komplett
ansokan skickas till Transportstyrelsen senast sju veckor fore den planerade
tidpunkten for uppréttandet av det farliga omradet. For permanent uppréttade
omraden behdver en komplett ansokan skickas till Transportstyrelsen senast
fem manader fore den planerade tidpunkten for upprittandet.

Tillstand att flyga inom restriktionsomrdde

Det finns vidare mojlighet att ansdka om tillstdnd fran den behdriga myndig-
heten att flyga inom ett restriktionsomrade dér luftfarten ar begrénsad eller
forbjuden. 1 de restriktionsomraden dir Transportstyrelsen ar beslutande
myndighet kan en sddan ansékan om tillstdnd goras pa myndighetens webb-
plats.

Vid ansdkan om tillstand att flyga i ett restriktionsomrade bedoémer
Transportstyrelsen om flygningen &r samhillsnyttig. Grunderna for provning
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finns i luftfartslagen (2010:500), luftfartsforordningen (2010:770) och forord-
ningen (2005:801) om restriktioner for luftfart inom vissa omraden. Nér det
géller att Transportstyrelsen ger tillstind att flyga i ett restriktionsomrade
handlar det framst om sddana samhillsnyttiga verksamheter som t.ex. inspek-
tion och inventering av infrastruktur som exempelvis kraftledningar, vignit
och jarnvigar. Vidare géller motsvarande for trafikévervakning och anlidgg-
ningsarbeten. Transportstyrelsen kan dven besluta om undantag fran restrik-
tioner och ge tillstdnd att flyga om det finns sérskilda skil.

Enligt Transportstyrelsen ges tillstdnd generellt sett inte for sddana d&ndamaél
som privatpersoners ndjesflygningar och kommersiella syften som bl.a.
fotografering for forsiljning.

Om start och landning ska ske inom en nationalpark dér det dven finns ett
restriktionsomrade krévs en separat ansokan till ldnsstyrelsen for just start och
landning. Som exempel pa omraden och nationalparker dar detta ar fallet kan
ndmnas Sarek och Stora Sjofallet.

Naturvardsverkets véigledning om inférande av flygrestriktioner

Naturvéardsverket publicerade i oktober 2022 en vigledning om inférande av
flygrestriktioner i skyddade omraden (NV-07352-22). Vagledningen &r riktad
till handldggare pa lansstyrelser eller kommuner som ser ett behov av en
reglering av luftrummet for att skydda miljon och omraden med natur- eller
friluftsvarden fran storning fran bemannade och obemannade luftfartyg. Syftet
ar i forsta hand att ge vigledning om de mdjligheter som finns att ansdka hos
Transportstyrelsen om reglering for bemannade och obemannade luftfartyg i
luftrummet for frilufts- eller naturvardsindamal.

Naturvardsverket uppmérksammar att frigan om reglering av luftrummet
for naturvardsdndamal har varit foremal for diskussion under lang tid och att
det finns motiv for att reglera luftrummet med foreskrifter for skyddade
omréaden, frimst naturreservat och nationalparker, och detta dr nagot som inte
motsdgs av miljobalkens bestimmelser. Naturvardsverket pekar samtidigt pa
att Transportstyrelsen bedomer att de enligt luftfartslagen och luftfarts-
forordningen dr den myndighet som har mandat att reglera luftrummet i
Sverige och att det kan uppstd otydlighet och problem for luftrummets
anvéindare ndr andra dn Transportstyrelsen reglerar luftrummet. Inférande av
restriktioner 1 luftrummet kan vidare fi konsekvenser for luftfarten och
flygrutter i ett storre omrade dn dér restriktioner infors, och detta ar dven nigot
som kan péverka flygsédkerheten.

Naturvardsverket konstaterar att Transportstyrelsen dr den myndighet som
har 6verblick 6ver luftrummet och kan utreda konsekvenser av inférande av
forbud eller restriktioner. Naturvardsverket pekar dven pa att det finns
onskemal fran Transportstyrelsen om att Naturvardsverket och lénsstyrelserna
ska upphora med att reglera luftrummet framéver och att dessa myndigheter
dven bor ta bort de bestimmelser som finns i dag om luftrum kopplat till
skyddade omréden. Naturvardsverket bedomer att eftersom det finns mojlighet
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att ansoka om restriktionsomraden for luftfart och numera dven UAS-zoner
med inskrankningar for UAS hos Transportstyrelsen &r detta i dagsldget den
mest dndamalsenliga végen att ga for att reglera luftrummet i skyddade
omréaden.

Overklagande av myndighetsbeslut

Den som dr missndjd med ett myndighetsbeslut, t.ex. om nyttjande av luft-
rummet, kan 6verklaga beslutet till forvaltningsratten. Ett sidant 6verklagande
maste goras skriftligt. Om den som har 6verklagat till forvaltningsrétten inte
dr n6jd med beslutet kan forvaltningsrittens dom overklagas vidare till
kammarritten. Ett sddant 6verklagande maste goras skriftligt, och i forvalt-
ningsrittens dom finns det angivet inom vilken tid och till vilken kammarrétt
overklagandet ska goras. Efter att kammarrétten har gett provningstillstand,
om detta kravs, avgors malet i regel pa de handlingar som ldmnats in till
forvaltningsrétten. Parterna behdver vanligtvis inte komma till domstolen. De
flesta av kammarrittens beslut och domar kan 6verklagas.

Det finns dven mojlighet att overklaga kammarrdttens dom till Hogsta
forvaltningsdomstolen, men i de flesta mal krdvs provningstillstand vilket
innebér att alla 6verklaganden inte tas upp till provning. Hogsta forvaltnings-
domstolen ldmnar bara provningstillstaind om ett avgdrande i denna instans
antingen kan fa betydelse som prejudikat, dvs. ge ledning for hur andra
liknande fall ska bedémas, eller om det finns synnerliga skél. Det ricker som
regel inte att kammarritten kan ha domt fel for att Hogsta forvaltnings-
domstolen ska préva malet.

Om inhibition av beslut

En Overinstans som ska prova ett dverklagande far bestimma att det over-
klagade beslutet tills vidare inte ska gélla, s.k. inhibition. Det dr oftast en
allmén forvaltningsdomstol som &r §verinstans. Att ett beslut géller omedel-
bart betyder att beslutet far verkstillas direkt &ven om det har 6verklagats till
en hogre instans. For den som klagar kan det vara av stor betydelse att det
overklagade beslutet inte blir gillande forrdn det har provats av den hogre
instansen. Det kan t.0.m. vara sé att verkningarna for den som overklagar ar
sédana att det dr svart eller rent av omgjligt att i efterhand — om beslutet sedan
upphédvs av den hogre instansen — f4 kompensation for den forlust som till-
fogats genom verkstilligheten av det Gverklagade beslutet. Det dr mot denna
bakgrund som den Overinstans som ska prova ett Overklagande har fatt
mojlighet att bestimma om inhibition.

En frdga om inhibition kan tas upp antingen pd begiran av den som
overklagar eller initieras av den instans som ska prova overklagandet. Begiran
om inhibition ska provas av den Overinstans som ska prova overklagandet i
sak. Den dverprovande myndigheten, normalt en allmén férvaltningsdomstol,
far inte prova ett inhibitionsyrkande forrdn den har fétt in ett dverklagande i
sakfrigan.
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Beddmningen av inhibitionsfragan bor utgéd fran betydelsen for den 6ver-
klagande parten av att beslutet inte verkstélls direkt och sannolikheten att
overklagandet kan komma att bifallas.

Om den klagande har begért inhibition ska den 6verprovande myndigheten
skyndsamt prova frigan om inhibition. Den myndighet som fér in ett dver-
klagande som innehéller ett inhibitionsyrkande ska dirfor som regel skynd-
samt Overldmna &verklagandet till den dverprovande instansen. Detta géller
dven om beslutsmyndigheten omedelbart dndrar sitt beslut pa det sétt som den
overklagande parten begirt.

Om den dverprovande myndigheten beslutar om inhibition géller inhibi-
tionsbeslutet omedelbart. Ett inhibitionsbeslut géller tills ndgot annat har
beslutats eller tills drendet eller mélet har avgjorts slutligt.

Utskottets stillningstagande

Nar det géller frigan om att infora ett snabbspar vid prévning av nedsténgning
av luftrummet vill utskottet peka pé att Transportstyrelsen dr den myndighet
som kan meddela foreskrifter eller besluta om inskrankningar eller forbud mot
luftfart genom att uppritta s.k. restriktionsomraden. Om start och landning ska
ske inom en nationalpark dir det dven finns ett restriktionsomrade krédvs en
separat ansokan till lansstyrelsen for start och landning. Den som &r missnojd
med ett beslut om att inte kunna nyttja luftrummet inom ett restriktionsomrade
har pd motsvarande sitt som dven géller vid andra typer av myndighetsbeslut
mojlighet att 6verklaga beslutet till forvaltningsritten som ar forsta rétts-
instans. Det finns dérefter mojlighet att 6verklaga ett beslut vidare till kammar-
riatten och om provningstillstand ges till Hogsta forvaltningsritten. Utskottet
har inget att invinda mot hur den nuvarande ordningen ar utformad i fraga om
myndighetsbeslut och mdjligheterna att dverklaga till hdgre instanser och
avstyrker ddrmed motion 2025/26:530 (S).

Hinderbelysning vid vindkraftverk

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att inféra behovsanpassning
av hinderbelysning. Utskottet hdnvisar bl.a. till att Transport-
styrelsen har genomfort en 6versyn inom omradet och vad som har
aviserats om att nya foreskrifter om behovsstyrd hinderbelysning
berdknas kunna inforas under 2026.

Jamfor reservation 15 (C) och 16 (MP).

Motionerna

Rickard Nordin m.fl. (C) framhaller i kommittémotion 2025/26:3582
yrkande 128 att bittre behovsanpassning av hinderbelysning for vindkraftverk
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bor inforas, om det finns lokala forutséttningar. Motionédrerna anser att det
maste finnas en storre flexibilitet hos berdrda myndigheter och att det ska vara
enklare att stélla krav pa teknik for att dtgérda problem eller begransningar
med de fornybara energislagen genom s.k. villkorade tillstand.

Linus Lakso m.fl. (MP) vill i kommittémotion 2025/26:3275 yrkande 9 att
det infors behovsstyrd hinderbelysning som standard vid etablering av
vindkraftverk. Enligt motionérerna &r det fullt mojligt att installera behovs-
styrd hinderbelysning som tidnds nér ett flygplan ndrmar sig och 4r slackt under
ovrig tid.

Asa Eriksson (S) anser i motion 2025/26:716 att behovsstyrd hinder-
belysning for bade land- och havsbaserade vindkraftverk bor pabjudas. Enligt
motiondren &r det hog tid att Sverige anvénder befintlig teknik for att minska
ljusféroreningar.

Magnus Berntsson och Kjell-Arne Ottosson (bdda KD) anser i motion
2025/26:3663 att regeringen bor sékerstilla att Transportstyrelsen och andra
berérda myndigheter fullt ut anvénder och utvecklar de méjligheter som finns
till behovsstyrd hinderbelysning pd savél land- som havsbaserade vindkraft-
verk. Genom att stirka myndigheternas uppdrag att konsekvent anvinda
behovsstyrd hinderbelysning kan acceptansen for vindkraft 6ka samtidigt som
miljén och ménniskors livskvalitet vérnas.

Bakgrund och pagiende arbete

Gdllande riitt

Chicagokonventionen (Doc 7300/9) utgor grunden till det internationella sam-
arbete som drivs av ICAO. Den internationella regleringen av hinderbelysning
aterfinns i konventionens bilaga 14. Enligt reglerna ska ett vindkraftverk
markeras och/eller forses med ljus om det klassas som ett hinder for luftfarten,
och respektive medlemsstat far avgéra om det behdvs négon ytterligare
markering. Det saknas harmoniserad lagstiftning inom EU for markering av
hinder som ligger utanfor en flygplats hinderbegransande ytor.

Den 4 december 2020 beslutade Transportstyrelsen med stod av luftfarts-
forordningens (2010:770) regler i 6 kap. om flyghinder m.m. och 12 kap. om
bemyndiganden om foreskrifter och allmdnna rdd om markering av foremal
som kan utgéra en fara for luftfarten och om flyghinderanmilan (TSFS
2020:88). Dessa foreskrifter ersatte de tidigare foreskrifterna (TSFS 2010:155)
och ska tillimpas vid markering av foremal som har en hojd av 45 meter eller
hogre 6ver mark- eller vattenytan och som ligger utanfor en flygplats fast-
stdllda hinderbegransande ytor. I foreskrifterna finns bl.a. regler om markering
av vindkraftverk och sdrskilda bestdimmelser for vindkraftsparker och
placering av ljus. I bilagorna till féreskrifterna anges dven metod for markering
av vindkraftverk.

2025/26:TU12
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Transportstyrelsens arbete med 6versyn av regler

Vindkraften spelar en viktig roll for energiomstillningen och elektrifieringen
av samhdllet, och utbyggnaden av ny vindkraft gar snabbt.

Transportstyrelsen fick i regleringsbrevet for 2021 i uppdrag att redogora
for hur myndighetens foreskrifter och allménna rdd om markering av féremal
som kan utgora en fara for luftfarten och om flyghinderanmaélan forhéller sig
till de internationella standarder och rekommendationer som anges i Chicago-
konventionens bilaga 14 Aerodromes i friga om mojligheten att bevilja undan-
tag frin reglerna och tillita behovsstyrd hinderbelysning for vindkraftverk. I
uppdraget ingick dven att redovisa en jamforelse mellan det svenska regel-
verket och andra relevanta europeiska landers nationella regelverk om behovs-
styrd hinderbelysning.

Transportstyrelsen redovisade i december 2021 rapporten Behovsstyrd
hinderbelysning for vindkraftverk — en jamforelse mellan nationella och
internationella krav (TSL 2021-5732) till det ddvarande Infrastrukturdeparte-
mentet. Utifrdn den jamforelse som Transportstyrelsen gjorde mellan &tta
europeiska ldnder konstaterade man att det finns stora skillnader mellan
landerna i frdga om krav pa markering av vindkraftverk. Nér det géller han-
tering och tillimpning av behovsstyrda system for hinderbelysning konsta-
terade man att dven detta ser olika ut i de olika ldnderna. Transportstyrelsen
pekade pé att en betydande skillnad mellan Sverige och Gvriga lander ar
anvéndandet av det nationella luftrummet och hur militdren opererar till-
sammans med den civila trafiken. Det sétt som den svenska Forsvarsmakten
opererar pa dr unikt och forekommer inte i nagot annat land i Europa.
Transportstyrelsen ansag darfor att det dr nédst intill omojligt att sdga att
uppldgg for behovsstyrd hinderbelysning som fungerar i ett annat land
automatiskt dven fungerar i Sverige. Transportstyrelsen pekade pa att om
behovsstyrda system for hinderbelysning ska kunna tillimpas i Sverige krdvs
stora ingrepp i den nationella modellen for samexistens i det svenska luft-
rummet.

Mot bakgrund av Transportstyrelsens ovanndmnda rapport och att kraven i
den nu géllande foreskriften (TSFS 2020:88) till viss del skiljer sig frén
ICAO:s rekommendationer och att Sverige ddrmed har striktare regler, tog
Transportstyrelsen fram ett forslag till &ndringar i de nuvarande reglerna.
Forslaget remitterades till den 31 mars 2025 och Transportstyrelsen har dér-
efter utvirderat de synpunkter som framfordes och utifrén detta tagit fram ett
reviderat forslag till nya foreskrifter.

Transportstyrelsen anser att eftersom de foreslagna reglerna innebir
lattnader, bl.a. att dldre markeringar far behallas tills de behéver bytas ut,
skulle en strikt tillimpning av den nu gillande foreskriften efter arsskiftet
2025/26 innebéra orimliga kostnader for manga som &ger objekt som ska
markeras. Myndigheten arbetar dessutom med en 6versyn av regelverket, dar
de kommande foreskrifterna beréknas innebdra mer &ndamalsenliga och
mindre langtgaende krav &n dagens bestdmmelser. En strikt tillimpning av
nuvarande regler skulle darfor tvinga fram omfattande atgéarder som inom kort
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anda skulle behdva omprdvas. Transportstyrelsen har nyligen provat ett flertal
ansokningar om undantag och konstaterat att befintliga markeringar som satts
upp enligt tidigare foreskrifter, under forutsittning att de underhalls, fort-
farande ger tillrdcklig synlighet for luftfarten och inte medfor en oacceptabel
risk. Den radande sékerhetsnivan bedoms ddrmed besta under den begransade
tidsperioden fram till dess att de nya foreskrifterna kan trada i kraft. Mot denna
bakgrund anser Transportstyrelsen att det inte dr proportionerligt att krdva
anpassning redan vid arsskiftet 2025/26. For att underlidtta for berdrda dgare
finns dessutom ett forenklat undantagsforfarande dar ingen sérskild sékerhets-
bevisning kravs.

Med anledning av att arbetet blivit forsenat berdknar Transportstyrelsen att
nya foreskrifter kommer att kunna trdda i kraft under 2026. Frigan om
andringar av regler for behovsstyrd hinderbelysning bereds saledes fortfarande
inom Transportstyrelsen.

Samverkan med Forsvarsmakten

Forsvarsmakten fick i regleringsbrevet for 2020 i uppdrag att analysera jam-
forbara ldnders och grannldnders erfarenheter av fungerande samexistens
mellan férsvarsmakt och kraftigt utbyggd vindkraft inom samma geografiska
omrade samt att aterkomma med forslag pa hur det svenska systemet kan
forbattras i det avseendet. Forsvarsmakten presenterade i oktober 2022 en
promemoria med en slutlig redovisning av uppdraget (FM2022-14512:1). Av
promemorian framgar att Totalforsvarets forskningsinstitut under 20202022
tog fram ett kunskapsunderlag om samexistens mellan forsvarsintressen och
vindkraft dér flera statliga myndigheter, ldnsstyrelser och privata aktdrer
deltog. I promemorian pekar Forsvarsmakten pa Transportstyrelsens uppdrag
om behovsstyrd hinderbelysning for vindkraftverk och att Transportstyrelsen
isitt uppdrag samverkade med Forsvarsmakten, se vidare i foregdende avsnitt.
Forsvarsmakten konstaterar i sin promemoria att Forsvarsmaktens stdllnings-
tagande i juni 2021 var att fortsdtta att avstyrka behovsstyrd hinderbelysning
och att denna beddmning inte har férandrats sedan dess (dnr FM2021-15034:3,
FM2022-14512:1).

Transportstyrelsen hade i december 2025 ett mote med Forsvarsmakten och
Svenska kraftnit for samverkan infor att ett nytt forslag till foreskrifter om
hinderbelysning skickades ut pa remiss i januari 2026, se ovan.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden om behovsstyrd hinder-
belysning, senast i betédnkande 2024/25:TU13. Utskottet avstyrkte motions-
yrkandena med hénvisning till att det pagar en dversyn i fragan.
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Utskottets stiillningstagande

Utbyggnaden av ny vindkraft gér snabbt och utskottet vill inledningsvis fram-
hélla dess betydelse och viktiga del i energiomstdllningen och elektrifieringen
av samhillet. Nér det giller fraigan om behovsstyrd hinderbelysning vid
vindkraftverk utfirdade Transportstyrelsen under 2020 nya foreskrifter och
allménna rdd om markering av foremal som kan utgora en fara for luftfarten.
Utskottet pAminner i sammanhanget om att Transportstyrelsen efter att ha
genomfort en dversyn om behovsstyrd hinderbelysning vid vindkraftverk
redovisade en rapport i december 2021 som bl.a. visade att det finns en
betydande skillnad mellan Sverige och 6vriga lander i friga om anvédndandet
av det nationella luftrummet och hur militiren opererar tillsammans med den
civila trafiken. Mot bakgrund av att kraven i den nu géillande foreskriften om
behovsstyrd hinderbelysning till viss del skiljer fran ICAO:s rekommenda-
tioner och att Sverige har striktare regler &n flera andra lédnder har
Transportstyrelsen arbetat vidare med fragan och tagit fram ett reviderat
forslag till nya foreskrifter. Utskottet ser positivt pa att Transportstyrelsen i
december 2025 hade ett samverkansmdte med Forsvarsmakten och Svenska
kraftnét och att Transportstyrelsen ddrefter har skickat ut ett forslag till nya
foreskrifter pa remiss till berorda aktorer. Utskottet vilkomnar den informa-
tion som Transportstyrelsen har ldmnat om att de nya foreskrifterna om
behovsstyrd hinderbelysning vid vindkraftverk beréknas kunna inforas under
2026. Da utskottet inte finner anledning att féregripa den pagaende processen
avstyrker utskottet motionerna 2025/26:716 (S), 2025/26:3275 (MP) yrkande
9,2025/26:3582 (C) yrkande 128 och 2025/26:3663 (KD).

Luftfartsavtal och direktforbindelse mellan Sverige
och vissa ldnder

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om luftfartsavtal och direktflyg-
forbindelse med vissa ldnder. Utskottet anser att tillgdngen till
internationella flygforbindelser ar viktig for bédde enskilda
minniskor och néringslivet och pdminner om att regeringen bl.a.
verkar i det skandinaviska luftfartssamarbetet for att forbéttra
Sveriges luftfartsforbindelser med tredjelédnder. Utskottet finner for
ndrvarande inte anledning att ta nigot initiativ i dessa fragor.

Motionerna

Serkan Kose och Ola Moller (bdda S) anser i motion 2025/26:908 att
regeringen bor utreda mdjligheten att ateruppta direktflyg mellan Sverige och
den kurdiska regionen i Irak (KRG), sérskilt till stdder som Erbil och Sulay-
maniyah. Motionédrerna pekar pa att Sverige har en stor och vixande diaspora
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med rotter i irakiska Kurdistan samt att Sverige behdver ett utrikespolitiskt
perspektiv som ser resande, handel och mellanfolkliga relationer som en del
av ett oppet och globalt samhille.

Markus Wiechel m.fl. (SD) framhéller i motion 2025/26:3073 behovet av
att teckna ett luftfartsavtal mellan Sverige och Taiwan. Enligt motionérerna &r
potentialen med en direkt flygférbindelse mellan Sverige och Taiwan enorm
och skulle kunna bidra till ett &nnu béttre samarbete mellan vara lédnder.

Alexandra Anstrell (M) framfor i motion 2025/26:2080 att Sverige bor
Overviéga att verka for att EU stoder Nepal i syfte att skapa forutsittningar for
att direktflyg mellan EU och Nepal ska kunna dterupptas. Genom att dterinféra
direktflyg fran Europa till Nepal skulle man enligt motiondren kunna dka
efterfragan pa flygningar till Nepal och ddrmed frdmja okad internationell
rorlighet till och fran landet.

Bakgrund och pigiende arbete

Allmdnt om luftfartsavtal

For att bedriva internationella flygtransporter krévs tillstand eller medgivande
av de stater som berdrs. For att ge den internationella regelbundna trafiken
(linjefarten) stabila forutséttningar ingar de flesta stater luftfartsavtal med
varandra. Avtal mellan tva lander (parter) kallas bilaterala medan avtal mellan
flera lander (parter) kallas multilaterala. Vanligast &r bilaterala avtal. De
skandinaviska ldnderna har sedan ménga ar ett sérskilt samarbete pa luft-
fartsomradet och Danmark, Norge och Sverige brukar ingé i princip lika-
lydande bilaterala avtal med andra lénder.

I avtalen finns bestimmelser om mellan vilka orter (punkter) trafiken fér
bedrivas. Det finns ocksa bl.a. bestimmelser om vilka eller hur ménga flyg-
bolag som kan f3 tilltrdde till marknaden, och ibland finns begrinsningar av
antalet flygningar eller kapacitetsinsatsen i ovrigt.

EU-kommissionen kan fi mandat av rédet att férhandla luftfartsavtal med
lander utanfor EU, Norge, Island och Lichtenstein. Det finns tva typer av avtal
som EU kan ingé, heltickande eller horisontella. Om EU har ingétt ett hel-
tickande avtal med en stat sitts medlemsstaternas bilaterala avtal med den
staten ur spel. Om EU har ingétt ett horisontellt avtal innebér det att EU och
den andra staten har kommit verens i vissa fragor.

Luftfartsavtal om direktflyg mellan Sverige och den kurdiska
regionen i Irak

Infrastruktur- och bostadsminister Andreas Carlson (KD) besvarade den 7 juni
2023 en skriftlig friga om huruvida han kommer att agera for att det ska bli
mojligt att flyga direkt mellan Sverige och Irak pd samma sitt som det &r
mojligt frdn vara grannldnder och andra EU-lénder (fr. 2022/23:714). I sitt svar
pekade ministern pé att det i Sverige dr Transportstyrelsen som provar fragor
om trafiktillstind for luftfart i regelbunden trafik och bestimmer de villkor
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som ska gilla i de enskilda fallen. Vid provningen ska Transportstyrelsen
sérskilt beakta bl.a. eventuella hinder mot den sokta verksamheten med hansyn
till flygsékerhet, luftfartsskydd och miljo. Ministern pekade vidare pé att EU:s
flygsdkerhetsbyra (Easa) sedan 2017 har en sdkerhetsrekommendation som
visar pd en hog risknivéa for civila flygningar i irakiskt luftrum, vilken kvarstar
och har forldngts vid ett flertal tillfdllen. Enligt ministern gor Transport-
styrelsen vid sin beddmning om trafiktillstdnd en helhetsbeddmning baserad
pa tillgénglig information med hénsyn till flygsékerheten i Irak.

Lufifartsavtal om direktflyg mellan EU och Nepal

I februari 2009 undertecknades ett samarbetsavtal inom luftfartsomradet
mellan EU och Nepal som trddde i kraft i juni 2015. Avtalet gor det mojligt
for alla flygbolag inom EU att bedriva flygtrafik mellan Nepal och de EU-
medlemsstater som har ett bilateralt avtal med Nepal och tillgidngliga trafik-
rattigheter. Avtalet innehdller bl.a. bestimmelser om sdkerhet, beskattning av
flygbrinsle och vissa konkurrensregler.

Sedan december 2013 4terfinns samtliga flygbolag frén Nepal pd EU:s s.k.
svarta lista for flygbolag, dvs. de bolag som dr forbjudna att flyga inom EU pa
grund av brister i fraga om att folja de internationella sdkerhetsstandarder som
géller inom luftfarten. Det innebér att det inte &r mojligt for nepalesiska
flygbolag att bedriva trafik inom EU. Det finns dock inga hinder for de
europeiska flygbolagen att etablera och bedriva trafik mellan EU och Nepal,
under forutséttning att det sker i linje med det samarbetsavtal som ingicks
2009.

Luftfartsavtal om direktflyg mellan Sverige och Taiwan

Davarande statsradet Tomas Eneroth (S) besvarade den 4 maj 2022 en skriftlig
fraga om huruvida han avsag att verka for att underteckna ett allmént luftfarts-
avtal med Taiwan i syfte att fa en direkt flygforbindelse mellan ldnderna (fr.
2021/22:1493). I sitt svar pekade statsradet pa att tillgéngen till internationella
flygforbindelser &r viktig for bade enskilda ménniskor och néringslivet och att
regeringen dérfor bl.a. verkar i det skandinaviska luftfartssamarbetet for att
forbattra Sveriges luftfartsforbindelser med tredjeldnder. Statsrddet pekade
vidare pa att ett traditionellt luftfartsavtal reglerar trafik-rittigheter och dven
andra forhéllanden inom luftfartsrelationer mellan stater samt att mdjlig-
heterna till langviaga luftfartsforbindelser forbattras genom dvergripande avtal
dven pa EU-niva. Statsradet pekade avslutningsvis pa att ett luftfartsavtal inte
ar nagot krav for att pabdrja direkttrafik och konstaterade att om ett flygbolag
vill etablera en direktférbindelse mellan Taiwan och Sverige kan flygbolaget
genom ordinarie forfarande ansdka om trafiktillstdnd hos Transportstyrelsen.
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Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat motionsforslag om direktflygforbindelser
mellan Sverige och Taiwan liksom Sverige och Nepal, senast i betinkande
2024/25:TU13. Utskottet avstyrkte motionsyrkandena med hénvisning bl.a.
till regeringens medverkan i det skandinaviska luftfartssamarbetet. Riksdagen
bifoll utskottets forslag.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser att tillgangen till internationella flygforbindelser &r viktig for
bade enskilda ménniskor och néringslivet. I friga om luftfartsavtal om direkt-
flyg mellan Sverige och tredje land paminner utskottet om att regeringen bl.a.
verkar i det skandinaviska luftfartssamarbetet for att forbattra Sveriges luft-
fartsforbindelser med tredjelédnder. Utskottet paminner ocksd om att det &r
Transportstyrelsen som provar fragor om trafiktillstind for luftfart i regel-
bunden trafik och bestimmer de villkor som ska gélla i de enskilda fallen. Vid
provningen ska Transportstyrelsen sérskilt beakta bl.a. eventuella hinder mot
den sokta verksamheten med hinsyn till flygsdkerhet, luftfartsskydd och miljo.
I frdgan om direktflyg mellan EU och Nepal pdminner utskottet om att det
finns ett samarbetsavtal mellan EU och Nepal inom luftfartsomradet. Utskottet
konstaterar samtidigt att samtliga flygbolag fran Nepal sedan december 2013
aterfinns pa EU:s s.k. svarta lista for flygbolag och att de ddrmed &r forbjudna
att flyga inom EU. Utskottet framhaller att de internationella sdkerhets-
standarder som géller inom luftfarten ovillkorligen méste f61jas. Mot bakgrund
av det som anfors har finner utskottet for ndrvarande inte anledning att ta nagot
initiativ med anledning av motionsférslagen och avstyrker dirmed motionerna
2025/26:908 (S), 2025/26:2080 (M) och 2025/26:3073 (SD).
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1. Finansiering och drift av flygplatser, punkt 1 (S)

av Aylin Nouri (S), Asa Karlsson (S), Kadir Kasirga (S), Carina
Odebrink (S) och Zara Leghissa (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Diarmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3653 av Aylin Nouri m.fl. (S) yrkandena 35.2 och 68 samt
avslar motionerna
2025/26:127 av Rashid Farivar och Jimmy Stéhl (bada SD),
2025/26:331 av Bo Broman (SD),
2025/26:359 av Per-Arne Hékansson och Niklas Karlsson (bada S),
2025/26:558 av Lars Johnsson m.fl. (M) yrkande 7,
2025/26:1263 av Louise Thunstrom m.fl. (S),
2025/26:1596 av Sofia Amloh m.fl. (S),
2025/26:1691 av Ann-Sofie Alm och Cecilia Gustafsson (bada M),
2025/26:2511 av Jesper Skalberg Karlsson (M),
2025/26:2584 av Mattias Eriksson Falk och Roger Hedlund (bada SD),
2025/26:2601 av Mattias Eriksson Falk och Roger Hedlund (bada SD),
2025/26:3275 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 6,
2025/26:3685 av Cecilia Engstrom (KD) och
2025/26:3728 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 49, 52 och 67.

Stéllningstagande

Sverige dr ett glest befolkat land med stora geografiska avstand och en
placering i Europas utkant. Vi dr ddrmed starkt beroende av en vél fungerande
flygtrafik. Vi anser att en effektiv och hallbar flygpolitik &r av yttersta vikt for
individer och néringsliv och for att vart land ska halla samman. Vi vill darfor
framhélla behovet av forstirkt nationell samordning av luftfartens infra-
struktur. Vi vill vidare peka pa behovet av att stirka statens forméga och
ambition att upphandla flygforbindelser for att binda samman vart geografiskt
stora land. Vi vill dirfor se en utokning av Trafikverkets resurser for trafik-
avtal for att staten ska ha dkad formaga att upphandla samhéllsviktiga flyg-
linjer.
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2. Finansiering och drift av flygplatser, punkt 1 (C)
av Ulrika Heie (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Diarmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3728 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 49, 52 och 67 samt
avslar motionerna
2025/26:127 av Rashid Farivar och Jimmy Stéhl (bada SD),
2025/26:331 av Bo Broman (SD),
2025/26:359 av Per-Arne Hékansson och Niklas Karlsson (bada S),
2025/26:558 av Lars Johnsson m.fl. (M) yrkande 7,
2025/26:1263 av Louise Thunstrom m.fl. (S),
2025/26:1596 av Sofia Amloh m.fl. (S),
2025/26:1691 av Ann-Sofie Alm och Cecilia Gustafsson (bdda M),
2025/26:2511 av Jesper Skalberg Karlsson (M),
2025/26:2584 av Mattias Eriksson Falk och Roger Hedlund (bada SD),
2025/26:2601 av Mattias Eriksson Falk och Roger Hedlund (bada SD),
2025/26:3275 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 6,
2025/26:3653 av Aylin Nouri m.fl. (S) yrkandena 35.2 och 68 samt
2025/26:3685 av Cecilia Engstrom (KD).

Stdllningstagande

Sveriges stora avstand gor att vi dr helt beroende av ett fungerande flyg och
mojligheten att pa ett enkelt sitt ta sig till andra destinationer inom landet, och
vidare ut i vérlden. Jag vill understryka att bade enskilda och néringslivet
behdver ett vl fungerande flyg och tillgéng till regionala flygplatser och att
detta skapar arbetstillfdllen, forbattrar mojligheterna till turism och binder
samman Sverige. Nér EU-kommissionen tidigare har genomfort granskningar
av en rad regionala flygplatser som far statsstod har det ratt osdkerhet kring
hur framtiden ska bli for dessa. Jag anser dérfor att regeringen maste verka for
att denna osékerhet upphor och att det dr viktigt att regeringen systematiskt
arbetar for att stirka villkoren for svenskt flyg.

Jag vill i detta sammanhang dven betona behovet av att se dver Swedavias
vinstdelningsmodell i syfte att uppna en béttre intéktsfordelning och stérka de
regionala flygplatsernas funktionalitet. Icke-statliga flygplatser har i flera fall
en svar ekonomisk situation och det dr darfor angeldget att staten skapar
langsiktigt hallbara driftsforutséttningar for de regionala icke-statliga flyg-
platserna.
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Flygtrafikledning och sdkerhetsverksamhet finansieras under normala for-
héallanden genom att avgifter tas ut pa flygbolagens passagerar- och godstrafik.
I en kris faller dock dessa avgifter till i princip noll. Eftersom sékerhet ar helt
grundldggande kan flyget inte startas om inte dessa system é&r finansierade. Jag
anser att staten borde ta ett storre ansvar for att sdkerstélla att dessa system
underhélls och driftsitts 4ven om flygtrafiken dr véldigt svag. For de statliga
flygplatserna bor Swedavia bemyndigas i detta avseende och jag anser att
staten ocksd maste kunna gd in med ekonomiska garantier nér det géller de
regionala flygplatserna och se till s att verksamheten fungerar. Aven under
en kris — och kanske i synnerhet d& — méste landets finmaskiga flygplats-
nétverk fungera och en sdker operativ verksamhet kunna bedrivas. Exakt hur
detta ska ga till anser jag behdver utredas. Det kan handla om att staten behdver
skjuta till pengar genom kapitaltillskott till Swedavia och att t.ex. anslags-
finansieringen till Luftfartsverket ses dver. Jag anser vidare att motsvarande
erséttning for uteblivna rorelseintékter &ven maste ges till regionala flygplatser
och flygtrafikledningstjénster och att man ocksé behover se over savil lane-
ramar och ekonomisk styrning som Swedavias avkastningsmal.

3. Finansiering och drift av flygplatser, punkt 1 (MP)
av Linus Lakso (MP).

Férslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3275 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 6 och
avslar motionerna
2025/26:127 av Rashid Farivar och Jimmy Stéhl (bada SD),
2025/26:331 av Bo Broman (SD),
2025/26:359 av Per-Arne Hakansson och Niklas Karlsson (bada S),
2025/26:558 av Lars Johnsson m.fl. (M) yrkande 7,
2025/26:1263 av Louise Thunstrém m.fl. (S),
2025/26:1596 av Sofia Amloh m.fl. (S),
2025/26:1691 av Ann-Sofie Alm och Cecilia Gustafsson (bada M),
2025/26:2511 av Jesper Skalberg Karlsson (M),
2025/26:2584 av Mattias Eriksson Falk och Roger Hedlund (bada SD),
2025/26:2601 av Mattias Eriksson Falk och Roger Hedlund (bada SD),
2025/26:3653 av Aylin Nouri m.fl. (S) yrkandena 35.2 och 68,
2025/26:3685 av Cecilia Engstrom (KD) och
2025/26:3728 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 49, 52 och 67.
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Stdllningstagande

Undervigsavgifter ar avgifter som flygplan som trafikerar luftrummet men
nddviandigtvis inte landar betalar. De pengar som kommer in bekostar bl.a.
Luftfartsverkets flygtrafikledningstjénster men gér dven ut till ett stort antal
beredskapsflygplatser. Ordningen med undervégsavgifter &r reglerad pa EU-
niva och systemet hanterar ca 2 miljarder kronor per ar. Jag vill peka p4 att det
behovs en Oversyn av flygets undervigsavgifter eftersom jag anser att det
behover utredas om det dr i enlighet med EU:s regelverk att pengar gér till
enskilda flygplatser.

4. Beredskapsflygplatser, punkt 2 (S)

av Aylin Nouri (S), Asa Karlsson (S), Kadir Kasirga (S), Carina
Odebrink (S) och Zara Leghissa (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3653 av Aylin Nouri m.fl. (S) yrkande 75 och
avslar motionerna
2025/26:204 av Josef Fransson (SD),
2025/26:964 av Rashid Farivar och Nima Gholam Ali Pour (bada SD) yrkande
1,
2025/26:1082 av Markus Kauppinen m.fl. (S) yrkande 5,
2025/26:2597 av Mattias Eriksson Falk och Roger Hedlund (bada SD),
2025/26:2620 av Rickard Nordin (C),
2025/26:3323 av Camilla Brunsberg (M),
2025/26:3630 av Magnus Jacobsson och Magnus Berntsson (badda KD) och
2025/26:3728 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 68.

Stéllningstagande

Vi vill framhélla att Sverige, med sina langa avstdnd och sin placering i
Europas utkant, &r starkt beroende av en vil fungerande flygtrafik. En effektiv
och hallbar flygpolitik dr av yttersta vikt for savél individer och ndringslivet
som nationell samhorighet. Vi vill framhélla att det &r viktigt att den samhalls-
viktiga luftfarten forstiarks och att det &r viktigt att se till att vi har tillrdckligt
med beredskapsflygplatser.
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5. Beredskapsflygplatser, punkt 2 (C)
av Ulrika Heie (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkédnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3728 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 68 och
avslar motionerna
2025/26:204 av Josef Fransson (SD),
2025/26:964 av Rashid Farivar och Nima Gholam Ali Pour (bada SD) yrkande
1,
2025/26:1082 av Markus Kauppinen m.fl. (S) yrkande 5,
2025/26:2597 av Mattias Eriksson Falk och Roger Hedlund (bada SD),
2025/26:2620 av Rickard Nordin (C),
2025/26:3323 av Camilla Brunsberg (M),
2025/26:3630 av Magnus Jacobsson och Magnus Berntsson (bada KD) och
2025/26:3653 av Aylin Nouri m.fl. (S) yrkande 75.

Stéllningstagande

Jag kan konstatera att det i dag saknas en plan for hur en miniminiva for
transporter inom de olika transportslagen ska se ut och att detta dr ndgot som
skapar osdkerhet for bade allménheten och néringslivet. Under covid-19-
pandemin fick staten t.ex. g in och upphandla trafikplikt for en del flyglinjer,
nagot som uppfattades som en ad hoc-hantering. Jag vill dérfor se ett tydlig-
gorande av vilken typ av miniminiva inom transportsystemen som garanteras
vid en kris och att regeringen tar fram en plan for hur man fran statligt hall
avser att tillsammans med myndigheter och néringslivet sékerstilla minimi-
nivaer for flygtransporter under en allvarlig storning. Darmed vill jag fram-
hélla behovet av att sékerstdlla de regionala flygplatsernas funktionalitet och
robusthet 1 friga om sambhéllskritiska funktioner &ven nér ordinarie flygtrafik
ligger nere i hdndelse av kris.

6. Arlanda och Bromma flygplats, punkt 3 (S, V, MP)

av Aylin Nouri (S), Asa Karlsson (S), Kadir Kasirga (S), Carina
Odebrink (S), Malin Osth (V), Linus Lakso (MP) och Zara Leghissa (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha f6ljande
lydelse:
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Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2025/26:2780 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 72,
2025/26:3275 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkandena 3 och 4 samt
2025/26:3653 av Aylin Nouri m.fl. (S) yrkandena 76 och 77 samt
bifaller delvis motion
2025/26:3584 av Mattias Vepsd m.fl. (S) yrkande 18.

Stillningstagande

Vi kan inledningsvis konstatera att framfor allt affars- och tjdnsteflygandet har
minskat kraftigt och att alla bedomningar och prognoser visar att inrikesflyget
dr permanent fordndrat. Det helstatligt dgda svenska bolaget Swedavia har i
dag tio flygplatser, varav fyra for internationell trafik och Gvriga for regional
trafik. Dessvirre klarar bolaget i dag inte sina finansiella mal och ar darfor i
behov av insatser och investeringar som stirker resultatet och kan generera
avkastning och utdelning till staten. Flygbolaget BRA har tidigare svarat for
nirmare 90 procent av trafiken pd Bromma flygplats men har fr.o.m. 2025 ett
sjuarigt avtal med SAS med Arlanda som bas i stillet for Bromma. Det innebér
att den verksamhet som i dag bedrivs vid Bromma bara har en mycket
begriansad omfattning. Vi vill hdr ocksé paminna om att &ven Swedavia har
patalat att det saknas affarsméssiga forutsdttningar att driva Bromma vidare.

Samtidigt kan vi konstatera att Tidoavtalet stipulerar att Bromma flygplats
ska bevaras och att det ddrmed inte kommer att fattas nagot beslut om att ligga
ned Bromma flygplats under den innevarande mandatperioden. Vi menar att
regeringen ddrmed forklarar sig villig att behalla en flygplats utan flyg
samtidigt som mojligheterna forsdmras att starka upp och utveckla Arlanda
som nordiskt flygcentrum. Vi anser darfor att konsekvenserna for Swedavias
ekonomi av att behalla Bromma som flygplats behover redovisas. Detta giller
konsekvenserna for bolagets 16nsamhet och mojlighet att leverera avkastning
till staten, men dven for utvecklingen av Arlanda samt vilka 6kade kostnader
for drift av andra flygplatser runt om i landet som foljer av merkostnaderna for
fortsatt drift av Bromma.

For att f4 en ndgorlunda fungerande inrikesmarknad anser vi att det krévs
en konsolidering av inrikesflyget och att linjerna samlas pa Arlanda. Vi anser
att Bromma flygplats r en flygplats som skulle kunna ldggas ned i nértid och
att det kvarvarande Brommaflyget enkelt skulle kunna flyttas 6ver till Arlanda.
For att mojliggora en nedldggning av Bromma anser vi att flygplatsen bor tas
bort fran det nationella basutbudet av flygplatser.

Det stora omrdde ddr Bromma flygplats ligger har i snart ett decennium
pekats ut som stadsutvecklingsomrade och det utgér en viktig del av Stock-
holms stads bostadspotential. Vi vill framhélla den fantastiska mé&jlighet som
finns att omvandla dagens flygplatsomréde till en levande stadsdel med tio-
tusentals nya bostéder, arbetsplatser och gronomréden. En sddan omvandling
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gar ocksa helt i linje med nationella och lokala miljomal om minskade utslapp
av viaxthusgaser, minskat buller och béttre folkhélsa — detta i en tid nér det
rader bostadsbrist i Sverige och det fortfarande finns ett enormt behov av och
stor efterfraigan pa bostidder i Stockholm. Vi anser ddrmed att Bromma
flygplats snarast bor avvecklas. Vi menar att detta &r rétt beslut f6r bade
klimatet och bostadsbyggandet, men dven sett ur ett samhéllsekonomiskt
perspektiv.

Enligt de utredningar som gjorts om Bromma flygplats behdvs en s.k.
brommafiering av Arlandas terminaler, dvs. att terminalerna ska goras
logistiskt smidiga pad motsvarande sétt som pd Bromma. Ansvaret for att
genomfora en sddan fordndring ligger i sé fall pd Swedavia. Vi vill dven
framhélla att Arlandas konkurrenskraft ocksa forutsitter battre och mer pris-
viarda markkommunikationer till och fran Stockholm och andra inmatnings-
orter.

7.  Flygets klimatpaverkan, punkt 4 (S)

av Aylin Nouri (S), Asa Karlsson (S), Kadir Kasirga (S), Carina
Odebrink (S) och Zara Leghissa (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2025/26:3653 av Aylin Nouri m.fl. (S) yrkandena 70—72 och
2025/26:3732 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkande 38,
bifaller delvis motionerna
2025/26:1918 av Mathias Tegnér (S),
2025/26:3422 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkande 144 och
2025/26:3728 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 76 och
avslar motionerna
2025/26:2780 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 71 och 73,
2025/26:3275 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkandena 1, 2 och 8§,
2025/26:3278 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 12,
2025/26:3422 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkande 146 och
2025/26:3728 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 77.

Stdllningstagande

Vi vill inledningsvis framhélla att samtidigt som flyget har stor betydelse for
svensk ekonomi och konkurrenskraft maste det bidra till klimatomstéllningen.
Vi har dérfor drivit pa for att flyget ska béra sina kostnader genom EU:s
utslédppshandel och vi anser att det &r rimligt att flygets klimateffekter i allt
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storre utstrackning hanteras pa EU-niv4, t.ex. genom krav pa inblandning av
héllbara flygbrénslen och genom att den fria tilldelningen av utsléppsratter
fasas ut. For att mota klimatutmaningarna anser vi att Sverige maste ta
ledningen och goras till foregdngsland for utveckling och anvéndande av
fossilfritt flyg.

Vi vill framhélla behovet av en nationell strategi f6r fornybara drivmedel
for luftfarten. Vi anser att malet méste vara att allt flyg som lyfter frén svenska
flygplatser ska vara fossilfritt. Vi anser dven att Sverige bor fortsitta verka for
att mojliggora internationell beskattning av flygbrénsle. Svenskt biobrénsle
och utveckling av nya héallbara flygbranslen kan bade bidra till minskade
utslépp och skapa nya arbetstillfdllen. Vi anser dérfor att forskningen om och
utvecklingen av fornybart flygbrinsle méste skyndas pa i syfte att fi ned
fossilbrinsleanvéndningen i flygverksamheten.

8. Flygets klimatpaverkan, punkt 4 (V)
av Malin Osth (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2025/26:2780 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 71 och 73 samt
2025/26:3275 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 1,
bifaller delvis motionerna
2025/26:1918 av Mathias Tegnér (S),
2025/26:3278 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 12 och
2025/26:3422 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkande 146 och
avslar motionerna
2025/26:3275 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkandena 2 och 8,
2025/26:3422 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkande 144,
2025/26:3653 av Aylin Nouri m.fl. (S) yrkandena 70-72,
2025/26:3728 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 76 och 77 samt
2025/26:3732 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkande 38.

Stdllningstagande

Jag vill peka pa att ett konkret sétt att minska utsldppen fran flygbranschen &r
att successivt flytta dver resendrer fran flyg till mer hallbara transportslag och
att oka det digitala arbetet som ett alternativ till flyg. Inom Vénsterpartiet
verkar vi dérfor for en successiv avveckling av vissa flygplatser och flyglinjer.
Jag anser att flyget ska avvecklas pa strickor déir det finns en fungerande
jarnvégslinje med tillrdcklig frekvens, tillrickliga forbindelser pa ldmpliga
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tidpunkter och dér resan kan goras pa fyra timmar eller mindre. Flyglinjer kan
enligt min mening inte motiveras ur tillgdnglighetssynpunkt pa dessa strackor.
Jag vill hér dven paminna om att en liknande typ av krav har stéllts i Frankrike
som villkor for krisstdd till flyget och att Frankrike sedan mars 2023 forbjuder
inrikes flygresor pé strackor dér tdgresor pa tva och en halv timme eller mindre
ar ett alternativ. Den nya lagen innebdr att tdgavgangarna pd de strickor som
omfattas méste vara téta, punktliga och dimensionerade for att ta emot alla
passagerare som annars skulle flyga. Forbudet har godkénts av EU och EU-
kommissionen har pekat pé att en positiv effekt av forbudet &r att det sétter
press pa jarnvdgsbolagen att erbjuda tjdnster av hog kvalitet. Jag anser ddrmed
att regeringen bor dterkomma med forslag som innebdr att flyglinjer avvecklas
pad de strickor dir det finns en fungerande jarnvégslinje med tillricklig
frekvens.

Det behovs dock givetvis fler ekonomiska styrmedel och andra atgérder
som tillsammans leder till minskade utslipp fran flygsektorn, bl.a. bor
subventioner till flygplatser avvecklas nir de inte 4r motiverade av
beredskaps- eller regionalpolitiska skél. Vidare behover det flyg som ska vara
kvar stéllas om. Dessvérre dr bristen pa héllbara biobrénslen ett stort problem
samtidigt som de elektrifierade flygplan som finns i dag inte 4r tekniskt mogna
for kommersiell anvindning vare sig pé kort eller medelldng sikt. Jag vill
framhélla att flygets klimatomstéllning behover skyndas pa men att gradvis
minskade utsldpp inte ricker. Den samlade forskningen visar att det enda séttet
att minska flygets utsldpp i linje med Parisavtalet dr att flygandet minskar,
vilket maste ske i nértid. Det krdvs sannolikt en halvering av flygresandet i
kombination med en 6vergang till effektivare flygplan och fornybara brinslen
for att utsldppen ska minska sa att den globala uppvarmningen hélls langt
under tva grader. Jag anser dérfor att stod bara bor ges till samhéllsviktigt flyg
och da villkoras med skarpa klimatkrav, sésom nedldggning av korta flyglinjer
och harmonisering av klimatmalen med den dvriga transportsektorns klimat-
mal. Jag vill peka pa att sddana styrmedel dr exempel pé atgiarder som bor ingd
i en handlingsplan for att minska flygets klimatutsldpp 1 bade inrikes och
internationell trafik. Jag anser att regeringen bor aterkomma med en sadan
handlingsplan for att minska flygsektorns klimatutslépp i linje med de uppsatta
malen.

Slutligen vill jag framhélla vikten av att verka for att forbjuda privatjet-
flygplan. I arbetet med att komma bort fran klimatutsldpp frén flyget och
optimera det flyg som kommer att behovas framover utgor den vixande skaran
privatjet ndgot som inte hor hit. De senaste fem &ren har flygningarna med
privatjet 6kat med 6ver 50 procent i Europa. Det innebér dessvérre att stora
utsldpp genereras av ett mycket begrinsat antal resendrer och utsldppen per
flygstol dr orimligt hoga. Det &r inte acceptabelt att denna typ av klimat-
skadliga verksamhet fortgar och jag anser darfor att den bor forbjudas. Inom
EU har Frankrike, Irland, Nederlinderna och Osterrike tagit ett initiativ om att
se Over reglerna och att uppréitta klimatatgirder kring privatjetflygningarna i
Europa. Jag anser att Sverige bor ansluta sig till detta och dven verka for att
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det pa nationell basis infors en begrasning. Hér vill jag dven peka pa att
Swedavia inte behover sldppa in privatjetplan pa sina flygplatser i den
utstrackning som gors i dag.

9. Flygets klimatpaverkan, punkt 4 (C)
av Ulrika Heie (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3728 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 76 och 77,
bifaller delvis motionerna
2025/26:1918 av Mathias Tegnér (S),
2025/26:3653 av Aylin Nouri m.fl. (S) yrkande 70 och
2025/26:3732 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkande 38 och
avslar motionerna
2025/26:2780 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 71 och 73,
2025/26:3275 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkandena 1, 2 och 8,
2025/26:3278 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 12,
2025/26:3422 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkandena 144 och 146 samt
2025/26:3653 av Aylin Nouri m.fl. (S) yrkandena 71 och 72.

Stdllningstagande

Flyget knyter ihop orter och ldander och &r en forutsittning for foretagande och
boende i hela landet. Flyget star for en mindre del av Sveriges utsldpp av
vixthusgaser och flygplanen blir alltmer energieffektiva, vilket ar positivt. Jag
anser samtidigt att flyget ska béra sina miljokostnader och att branschen pé sa
satt ska stimuleras till energieffektivisering och framstéllning av fornybara
branslen. Det EU-interna flyget kommer frén 2026 att omfattas av EU:s
utsldppshandel, men jag anser att kraven pé hur utsléppsritter tilldelas behover
skérpas. Jag vill dven peka pa att det dr positivt att den internationella flyg-
organisationen ICAO har enats om dtgérder och mal for att minska klimat-
utsldppen fran flyg. Sverige méste nu vara padrivande for att I[CAO-systemet
faktiskt ska leverera. Jag anser dven att de delar av Chicagokonventionen som
begrénsar effektiva ekonomiska styrmedel for internationella klimatutslapp
fran flyg bor revideras. Darmed vill jag framhalla vikten av en hallbar
omstéllning av flygsektorn.

Principen att jaga utslédppen och inte transporterna giller dven flyget. Flyget
ska sta for sina utslipp men samtidigt maste regionala flygplatser kunna vara
konkurrenskraftiga dé de har en stor betydelse for lokala jobb och foretag. For
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att hoja omstéllningstempot i flygbranschen anser jag att det behdvs atgirder
for att 6ka anvidndningen av biobrinsle i kombination med en satsning pa
forskning och innovation for att gora flyget mer energieffektivt och elektri-
fierat. Jag anser ocksa att det behover tas fram mal om att det svenska flyget
ska vara fossilfritt innan 2040.

10. Flygets klimatpaverkan, punkt 4 (MP)
av Linus Lakso (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Diarmed bifaller riksdagen motionerna
2025/26:3275 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkandena 1, 2 och 8,
2025/26:3278 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 12 och
2025/26:3422 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkandena 144 och 146,
bifaller delvis motionerna
2025/26:1918 av Mathias Tegnér (S),
2025/26:2780 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 71 och
2025/26:3728 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 76 och
avslar motionerna
2025/26:2780 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 73,
2025/26:3653 av Aylin Nouri m.fl. (S) yrkandena 70-72,
2025/26:3728 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 77 och
2025/26:3732 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkande 38.

Stdllningstagande

Inledningsvis vill jag med skérpa framhélla att utsldppen frén flyget och
svenskt flygande maste minska drastiskt. Jag vill &ven framhélla betydelsen av
att i Sverige och inom EU verka for att det kommersiella flyget ska sluta
subventioneras och i stillet betala sina egna kostnader och for sin klimat-
paverkan. Det kommer att ta tid och stora satsningar for att géra de mellan-
kontinentala flygresorna fossilfria; tills vidare bor dessa dérfor begrénsas
genom att flyget borjar betala for sin klimatpaverkan, for att inte dverskrida
det begrinsade utsldppsutrymme som finns kvar for att klara Parisavtalet.

For att minska flygets klimatpéverkan krdvs en kombination av minskat
resande och omstéllning till fornybara bréinslen, elektrobrianslen och elhybrid-
flyg for de flygresor som inte kan ersidttas pa annat sitt. Jag kan konstatera att
utbudet av fornybara brénslen sannolikt kommer att vara begransat och att det
kommer att ta ldng tid att utveckla och introducera tekniker brett pa
marknaden. Jag menar att vi darfor behdver minska flygresorna och avveckla
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flyget pé de strickor dér det finns bra jarnvédg. Det finns ett antal flyglinjer
som inte kan motiveras ur tillgdnglighetsperspektiv och detta giller framfor
allt de strackor diar motsvarande resa med tag tar under tre timmar. Dit hor
strackan Stockholm—Goteborg dér flera avgéngar i dag tar under tre timmar.
Jag konstaterar att en enda flygresa mellan Stockholm och Géteborg motsvarar
sd mycket som klimatavtrycket frén 50 000 tagresor. Darmed anser jag att
flyglinjer pd strickor dir samma stricka med tag tar under tre timmar bor
avvecklas.

Jag anser ocksd att det bor inforas krav pd klimatupplysning vid
annonsering och forsdljning av flygbiljetter och att flygresor bér klimat-
deklareras pa motsvarande sitt som reklam for tobak, alkohol eller bilar. Vid
sddan reklam och forsdljning bor det pa ett enkelt sétt framgd hur mycket
koldioxid som en resa sldpper ut inklusive hoghdjdseffekten.

Slutligen vill jag framhalla vikten av att verka for att forbjuda privatjet-
flygplan. I arbetet med att komma bort fran klimatutsldpp fran flyget och
optimera det flyg som kommer att behdvas framdver utgor den vixande skaran
privatjet ndgot som inte hor hit. De senaste fem 4ren har flygningarna med
privatjet 6kat med 6ver 50 procent i Europa. Det innebér dessvérre att stora
utsldpp genereras av ett mycket begrinsat antal resenérer och utsldppen per
flygstol &r orimligt hoga. Det &r inte acceptabelt att denna typ av klimat-
skadliga verksamhet fortgar och jag anser darfor att den bor forbjudas. Inom
EU har Frankrike, Irland, Nederlinderna och Osterrike tagit ett initiativ om att
se Over reglerna och att uppritta klimatatgirder kring privatjetflygningarna i
Europa. Jag anser att Sverige bor ansluta sig till detta och dven verka for att
det pa nationell basis infors en begrasning. Hér vill jag dven peka pa att
Swedavia inte behover sldppa in privatjetplan pa sina flygplatser i den
utstrackning som gors i dag.

11. Insatser for att utveckla elflyget, punkt S (S)

av Aylin Nouri (S), Asa Karlsson (S), Kadir Kasirga (S), Carina
Odebrink (S) och Zara Leghissa (S).

Foérslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2025/26:3653 av Aylin Nouri m.fl. (S) yrkande 69 och
2025/26:3732 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkande 39 och
avslar motionerna
2025/26:3582 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 75 och
2025/26:3728 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 50 och 51.
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Stdllningstagande

Svenska flygbolag har satt mélet att anvinda elflyg i kommersiell drift fore
2030. Elflyg kommer inledningsvis att vara dyrare &n konventionella plan,
men de kommer att ha ldgre driftskostnader. Vi bedomer att elflyget till en
borjan kan trafikera kortare distanser om ca 30 mil och att detta kommer att
Oppna for nya flyglinjer, bl.a. i Ost—véstlig riktning dver Bottenhavet till
Finland och mellan véstra Sverige och Norge. Vi anser att staten behdver ta en
mer aktiv roll for att skapa forutsittningar for elflygets introduktion och
utveckling, s att Sverige kan inta en tdtposition dven hdr. Vi vill ddrmed
framhalla vikten av att frimja elflyg.

12. Insatser for att utveckla elflyget, punkt 5 (C)
av Ulrika Heie (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkédnnager
detta for regeringen.
Diarmed bifaller riksdagen motionerna
2025/26:3582 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 75 och
2025/26:3728 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 50 och 51 samt
bifaller delvis motionerna
2025/26:3653 av Aylin Nouri m.fl. (S) yrkande 69 och
2025/26:3732 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkande 39.

Stdllningstagande

Miljo- och klimatpéaverkan fran flyget maste minska for att bidra till Sveriges
nationella klimatmal och internationella ataganden utan att man samtidigt
riskerar tillgdnglighetsmalet. Det dr dérfor positivt med den snabba teknik-
utvecklingen inom luftfarten, dér el- och hybridflyg kommer att finnas pa
marknaden inom négra ér. Jag kan samtidigt konstatera att det krivs ett storre
statligt engagemang for att ta till vara elflygets fulla potential. Den dévarande
regeringen antog 2017 en nationell flygstrategi som endast summariskt
behandlar elflyg. Jag anser darfor att Sverige ska ta fram en nationell elflygs-
strategi.

Jag konstaterar att frimjandet av elflyg ingdr som ett uttalat mal i den
norska regeringsverenskommelsen och att det i Norge dven finns ett tydligt
politiskt mal for elflyg — att inrikesflyget ska vara elektrifierat 2040. Sverige
saknar i dagsldget ett politiskt mal for elflyg, men det finns sedan augusti 2024
en Overenskommelse med de andra nordiska linderna om ett gemensamt
regelverk for elflyg for att underldtta resor i Norden. Jag anser att detta inte
racker och vill i stdllet se tydliga mal och en strategi for att fraimja elflygets
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anvindning i hela landet. Jag vill i sammanhanget ocksa peka pa betydelsen
av att flyginfrastrukturen ska fungera i hela landet och att de regionala
flygplatserna star redo med rétt infrastruktur nér elflyget utvecklas i snabb takt.

Slutligen vill jag framhalla behovet av att kartligga mojliga rutter for
regionalt flyg pd el, i syfte att pdskynda Overgéngen till ett hdllbart, fossilfritt
och mer energieffektivt flyg samt till elektrifiering.

13. Flygsikerhet, punkt 6 (S)

av Aylin Nouri (S), Asa Karlsson (S), Kadir Kasirga (S), Carina
Odebrink (S) och Zara Leghissa (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3653 av Aylin Nouri m.fl. (S) yrkande 73.

Stdllningstagande

Vi anser att det dr av central betydelse att sékerstélla en hog flygsdkerhet i
Sverige och att detta maste inkludera den snabbt véxande dronartrafiken. Den
samhadllsviktiga luftfarten behover forstirkas och hir méste hdnsyn dven tas
till totalférsvarsintressen och 6vriga samhallsintressen som inte far sta tillbaka
for kommersiella intressen. Darmed vill vi framhalla betydelsen av att arbeta
for hog flygsdkerhet med effektiva mélbaserade regelverk som omfattar
dronartrafik.

14. Obemannade luftfartyg, punkt 9 (S)

av Aylin Nouri (S), Asa Karlsson (S), Kadir Kasirga (S), Carina
Odebrink (S) och Zara Leghissa (S).

Foérslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkédnnager
detta for regeringen.
Diérmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3653 av Aylin Nouri m.fl. (S) yrkande 74 och
avslar motion
2025/26:1456 av Sten Bergheden (M).
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Stdllningstagande

Vi anser att det ar viktigt att den samhéllsviktiga luftfarten forstérks. Som en
del i detta vill vi framhalla behovet att forbattra forutsdttningarna for samhélls-
viktig dronartrafik.

15. Hinderbelysning vid vindkraftverk, punkt 11 (C)
av Ulrika Heie (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Diarmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3582 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 128 och
bifaller delvis motionerna
2025/26:716 av Asa Eriksson (S),
2025/26:3275 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 9 och
2025/26:3663 av Magnus Berntsson och Kjell-Arne Ottosson (bada KD).

Stéllningstagande

For att minska ljusfororeningarna fran vindkraftverken vill jag peka pa att det
redan i dag finns tekniska 10sningar, bl.a. radartekniken kallad Obstacle
Collision Avoidance System (OCAS), som mojliggdr for ljuset att vara
avstingt vid de tillfallen da inga flygplan finns i ndrheten. For att anvidnda
OCAS-tekniken maste undantag sokas fran Transportstyrelsens regler. Jag
konstaterar att Transportstyrelsen har lamnat avslag i de fall undantag har
sokts eftersom Forsvarsmakten inte bedomer att OCAS-tekniken kan garan-
tera tillracklig flygsdkerhet. For att frimja acceptansen for vindkraftverken
anser jag att det ar viktigt att tekniska 19sningar tillimpas om de lokala
forutséttningarna finns. Dessa losningar dr dessutom godkénda i en méngd
andra lander, inklusive véra grannldnder. Jag bedomer att det méste finnas en
storre flexibilitet hos berdrda myndigheter och att det ska vara enklare att stélla
krav pé teknik for att &tgérda problem eller begransningar med de fornybara
energislagen genom s.k. villkorade tillstind. Mot denna bakgrund vill jag
framhalla att behovsanpassning av hinderbelysning for vindkraftverk bor
tillatas om det finns lokala forutséttningar for detta.
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16. Hinderbelysning vid vindkraftverk, punkt 11 (MP)
av Linus Lakso (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Diarmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3275 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 9 och
bifaller delvis motionerna
2025/26:716 av Asa Eriksson (S),
2025/26:3582 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 128 och
2025/26:3663 av Magnus Berntsson och Kjell-Arne Ottosson (bada KD).

Stdllningstagande

I Sverige krdvs i dag att hoga objekt som master och vindkraftverk ska ha
hinderbelysning. Det kan vara ett blinkande antingen rott eller vitt sken
beroende pa hojd, och skailet &r att flygplan ska kunna uppticka objekten. For
vindkraftverk innebér det att de utmirker sig i skymningen och pa natten.
Detta fér till f61jd att motstdndet mot vindkraft 6kar, och det helt i onddan. Jag
vill peka pa att det ar fullt mojligt att installera behovsstyrd hinderbelysning
som ténds nér ett flygplan nidrmar sig och & mork under den ovriga tiden.
Detta system finns redan i bl.a. Danmark och fungerar dir i samspel med flyget
och flygvapnet. Dessvérre har det blivit stopp for denna typ av 16sningar i
Sverige. For att skapa storre acceptans for vindkraft och minska stérningarna
anser jag att behovsstyrd hinderbelysning bor vara tillaten i Sverige och att
behovsstyrd hinderbelysning bor inforas som standard vid etablerande av
vindkraftverk.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2025/26

2025/26:31 av Josef Fransson (SD):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att dvervéiga att
ange 1 dgardirektiven att smébarnsfamiljer ska erbjudas gratis “fast track” pa
Swedavias flygplatser och tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:127 av Rashid Farivar och Jimmy Stahl (bdda SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sveriges
kommunala och regionala flygplatser bor forstatligas och tillkdnnager detta for
regeringen.

2025/26:150 av Eric Palmqvist m.fl. (SD):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda om en
formell utbildning for piloter som flyger fallskdrmshoppare ska krivas och
tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:204 av Josef Fransson (SD):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
inleda forhandlingar med Skdvde kommun om att aterdppna Skovde flygplats
och gora den till en permanent beredskapsflygplats och tillkénnager detta for
regeringen.

2025/26:254 av Martin Westmont (SD):

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att Stockholm-
Bromma flygplats bor byta namn till Stockholm Terminal 1 och tillkdnnager
detta for regeringen.

2025/26:331 av Bo Broman (SD):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att verka for att
bevara och utveckla de skanska flygplatserna och tillkdnnager detta for
regeringen.

2025/26:359 av Per-Arne Hdakansson och Niklas Karlsson (bdda S):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att dvervéga ett
statligt vertagande av Angelholm-Helsingborgs flygplats och tillkinnager
detta for regeringen.
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2025/26:530 av Isak From (S):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
Overviga ett initiativ for att infora ett snabbspar i rattsprovningen nar det giller
yrkanden om nedstdngningen av luftrummet och tillkénnager detta for
regeringen.

2025/26:558 av Lars Johnsson m.fl. (M):

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om betydelsen
av en vilfungerande flygtrafik i sodra Sverige och tillkédnnager detta
for regeringen.

2025/26:716 av Asa Eriksson (S):

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att pdbjuda
behovsstyrd hinderbelysning for bade land- och havsbaserade vindkraftverk
och tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:908 av Serkan Kése och Ola Méller (bdda S):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
utreda mojligheten att ateruppta direktflyg mellan Sverige och den kurdiska
regionen i Irak (KRG), sérskilt till stdder som Erbil och Sulaymaniyah, och
tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:964 av Rashid Farivar och Nima Gholam Ali Pour (bdda

SD):

1. Riksdagen stiéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for att Sdve flygplats fortsatt fungerar som flygplats och att
verksamheterna dér bibehdlls, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2025/26:1082 av Markus Kauppinen m.fl. (S):

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att staten
bor Oka sitt ansvar for beredskapsflygplatserna och stirka den
nationella samordningen av luftfartens infrastruktur och tillkdnnager
detta for regeringen.

2025/26:1263 av Louise Thunstrom m.fl. (S):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att se &ver
forutséttningarna for behovet att bevara och utveckla Goteborg Stallbacka
Airport och tillkdnnager detta for regeringen.
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2025/26:1456 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
mdjligheten att gora en 6versyn av tillstand och regelverk i syfte att underlitta
och uppmuntra anvéndningen av dronare for skotsel av sina egna marker,
skogar och grodor och tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:1596 av Sofia Amloh m.fl. (S):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att §verviga att
lyfta fram betydelsen av Skavsta flygplats i den nationella flygstrategin och
tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:1691 av Ann-Sofie Alm och Cecilia Gustafsson (bada M):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att se over
mdjligheten att utveckla Goteborg Stallbacka Airport som en regional och
nationell strategisk resurs och tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:1918 av Mathias Tegnér (S):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att minska
klimatutsléppen fran flygtrafiken och tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:2080 av Alexandra Anstrell (M):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfbrs i motionen om att Sverige bor
Overviga att verka for att EU stoder Nepal i syfte att skapa forutséttningar for
att direktflyg mellan EU och Nepal ska kunna dterupptas och tillkdnnager detta
for regeringen.

2025/26:2511 av Jesper Skalberg Karlsson (M):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfbrs i motionen om att Gvervédga nya
atgdrder som sékerstiller konkurrenskraftiga och tillgéngliga flygtransporter
till Gotland, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2025/26:2584 av Mattias Eriksson Falk och Roger Hedlund (bdda
SD):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
Overviga att utoka den statliga driften av flygplatser och tillkénnager detta for
regeringen.
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2025/26:2597 av Mattias Eriksson Falk och Roger Hedlund (bdda
SD):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
Overviga att ta fram ett lagforslag om veto mot dndrad verksamhetsinriktning
for flygplatser och tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:2601 av Mattias Eriksson Falk och Roger Hedlund (bdda
SD):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
Overviga att upprétthalla samhéllsviktiga flyglinjer i Sverige och tillkdnnager
detta for regeringen.

2025/26:2620 av Rickard Nordin (C):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att sdkerstélla
samhéllsviktigt flyg pa Séve flygplats och tillkénnager detta for regeringen.

2025/26:2780 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V):

71.  Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag som innebér att flyglinjer
avvecklas pa de strickor dér det finns fungerande jarnvégslinje med
tillracklig frekvens och tillkénnager detta for regeringen.

72.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att snarast
avveckla Bromma flygplats och tillkdnnager detta for regeringen.

73.  Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med en handlingsplan for att minska
flygsektorns klimatutslépp enligt de uppsatta malen och tillkénnager
detta for regeringen.

2025/26:3073 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att teckna ett
luftfartsavtal mellan Sverige och Taiwan och tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:3275 av Linus Lakso m.fl. (MP):

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for att forbjuda privatjetflygplan och tillkénnager detta for regeringen.
2. Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att avveckla

flyglinjer pa strackor dér samma stricka med tag tar under tre timmar,
och detta tillkinnager riksdagen for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ta bort
Bromma flygplats frdn det nationella basutbudet av flygplatser och
tillkdnnager detta for regeringen.
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4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att snarast
avveckla Bromma flygplats och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om en dversyn
av flygets undervigsavgifter och tillkédnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att infora

krav pa klimatupplysning vid annonsering om och forséljning av
flygbiljetter och tillkénnager detta for regeringen.

9. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
behovsstyrd hinderbelysning som standard vid etablerande av
vindkraftverk och tillkénnager detta for regeringen.

2025/26:3278 av Linus Lakso m.fl. (MP):

12.  Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
utsldppen frdn svenskt flygande madaste minska drastiskt och
tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:3301 av Gustaf Gothberg och David Josefsson (bdda M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
mojligheten att namnge Goteborg Landvetter flygplats efter Evert Taube och
tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:3323 av Camilla Brunsberg (M):

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att Ronneby
flygplats dven framover bor ha den statliga finansiering, funktion och kapacitet
som krévs for att fungera som nationell bas- och beredskapsflygplats med
formaga att stodja bade civila transporter och totalférsvarsuppgifter och
tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:3422 av Katarina Luhr m.fl. (MP):

144. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att verka i
Sverige och inom EU for att det kommersiella flyget inte ska
subventioneras utan betala for sin egen kostnad och klimatpéverkan
och tillkdnnager detta for regeringen.

146. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for att forbjuda privatjetplan och tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:3582 av Rickard Nordin m.fl. (C):

75.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att kartldgga
mojliga rutter for regionalt flyg pé el i syfte att paskynda dvergangen
till ett héllbart, fossilfritt och mer energieffektivt flyg samt till
elektrifiering och tillkénnager detta for regeringen.
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128. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for béttre behovsanpassning av hinderbelysning for vindkraftverk om
det finns lokala forutsittningar och tillkénnager detta for regeringen.

2025/26:3584 av Mattias Vepsd m.fl. (S):

18. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att avveckla
Bromma flygplats och utveckla Arlanda till ett centrum for fossilfritt
flyg och tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:3630 av Magnus Jacobsson och Magnus Berntsson (bdda
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om utredning av Séve
flygplats samt de verksamheter som i dag bedrivs pd Sdve, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2025/26:3653 av Aylin Nouri m.fl. (S):

35.2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att stirka
statens formaga och ambition att upphandla savédl tag- som
flygforbindelser for att binda samman vért geografiskt stora land och
tillkdnnager detta for regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser flygforbindelser.

68.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av
forstarkt nationell samordning av luftfartens infrastruktur och
tillkdnnager detta for regeringen.

69.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av
att fraimja elflyg och tillkdnnager detta for regeringen.
70.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att goéra

Sverige till foregangsland for utveckling och anvédndande av fossilfritt
flyg och tillkdnnager detta for regeringen.

71.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av
en nationell strategi for fOrnybara drivmedel for luftfarten och
tillkdnnager detta for regeringen.

72.  Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om att
forskningen och utvecklingen rérande fornybart flygbrénsle maéste
skyndas pé& i syfte att fa ned fossilbransleanvéindningen i
flygverksamheten och tillkdnnager detta for regeringen.

73.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att arbeta
for hog flygsdkerhet med effektiva mélbaserade regelverk som
omfattar dronartrafik och tillkdnnager detta for regeringen.

74.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av
att forbéttra forutsdttningarna for samhéllsnyttig dronartrafik och
tillkinnager detta for regeringen.

2025/26:TU12

115



2025/26:TU12

116

BILAGA  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

75.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att tillse att
vi har tillrdckligt med beredskapsflygplatser och tillkdnnager detta for
regeringen.

76.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av

att redovisa de ekonomiska konsekvenserna for Swedavia av att
Bromma flygplats fortsétter drivas, och detta tillkénnager riksdagen for
regeringen.

77.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att stirka
Arlandas utveckling, bl.a. genom att Overfora flygtrafiken frén
Bromma, samt att se 6ver hur Arlanda skulle kunna fa battre och mer
prisvirda kommunikationer med Stockholm och andra inmatningsorter
och tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:3663 av Magnus Berntsson och Kjell-Arne Ottosson (bdda
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
sékerstdlla att Transportstyrelsen och andra berdérda myndigheter fullt ut
anviander och utvecklar de mojligheter som finns till behovsstyrd
hinderbelysning pa savdl land- som havsbaserade vindkraftverk och
tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:3685 av Cecilia Engstrom (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att sdkerstélla
langsiktig drift och utveckling av Angelholm-Helsingborgs flygplats genom
att inkludera den i det nationella basutbudet och dverviga ett statligt 4garskap
och tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:3728 av Ulrika Heie m.fl. (C):

49.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av
ett fungerande flyg och regionala flygplatser som ger mojlighet for
méanniskor och néringslivet att latt kunna ta sig till andra destinationer
inom landet och som didrmed skapar arbetstillfdllen, forbéttrar
mojligheterna till turism och binder samman Sverige, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

50.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att
flyginfrastrukturen ska fungera i hela landet samt att de regionala
flygplatserna bor std redo med rétt infrastruktur néir elflyget utvecklas
i snabb takt och tillkdnnager detta for regeringen.

51.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska ta fram en nationell elflygsstrategi och tillkdnnager detta for
regeringen.

52.  Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i motionen om att lata
utreda Swedavias vinstdelningsmodell 1 syfte att stirka
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68.

76.

77.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA

driftssdkerheten for regionala flygplatser och tillkénnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att flygets
egenfinansiering av trafikavgifter i tider nér flygtrafiken ligger nere
som en f6ljd av myndighetsforeskrifter ska ses dver sa att staten tar en
storre del av dessa avgifter, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om att
sakerstidlla de regionala flygplatsernas funktionalitet och robusthet
avseende samhillskritiska funktioner dven nir ordinarie flygtrafik
ligger nere i hindelse av kris och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om en hallbar
omstéllning av flygsektorn och tillkénnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att alla
flygresor fran svenska flygplatser ska ske fossilfritt senast 2040 och
tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:3732 av Asa Westlund m.fl. (S):

38.

39.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for mer hallbara brénslen till flyget och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om mdjligheten
att fraimja elflyg och tillkdnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2026
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