Civilutskottets betdnkande XXX X|
2009/10:CU17 [XX]

Forsékrings- och skadestandsrattsliga
fragor

Sammanfattning

I betankandet behandlar utskottet 16 motionsyrkanden fran den allmanna
motionstiden 2009 om forsakrings- och skadesténdsrittsliga fragor. Motions-
yrkandena géller bl.a. obligatorisk ansvarsforsékring for hunddgare, obliga-
torisk hemforsakring, forsakringsbolags tillgang till patientjournaler,
Overfallsskyddet i hemforsékringar, information vid forsékringsfall, trafik-
skadeerséattning till barn och skadestand vid sakskador.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden. Merpar-
ten av dessa behandlas i forenklad ordning. | de fallen hdnvisar utskottet
till stallningstaganden som gjorts tidigare under valperioden.

I betdnkandet finns ett sarskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Obligatorisk ansvarsférsakring fér hundagare
Riksdagen avslar motion 2009/10:C419.

2. Skadestand vid sakskador
Riksdagen avslar motion 2009/10:C394.

3. Ovriga motionsforslag — forenklad beredning
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:Ju265 yrkande 17, 2009/10:
C232, 2009/10:C244, 2009/10:C247, 2009/10:C262, 2009/10:C271,
2009/10:C308, 2009/10:C309, 2009/10:C416, 2009/10:C445, 2009/10:
C467 yrkandena 1-3 och 2009/10:C478.

Stockholm den 4 mars 2010

Pa civilutskottets vagnar

Inger René

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Inger René (m), Ewa Thalén
Finné (m), Johan Léfstrand (s), Eva Bengtson Skogsberg (m), Lennart
Pettersson (c), Christina Oskarsson (s), Jan Ertsborn (fp), Hillevi Larsson
(s), Christine Jonsson (m), Gunnar Sandberg (s), Yvonne Andersson (kd),
Anti Avsan (m), Egon Frid (v), Eva Sonidsson (s), Lars Tysklind (fp), Jan
Lindholm (mp) och Fredrik Lundh (s).
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Utskottets Gvervaganden

Inledning

I betankandet behandlar utskottet 16 motionsyrkanden fran den allmanna
motionstiden 2009 om forsakrings- och skadestandsrattsliga fragor. Motions-
yrkandena galler bl.a. obligatorisk ansvarsforsakring for hundéagare, obliga-
torisk hemforsakring, forsakringsbolags tillgdng till patientjournaler,
Overfallsskyddet i hemfdrsakringar, information vid forsakringsfall, trafik-
skadeersattning till barn och skadestand vid sakskador.

Motionsférslagen finns i bilagan.

Obligatorisk ansvarsforsékring for hundégare

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande med krav pa obligatorisk
ansvarsforsakring for hunddgare. Utskottet hanvisar till géllande
ratt.

Motionen

I motion C419 av Helena Bargholtz (fp) foreslas ett tillkannagivande om
att det infors krav pa en obligatorisk ansvarsforsakring for hundagare.
Motiondren anfor bl.a. att personer som blir angripna och skadade av hun-
dar kan std utan mojlighet till ersattning for att hundens agare saknar
ansvarsforsakring eller tillgangar.

Gallande ratt

Bestdmmelser om hunddgares ansvar finns i lagen (2007:1150) om tillsyn
Over hundar och Kkatter. Lagen tradde i kraft den 1 januari 2008 och ersatte
bl.a. 1943 ars tillsynslag och lagen (2000:537) om markning och registre-
ring av hundar (prop. 2006/07:126, bet. 2007/08:MJU5, rskr. 2007/08:36).
Syftet med den nya lagen &r att forstdrka skyddet mot skador och avse-
varda ol&genheter orsakade av hundar. Lagen betonar dgarens ansvar for
den egna hunden.

For skador orsakade av en hund galler sedan tillkomsten av 1943 Ars
tillsynslag ett strikt skadestdndsansvar. Bestimmelsen har Gverforts till den
nya tillsynslagen. Enligt 19 § ska en skada som orsakas av en hund ersét-
tas av dess dgare eller innehavare, dven om han eller hon inte vallat
skadan. Vad &garen eller innehavaren har betalat i skadestand har han eller
hon ratt att fa tillbaka av den som véllat skadan. Med innehavare avses
den som for underhdll eller nyttjande har tagit emot en hund (prop.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

2006/07:126 s. 69). Undantag fran den strikta skadestandsskyldigheten gal-
ler under vissa omstandigheter for skador orsakade av en hund som polis
eller befattningshavare vid férsvarsmakten anvander i tjansten. Det finns
inte ndgon skyldighet for en hundagare att teckna en sérskild ansvarsforsak-
ring som galler skador som orsakats av hunden.

I propositionen till den nya tillsynslagen menade regeringen bl.a. att bety-
delsen av bestammelsen om strikt skadestindsansvar snarare har okat &n
minskat med &ren, eftersom den med tiden i hog grad har trangt in i all-
manhetens medvetande. Regeringen uttalade vidare att de flesta hundéagare
har god kunskap bade om vad som kravs av dem i tillsynshanseende och
om det ekonomiska ansvaret for eventuella skador. Detta har, anférde reger-
ingen, medverkat till att begrdnsa antalet skador orsakade av hundar. | de
fall skador anda har uppkommit medfor den strikta skadestandsskyldighe-
ten i de allra flesta fall att skadan ersatts utan nagon rattslig prévning
(prop. 2006/07:126 s. 46).

I lagen om tillsyn Gver hundar och katter slas vidare fast att hundar ska
héllas under sadan tillsyn och skotas pa ett sadant satt som med hansyn
till deras natur och 6vriga omstandigheter behdvs for att férebygga att de
orsakar skador eller avsevarda olagenheter (1 8§). Om ndgon brister i tillsy-
nen over eller skétseln av en hund, far polismyndigheten meddela de
foreldagganden och forbud som behdvs for att forebygga skada eller avse-
vard olagenhet. Saval forelagganden som forbud far forenas med vite
(8 8). For att hindra att en hund orsakar skada eller avsevird olagenhet far
polismyndigheten, om inte andra, mindre ingripande atgarder anses tillrack-
liga, besluta att den ska omhéndertas (11 §). Vidare kan den som allvarligt
brister eller tidigare har brustit i sin tillsyn férbjudas att ha hand om en
hund (15 8§).

Sedan 2001 galler att en hundégare ar skyldig att lata marka sin hund
och registrera sitt dgarskap i ett for landet centralt register. | forarbetena
till den tidigare gallande lagen om markning och registrering av hundar
uttalades att lagen hade sin grund frdmst i det tilltagande problemet med
farliga och aggressiva hundar. Som ytterligare sk&l for ett register ndmn-
des bl.a. att det ocksd kunde bli lattare att avgéra vem som har ansvaret
for skador som en hund orsakat (prop. 1999/2000:76 s. 9 f.). Bestammel-
serna om markning och registrering har i allt vasentligt forts over till den
nya tillsynslagen. | propositionen till den nya lagen anférde regeringen
bl.a. att Djurskyddsmyndigheten haft ett regeringsuppdrag att utreda fragor
om efterlevnaden av lagen om mérkning och registrering av hundar. Av
myndighetens rapport frdn december 2005 framgar att registret numera ar
valfungerande och att antalet registreringar stadigt 6kar samt att registret
har kommit till stor praktisk anvandning genom att de flesta polismyndig-
heter och lansstyrelser samt manga kommuner anvander det vid efterso-
kande av hundégare (prop. 2006/07:126 s. 26 f.).
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Tidigare behandling

Ett motionsyrkande med krav pa obligatorisk ansvarsforsakring for hund-
&gare har tidigare behandlats och avstyrkts av lagutskottet i det av riksda-
gen godkédnda betdnkandet 2000/01:LU19. Utskottet var inte berett att
fororda att en sadan ansvarsforsakring skulle inforas. Enligt utskottets
mening borde man i stéllet avvakta vilka effekter lagen om markning och
registrering av hundar kunde fa.

Utskottets stallningstagande

Som framgér av den ovan lamnade redovisningen har en hundagare strikt
skadestandsansvar for skador som hunden orsakar. Genom lagen om till-
syn over hundar och katter har samhéllets méjligheter att ingripa i situatio-
ner dar hundar orsakar eller riskerar att orsaka skada okat. Kravet pa
markning och registrering av hundar gér det dessutom enklare att faststalla
vem som dr &gare till en hund.

Utskottet &r mot denna bakgrund inte berett att fororda att det infors ett
krav pa obligatorisk ansvarsforsakring for hundagare. Motion C419 bor dar-
for avslas.

Skadestand vid sakskador

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om Gkade mojligheter till
skadestand vid sakskador. Utskottet hanvisar bl.a. till gallande ratt.

Motionen

Lars-Arne Staxdng (m) anser i motion C394 att den som drabbas av sak-
skador ska hallas skadesl6s. Enligt motionaren har det blivit allt vanligare
att bl.a. ungdomar anldgger brander eller gor sig skyldiga till annan skade-
gorelse som orsakar skador for mycket stora belopp pa béde enskild och
offentlig egendom. Det &r synnerligen viktigt att ungdomar far klart for
sig att de i sadana fall riskerar att de sjalva eller deras foraldrar far betala
betydande skadestdnd. Motionaren anser att regeringen bor se éver lagstift-
ningen i syfte att 6ka mojligheterna till skadestdnd vid sakskador och
foreslar ett tillkannagivande i enlighet harmed.

Gallande ratt

Enligt 2 kap. 1 § skadestandslagen ska den som uppsatligen eller av vérds-
I6shet vallar sakskada ersitta skadan. Skadestdnd med anledning av sak-
skada omfattar, enligt 5 kap. 7 § skadestandslagen, ersittning for 1. sakens
vérde eller reparationskostnad och vérdeminskning, 2. annan kostnad till
foljd av skadan, 3. inkomstforlust eller intrdng i naringsverksamhet.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Med begreppet sakskada avses i forsta hand en genom fysiska medel
direkt tillfogad skada pa fysiska féremal, vare sig dessa ar fast egendom
eller losa saker. Till exempel ett nedbrunnet hus, platskada pa bil vid kolli-
sion och en vid bollspel krossad fonsterruta. Grundprincipen &r att den
som lider sakskada ska ha full ersattning for skadan. Ersattningen ska ater-
stélla det som har blivit forstort, forsamrat eller minskat till dess tidigare
varde (se Bengtsson och Strémback, Skadestdndslagen — en kommentar,
tredje uppl. 2008, s. 331 f.).

| 6 kap. 2 § skadestandslagen finns en allmén jamkningsregel. Ar skyl-
dighet att utge skadestand oskaligt betungande med hansyn till den skade-
standsskyldiges ekonomiska forhallanden kan, enligt denna paragraf,
skadestandet jamkas efter vad som ar skiligt, varvid dven den skadelidan-
des behov av skadestandet och vriga omstandigheter ska beaktas.

De grundlaggande reglerna om skadestandsansvar i skadestandslagen gal-
ler &ven barn och ungdomar. For barn och ungdomar finns emellertid en
sarskild begrénsningsregel i 2 kap. 4 § skadestandslagen som anger att den
som vallar skada innan han har fyllt 18 ar ska ersétta skadan i den mén
det ar skaligt med hansyn till hans alder och utveckling, handlingens beskaf-
fenhet, foreliggande ansvarsférsakring och andra ekonomiska forhallanden
samt dvriga omstandigheter.

Foraldrar ansvarar enligt gallande ratt inte for sina barns skadestands-
skyldighet. Daremot kan fordldern ha ett sjalvstandigt skadestandsansvar
for skador till foljd av egen oaktsamhet vid tillsynen av ett barn. Enligt
6 kap. 2 § andra stycket foraldrabalken ska vardnadshavare i syfte att
hindra att barnet orsakar skada for ndgon annan svara for att barnet star
under uppsikt eller att andra lampliga atgarder vidtas. Om vérdnadshava-
ren forsummar detta tillsynsansvar uppsétligen eller av vardsléshet kan det
medfora skadestandsskyldighet enligt huvudregeln i 2 kap. 1 § skadestands-
lagen.

Pagaende arbete

I lagradsremissen Ett skérpt skadestdndsansvar for vardnadshavare, vilken
nyligen Gverlamnats till Lagradet, foreslar regeringen andringar i skade-
standslagen som i praktiken innebér ett strangare skadestdndsansvar for
vardnadshavare till barn som har fyllt 15 &r. Syftet ar att tydliggéra att
foréldrarna bér huvudansvaret for sina barn och ungdomar. Forslaget inne-
béar att en foralder som har véardnaden om ett barn ska ansvara for vissa
typer av skador som barnet orsakar. Ansvaret forutsatter inte att vardnads-
havaren varit vardslés. Ansvaret ska galla person- och sakskada och skada
genom krankning som barnet vallar genom brott. Vardnadshavarens ansvar
ska for varje skadehéndelse vara begransat till hdgst en femtedel av pris-
basbeloppet. Dessutom ska skadestdndsansvaret undantagsvis kunna jam-
kas om det i ett enskilt fall skulle vara uppenbart oskaligt att tillampa det.
Regeringen har aviserat en proposition till den 23 mars 2010.

2009/10:CU17
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utredningen om frivillig betalning av brottsskadestand foreslar i sitt
betankande Latt att gora ratt — om formedling av brottsskadestand (SOU
2010:1) att alla som genom dom eller strafféreldggande alaggs att betala
brottsskadestand under en begransad tid ska ha mojlighet att fullgora ska-
destandsskyldigheten genom betalning till ett betalningsformedlande organ.
Den skadestandsskyldige ska informeras om mgjligheten tillsammans med
domen eller strafférelaggandet. Utredningens forslag syftar till att skapa
goda forutsattningar for skadestandsskyldiga att gora ratt for sig. Samtidigt
vill utredningen gora det enkelt for malsagande att fa betalt utan att
behdva ha nagon ytterligare kontakt med den skadestandsskyldige.

Betankandet ar for narvarande foremal for beredning inom Regerings-
kansliet.

Utskottets stallningstagande

Som redovisats ovan ar en grundlaggande princip enligt skadestandslagen
att den som drabbats av en sakskada ska ha full erséttning for skadan.
Denna grundprincip galler &ven i de fall barn och ungdomar har orsakat
skador. Utskottet kan sédledes konstatera att gallande regelverk ligger i
linje med motionsénskemalen.

Utskottet ar inte berett att foresla ndgon atgard fran riksdagens sida med
anledning av motion C394, varfor den bor avslas.

Ovriga motionsforslag — forenklad beredning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar de motionsforslag som bereds i forenklad ord-
ning.

Jamfor sérskilt yttrande (s, v, mp).

I motioner fran 2009 ars allmanna motionstid har vackts forslag som ror
obligatorisk hemforsakring, barnforsakringar, forsakringsbolags tillgang till
patientjournaler, dverfallsskyddet i hemfdrsakringar, information vid forsak-
ringsfall, réattsskydd vid forvaltningsréttsliga tvister, trafikskadeerséttning
till barn och patientskadelagen. Motsvarande eller i allt vasentligt motsva-
rande motionsforslag har utskottet behandlat tidigare under valperioden.
Detta har gjorts i betdnkandena 2006/07:CU17, 2007/08:CU13 och 2008/09:
CU20, och riksdagen har i enlighet med utskottets forslag avslagit motions-
yrkandena. Utskottet star fast vid sina senaste stallningstaganden och det
foreligger inte heller andra skal att ater behandla motionerna i vanlig ord-
ning. Motionerna avstyrks darfor.



Sérskilt yttrande

Ovriga motionsférslag — forenklad beredning, punkt 3 (s, v, mp)
Johan Lofstrand (s), Christina Oskarsson (s), Hillevi Larsson (s), Gunnar
Sandberg (s), Egon Frid (v), Eva Sonidsson (s), Jan Lindholm (mp) och
Fredrik Lundh (s) anfor:

Utskottet har efter forenklad motionsberedning avstyrkt vissa motionsfor-
slag. D& det galler dessa forslag hanvisar vi till de senaste stallningstagan-
den som gjorts av foretradare for vara respektive partier i motsvarande
fragor i betankandena 2006/07:CU17, 2007/08:CU13 och 2008/09:CU20, i
forekommande fall ihop med foretradare for andra partier. Vi vidhaller de
synpunkter som forts fram men avstar fran att pd nytt ge uttryck for avvi-
kande uppfattningar i en reservation.

2009/10:CU17
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BiLaca

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2009

2009/10:Ju265 av Eva Olofsson m.fl. (v):

17.  Riksdagen begar att regeringen aterkommer med forslag till lagstift-
ning som innebér att dverfallsskyddet i hemforsakringen &ven ska
gélla for en skadelidande som utsatts for véld av en medférsiakrad
familjemedlem.

2009/10:C232 av Annie Johansson och Sofia Larsen (bada c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att begransa forsakringsbolagens tillgang till patientjournaler.

2009/10:C244 av Marie Nordén och Berit Andnor (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om foréndringar i trafikskadelagen.

2009/10:C247 av Catharina Brakenhielm (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mojligheten for alla barn att fa ett rimligt forsakringsskydd.

2009/10:C262 av Gote Wahlstrém m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forandringar i trafikskadelagen.

2009/10:C271 av Siw Wittgren-Ahl och Ronny Olander (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om obligatorisk hemférsakring.

2009/10:C308 av Peter Hultqvist och Carin Runeson (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om réttsskyddsforsakringarna nar det galler mojligheten att anlita
ett juridiskt ombud i samband med forvaltningsrattsliga arenden.

2009/10:C309 av Peter Hultqvist och Carin Runeson (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om rétt till juridiskt ombud i samband med tvister och skadere-
glering enligt patientskadelagen.



FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG BiLaca

2009/10:C394 av Lars-Arne Staxang (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om 6kade mojligheter till skadestand vid avsiktlig sakskada.

2009/10:C416 av Anita Brodén (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att sékerstalla en automatisk samordning for forsakringsutbe-
talning till efterlevande.

2009/10:C419 av Helena Bargholtz (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att hunddgare ska vara skyldiga att ha obligatorisk ansvars-
forsakring.

2009/10:C445 av Siw Wittgren-Ahl och Lars Johansson (bada s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om trafikskadeersattning till barn.

2009/10:C467 av Marianne Watz (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att forsakringsbolagens tillgang till patient-
journaler ska begréansas till att gélla endast utdrag som ger relevant
information for forsakringsméassiga bedémningar.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att behdrigheten och tillgdngen till dessa
utdrag bor regleras pa liknande satt som i sjukvarden.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att bevarandetiden och hanteringen efter avslu-
tat &rende bor regleras.

2009/10:C478 av Ronny Olander (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Gversyn av fragan om trafikskadeersattning till barn bor
utgad med ett schablonbelopp.

Tryck: Elanders, Vllingby 2010
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