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Klimat och kollektivtrafik

1 Sammanfattning

Klimatfrdgan &r var tids storsta utmaning. Under 1900-talet byggdes ett sam-
hélle som &r mycket beroende av fossila brianslen och med stor klimatpaver-
kan. Stdder och samhillsstrukturer bygger pd stor energiférbrukning och
fossila brénslen. Det beror inte pa slumpen eller pad en 6desmaéttad utveckling
av Okat fossilberoende utan pa medveten planering. Inte minst géller det
transportsystemet och bilberoendet som varit en dvergripande malséttning
sedan mitten av 1900-talet.

Men det innebér inte att vi for evigt dr fast i ett ohallbart transportsystem.
Liksom planerare och politiker under 1950- och 60-talen mélade visioner om
bilen som frihetssymbol, kan vi i Sverige idag bestimma oss for grona vis-
ioner. Vi kan stdlla upp maélsittningar om ett héllbart transportsystem, dar
minskad klimatpéverkan ar det overgripande malet. Det dr nodvandigt med
tydliga omprioriteringar i transportpolitiken. Inte en krona till ska investeras i
nya vigar som Okar kapaciteten for 6kad biltrafik. Istéllet méste investeringar
for klimatsmart infrastruktur, som kollektivtrafik, cykling och géng, prioriteras.

Trots maélséttningar om minskade utsldpp av vixthusgaser fortsdtter ut-
sldppen fran trafiken att 6ka. Sedan 1990 har utslédppen inom végtransportsek-
torn 6kat med 12 procent'. Under 2007 6kade utsldppen med nédstan tva pro-
cent?. Lastbilstrafiken stod for den storsta delen av 6kningen men dven den
ovriga vigtrafiken dkade. Ar 2005 stod transporterna for dver 40 procent av
utslidppen av klimatpaverkande gaser i Sverige, inklusive utrikes flyg, sjofart
och arbetsmaskiner. Det dr uppenbart att trafiksektorn dr avgdrande for hur
Sverige ska kunna minska sin klimatpaverkan. Végtransporterna péverkar
ocksa mojligheten att uppfylla merparten av de nationella miljokvalitetsmalen
och ett femtiotal av de drygt 70 delmalen?.

!'vigverket, PM “Storsta minskningen av bransleforbrukningen pa nya bilar ndgonsin men
trots detta okar utsldppen”, 2008-03-31.

2 Vigverket, PM ”Storsta minskningen av bréinsleforbrukningen p nya bilar nigonsin men
trots detta okar utsldppen”, 2008-03-31.

3 Strategi for minskat transportberoende, MVB 2006:2, s. 18.
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Trots att energieffektiviteten i bilarna 6kat de senaste &ren och andelen
miljobilar 6kat fortsdtter utsldppen fran trafiken att 6ka. Orsaken ligger i en
kraftigt 6kad trafik pa vidgarna. Med anledning av detta konstaterar Végverket
att det inte rdcker att byta brénsle och 6ka energieffektiviteten. Trafikokning-
en maste ddmpas, till exempel genom hojda drivmedelsskatter for fordon och
kilometerskatt for tunga fordon samt atgarder och styrmedel for att frimja
overflyttning fran personbil till kollektivtrafik, cykel och géng*.

For att trenden ska brytas krdvs politiska beslut som gor det dyrare att an-
vinda fossila brinslen och enklare och bekvédmare att dka kollektivt. Vid
sidan av gang och cykel ar det kollektiva resandet det mest hallbara. Den
energi som anvénds till att forflytta en person en viss stricka dr betydligt
lagre nér flera reser i samma fordon &n om de reser ensamma. Det kollektiva
resandet innebdr ocksd mindre utsldpp av farliga d&mnen, mindre risk for
olyckor samt mindre buller och tringsel. Detta géller oavsett trafikslag och
energibérare.

I denna motion presenterar Miljopartiet de Grona ett antal atgirder for att
minska transporternas klimatpaverkan genom att 6ka resandet med kollektiv-
trafik kombinerat med att minska bilberoendet. Atgirderna handlar om fréimst
ekonomiska styrmedel, investeringar och samhillsplanering:

? Ekonomiska styrmedel for att 6ka kollektivtrafikens attraktionskraft hand-
lar frimst om olika typer av avgifter och skatter som gor det dyrare att an-
vinda fossila branslen. En hojning av koldioxidskatten &r en av de viktig-
aste, 1 kombination med tringselavgifter i de storre stdderna som forvaltas
lokalt. Forménsbeskattning av bilar och reseavdraget behdver omformas
till att ge kollektivtrafiken réttvisa villkor, till skillnad fran dagens system
dér resor med bil gynnas.

? For att nd en klimatsmart samhillsplanering krivs tydligare styrning i
lagstiftning och en storre tyngd at miljomalen. I fysisk planering kravs att
storre prioritering gors av kollektivtrafiken framfor biltrafiken.

? Den viktigaste investeringen dr en nationell satsning pa utbyggnad av
sparvagnsnit i ett tiotal storre stdder. Med en attraktiv och bekvam kollek-
tivtrafik med hog turtéthet kan bilister lockas 6ver till kollektivtrafiken.

4 Vigverket. PM Stérsta minskningen av brinsleforbrukning pa nya bilar nigonsin men
trots detta dkar utsldppen” 2008-03-31.
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3 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag om att fordndra
forménsvirdet for fritt drivmedel sé att drivmedel som betalas av arbets-
givaren inte blir billigare &n om en privatperson gor motsvarande tank-
ning med skattad inkomst. !

2. Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag till fordandrat
regelverk kring reseavdraget si att det blir avstdndsbaserat och obero-
ende av fardmedel.!

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att géra en gversyn av beskattningen av formansbilar uti-
fran ett klimatperspektiv.!

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor lata skdrpa kontrollen av beskattningen
av fri parkeringsplats.'

5. Riksdagen begér att regeringen dterkommer till riksdagen med en strategi
for en beskattning av koldioxid som leder till att de klimatpolitiska mélen
nés.!

6. Riksdagen begir att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag pa
hur juridiska hinder mot att infora tringselavgifter kan undanrdjas.!

7. Riksdagen begir att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag pa
lagéndring sa att den kommun som infor tringselavgifter far det ekono-
miska ansvaret, i likhet med lagstiftning om parkeringsavgifter.!

8. Riksdagen begir att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag
om lagéndring sé att utrymme skapas fér kommuner att ta ut en avgift av
fastighetségare for parkering, enligt brittisk eller australisk modell.!

9. Riksdagen begéir att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag
om att infora en koldioxidbeskattning av flygbrénslet for inrikesflyget.!

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor ta kontakt med andra lander for att skapa
bilaterala avtal om flygbrinslebeskattning.!

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor vara padrivande for en beskattning av
flygbrénsle pad EU-niva.!

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att SJ:s uppdrag bor dndras sa att det omfattar att bedriva
den tagtrafik som behovs for att nd klimatmalen och de transportpolitiska
mélen.

13. Riksdagen begér att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag
om att utforma plan- och bygglagen (1987:10) sa att kommuner far storre
skyldighet och 6kade mojligheter att stdlla miljokrav vid exploatering
och nybyggnationer, i enlighet med lokala, regionala och nationella mil-
jokvalitetsmal.?
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor foresla en fordndring av plan- och bygg-
lagen (1987:10) sa att klimatmalen blir styrande for kommunernas 6ver-
siktsplanering.?

Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag till dndring av plan-
och bygglagen (1987:10) for att stirka kopplingen till miljomélen.?
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om fortydligandet av att minskning av utsldpp av véaxthusgaser
ar en sadan miljofaktor som avses i 4 kap. 1 § forsta stycket och i 4 kap.
5 § 1 plan- och bygglagen (1987:10).2

Riksdagen beslutar att det av lidnsstyrelsens granskningsyttrande &ver
planforslaget ska framga om forslaget inte tillgodoser behovet av att bi-
dra till en minskning av utsldpp av vixthusgaser genom att 4 kap. 9 §
andra stycket plan- och bygglagen (1987:10) tillférs en ny punkt 5 som
ges foljande lydelse: ’forslaget inte tillgodoser behovet av att bidra till en
minskning av utsldpp av vixthusgaser.”

Riksdagen beslutar att ldnsstyrelsen ska ha rétt att upphéva eller dndra en
plan som inte leder till minskade utslépp av vixthusgaser genom att det i
12 kap. 1 § plan- och bygglagen (1987:10) tillfoérs en ny punkt 5 som ges
foljande lydelse: “behovet av att minska utsldpp av vixthusgaser inte
tillgodoses.”?

Riksdagen begér att regeringen aterkommer med forslag till riksdagen
om hur lénsstyrelsen kan ges en starkare roll for mellankommunal sam-
ordning i syfte att nd miljomalen.?

Riksdagen begir att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag
om lagédndring sa att det 6vergripande uppdraget i trafikhuvudmannala-
gen blir att minska klimatpdverkan genom att maximera en 6vergang fran
bil till kollektivtrafik.

Riksdagen begir att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag pa
att storre tétorter ska gora en plan for hur stadens transportbehov ska
kunna tillgodoses pa ett miljdanpassat sétt, med dvergripande mél om att
begrénsa biltrafiken.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor ge Vagverket i uppdrag att utforma re-
kommendationer for bussfiler pa viagar och gator bredare &n tolv meter i
stadsplanelagt omrade.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor ge Vigverket i uppdrag att utforma buss-
filer p& végar bredare dn tolv meter i det statliga vagnatet.

Riksdagen begir att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag
om hur kollektivtrafiken kan ges foretrdde framfor bilen i fysisk planlag-
stiftning.?

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor genomfora en 6versyn av forméaner till
miljobilar for att sakerstélla att kollektivtrafiken prioriteras i forsta hand.!
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor ge Boverket i uppdrag att utfdarda re-
kommendationer for kommunernas detaljplanering utifrdn laga parke-
ringsnormer med maxtak.?

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor ge Boverket i uppdrag att utfirda re-
kommendationer for kommunernas detaljplanering utifran god tillgédng-
lighet till kollektivtrafik.?

Riksdagen begér att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag
om fordndring i parkeringslagstiftningen sa att ett felparkerat fordon far
flyttas efter ett dygn om dvriga forutsittningar for flyttning &r uppfyllda.
Riksdagen begér att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag
om fordndring i parkeringslagstiftningen sa att en mojlighet infors att
under vissa sérskilda forutsdttningar anvinda mekaniska anordningar for
att 1asa fast ett fordons hjul, s.k. klampning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor stélla krav i regleringsbrev och édgardi-
rektiv till samtliga statliga myndigheter, och bolag dir staten har en stor
dgarandel, att dessa ska ta fram och genomfora resepolicyer som tydligt
gynnar kollektivtrafiknyttjande framfor bil.*

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor ge Banverket ett dronmérkt anslag for
sparvégstrafik i stora stéder.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor ge Banverket ett utpekat huvudansvar for
att det anldggs lokal spértrafik, i samverkan med regionala och lokala ak-
torer.

Riksdagen begir att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag
om att hoja anslagen for tdg- och sparvagnar, s.k. rullande materiel.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor precisera Vigverkets sektorsansvar for
kollektivtrafiken, med uppdraget att oka kollektivtrafikens andel i trans-
portsystemet och att lamna arliga redovisningskrav om méluppfyllelse.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett oronmérkt anslag for Vigverkets infrastrukturatgirder
for kollektivtrafiken.

Riksdagen begir att regeringen ser Over trafikhuvudmannalagen och
aterkommer med forslag om hur anropsstyrd trafik och andra 16sningar
som gor kollektivtrafiken mer flexibel kan uppmuntras.

Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag till riksdagen
om att revidera systemet for statsbidrag till kollektivtrafik for att bli mer
flexibelt och mindre 1ast till infrastrukturinvesteringar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor utreda en differentierad fordonsskatt for
bussar som stimulerar energieffektiva och rena fordon, for att driva pa
minskad klimatpéverkan fran busstrafiken.!
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor ge Banverket i uppdrag att minska mil-
jopaverkan fran jarnvdgen genom att vissa utpekade banavsnitt dér det i
dag anvinds diesel elektrifieras.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor genomfora en nationell satsning pa pro-
duktion och distribution av biogas, t.ex. genom nationellt biogassekreta-
riat och nationellt biogasprogram.’

Riksdagen begér att regeringen ser over trafikhuvudmannalagen och
aterkommer till riksdagen med forslag om hur mdjligheten att kombinera
cykel med kollektivtrafik kan regleras optimalt ur ett klimatperspektiv.
Riksdagen begir att regeringen aterkommer till riksdagen med en plan
for att bygga ut jarnvigsnitet sd att inrikesflyget sdder om Sundsvall,
Gotland undantaget, blir onddigt senast 2020.

! Yrkandena 1-11, 25 och 38 hinvisade till SkU.

2 Yrkandena 13-18, 24, 26 och 27 hinvisade till CU.

3 Yrkande 19 hanvisat till KU.

4 Yrkande 30 hinvisat till FiU.

5 Yrkande 40 hanvisat till NU.
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4 Vartor kollektivtrafik?
4.1 Kollektivtrafiken ar klimatsmart

Vid sidan av gang och cykel &r det kollektiva resandet det mest hallbara. Den
energi som anvénds till att forflytta en person en viss stricka dr betydligt
lagre nér flera reser i samma fordon &n om de reser ensamma. Exemplet ne-
dan visar att sjuttiofem personer som aker med bussen tar betydligt mindre
plats dn sjuttiofem personer som dker bil.

Foto: UITP.

Denna energieffektivitet gor att en dieselbuss idag slapper ut mindre koldi-
oxid dn en miljobil rdknat per personkilometer. En buss drar i genomsnitt tre
liter diesel milen, en bil i snitt en liter. En buss har idag i genomsnitt tolv
passagerare, motsvarande siffra for en personbil ar 1,2°. Med spértrafik blir
miljovinsterna &dnnu storre.

Det kollektiva resandet innebdr ocksd mindre utslédpp av farliga d@mnen,
mindre risk for olyckor samt mindre buller och tringsel. Detta giller oavsett
trafikslag och energibdrare. Nar det kollektiva resandet dessutom sker med
trafikslag som drivs av fornybara och klimatsmarta drivmedel adr miljovinsten
annu storre. Idag drivs sju procent av den svenska bussflottan med fornybar
energi och inom den upphandlade busstrafiken &r siffran tio procent. I
Helsingborg drivs alla bussar av biogas och inom Stockholms Lokaltrafik
sker tre av fyra resor med fornybar energi.

Inte minst dr en satsning pa kollektivtrafiken 6nskad bland medborgarna
for att minska biltrafiken. Tre av fyra stockholmare anser att bittre kollektiv-
trafik &r bésta metoden att minska biltrafiken enligt en undersdkning fran
opinionsinstitutet Synovate pa uppdrag av Dagens Nyheter’.

Kollektivtrafiken, i synnerhet de trafikslag som drivs med férnybar energi,
ar en central del av ett framtida hallbart transportsystem. Att bygga ut och

5 ”Miljéfordel bussen”, Svenska Bussbranschens riksforbund, Stockholm mars 2008, s. 8.
¢ ”Milj6fordel bussen”, Svenska Bussbranschens riksforbund, Stockholm mars 2008.
7Mer kollektivtrafik ger firre bilar”, DN 2008-09-15.
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kvalitetsméssigt forbdttra kollektivtrafiken dr en viktig framgangsfaktor i
arbetet med att minska transportsektorns klimatpaverkan.

4.2  Klimatsmart ar ménskligt

Ett klimatsmart samhélle dr ocksd manskligt. Dar far ménniskor foretrade
framfor bilar. Det som behdvs i det vardagliga livet finns i ndromradet och
gOr att det gér att cykla och gé dit. Det skapar ocksa sociala motesplatser.
Detta i kombination med en bekvdm och snabb kollektivtrafik gor att bilen
bara anvénds nir den verkligen behdvs. Darmed okar bade trafiksdkerheten
och barns rorelsefrihet.

Idag bestar 10-20 procent av ytan i en genomsnittlig svensk stad av infra-
struktur for person- och godstransporter, och vigarna star for den allra storsta
delen®. Att anvinda en storre del av denna yta till kollektivtrafik &r inte bara
klimatsmart. Mark kan ocksé frigdras for exempelvis bostidder och parker.

4.3 Halsosammare med kollektivtrafik

Det ar hdlsosammare med kollektivtrafik, den som aker kollektivt gar och
cyklar i snitt mer dn den som hémtar bilen i garaget. Kollektivtrafikresenéren
ror sig 1 genomsnitt fyra ganger lingre stricka per dag &n den som aker bil®.
Forskare rekommenderar en halvtimmes fysisk aktivitet under dagen, spridd
under kortare perioder. Detta forebygger folksjukdomar som hjért- och karl-
sjukdomar, diabetes typ 2, hogt blodtryck m.m. En undersékning i Vasterbotten
visar att den som aker bil till jobbet 16per 50 procent storre risk att drabbas av
hjértinfarkt &n den som gér, cyklar eller aker kollektivt!?.

4.4 Nollvisionen

For dem som éker kollektivt dr risken att dodas i trafiken vdsentligt mycket
lagre &n for dem som reser med bil. Skaderisken &r atta ganger storre for
bilister i jimforelse med kollektivresenirer'!. Arligen dér cirka 450 personer i
trafiken. Okad kollektivtrafikandel ir dirfor dven ett verktyg for att na noll-
visionen.

8 »Handbok i bilsnil samhéllsplanering”, Lunds kommun, december 2005, s. 21.
? SLTF, ”Nio argument for kollektivtrafikens samhéllsnytta”.

' WHO:s MONICA-studie i Visterbotten.

' SLTF, ”Nio argument for kollektivtrafikens samhillsnytta”.



4.5 Ett redskap for 6kad jamstilldhet

Min aker mer bil medan kvinnor aker mer kollektivt. Det &r ocksé kopplat till
inkomst, hoginkomsttagare édker mer bil dn laginkomsttagare. Och de flesta
hoginkomsttagare dr just mén. 75 procent av alla bilar &r registrerade pa
mén'2. Mén flyger ocksd mer 4n kvinnor. Att investera i kollektivtrafik inne-
bar alltsd en satsning pa kvinnors transportmedel och &r ett viktigt medel for
att na det transportpolitiska malet om ett jimstéllt transportsystem.

Min star for merparten av allt bilkérande i Sverige och kvinnor utgér mer-
parten av alla hushéll som saknar bil och kdrkort. En mycket liten grupp — tio
procent av alla bilforare, som &r priméirt midn — star for 60 procent av allt
bilkérande och dirmed fororenande utslipp och miljopéverkan i Sverige's.
Dessutom orsakar kvinnor ytterst sédllan dédsfall i trafiken. Om kvinnors
koérbeteende vore norm skulle trafikolyckorna reduceras markant'4,

Trafiksystemet planeras av en dvervéldigande majoritet mén. Claes Tingvall
pa Vigverket konstaterar att ”transportsektorn dr byggd och utformad av mén
for méan”!%. Samhillets gemensamma resurser anslas ofta i forsta hand for de
transportomraden som mén anvénder och prioriterar, som exempelvis vigtra-
fik och reguljarflyg. Det dr ocksa i huvudsak mén som utnyttjar statliga bi-
drag i form av forménsbeskatttning av bil i samband med tjansteresor!®.

5 Transporternas klimatpaverkan fortsétter att
oka

Trots malsdttningar om minskade utsldpp av viaxthusgaser fortsétter utsléppen
frén trafiken att 6ka. Sedan 1990 har utsléppen inom végtransportsektorn dkat
med 12 procent'”. Under 2007 okade utslippen med ndstan tvd procent!s.
Lastbilstrafiken stod for den storsta delen av 6kningen men dven den dvriga
vigtrafiken 6kade. Ar 2005 stod transporterna for dver 40 procent av utslip-
pen av klimatpéverkande gaser i Sverige, inklusive utrikes flyg, sjofart och
arbetsmaskiner. Det dr uppenbart att trafiksektorn dr avgérande for hur Sve-
rige ska kunna minska sin klimatpéverkan. Vigtransporterna péverkar ocksa
mdjligheten att uppfylla merparten av de nationella miljokvalitetsmélen och
ett femtiotal av de drygt 70 delmélen'®.

12 En studie om jimstélldhet som forutséttning for hallbar utveckling”, MVB 2007:02, s. 49.
13 ”En studie om jimstélldhet som forutsittning for hallbar utveckling”, MVB 2007:02, s. 51.
14 ”En studie om jamstilldhet som forutséttning for héllbar utveckling”, MVB 2007:02, s. 51.
15 En studie om jémstilldhet som forutsittning for hallbar utveckling”, MVB 2007:02, s. 52.
16 ”En studie om jamstilldhet som forutsittning for hallbar utveckling”, MVB 2007:02, s. 52-53.
17 Vigverket, PM “Storsta minskningen av brinsleforbrukningen pa nya bilar nigonsin men
trots detta okar utsldppen”, 2008-03-31.

18 Vigverket, PM “Storsta minskningen av brénsleforbrukningen pa nya bilar ndgonsin men
trots detta okar utslappen”, 2008-03-31.

19 Strategi for minskat transportberende, MVB 2006:2, s. 18.
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Transportsektorns utsliipp av vixthusgaser 2005

Andel av totala utsldpp ar 6ver 40 procent och dkande (inkl utrikes flyg (fak-
tor 2,5) och sjofart samt arbetsmaskiner, totalt ca 35 miljoner ton CO,-
ekvivalenter.).

O Personbil

B Flyg

W Lastbil

O Arbetsmaskiner
B Sjofart

@ Buss

B Tag

Killa: Akerman m.fl. (2007), Tvégradersmalet i sikte? — Scenarier for det svenska energi-
och transportsystemet till &r 2050. Naturvardsverket rapport 5754.

5.1

Transportsektorn sérskiljer sig

Transportsektorn skiljer sig fran andra klimatpaverkande sektorer, framst i
fyra avseenden.

1.

Transporterna ir extremt oljeberoende. Andelen fossila brinslen i
transportsektorn ligger pd 96 procent?’. Samtidigt 4r det rent tekniskt sva-
rare att ersétta oljan i transportsektorn dn i andra sektorer. El 4r i dagsla-
get inte en realistisk energibdrare for de flesta viagfordon. Elbilen har
fortfarande sina begransningar i rickvidd och en eldriven lastbil ar langt
ifran verklighet. For flyget finns det inte ens pa ritbordet.

Trenden gar at fel hall. Utsldppen fran transporterna fortsétter att oka,
till skillnad fran till exempel bostadssektorn. Dér har Sverige néatt stora
framgéngar genom 6vergang till fjirrvirme och biobrénslen, dven om det
finns mycket kvar att gora dven hér. Det ar framfor allt denna 6vergang
som ligger bakom att Sverige inte dkat sina nationella utsldpp av vixt-
husgaser de senaste aren.

Storre konflikter. Transportsektorn sérskiljer sig genom att det finns
tydliga aktorer som agerar for att behélla ett fossilberoende samt en fort-
satt utbredning av bil- och flygtrafik. Det finns inte samma politiska
motstdnd mot att till exempel bygga ut fjarrvirme eller att bygga
biobrénsleeldade kraftvirmeverk.

20 SIK A, Fordon 2007 — tema miljd, s. 18, tabell 2.1.
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4. Transporter paverkar det vardagliga livet. Hur snabbt det gar att
komma till jobbet eller hur langt det ar till mataffaren paverkar det var-
dagliga livet. Dérfor griper fordndringar i transportpolitiken in i ménni-
skors vardag mer dn fordndringar i andra sektorer. Om en industri véljer
att energieffektivisera eller byta brinsle paverkar det inte medborgarnas
sdtt att leva pa samma stt.

5.2 Alla losningar behovs, men det racker inte att
byta brénsle

For att minska klimatpdverkan frén transporterna maste alla typer av 16sning-
ar anvidndas. Vi maste stilla om till fornybara brinslen, skapa effektivare
fordon samt skapa en transportsnal samhéllsstruktur och efterfragan samt 6ka
kollektivtrafikens andel av persontransporterna.

Trots att energieffektiviteten i bilarna 6kat de senaste aren, liksom andelen
miljobilar, fortsétter utsldppen fran trafiken att 6ka. Under 2007 6kade ande-
len biodrivmedel inom végtransportsektorn till 4,5 procent fran 3,5 procent
2006. Detta ledde till en minskning av koldioxidutslappen pa drygt 200 000
ton. Men trots denna utveckling dkade de totala utsldppen fran végsektorn
med 300 000 ton under 2007. Orsaken ligger i en kraftigt okad trafik pa
vigarna. Med anledning av detta konstaterar Végverket att det inte ridcker att
byta brinsle och 6ka energieffektiviteten. Trafikdkningen méste ddmpas, till
exempel genom hdjda drivmedelsskatter for fordon och kilometerskatt for
tunga fordon samt atgérder och styrmedel for att frimja Gverflyttning fran
personbil till kollektivtrafik, cykel och gang?'.

Biobrénslen har en potential som dellgsning, men kommer inte att fullt ut
kunna ersitta oljan i dagens transportarbete. Konflikter mellan & ena sidan
odling av biobrinslen pa jordbruksmark och & andra sidan produktion av
livsmedel och den biologiska méngfalden kan ocksa bli betydande. Vi vill
dérfor betona biogas och andra alternativ som bygger pa béttre utnyttjande av
restprodukter. Det dr ocksa viktigt att biobrdnslen generellt sett produceras
med hog energieffektivitet. Samtidigt finns ocksa andra aspekter av bilismen
som inte kommer att kunna undvikas med byte av brénsle, det géller till exem-
pel trangsel och buller. Att stdlla om till ett minskat energibehov &r dérfor
nddvéndigt, bade ur ett miljo- och réttviseperspektiv.

Oljan dr definitivt ingen 16sning. Dess konsekvenser i fridga om klimatpa-
verkan och miljokatastrofer i samband med utvinningen &r oacceptabla. De
fossila brinslena &r en tervindsgrind som vi snarast maste hitta vigar ut
fran. Det finns inte bara en vég, utan manga. Dar gar minskad energianvind-
ning och smartare samhillsbyggnad hand i hand med en 6vergéng till forny-
bara energikaillor.

Miljopartiet vill sétta fokus pa transporter som innebér en minskad energi-
forbrukning. Ett av de viktiga redskapen for att uppna det &r kollektivtrafik.

2l Vigverket. PM “Storsta minskningen av brénsleforbrukning pa nya bilar ndgonsin men
trots detta okar utsldppen” 2008-03-31.
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Samtidigt har kollektivtrafiken en médngd andra fordelar. Den krdver mindre
utrymme &n biltrafik, den leder till béttre luftkvalitet (om den ersétter bilism),
den é&r trafiksdker och bidrar till ett samhélle dér flera olika typer av méanni-
skor méts etc.

Aven om vi i Miljépartiet menar att kollektivtrafiken kan vara ett effektivt
klimatverktyg sa &r vi vdl medvetna om bilens fortsatta betydelse i de delar av
landet som ar for glesa for att forsorjas med kollektivtrafik. Darfor dr fortsatt
utveckling av biogas och andra férnybara drivmedel mycket viktig.

5.3 Idag missgynnas kollektivtrafiken

Nuvarande trend ar att kollektivtrafikens andel minskar. Denna utveckling
maste brytas, sa att trenden blir positiv och kollektivtrafiken tar andelar fran
biltrafiken. Under flera ar har kollektivtrafiken paradoxalt nog fatt allt tuffare
villkor. Vid fordndringar av skatter och avgifter for transportsektorn ar det
darfor vésentligt att kollektivtrafiken inte forfordelas.

Det kollektiva resandet &r lagt i relation till bilresorna. Ungefar 30 procent
av Sveriges befolkning &ker kollektivt ndgon géng i veckan medan néstan tre
génger s manga aker bil?>. Drygt hilften av bilresorna gors dessutom av
ensamma bilférare.

Enligt statistik fran Statens institut for kommunikationsanalys, SIKA, har
resandet med personbil i Sverige okat frdn 91,9 miljarder personkilometer &r
2001 till 97,0 miljarder personkilometer ar 2006. Under samma ar har resan-
det med kollektivtrafik minskat fran 11,5 till 10,7 miljarder personkilometer. I
nedanstdende diagram fran SIKA framgér att andelen kollektivtrafikresande
successivt minskat, hir i en jamforelse mellan 1984 och 2006. Fortfarande
aker kvinnor mer kollektivt &n mén. Under samma period har flygresandet
okat med 6ver 200 procent, fran 11 miljoner passagerare ar 1984 till 26 mil-
joner passagerare ar 20067,

22 >Miljofordel bussen”, Bussbranschens riksforbund, s. 6.
2 SIKA Luftfartstatistik.
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Kvinnor 1984 Kvinnor 2006 Man 1984 M&n 2006

Férdsatt ] pifiarare M Bilpzssagerare [ Kollekiiv

Kalla: SIKA, Transporter i forandring 2008, “Reser vi idag som for 20 ar sedan?”, (sam-
manstéllt av Linnéa Abramowski).

Denna utveckling &r inte acceptabel. Klimatfordndringarna kréver en dver-
géang till kollektivt resande. Forskning visar att det &r just genom att dka utbu-
det i form av tétare turer och fler linjer som fler kan lockas att aka kollektivt.

6 Ml

Ett dvergripande mal ar att minska klimatpaverkan. For att nd det krévs att
bil- och flygtrafiken minskar. Kollektivtrafiken &r ett av de viktigaste alterna-
tiven for den som viljer att minska bilkdrningen och slopa flygresan. Cykling
och gang &r prioriterade for att minska de korta bilresorna.

Det krivs storre kapacitet 1 kollektivtrafiken lokalt, regionalt och nation-
ellt. I Miljopartiets arbete gors en uppdelning mellan lokal kollektivtrafik,
som avser lokala och regionala resor, samt nationell kollektivtrafik som i
forsta hand avser interregionala resor, frimst med tdg (ej flyg). Grinserna
mellan dessa kategorier dr givetvis flytande, och darfor dr det viktigt med en
helhetssyn dir den lokala och nationella trafiken samspelar. Fordelningen av
utrymme pé sparen behover optimeras utifran storsta klimatnytta.

Ett trefaldigande av den lokala kollektivtrafiken behdvs for att halvera
transporternas utslidpp av fossil koldioxid till ar 2020, jamfort med &r 2000. I
detta ingér bade att andelen kollektivtrafik ska trefaldigas (knappt), liksom
transportarbetet métt i personkilometer. Det uppnds bade genom en utbygg-
nad av kollektivtrafiken och genom en mer effektiv anviandning av den befint-

15
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liga trafiken. Bussar och tdg kommer inte att behdva kora tre ganger sa langt
for att nd malet, utan korstrackan kommer enligt vara berdkningar att behdva
fordubblas for att na malet.

Miljopartiet vill trimma, optimera och utdka den befintliga kollektivtrafi-
ken. Samtidigt krévs stora infrastrukturinvesteringar som ger dnnu storre
kapacitet pa langre sikt, till exempel genom investeringar i hoghastighetstag
och investeringar for att 6ka kapaciteten i det befintliga jarnvégsnatet.

Miljopartiets mal till 2020 i korthet

Overgripande

— Halvera transporternas utslépp av fossil koldioxid jamfort med 2000.

—  Minska antalet omkomna i trafiken minskar med 90 procent jamfort med 2006.
Persontransporter

— Gang och cykling okar kraftigt.

— Den lokala kollektivtrafiken férdubblas.

— Jarnvégstrafiken férdubblas.

— Personbilstrafiken minskar med en tredjedel.

— Inrikesflyget soder om Sundsvall ska bli onddigt (med undantag for Gotland)

Godstransporter
— Jarnvégstrafiken fordubblas.
— Lastbilstrafiken minskar med en tredjedel.

Se dven pm Satsningar for ett oljefritt transportsystem, Miljopartiet augusti 2006, samt
Utvecklingsplan for jdrnvigen, Miljopartiet juni 2007

6.1 Hur nar vi dit?

Kollektivtrafikresandet méste 6ka med en faktor tva till tre i véra stider om
30-50 procent av resorna ska ske med kollektivtrafik. Atgirderna ger storst
nytta dir konflikterna och konkurrensen med 6vriga trafikanter dr som storst.
En normal stadsbo gor idag 0,3 kollektivtrafikresor per dag; i ett framtida
hallbart samhille skulle siffran behova 6ka till 0,7 och kollektivtrafikens
omfattning mer &n fordubblas. Nar kollektivtrafikresandet okar till 30-50
procent av marknadsandelen kan i princip alla busslinjer med tiominuterstra-
fik goras om till sparvigstrafik.?

En avgorande faktor for att kollektivtrafiken ska locka dver bilister dr den
tid det tar att aka kollektivt i jamforelse med bil. I de flesta stdder kan inte
kollektivtrafik konkurrera med bil utifran denna aspekt. Framgéngsfaktorn ar
att ha en sa lag restidskvot som mgjligt. Héller man sig under en kvot pa tva
ar kollektivtrafiken ett alternativ, men lockar inte 6ver manga bilister. Nér

24 Christer Ljungberg vid seminariet ”Det gar att stéilla om” den 5 dec i riksdagen.
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kvoten landar pa 1-1,5 borjar det bli intressant, det vill sdga da kollektivtrafi-
ken gar lika snabbt som bilen eller som hdgst 50 procent ldngsammare &n
bilen. Det handlar ocksa om att ha tét trafik med ménga avgéngar. Med av-
gangar var tionde minut blir kollektivtrafiken ett potentiellt alternativ till
bilen. Kollektivtrafiken méste alltsd bli snabb for att kunna konkurrera med
bilen.

7 Forslag pa atgirder

Maénga av de tekniska l0sningarna pa klimatproblemen finns mitt framfor
O6gonen pa oss. Kollektivtrafik, cykel och gang &r knappast nya for den
ménskliga civilisationen. Diaremot saknas ofta de politiska mélséttningarna
och redskapen att prioritera dessa — sdrskilt ndr det kommer till en konflikt
med bilsamhéllet. Bilen dr fortfarande norm for trafikplaneringen. Vid ny
bebyggelse finns parkeringsnormer, men inte normer for tillgénglighet till
kollektivtrafik. Reseavdragen gynnar bilresor, inte kollektivtrafik, cykel eller
gang.

Ur klimatsynpunkt dr det viktigast att vidareutveckla och bygga ut den
kortvéga kollektivtrafiken i stider och befolkningstita regioner, eftersom de
stora flddena av transporter koncentreras dit. Den allra stdrsta potentialen for
att till 4r 2020 fordubbla kollektivtrafikens marknadsandel, fran 20 till 40 pro-
cent, finns inom samt mellan de medelstora och stora stiderna. For att denna
fullt realistiska malséttning ska bli mdjlig att uppna krévs att kollektivtrafi-
kens konkurrensférméga prioriteras.

Samtidigt krdvs en satsning pa klimatsmart kollektivtrafik pa landsbygden.
Genom anropsstyrd trafik och andra 16sningar som gor kollektivtrafiken mer
flexibel kan kollektivtrafiken vara ett realistiskt alternativ till bilen &ven pa
landsbygden. Bittre samordning mellan skolskjutsar, fardtjanst och kollektiv-
trafik dr &nnu ett sdtt. Pa landsbygden, precis som i staden, dr samhéllsplane-
ringen avgorande for en minskad klimatpaverkan. Att funktioner som skola,
lanthandel och apotek finns lokalt &r avgdrande for att minska bilberoendet.

Det ricker inte att enbart satsa pa kollektivtrafiken. Parallellt krivs &tgér-
der som begrénsar bilismen. Med ekonomiska styrmedel och smart fysisk
planering kan bilberoendet minska till formén for ett dkat kollektivt resande.
De pengar som idag gar till att bygga fler vagar och ddrmed 6ka kapaciteten
for végtrafiken behover styras om till kollektivtrafik och andra klimatsmarta
investeringar for att nd klimatmalen. Investeringar i infrastruktur och byggna-
der som gors i dag paverkar inte bara utvecklingen hér och nu. De skapar
forutsdttningar for hur samhéllet och utsldppen utvecklas i artionden framé-
ver.

Idag subventioneras biltrafik pA manga sétt. Det handlar till exempel om
formansbilar och gratis parkeringsplatser. Reseavdraget gynnar arbetspend-
ling med bil, men inte med kollektivtrafik. Tjénstebilar dr en vanlig 16nefor-
man som gynnar ett dkat bilinnehav. Miljopartiet vill fasa ut alla dessa sub-
ventioner av bilen och skapa réttvisa villkor for kollektivtrafiken.
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I figuren nedan illustreras hur ansvaret for olika transporter fordelas mel-
lan den lokala, regionala och nationella nivan. Generellt r lingre resor som
gors sillan, att komma “bort” eller komma “langt” eller “fort”, ett statligt
ansvar. Att komma “ofta”, till exempel vid arbetspendling, &r ofta ett region-
alt ansvar medan korta resor, till busshéllplatsen, eller till andra platser som
ligger “néra”, ar ett kommunalt ansvar. Resan ”till” hor till den enskildes
ansvar, det géller till exempel transporten fran hemmet till busshallplatsen
eller till den lokala butiken. Kommunen har ett ansvar att planera for att
transporten “till” ska kunna goras klimatsmart, foretradesvis med cykel eller
till fots.

Sjalvklart finns grazoner mellan dessa, dir samarbete och flexibilitet i rol-
lerna krdavs. Exempelvis bor Banverket i hogre grad ta hinsyn till regionala
onskemal om tagstopp for av- och pastigning nir de planerar var de ska lagga
motesspar. Ett annat exempel ar att tdgoperatdrerna i hogre grad maste moj-
liggora for resendrer att ta med sig cykel pa tdgen, forutsatt att det inte sker pé
bekostnad av antalet resenédrer. Det behovs en helhetssyn hos alla aktorer.

Den viktigaste podngen &r att alla dessa funktioner av kollektivtrafiken be-
hovs i ett klimatsmart samhélle, bade langvéga och kortvédga persontranspor-
ter. Det gor behovet av kapacitetsokning pé sparen dnnu storre for att kunna ta
over den dvervdgande delen av de klimatstdrande transporterna, framst fran
flyg-, bil- och lastbilstrafik. I denna motion fokuserar vi pa 16sningar som roér
den statliga nivan, vilket dven inkluderar &tgérder som underléttar for kom-
munerna att planera for ett 6kat kollektivt resande.

Om en busslinje gors om till sparvagnslinje 6kar kapaciteten dramatiskt.
Darfor ser vi ett sdrskilt ansvar for staten att frimja sparvagnsetableringar i
storre stdder ddr klimatnyttan av en béttre kollektivtrafik dr som storst. Antal
trafikanter Okar fran 3000 personer i timmen med buss till 10 000-
15 000 personer i timmen med sparvagn ldngs en linje &t vardera héall. Med
tunnelbana blir kapaciteten dnnu storre, med 70 000-80 000 personer i tim-
men. Detta kan man jimfora med ett sparbilssystem som har en ungeférlig
kapacitet pa 1000 passagerare i timmen &t vardera hall?.

Statligt

Regionalt

Kommunalt / Till \

2 Muntlig uppgift frin Bombardier, Lund, 2008-07-24.




7.1 Ekonomiska styrmedel

7.1.1 Forméansbeskattning som idag gynnar bilisten

For formanstagaren dr en tjdnstebil i regel nagot billigare att kdra 4n om han
eller hon skulle tanka denna bil privat. Om arbetsgivaren betalar branslet for
privat korning beskattas formanen utifrin marknadsviardet ganger 1,2, vilket
leder det till att det blir billigare att lata arbetsgivaren betala branslet &n att
betala sjélv med skattad inkomst?®. D4 ménga forménsbilister har en margi-
nalskatt pa ca 50 procent innebar det att de i praktiken bara betalar 60 procent
av drivmedelspriset. For att rétta till detta bor drivmedelsformanen i stéllet
virderas till tva ganger branslepriset. Miljopartiet vill dndra detta sa att driv-
medel som betalas av arbetsgivaren inte blir billigare &n om en privatperson
gor motsvarande tankning med skattad inkomst.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor dterkomma med forslag om att fordndra for-
mansvérdet for fritt drivmedel sa att drivmedel som betalas av arbetsgivaren
inte blir billigare 4n om en privatperson gér motsvarande tankning med skat-
tad inkomst.

Utifrn ett genusperspektiv dr det problematiskt att manga dolda subvent-
ioner gynnar ett dkat bilberoende, eftersom det framfor allt &r mén som har
tjanstebil medan kvinnor i storre utstrackning dker kollektivt?’. Alltsa sub-
ventioneras klimatpdverkan samtidigt som méns transportmedel premieras
framfor kvinnors.

7.1.2 Reseavdraget gynnar bilresor

Reseavdraget idag gynnar arbetsresor med bil. Avdrag kan idag goras pa
kostnader 6ver 8000 kronor. Eftersom resor med kollektivtrafik oftast &r billi-
gare gér det vanligtvis inte att gora avdrag for dem. Till skillnad frén bilresor,
dar avdraget baseras pa avstdndet, baseras avdraget for kollektivtrafik ocksa
pa faktisk kostnad. Den som viljer att byta bilresa mot en billigare kollektiv-
resa belonas darfor med légre avdrag.

Ett avdrag for resor stimulerar generellt sett resande och darmed indirekt
stadsutglesning. Den del av avdraget som gér till bilresor uppgér &rligen till
cirka fem miljarder kronor arligen och anviands huvudsakligen av resenirer i
och kring storstider, dér tillgangen till kollektivtrafik i de flesta fall &r god?®.

Dagens system &dr dessutom svért att kontrollera och fusket &r utbrett.
Granskningar har visat att 6ver hilften av reseavdragen varit felaktiga. Skatte-
felet pa grund av felaktiga deklarationer uppskattas uppga till dver tre miljarder

26 ”KOLL framat — Nationellt handlingsprogram for kollektivtrafikens 1angsiktiga utveckl-
ing”, Underlagsrapport atgardsomrade Beskattning/Regelverk, s. 5.

27 ’KOLL framét — Nationellt handlingsprogram for kollektivtrafikens Idngsiktiga utveckl-
ing”, Underlagsrapport atgidrdsomrade Beskattning/Regelverk, s. 5.

28 Miljopartiet, PM “Subventioner av fossila brinslen”, nov 2007, s. 9 (med hanvisning till
Naturvardsverket), siffran togs fram da avdrag gjordes for kostnader 6ver 7 000 kr, vilket nu
dr dndrat till 8 000 kr.
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kronor arligen och de forlorade skatteintdkterna till cirka 1,4 miljarder kronor
arligen®.

Miljopartiet vill dndra reseavdraget sa att det blir avstdndsbaserat och obe-
roende av fardmedel.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor dterkomma med forslag till fordndrat regel-
verk kring reseavdraget sa att det blir avstandsbaserat och oberoende av
fardmedel.

7.1.3 Gratis parkeringsplats ska alltid beskattas

Redan idag &r fri parkeringsplats formansbeskattad, men det finns flera till-
fallen da dagens system inte fungerar, till exempel vid beskattning av for-
maénsbilar.

Miljopartiet vill att det alltid ska formansbeskattas ndr arbetsgivaren tar
kostnaden for en parkeringsplats som arbetstagaren annars skulle ha betalat
for. Detta oberoende om en privat bil ingér i tjénsten eller inte. Sdrskilt ange-
laget dr det att forménsbeskatta gratis parkering vid arbetsplatsen i stider, dar
priset for parkering &r hogt och dir det finns reella alternativ for arbetspend-
ling i form av kollektivtrafik. I dagsliget dr gratis parkering vid arbetsplatsen
inte skattepliktig om bilen anvénds i tjanst dver ett visst antal dagar och en
viss arlig korstricka.

Ett av problemen med beskattningen av fri parkeringsplats géller forméans-
bilarna. Beskattningen av formansbilar utgdr fran ett schablonvérde som inte
tar hdnsyn till andra tillkommande formaner, som till exempel fri parkerings-
plats. En parkeringsplats i Stockholms innerstad dr vard mycket mer dn en
parkeringsplats i Haparanda, och borde beskattas dérefter. Sa &r det inte idag.
I praktiken subventionerar alltsd landsbygden storstidernas forménsbilar.
Detta forhillande missgynnar bade klimatet och de boende pé landsbygden
som ar beroende av bil. Darfor bor en dversyn av beskattningen av formansbi-
lar goras utifran ett klimatperspektiv.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att géra en dversyn av beskattningen av forménsbilar utifran ett
klimatperspektiv.

I en undersokning i Goteborgs stad fick resendrer som anvinder bilen till
och fran arbetet svara péd fragan hur mycket de betalar for en parkeringsplats.
Cirka 90 procent av de tillfrigade uppgav att de inte betalar for sina parke-
ringsplatser. Om marknadsméssiga parkeringsavgifter skulle gélla angav cirka
30 procent att de skulle byta till annat fairdmedel*°. Mycket tyder pa att fusket
i dagens system &r utbrett®!. Dérfor bor Skatteverket fa i uppdrag att skdrpa
kontrollen av beskattningen av fri parkeringsplats.

2 ’KOLL framat — Nationellt handlingsprogram for kollektivtrafikens langsiktiga utveckl-
ing”, Underlagsrapport atgidrdsomréde Beskattning/Regelverk, s. 7.

39 »Strategi for minskat transportberoende”, Miljovardsberedningens promemoria 2006:2, s. 75.
31 "KOLL framét — Nationellt handlingsprogram for kollektivtrafikens langsiktiga utveckl-
ing”, Underlagsrapport atgérdsomrade Beskattning/Regelverk, s. 14.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor 1ata skdrpa kontrollen av beskattningen av fri
parkeringsplats.

7.1.4 Klimatmalsstyrd koldioxidskatt

For att gynna kollektivtrafiken krdvs en beskattning av koldioxid som leder
till att vi nar de klimatpolitiska malen. Idag &r det alldeles for billigt att
brénna fossila brénslen, vilket missgynnar kollektivtrafiken. SIKA berdknar
att koldioxidskatten skulle behdva hgjas till en niva som ger ett bensinpris pa
ungefar 27,50 kronor per liter for att minska végtrafikens koldioxidutsléapp
med 20 procent till 2020, i forhallande till 1990 &rs niva’?. Miljopartiet ater-
kommer i budgetmotion for 2009 om héjning av koldioxidskatten.

De myndigheter som ska dvervaka klimatmalen bor ges ett uppdrag att 16-
pande érligen inkomma med underlag som utvérderar de ekonomiska styrme-
del som syftar till att na klimatmélen och foreslé justeringar i niva och even-
tuellt nya atgdrder om maélen inte ser ut att nas. Nar skattenivéer fordndras
maste andra hiansyn ocksa tas, men en uppféljning enligt ovan utgdr ett bra
beslutsunderlag for riksdagen och mojliggdr storre maluppfyllelse. En saddan
process ger ocksa tydliga signaler om allvaret i klimatambitionerna till mark-
nadens aktorer, vilket minskar osdkerheten i klimatinvesteringar. Dessutom
blir det tydligt att de skattenivaer som sétts dr nddvindiga for att nd utslapps-
mélen. Paralleller kan till exempel dras till det penningpolitiska och det fi-
nanspolitiska ramverket och de uppfoljningsprocesser som sker pa dessa
omraden.

Forskning har visat att bensinskatten ar det enskilt viktigaste styrmedlet
hittills for att minska klimatpaverkan. Vérldens utslédpp av koldioxid ar cirka
fem procent ldgre tack vare Europas bensinskatter 4n de skulle ha varit utan
dem. Av totalt sex miljarder ton kol i varlden kommer 1,13 miljarder ton fran
OECD:s transportsystem. Om alla OECD-liander hade haft USA:s bensinpri-
ser skulle dessa utsldpp ha varit 1,5 miljarder ton. Om Europas skattenivaer
hade varit normen skulle utsldppen ha varit mycket ldgre idag och legat pa
0,72 miljarder ton3.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor &terkomma till riksdagen med en strategi for
en beskattning av koldioxid som leder till att de klimatpolitiska mélen nas.

7.1.5 Tringselavgifter och andra bilavgifter for 6kad
kollektivtrafik

Ekonomiska styrmedel som trangselavgifter ar ett effektivt verktyg som bor
anvéndas i alla de storre stiderna. Darfor bor alla juridiska hinder for att in-
fora trangselavgifter undanrdjas.

32 SIKA PM 2008:4, ”Vilken koldioxidskatt krivs for att nd framtida utsldppsmal?”, s. 7.
3 Thomas Sterner, professor vid Handelshdgskolan i Gbg, pa seminariet “Det gér att stilla
om” den 5 dec i riksdagen.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag pa hur
juridiska hinder mot att infora tringselavgifter kan undanréjas.

Intékterna kan i sin tur anvandas till satsningar pa kollektivtrafiken. Att
som den borgerliga regeringen med tringselskatten i Stockholm ldgga peng-
arna pd nya motorvigar dr en katastrof ur klimatsynpunkt. Sjilva syftet att
minska den totala miljopaverkan forfelas och vi fortsitter att bygga in oss i
klimatforstorande strukturer for femtio, hundra ar framdver. Vigverket kon-
staterar att om klimatmélen ska kunna nas bor intdkterna fran tringselskatter-
na i forsta hand anvéndas till forbattringar av kollektivtrafiken*,

Det behovs en lagéindring sé att trdngselavgifterna forvaltas lokalt. Beslut
om anvindningen av intdkterna ska inte behdva gé via riksdagen. Det kan
jamforas med parkeringslagstiftningen ddr kommunen har rétt att bade utfirda
avgifter och forvalta intékterna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor dterkomma till riksdagen med forslag pé
lagéndring sa att den kommun som infor tringselavgifter far det ekonomiska
ansvaret, 1 likhet med lagstiftning om parkeringsavgifter.

7.1.6 Kommunal parkeringsavgift pa arbetsparkering

Tillgédngen till parkeringsplatser, sérskilt heldagsparkering, dr en avgorande
faktor som paverkar hur attraktiv bilen dr som fiardmedel for arbetspendling.
En mer restriktiv strategi och effektiva atgérder nér det giller arbetsplatser
fraimjar darfor kollektivtrafiken. En forutséttning &r att det finns en effektiv
kollektivtrafik som kan nyttjas istdllet for bilen. Att beldgga arbetsplatsparke-
ring med en kommunal avgift skapar ett incitament for arbetsgivare och pend-
lare att Gverviga andra sétt att resa dn med bil.

Vi foreslar darfor att lagutrymme skapas for kommuner att ta ut en avgift
for parkering av fastighetsigare enligt brittisk eller australisk modell. Darmed
skapas ett incitament att hélla antalet sdrskilt anordnade parkeringsplatser
minimalt, respektive att omvandla langtidsparkering till korttidsparkering.
Om avgiften for parkeringsplatsen dessutom Sronmérks for kollektivtrafik-
satsningar kan atgdrden ha en dubbel effekt. Forslaget omfattar inte parke-
ringsplatser som reserverats for rorelsehindrade.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor dterkomma till riksdagen med forslag om
lagdndring sé att utrymme skapas for kommuner att ta ut en avgift for parke-
ring av fastighetsdgare, enligt brittisk eller australisk modell.

7.1.7 Slopa subventionerna for flyget — utnyttja tigets fordelar

For att minska klimatpaverkan krévs att dagens subventioner av flygtrafiken
slopas. Trots att flyget &r ett av de transportmedel med hogst klimatpaverkan
har det ingen brénslebeskattning dver huvud taget. Skattebefrielsen &dr en

3 Vigverket: ”Vigverkets remissvar pa Klimatberedningens slutbetiinkande”, s. 2.
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subvention till flyget pa cirka fem miljarder per &r bara i Sverige. Ovriga
subventioner, sdsom upphandling av flygtrafik, driftsbidrag till flygplatser,
investeringsbidrag och kostnadstdckning uppgér till minst 232 miljoner kro-
nor per ar®.

Sverige skulle redan idag kunna inféra en koldioxidbeskattning for inrikes-
flyget. Ett liknande forslag arbetades fram av den forra regeringen i samarbete
med Miljopartiet och Vénsterpartiet, men var ett av de forsta att dka i den nya
regeringens papperskorg. Sverige bor ta kontakt med andra lédnder for att
skapa bilaterala avtal om flygbrinslebeskattning med andra lander, samtidigt
som Sverige verkar for en beskattning av flygbréinsle pa EU-niva.

Miljopartiet anser att SJ:s uppdrag ska dndras sa att det omfattar att bed-
riva den tagtrafik som behdvs for att na klimatmalen och de transportpolitiska
maélen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag om att
inféra en koldioxidbeskattning av flygbrénslet for inrikesflyget.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor ta kontakt med andra ldnder for att skapa
bilaterala avtal om flygbrinslebeskattning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor vara padrivande for en beskattning av flyg-
brénsle pad EU-niva.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att SJ:s uppdrag bor dndras sé att det omfattar att bedriva den
tagtrafik som behovs for att na klimatmalen och de transportpolitiska malen.

7.2 Klimatsmart samhillsplanering

7.2.1 Klimatmalen ska styra

Att planera samhéllet utifrdn att det ska gé att forsdrja bostédder och arbets-
platser med kollektivtrafik &r avgorande. Det handlar om att bygga ny bebyg-
gelse 1 anslutning till gamla eller nya kollektivtrafikstrdk och om att fortita
stdderna. Fortdtningen kan till exempel goras pd dvergivna industriomraden
eller gamla parkeringsplatser. P4 landsbygden, precis som i staden, dr sam-
hillsplaneringen avgoérande for en minskad klimatpaverkan. Att funktioner
som skola, lanthandel och apotek finns lokalt &r avgdérande for att minska
bilberoendet. En stor del av samhéllsplaneringen avgors pa regional niv4, till
exempel genom regionala utvecklingsplaner for bebyggelse och infrastruktur.
Det dr avgorande att kollektivtrafiken finns med som en forutséttning redan
fran borjan i dessa planer, och inte klistras in i ett senare skede da den over-
gripande strukturen redan anpassats efter bilen.

Miljopartiet lyfte fram flera krav pa fordndringar for en klimatsmart sam-
hillsplanering i samband med motionen 2006/07:C7. Manga av dem har se-

3 Miljopartiets PM “Subventioner av fossila brinslen”, november 2007, s. 3.
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dan dess lyfts fram i bland annat Klimatberedningens betidnkande. Darfor
finns nu dnnu en anledning att ta ett helhetsgrepp for en transportsnél och
klimatsmart samhéllsplanering.

7.2.2 Kommunernas storre skyldigheter

Plan- och bygglagen behdver utformas sa att kommuner fér storre skyldighet
och okade mojligheter att stdlla miljokrav vid exploatering och nybyggnat-
ioner, i enlighet med lokala, regionala och nationella miljokvalitetsmal. Mil-
jOpartiet anser att klimatmalen ska vara styrande for kommunernas 6versikts-
planering.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag om att
utforma plan- och bygglagen (1987:10) sé att kommuner far storre skyldighet
och 6kade mojligheter att stdlla miljokrav vid exploatering och nybyggnat-
ioner, i enlighet med lokala, regionala och nationella miljokvalitetsmal.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor foresla en fordndring av plan- och bygglagen
(1987:10) sa att klimatmalen blir styrande for kommunernas oversiktsplane-
ring.

Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till &ndring av plan-
och bygglagen (1987:10) for att stirka kopplingen till miljémélen.

Klimatberedningen pépekar i sitt betédnkande till regeringen att det saknas
preciseringar och tydliga malsittningar och krav pa forbéttringar av miljon,
till exempel i form av minskade koldioxidutsldpp, som ett resultat av plane-
ring. De konstaterar att andra samhallsmal d4n miljomalen ofta &r 6verordnade
nédr beslut fattas om lokalisering och etablering av ny bebyggelse och verk-
samhet. Direkta formuleringar som syftar till att minimera véxthusgasutslapp
saknas helt3°.

Klimatberedningen anser att lagstiftningen inom plan- och byggomradet
bor omformas sé att en strdvan att minimera vaxthusgasutsldpp genomsyrar
samhdllsplaneringen. De foreslar att 6ka kommunernas mandat och skyldig-
het att verka for minskade transportbehov och ldgre véixthusgasutslapp nér en
plan upprittas. Miljopartiet foreslar, i enlighet med Klimatberedningen, att
plan- och bygglagen (1987:10)/miljobalken omformas sa att det vid varje
uppréttande av plan, eller revidering av sadan, ska stéllas krav pé att redovisa
hur planen bidrar till att minska vaxthusgasutslappen, till exempel genom att
minimera transportbehoven och minska energianviandningen. Riksdagen bor
fortydliga att behovet av en kraftig minskning av utsldpp av vaxthusgaser ar
en sddan miljofaktor som ska redovisas i dversiktsplanen enligt 4 kap. 1 §
forsta stycket.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om fortydligandet av att minskning av utsldpp av vixthusgaser ar
en saddan miljofaktor som avses i 4 kap. 1§ forsta stycket och i 4 kap.
5 § 1 plan- och bygglagen (1987:10).

36 »Svensk Klimatpolitik”, betinkande av Klimatberedningen, SOU 2008:24, s. 282-283.
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7.2.3 Ge lansstyrelserna makt att ingripa

Fragan om att minimera véxthusgasutsldpp, till exempel genom god infra-
strukturplanering, ingér inte i nuvarande uppdrag till lédnsstyrelsen i samband
med att en plan upprittas’’. Riksdagen bor ldgga till en ny punkt fem i 4 kap.
9 § med inneborden att av lansstyrelsens granskningsyttrande Gver planfor-
slaget ska framga om forslaget inte tillgodoser behovet av att bidra till en
minskning av utsldpp av vaxthusgaser.

Riksdagen beslutar att det av lansstyrelsens granskningsyttrande 6ver plan-
forslaget ska framga om forslaget inte tillgodoser behovet av att bidra till en
minskning av utslapp av vixthusgaser genom att det 4 kap. 9 § andra stycket
plan- och bygglagen (1987:10) tillférs en ny punkt 5 som ges foljande ly-
delse: forslaget inte tillgodoser behovet av att bidra till en minskning av
utsldpp av vixthusgaser”.

Lansstyrelserna bor fa en starkare stdllning nér det géller att f6lja upp de
lokala och regionala miljomalen. Miljopartiet stoder dven Klimatberedning-
ens forslag att 1dnsstyrelsernas stodjande och 6vervakande roll bor stirkas och
att tillimpningen av lagarna bor forbéttras. Lénsstyrelsernas befogenheter att
stoppa planer som leder at fel hill behver stirkas. Aven Klimatberedningen
papekar detta:

”For att skapa nodvindiga sanktionsmojligheter bor ldnsstyrelsen nér det
géller utsldpp av vixthusgaser, pd samma sitt som géller hilsa och sékerhet,
ges mojlighet att dndra en plan, det vill séga formellt upphéva, som inte fyller
kriterierna i lagstiftningen.”?®

Riksdagen bor ldgga till en ny punkt fem i 12 kap. 1 § sa att ldnsstyrelsen
ska prova kommunens beslut rérande detaljplan eller omradesbestimmelse
om det kan befaras att beslutet innebér att behovet av att minska utsléapp av
vixthusgaser inte tillgodoses.

Riksdagen beslutar att lansstyrelsen ska ha rétt att upphiva eller d4ndra en
plan som inte leder till minskade utslipp av véxthusgaser genom att det i
12 kap. 1 § plan- och bygglagen (1987:10) tillférs en ny punkt 5 som ges
foljande lydelse: “behovet av att minska utsldpp av vixthusgaser inte till-
godoses”.

7.2.4 Bittre samordning mellan kommuner

Sverige saknar idag en samordnad lagstiftning om regional utvecklingsplane-
ring. Behovet av samordning mellan kommuner &r darfor stort. Lansstyrelsen
bor ges en starkare roll i samordningen genom ett tydligt mandat att initiera
och driva samordningsfragor samt tydligare bestimmelser om statlig kontroll
och ingripande i de fall en lamplig mellankommunal samordning inte kommer
till stdnd. I samband med ovanstdende forstérkningar av lansstyrelsernas roll i
miljomaélsarbetet krivs utdkade resurser for ldnsstyrelsernas arbete. Miljopar-
tiet aterkommer till detta i budgetmotionen f6r 2009.

37 »Svensk Klimatpolitik”, betdnkande av Klimatberedningen, SOU 2008:24, s. 284.
3 »Syensk Klimatpolitik”, betéinkande av Klimatberedningen, SOU 2008:24, s. 285.
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Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag till riksdagen om
hur lénsstyrelsen kan ges en starkare roll for mellankommunal samordning i
syfte att nd miljomalen.

7.2.5 Klimatmalen in i trafikhuvudmannalagen

Alla sektorer i samhéllet behover arbeta med en minskad klimatpaverkan som
overgripande mal. Det géller inte minst de aktérer som arbetar med kollektiv-
trafik. Darfor bor det dvergripande uppdraget i trafikhuvudmannalagen vara
att minska klimatpaverkan genom att maximera en 6vergang fran bil till kol-
lektivtrafik.

Riksdagen begér att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag om
lagéndring sa att det 6vergripande uppdraget i trafikhuvudmannalagen blir att
minska klimatpaverkan genom att maximera en dvergéng fran bil till kollek-
tivtrafik.

7.2.6 Planer for minskad biltrafik

For att fa till stand ett miljoanpassat transportsystem i stiderna kravs ett mal-
medvetet arbete. I Frankrike finns en sdrskild lagstiftning (Plan de Déplace-
ments Urbains) som innebér att titorter dver 100 000 invanare gor en plan for
hur stadens transportbehov ska tillgodoses pa ett miljoanpassat sitt. Lagtexten
slar bland annat fast malsittningar om att begriansa biltrafiken, att utveckla
kollektivtrafik och géng- och cykeltrafik samt att effektivisera varudistribut-
ionen i stdderna. Lagstiftningen fastslar ett tvingande krav att myndigheterna
pa lokal niva ska ta fram en mer genomarbetad och integrerad planering for
att aktivt motverka de negativa effekterna av den dkande biltrafiken. Malvari-
abeln, en viss fardmedelsfordelning, ar forhallandevis enkel att beskriva,
kommunicera och folja upp. Planerna och lagstiftningen ger invénarna goda
mojligheter att pa ett systematiskt sétt ta stdllning till hur stadens trafiksystem
bor utformas pé strategisk niva, vilket samtidigt &r starkt normerande for hur
det politiska systemet kan agera.

70 stéder i Frankrike maste uppritta sddana planer, och ytterligare 20 upp-
rittar sddana planer trots att de inte ar tillrdckligt stora for att omfattas av
lagen. De flesta storre stider har investerat i sparvagnsnit som en del i att
utveckla kollektivtrafiken och stadsmiljon, samtidigt som ytan for biltrafiken
begransas. I Lyon kommer nidrmare tva tredjedelar av den totala investerings-
ramen att anvindas for att forbéttra kollektivtrafiken.

Planerna resulterar inte bara i battre miljo. Vinnare dr dven de som bor och
vistas i staden — mer friytor, mindre buller och avgaser, sikrare, mer hallbar
stadsmiljo, hogre livskvalitet och okade forutsdttningar for stadsutveckling.
Men det &r tveksamt om ens bilisterna fatt det simre — de kan nu vara sikra
pa att komma fram nir de méaste kora bil till centrum och har fatt goda alter-
nativ for dagliga resor utan koer.

Miljopartiet anser att ett obligatoriskt krav pé stadsmiljoplan for minskad
biltrafik, i likhet med den franska utformningen, ska lagstadgas for storre
kommuner. Det kan med fordel anvéndas i planeringen for utbyggnad av
sparvagnsnét och utveckling av stadsmiljon. Planen bor kombineras med en
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samlad klimat- och sarbarhetsplan som Miljopartiet anser bor vara obligato-
risk 1 alla kommuner.

Riksdagen begir att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag pé
att storre tdtorter ska gora en plan for hur stadens transportbehov ska kunna
tillgodoses pé ett miljoanpassat sitt, med dvergripande mal om att begrinsa
biltrafiken.

7.2.7 Bussfiler istillet for parkeringsplatser

Kollektivtrafiken behdver prioriteras framfor bilen for att minska klimatpé-
verkan fran trafiken. Vi vill prioritera bussen framfor bilen. Alla gator i stdder
som &r tolv meter eller bredare ska ha en bussfil, for att kollektivtrafiken ska
flyta och bli tillforlitlig. Darfor bor parkeringsplatser tas bort for att ge bussen
foretrade.

Négra andra exempel r att endast tillata buss, utryckningsfordon och sjuk-
transporter i trdnga miljoer, att infora kollektivtrafikkorfalt och bussfiler vid
nya vigbyggen eller signalprioriteringar for bussar i stadsmiljoer. Mer gront
ljus for bussen och rott ljus for bilen. Kollektivtrafiken bor ges foretrade
framfor bilen i fysisk planlagstiftning, inte minst vid byggande av héllplatser
och terminaler.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor ge Végverket i uppdrag att utforma rekom-
mendationer for bussfiler pa vagar och gator bredare dn tolv meter i stadspla-
nelagt omréade.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor ge Vigverket i uppdrag att utforma bussfiler
pa vigar bredare dn tolv meter i det statliga vignitet.

Riksdagen begér att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag om
hur kollektivtrafiken kan ges foretrdde framfor bilen i fysisk planlagstiftning.

7.2.8 Prioritera kollektivtrafiken framfor bilen

Formaner och subventioner for miljobilar kan i vissa fall leda till konkurrens
med kollektivtrafiken, cykel och géng, till exempel genom undantag fran
tringselskatt och olika kommunala parkeringsforméner. En &versyn av dessa
formaner bor goras sa att kollektivtrafiken prioriteras.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor genomfora en dversyn av forméner till miljo-
bilar for att sékerstilla att kollektivtrafiken prioriteras i forsta hand.

7.2.9 Hallplatsnorm for kollektivtrafik och maximinorm for
bilparkering

Bilen ér fortfarande norm i bostadsbyggandet. Nar nya bostdder byggs finns
en parkeringsnorm som visar en niva av parkeringsplatser per ligenhet. Mot-
svarande krav pa tillgédnglighet for kollektivtrafik eller cykelparkeringar finns
inte. Bilparkeringsplatser tar upp stora ytor, till exempel tar en enda parkerad
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bil upp 25-30 kvadratmeter — en yta stor nog att rymma ett normalt student-
rum eller minst tio parkerade cyklar.*®

Staten skapar forutsdttningar for kommunernas detaljplanering i plan- och
bygglagen (PBL). I dagsldget dr miljostyrningen i PBL for svag. PBL behover
fortydligas sa att kommuner far méjlighet att sétta maxtak for antalet parke-
ringsplatser i detaljplaner. Detta dr inte bara relevant for ny etablering av
bostider, utan dven for arbetsplatsparkering. Maxtaket bor kopplas till till-
gingligheten i kollektivtrafiken — ju béttre kollektivtrafik, desto lagre maxtak.
Det ska ocksé finnas en miniminorm for cykelparkeringar. Detta bor goras i
samband med en storre revidering av parkeringslagstiftningen, bade i PBL
och i annan lagstiftning, sa att hallplatsnormer blir ett strategiskt planerings-
verktyg. Boverket bor fa i uppdrag att utfirda rekommendationer for kommu-
nernas Oversikts- och detaljplanering utifran detta perspektiv.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor ge Boverket i uppdrag att utfarda rekommen-
dationer for kommunernas detaljplanering utifran laga parkeringsnormer med
maxtak.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor ge Boverket i uppdrag att utfairda rekommen-
dationer for kommunernas detaljplanering utifrdn god tillgénglighet till kollek-
tivtrafik.

7.2.10 Striktare parkeringslagstiftning

Felparkerade bilar kan vara att bekymmer i kollektivtrafiken, till exempel for
framkomlighet for bussar. Enligt forslag fran Parkeringsutredningen (SOU
2006:109) bor ett parkerat fordon fa flyttas redan efter tre dygn om dvriga
forutsittningar for flyttning ar uppfyllda. Vi foreslar ytterligare en skédrpning
sa att ett parkerat fordon far flyttas redan efter ett dygn om 6vriga forutsitt-
ningar for flyttning ar uppfyllda. Parkeringsutredningen foreslar dven att
Oppna mojligheten for att under vissa sdrskilda forutséttningar anvénda me-
kaniska anordningar for att lasa fast ett fordons hjul, sé kallad klampning.

Riksdagen begér att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag om
forandring i parkeringslagstiftningen sé att ett felparkerat fordon far flyttas
efter ett dygn om vriga forutséttningar for flyttning dr uppfyllda.

Riksdagen begér att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag om
forandring 1 parkeringslagstiftningen sé att en mojlighet infors att under vissa
sarskilda forutsdttningar anvinda mekaniska anordningar for att lasa fast ett
fordons hjul, sa kallad klampning.

7.2.11 Krav pa tydligare resepolicy hos statliga organisationer

Staten dr direkt eller genom statsdgda bolag en betydande arbetsgivare. En
respolicy som tydligt styr tjdnste- och arbetsresor skulle dérfor ha en kénnbar
effekt pa kollektivtrafiken. Krav pé en tydlig, mojligen gemensam, respolicy

39 »Handbok i bilsnal samhdéllsplanering”, Lunds kommun, december 2005, s. 21.
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som gynnar kollektivtrafiken for samtliga statliga myndigheter skulle vara en
stark signal till omvérlden och kollektivtrafikbolagen.

Samtliga arbetsgivare kan genom tydliga resepolicyer styra sina arbetsre-
sor sd att primart kollektivtrafik anvédnds ddr s& dr mgjligt. Det sker i viss man
redan idag men skulle kunna utvecklas i storre utstrickning. Sérskilt statliga
myndigheter och bolag skulle kunna ga foére och minska resandet genom 6kad
anvindning av till exempel videomoten och genom att i forsta hand anvinda
kollektivtrafik for tjansteresor. Vidare kan arbetsplatser i offentlig sektor
frimja nyttjandet av arbetspendling med kollektivtrafik genom att begrdnsa
utbudet av parkeringsplatser, ge bidrag till kollektivtrafikkort samt genom att
paverka att det finns ldmpliga hallplatser och forbindelser for de egna anstéllda.

Vi foreslar att en forfattningsbestdimmelse infors, ldmpligen i myndighets-
forordningen (2007:515) om att forvaltningsmyndigheter under regeringen
ska ha resepolicyer. I regleringsbrev och &dgardirektiv till samtliga statliga
myndigheter och bolag, dér staten har en stor dgarandel, bor det anges att
dessa ska ta fram och genomf6ra resepolicyer som tydligt gynnar kollektivtra-
fiknyttjande framfor bil. Dolda subventioner till bilpendling, framst parke-
ringsplatser och tjéinstebil ska tas bort. Aven resor till och fran arbetet ska
omfattas av verksamheternas resepolicy. Bdde kommuner och privata foretag
bor uppmanas och stddjas till att infora liknande resepolicyer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor stélla krav i regleringsbrev och dgardirektiv
till samtliga statliga myndigheter, och bolag dér staten har en stor dgarandel,
att dessa ska ta fram och genomfora resepolicyer som tydligt gynnar kollek-
tivtrafiknyttjande framfor bil.

7.3 Investeringar

7.3.1 Spéarvagnar i storre stider

Stora satsningar pa sparvégar, buss och pendeltag i och mellan orter med fler
dn 50 000 — 100 000 invanare &r en av de viktigaste atgdrderna for att for-
dubbla kollektivtrafikens andel. Sparvagnen ér attraktiv, bekvidm och energi-
snal. I manga stider runtom i Europa satsas offensivt pa sparvagnar, vilket lett
till stora framgangar bade i okat kollektivtrafikresande och i minskad klimat-
paverkan. Spérviagen i Frankrike ar starkt knuten till staden, politiker och
stadsplaneringen. Det finns bade starka politiker och en folkvilja att minska
biltrafik.

Det gar att agera snabbt om den politiska viljan finns. I Lyon i Frankrike,
som har mer &n en miljon invanare, klarade man processen fran beslut till
fardigbyggt spar, pa mindre 4n fyra ar. I Malmo byggdes fyra sparvagnslinjer
pa ett och ett halvt ar i borjan av 1900-talet. Vi borde inte vara sdmre nu.

For att fa till stind en utbyggnad av sparvégar i ett tiotal av Sveriges
storsta stider foreslar vi ett statligt bidrag for delfinansiering av sparvigsut-
byggnad. Miljopartiet foreslar ett statsbidrag pé i storleksordningen 20 mil-
jarder kronor ar 2008-2023 som delfinansiering for investeringar i spar-
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vagnsndt. Denna summa berdknas tdcka de mest prioriterade projekten i de
storre stiderna. Detta innebér en kraftig uppriakning av statsbidragen till byg-
gande av sparvigar i storre stdder, fran 7 till 20 miljarder, det vill sdga en
uppréikning med 13 miljarder kronor. Vi dterkommer med mer exakta siffror i
budgetmotionen for 2009.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor ge Banverket ett 6ronmarkt anslag for spar-
véagstrafik i stora stader.

Banverket ska prioritera olika projekt efter storsta klimatnytta med en rim-
lig regional fordelning. Regionerna/kommunerna ska gora de kollektivtrafik-
forsorjningsplaner dar spartrafiken ingér. For att fa statsbidrag bor det finnas
en trovérdig plan for hur kollektivtrafikandelen ska oka pé biltrafikens be-
kostnad. Kommunerna ska med denna utgéngspunkt géra en plan for spér-
vigsutbyggnaden i en samlad strategi for att minska klimatpéverkan fran
trafiken. Storbritanniens uppldgg med lokala transportplaner som grund for
tilldelning av nationella investeringsmedel kan vara en forebild i samman-
hanget. Vilka verktyg som kommunerna anvinder for att begrinsa bilismen —
tringselskatt, p-avgifter, minskat antal parkeringsplatser, bilfria omraden,
fysiska hinder etc. bor beslutas lokalt. Ramarna i tabellen ovan ska ses som
indikativa och kan justeras nagot beroende pa hur intressanta projekten &r
som soks frén respektive region.

Miljopartiet berdknar att det finns underlag for att etablera sparvégstrafik i
ett tiotal storre svenska stdader fram till 2023. I stdder med 6ver 100 000 inva-
nare finns i allménhet potential.

7.3.2 Nationellt kompetenscentrum for sparvagar

Banverket bor fa ett utpekat huvudansvar for att det anldggs lokal spartrafik, i
samverkan med regionala och lokala aktorer. I sektorsuppgiften ska ingd att
vara ett nationellt kompetenscentrum for lokal och regional spartrafik i storre
stader. Banverket ska aktivt inspirera stider att anldgga sadan spartrafik, bidra
med forskning, rddgivning och stdttning till stider som har planer pa att an-
lagga spar och fordela statsbidrag till sidana projekt, bade for anliggande av
spar och for vagnmaterial.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor ge Banverket ett utpekat huvudansvar for att
det anldggs lokal spartrafik, i samverkan med regionala och lokala aktorer.

7.3.3 Statsbidrag till tig och sparvagnar

Miljopartiet foreslar en utokning av ramen for statsbidrag till rullande mate-
riel, det vill sédga tdg- och sparvagnar, 2008-2023 fran 8 miljarder kronor i
motionen 2007 till i storleksordningen 14 miljarder kronor. Utékningen &r en
foljd av satsningen pa byggande av nya sparvdgar, som ocksa kraver hogre
bidrag till anskaffande av rullande materiel.

I partimotionen 2007/08:T545 kraver Miljopartiet att bidraget till regionala
sparfordon utvidgas till att gdlla alla sparfordon i kollektivtrafiken. Utvidg-
ningen géller séledes bade i forhallande till sparvagnar och tag for interreg-
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ionalt bruk. Biljettprisskillnader mellan regionala tdg och SJ har framfor allt
sin grund i att regional trafik har halva fordonskostnaden betald av statsbidrag
och att kollektivtrafiken har ett bidrag pé i genomsnitt 50 procent fran region-
en eller landstinget samtidigt som SJ kor utan statsbidrag och samtidigt har ett
utdelningskrav. En annan skillnad &r att regionaltagtrafikens fraimste konkur-
rent biltrafiken har olika sorters miljorelaterad beskattning, om &n for laga
enligt Miljopartiets uppfattning, medan X2000:s framsta konkurrent flyget
inte har nagon miljoskatt alls. Givetvis vore det klimatméssigt och statsfinan-
siellt basta att fullt ut beskatta flyget i relation till sin klimat- och miljopaver-
kan, men i véntan pa att sd blir fallet kan det finnas logik med ett investe-
ringsstdd till tdg- och sparvagnar.

Riksdagen begir att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag om
att hoja anslagen for tag- och sparvagnar, s.k. rullande materiel.

7.3.4 Vigverket behover prioritera kollektivtrafiken

Miljopartiet anser att Vigverkets sektorsansvar for kollektivtrafiken behéver
preciseras. Dér bor tydligt anges att uppdraget ér att 6ka kollektivtrafikens
andel i transportsystemet med drliga redovisningskrav om maluppfyllelse. For
att nd mélet foreslar vi att i storleksordningen en miljard kronor per &r dron-
mirks for kollektivtrafiken i Véigverkets infrastrukturdtgérder. Vi dterkommer
med fler detaljer i budgetmotionen for 2009.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor precisera Végverkets sektorsansvar for kol-
lektivtrafiken, med uppdraget att dka kollektivtrafikens andel i transportsy-
stemet och arliga redovisningskrav om maluppfyllelse.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett dronmérkt anslag for Vagverkets infrastrukturitgérder for
kollektivtrafiken.

Systemet for statsbidrag till kollektivtrafik behdver bli mer flexibelt och
mindre last till infrastrukturinvesteringar, sa att de atgiarder som ar effektivast
for att minska biltrafiken prioriteras. Det ska till exempel kunna delfinansiera
realtidssystem som gor kollektivtrafiken mer tillgdnglig och attraktiv. Den
kollektivtrafik som &r effektivast for att minska biltrafiken ska prioriteras.

Riksdagen begér att regeringen aterkommer med forslag till riksdagen om
att revidera systemet for statsbidrag till kollektivtrafik for att bli mer flexibelt
och mindre 14st till infrastrukturinvesteringar.

7.3.5 Anropsstyrd trafik och béttre samordning

Genom anropsstyrd trafik och andra 16sningar som gor kollektivtrafiken mer
flexibel kan kollektivtrafiken vara ett realistiskt alternativ till bilen dven pa
landsbygden. Bittre samordning mellan skolskjutsar, fardtjanst och kollektiv-
trafik dr dnnu ett satt.

Riksdagen begir att regeringen ser dver trafikhuvudmannalagen och éter-
kommer med forslag om hur anropsstyrd trafik och andra 16sningar som goér
kollektivtrafiken mer flexibel kan uppmuntras, i synnerhet pa landsbygden.
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7.3.6 Klimatanpassa kollektivtrafiken ytterligare

Trots att klimatpaverkan fran kollektivtrafiken redan &r 14g kan den minska
ytterligare. En differentierad fordonsskatt for bussar som stimulerar energi-
effektiva och rena fordon &r ett sétt att driva pa denna utveckling.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor utreda en differentierad fordonsskatt for bus-
sar som stimulerar energieffektiva och rena fordon, for att driva pa minskad
klimatpaverkan fran busstrafiken.

For att ytterligare minska miljopaverkan fran jarnvégen bor vissa utpekade
banavsnitt dir det idag anvénds diesel elektrifieras. Det skulle minska koldi-
oxidutsléppen i jarnvégssektorn med 50 procent*’. Detta innebér inte att samt-
liga spar behover elektrifieras, eller att alla spar som inte &r elektrifierade bor
laggas ned. I vissa ldgen kan biogasdrivna lok vara en battre 16sning &n elekt-
rifiering.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor ge Banverket i uppdrag att minska miljopa-
verkan fran jarnvdgen genom att vissa utpekade banavsnitt dir det idag an-
vinds diesel elektrifieras.

En annan viktig faktor for att ytterligare minska klimatpaverkan fran kol-
lektivtrafiken &r andelen fornybara drivmedel i bussflottan, till exempel bio-
gas. Inte minst dr en dvergang till biogas viktig for att sékerstdlla en langsik-
tig avséttning for den producerade biogasen. Genom en dvergang till biogas i
bussflottan kan regionala producenter med sikerhet veta att det kommer att
finnas en avsittning for stora volymer biogas.

Miljopartiet har en malsdttning om en biogasproduktion pa minst 10 TWh
till 2015. For att utnyttja biogasens potential krdvs béttre samordning och
investeringar. Darfor foreslar vi ett statligt biogassekretariat med uppgift att
fa till stind minst hundra biogasfabriker i Sverige senast 2015 samt statligt
stod for att mojliggdra investeringar i biogas. Ett nationellt biogasprogram
behdver tas fram, parallellt med biogasplaner pd kommunal nivd. En annan
viktig faktor &r distribution. Det récker inte bara att producera biogas, det
méste ocksd finnas en infrastruktur som gor det mdjligt att distribuera den.
Senast ar 2020 ska det finnas minst en biogasmack i varje kommun. Vi ut-
vecklar dessa forslag ytterligare i biogasmotion 2008/09:T206.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor genomfora en nationell satsning pa produkt-
ion och distribution av biogas, t.ex. genom nationellt biogassekretariat och
nationellt biogasprogram.

7.3.7 Cykel och kollektivtrafik

Att kombinera transportmedel med 1ag klimatpéverkan ska uppmuntras. Ett
exempel &r cykel och kollektivtrafik. For att underldtta en kombination av

40 Uppgift fran Erica Kronhffer, Green Cargo, vid Milj6partiets seminarium i riksdagen
”Det gar att stélla om” den 5 dec 2007.
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dessa tva goda ting krdvs en del investeringar i och kring kollektivtrafiken.
Inte minst &dr det viktigt med bra och sdkra cykelparkeringar vid storre hall-
platser. Att kunna transportera cykeln pa bussen eller pa taget dr ett annat sétt
som underldttar anvéndning av cykeln dven for vidare transport till slutdesti-
nationen. Darfor bor regionbussar erbjuda mdjligheten att transportera cykel,
vilket redan gors i flera regioner, till exempel i Skanetrafiken. Pa pendeltag,
fjarrtag och liknande bor mdjligheten att ta med cykel erbjudas vid de tid-
punkter andra resenérer inte riskerar att tringas undan.

Riksdagen begir att regeringen ser dver trafikhuvudmannalagen och éter-
kommer till riksdagen med forslag om hur mgjligheten att kombinera cykel
med kollektivtrafik kan regleras optimalt ur ett klimatperspektiv.

7.3.8 Gor flyget onodigt till 2020

Miljopartiet har som malsdttning att gora flyget onddigt till ar 2020, Gotland
undantaget. En forutséttning for att tdget ska kunna ta 6ver de resendrer som
lamnar flyget &r att den kapacitetsbrist som finns pa jarnvégen atgirdas. Det
handlar om dubbelspar, forbigdngsspar, hoghastighetsbanor och andra atgér-
der som gor det mojligt att 6ka bade person- och godstrafiken pé sparen. Mil-
jOpartiet kommer att utveckla denna del av politiken ytterligare i samband
med hostens infrastrukturproposition.

Riksdagen begér att regeringen &terkommer till riksdagen med en plan for
att bygga ut jarnvigsnitet sa att inrikesflyget soder om Sundsvall, Gotland
undantaget, blir onddigt senast 2020.

Stockholm den 18 september 2008

Karin Svensson Smith (mp)
Tina Ehn (mp) Jan Lindholm (mp)
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