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RIKSDAGENS UTRIKESUTSKOTT OCH MILJO- OCH JORDBRUKS-
UTSKOTT

Utrikesutskottet och miljo- och jordbruksutskottet anordnade den 12 decem-
ber 2006 en offentlig utfrigning om en gasledning i Ostersjon: fakta om pro-
jektet, internationell rétt och tillvigagangssatt vid tillstdndsprovning.

Utfragningens forsta del leddes av Anders Ygeman (s), ordférande i miljo-
och jordbruksutskottet. Ewa Bjorling (m), ledamot i utrikesutskottet, ledde
utfragningens andra del.

Inbjudna medverkande var f6ljande:

Dirk von Ameln, teknisk direkt6r, Nord Stream AG
Carl Henrik Ehrenkrona, réttschef, Utrikesdepartementet
Bengt Agartz, &mnesrad, Naringsdepartementets rittssekretariat

Magnus Bliicher, kanslirad, Miljo- och samhillsbyggnadsdepartementets
rittsenhet

Utskotten bedomer att vad som framfordes under utfragningen &r av allmént
intresse och darfor bor goras tillgéngligt for en vidare krets. Darfor publiceras
hér en utskrift fran utfrdgningen.

Stockholm i januari 2007

Goran Lennmarker Anders Ygeman

Ordforande i utrikesutskottet Ordforande i miljo- och jordbruksutskottet

/Thomas Horberg /Bjorn Gson Wessman

Kanslichef i utrikesutskottet Kanslichef i miljo- och jordbruksutskottet
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Stenografisk utskrift fran utrikesutskottets och miljo- och jordbruksut-
skottets offentliga utfriagning den 12 december 2006 om en gasledning i
Ostersjon — fakta om projektet — internationell riitt — tillvigagingssitt
vid tillstindsprovning

Ordférande under utfragningens forsta del var Anders Ygeman (s), ordforan-
de i miljé- och jordbruksutskottet. Ordforande under utfragningens andra del
var Ewa Bjorling (m), ledamot i utrikesutskottet. Bilder som visades under
utfragningen dterfinns i bilagor.

Anders Ygeman: Jag vill borja med att hélsa alla vilkomna till den hér offent-
liga utfragningen, som arrangeras av riksdagens utrikesutskott och riksdagens
miljo- och jordbruksutskott. Jag heter Anders Ygeman och dr ordférande i
miljo- och jordbruksutskottet i riksdagen, och jag ska tillsammans med Ewa
Bjorling fran utrikesutskottet, som sitter bredvid mig, férsoka leda er igenom
den hir offentliga utfragningen.

Jag skulle ocksa vilja hdlsa Dirk von Ameln, teknisk direktor frén Nord
Stream, vialkommen som vér forste talare.

Dirk von Ameln, Nord Stream AG: Herr ordforande! Mina damer och herrar!
Lét mig forst tacka er for att ha gett mig mojlighet att 4 Nord Streams vagnar
presentera vart projekt och ocksé fa tillfille att ldra mig lite mer om svenska
fragor och lyssna pa era kommentarer och frdgor sé att jag ocksa far mojlighet
att se till att man far med detta i det hér projektet.

Jag kommer att ga igenom bakgrunden till projektet, energibakgrunden sa
att sdga, och sedan kommer jag ocksd att ga igenom sjédlva projektet. Jag
kommer ocksa att sdga nagot om tillstdndsprocessen hidr i Sverige, men inte
sd mycket eftersom flera talare kommer att tala om det lite senare.

Forst och framst har vi fragan om varfor vi har det hér projektet. Den bild
ni ser hér visar Europas energikonsumtion och utvecklingen under de ndrmas-
te aren.

Ar 2003 ser ni att 24 % av hela energikonsumtionen utgjordes av naturgas,
och den hdr andelen kommer att vixa till en tredjedel ar 2020. Samtidigt
kommer den totala energikonsumtionen att oka frén 1,7 miljarder ton till
1,9 miljarder ton.

Okningen fran 24 % till 32 % giller alltsi Europa som helhet. Vi ser stora
skillnader mellan de olika EU-ldnderna vad géller energi. I Sverige till exem-
pel utgdrs 2 % av naturgas och 35 % av kdrnkraft. I Italien kommer 38 % av
energikonsumtionen fran naturgas och 44 % frén kérnkraft.

Det betyder alltsa att vi ser ett vixande behov av gas i Europa. 2005 var
behovet 530 miljarder kubikmeter varav 57 % importerades till EU och unge-
far 43 % harrérde fran inhemsk produktion i EU. Den kom frdn Storbritanni-
en, Nederldnderna samt Danmark och édven Italien. Den totala energikonsum-



tionen kommer att till 2015 véxa till 700 miljarder kubikmeter. Samtidigt
minskar de inhemska resurserna, och vi kommer att inom EU sti infér en
situation dér det bara dr 25 % som kommer fran inhemsk produktion och
75 % fréan import.

Hur fér vi d& den hér ytterligare kapaciteten till EU? Vi talar om en klyfta
pa 200 miljarder kubikmeter gas per ar. Olika projekt planeras. Vi ser till
exempel pa den bild som visas nu att 20 miljarder kubikmeter kommer fran
Norge. Vart projekt, Nord Stream, stér for 55 miljarder kubikmeter. Sedan har
vi Nabuccoprojektet i Iran och dessutom gas fran Libyen och Algeriet. Energi
kommer att importeras, och det kommer att ske dven till Storbritannien.

Vad kan da gasen komma ifrdn? P& nésta bild ser ni de olika gasreserver
som finns runtom i vérlden. Hir ser ni att det &r Ryssland som stir for den
storsta andelen med en kénd gasreserv pa 48 000 miljarder kubikmeter. Mel-
lanéstern kommer dérefter och sedan andra linder. Darfor dr det 1dmpligt att
importera gas frén véra grannar, alltsd frén Ryssland.

Nord Stream-projektet ar faktiskt i linje med EU:s malsittningar. EU har
deklarerat att det hér projektet ska vara en del av ndgot som heter Trans-
European Network Energy Guidelines, TEN-E. Det sade man redan 2000, och
detta bekriftades pa nytt i somras. Detta betyder att Nord Stream ér ett projekt
som &r av europeiskt intresse. Det ligger i linje med EU:s &vergripande ener-
gipolitiska syften, och det handlar om hallbarhet, konkurrenskraft och sdker
forsorjning. Det kommer att stédjas av EU:s medlemsstater.

Jag ska tala ndgot om sjdlva projektet. P4 nésta bild ser ni forst och framst
de strackningar som vi redan har nir det giller att férsoérja Europa med gas.
Den forsta gasledning som bygges dr den gasledning som géar via Ukraina,
Slovakien och Tjeckien in i Tyskland och Osterrike. Den hiir gasledningen
har varit i gng i ungefér 40 &r, och gasen kom forst frdn Sovjet och nu alltsd
frén Ryssland. P4 90-talet byggde man Jamalgasledningen via Vitryssland
och Polen in i Tyskland. Den tredje strickningen, som vi vill utveckla och
bygga, ir alltsa vért projekt Nord Stream som gar genom Ostersjon fran Ryss-
land via Vilnius och ned till Tyskland.

Nista bild visar att det inte bara #r en gasledning i Ostersjon. Vi ser ocksa
Nordsjon. Det dr vidldigt ménga gasledningar. Det vi foreslar hir &r alltsa
inget nytt. Vi vill anvidnda den tillgédngliga tekniken och astadkomma nagot
som redan ofta gors i till exempel Nordsjon. Det finns ocksa redan en gasled-
ning i Svarta havet, och det var en enorm utmaning. Detta 4r verkligen en
fantastisk ny teknik, och med den vill vi géra samma sak i Ostersjon.

Den nya gasledningen skulle alltsd koppla ithop Viborg med Tyskland via
Ostersjon. Detta ir ocksd nagot som kopplar ihop de integrerade nitverken.
Gazprom i Ryssland kopplas alltsd ihop med olika gasforsorjningsmdjligheter
och gastransmissioner i det europeiska nitverket, alltsa fran Kdpenhamn till
Sicilien och fran Frankrike till Tjeckien, och det tdcker hela vistra Europa.
Dirfor ér det verkligen ett europeiskt projekt — inte ett ryskt projekt eller ett
tyskt projekt utan ett europeiskt projekt.
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Maénga lander har redan kopt upp gas fran den hér gasledningen, till exempel
Nederlédnderna, dir man redan héller pa att férhandla med Gazprom om upp-
kop av gas via den hér gasledningen. Med Storbritannien dr det samma sak.
Diér vill man ocksa fa gas via den hir gasledningen eftersom den inhemska
produktionen kommer att minska.

Gasledningen #r alltsd 1 200 kilometer 1dng och gr genom Ostersjon. Man
kommer att kunna leverera ungefar 25 % av det 6kade behovet av importerad
gas till EU. Ar 2015 kommer, som jag sade tidigare, kapaciteten att vara
55 miljarder kubikmeter per ar.

Striackningen har vi valt utifran en kombination av tekniska, miljomaéssiga
och ekonomiska aspekter. Den har grundats pd integrerade studier som
genomfordes i slutet av 90-talet och har uppdaterats sedan dess. Forslaget var
det som bedémdes vara mest genomforbart.

Vi vet att den hér strickningen kommer att g& 6ver vissa dumpningsplatser
for ammunition. Detta &r ett problem — det dr vi mycket medvetna om. Nar
studierna utfordes fick man titta sirskilt pd dessa dumpningsplatser. Tyvérr
mdste jag trots detta séga att vi inte har lyckats helt och héllet med detta.
Innan vi lagger gasledningen maste vi alltsa gora ytterligare féltstudier med
all tillgéinglig teknik och till exempel anvinda manometer, magnetometer och
akustisk profilograf. Vi kommer ocksé att behova ta prover av bottensedimen-
tet och vattnet ndra bottnen for kemisk analys.

Vart mal ar naturligtvis forst och framst att undvika dessa dumpningsplat-
ser. Om vi inte lyckas med det maste vi gora ndgonting annat i stéllet, till
exempel forflytta ammunitionen, forstora den eller gora ndgot annat. Men vad
vi dn gor s kommer vi att gora det i ndra samarbete med de myndigheter som
hanterar detta. Vi kommer att samrada med dem, och vi ska komma fram till
en procedur. Kemiska dumpningsplatser och sa vidare hor inte till véart kun-
skapsomréade, och dérfor anser jag att det har handlar om nationella intressen.
Darfor maste vi alltsd komma 6verens med de berérda myndigheterna i Sve-
rige, Finland, Danmark och sé vidare.

Niér det géller sjdlva gasledningen kommer det alltsé att handla om tva ror-
ledningar som byggs parallellt. Den forsta kommer att bli helt klar 2010 och
den andra 2012. Gasledningarna kommer att ha en yttre diameter pa
1 220 millimeter och kommer att kunna motsta tryck pa upp till 220 bar. Vi
kommer att ha en gasledning utan kompression mitt pa strackan. En service-
plattform kommer att byggas nédra Gotland. Vi har redan varit pd Gotland och
talat med méanniskor dir. Serviceplattformen ska anvindas for underhdll av
gasledningen.

I den forsta fasen diskuterade vi om vi skulle ha kompression eller inte
mitt pa strickan, men efter en dialog forstod vi att en kompressorstation vid
Gotland verkligen var en fraga for offentligheten. Darfor kidnde vi att vi inte
behovde gora det.

Den totala investeringen for hela projektet ligger pa minst 5 miljarder euro.

Vad giller serviceplattformens storlek kan vi gora en jaimforelse hir. Pa
nésta bild ser vi forst ett vindkraftverk som kommer att bygga till havs vid



Tylosand, och det jamfors med Stockholms stadshus i mitten av bilden och
sedan plattformen langst till hoger. Som ni ser ar plattformen ritt liten. P4 de
foljande bilderna ser ni plattformen fran 1 kilometers hall, 5 kilometers hall
och slutligen 10 kilometers hdll. Man kan faktiskt fortfarande se en liten svart
punkt d4, men pa den hér bilden ser man ingenting. Men plattformen kommer
inte alls att synas pa 16 kilometers hall eftersom den da kommer att ligga
under horisonten.

Sjdlva serviceplattformen kommer inte att vara bemannad. Vi kommer
alltsa inte att ha permanent bemanning. Men om ni till exempel frén ert hall
kénner att man maste ha den bemannad pa grund av sdkerheten sa far vi dis-
kutera det.

Plattformen kommer att lokaliseras vid mitten av gasledningen, efter unge-
far 600 kilometer. Det finns tva lokaliseringar, och bada dessa har vi valt ut
eftersom de ligger i omraden som inte &r sa djupa. Djupet dr 50 respektive 90
meter vid respektive lokalisering, och det underléttar ocksa byggandet och
sjdlva konstruktionen.

Jag ska ocksé séga ndgonting kort om tidsplanen. Som jag sade tidigare ut-
forde vi i slutet av 90-talet ménga miljostudier. Sedan har vi fortsatt och tittat
mer i detalj. Nu har vi pabdrjat nédsta fas. Jag har triffat ménga hir redan
under tillstandsprocessen, som alltsé redan har borjat, liksom processen for att
gora en miljokonsekvensbeskrivning.

Den forsta gasledningsdelen kommer att 1dggas under 2008—2010, och se-
dan hoppas vi att kunna leverera gas redan 2010. Efter det kommer vi att
lagga den andra rorledningen fram till 2012, och den kommer da att vara i
drift redan 2012.

Nar det giller tillstindsprocessen maste vi ha en hog miljostandard. Vi
kommer att utféra omfattande miljokonsekvensbeskrivningar. Vi har redan
paborjat en intensiv dialog med allmédnheten eftersom allmdnheten oroar sig
over detta. Vi har ocksa underrittat berdrda myndigheter i enlighet med Es-
bokonventionen.

Vad géller den nationella samradsprocessen tror jag nog att det finns mer
kompetenta talare hér i salen som kommer att berdtta mer for er om en liten
stund.

Nir det géller miljokonsekvensbeskrivningen och den processen ér det sa,
precis som jag nimnde tidigare, att vi befinner oss mitt i samradsprocessen
med berérda myndigheter, frivilligorganisationer och dven allménheten. Se-
dan kommer vi att vara tvungna att utfora kompletterande miljoundersok-
ningar och skriva en rapport, och sedan hoppas vi f& de tillstdnd och licenser
som krévs. Vi kommer ocksa att ha miljodvervakning efter detta for att se
vilka de verkliga konsekvenserna blir och om det finns ytterligare sitt att
undvika negativ miljopaverkan.

Mina slutsatser dr da att Nord Stream é&r ett viktigt projekt for att sékerstél-
la energiforsorjningen i Europa. Projektet dr en del av EU:s strategi for att
bygga transeuropeiska nitverk. Produktionen och driften av gasledningen &r
ett kommersiellt projekt, och vi vdlkomnar en 6ppen och konstruktiv dialog
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om projektets alla aspekter. Det vi gor nu &r att vi genomfor en grundlig,
heltickande och transparent miljokonsekvensbeskrivning.

Carl Henrik Ehrenkrona, rittschef, Utrikesdepartementet: Herr ordforande!
Jag har blivit ombedd att komma hit och belysa de olika rittsliga aspekter
som den hér viktiga frigan reser. Forhoppningsvis kan vi i Regeringskansliet
hantera detta och ge fragan en sa allsidig belysning som mojligt.

Jag vill till att borja med understryka att jag sjédlv kommer att uppehalla
mig helt och hallet vid de folkrittsliga aspekterna pa gasledningsprojektet,
och den redovisning som jag ldmnar dr helt oberoende av hur man ser pa
onskvirdheten av projektet fran miljoméssiga, néringspolitiska och andra
aspekter.

Jag har i dag med mig bland annat folkréttsradgivaren jur. doktorn Marie
Jacobsson, som sitter hir framfor mig, som &r en av vara ledande experter pa
havsriétten och ddrmed sammanhéngande fradgor. Hon kommer att vara beredd
att hjélpa till och svara pa de frdgor som kan komma pé det har omradet fran
riksdagens ledamoter och fran andra. Mina kolleger fran Miljo- och samhalls-
byggnadsdepartementet respektive Naringsdepartementet kommer senare att
ta upp de réttsliga fragor och den rittsliga reglering som ror deras respektive
departements ansvarsomraden.

Jag vill till att borja med poédngtera att regeringen, nédr den gor en bedom-
ning av en eventuell ansékan om att ligga ut en gasledning i Ostersjon, méste
agera inom ramen for vara folkrittsliga forpliktelser liksom inom ramen for
vara forpliktelser enligt EG-rétten. Nér det géller de folkrittsliga forutsétt-
ningarna for det hér projektet dr det i synnerhet havsritten och dess regelverk
som &r relevant. Det kanske viktigaste instrumentet hir dr FN:s havsréttskon-
vention fran 1982, Unclos, eller Havens konstitution, som man ibland brukar
kalla den. Sverige tilltrddde den konventionen 1996. Den har i dag ratificerats
av 152 stater, alltsd en betydande majoritet av alla vérldens stater. I den hir
konventionen regleras vad stater fir och inte f&r gora, bland annat inom terri-
torialhavet, den exklusiva ekonomiska zonen, det fria havet och pa havsbott-
nen.

For att forsta havsrittskonventionens regler maste man kénna till att kon-
ventionen skiljer mellan sjilva vattnet, vattenpelaren och havsbotten. En stats
territorium bestér av luft, land och hav, och det svenska sjoterritoriet bestar av
det man kallar for inre vatten och territorialhav. Alla havsgréinser rdknas fran
sé kallade baslinjer, det vill sdga en fiktiv linje ldngs kusten. Inre vatten ar det
omrade som ligger innanfor de baslinjerna. Storre delen av Stockholms skér-
gérd, till exempel, utgdrs av inre vatten. Territorialhavet dr det omrdde som
stricker sig ut till hogst 12 nautiska mil fran baslinjerna. En kuststat har ocksa
en sé kallad ekonomisk zon, och den utgdrs av det omrade utanfor territorial-
havet som stricker sig ut till hgst 200 nautiska mil fran baslinjerna. Sedan &r
det si att eftersom Ostersjon inte medger si breda ekonomiska zoner si
stracker sig den svenska ekonomiska zonen till den s& kallade mittlinjen i
Ostersjon.



De avgrinsningar som jag nu har redovisat framgér av den kartoversikt
som jag visar hir, dér det bla faltet markerar territorialgransen och den réda
grianslinjen markerar den ekonomiska zonen. Som vi har sett frdn de kartor
som har presenterats ar det ténkt att gasledningen kommer att ga nigonstans
mellan territorialhavsgriansen och gransen for den ekonomiska zonen, det vill
sdga inom den ekonomiska zonen.

Om vi nu i stillet overgar till sjdlva havsbotten s& maste man veta att en
kuststats kontinentalsockel ocksé omfattar havsbotten under den ekonomiska
zonen. I Ostersjon sammanfaller kontinentalsockelgrinsen med den ekono-
miska zonens yttre grins, det vill siga mittlinjen, men det &r alltsé ett special-
forhallande i Ostersjon, som ju ir ett litet hav. Har &r det viktigt att notera att
det i Ostersjon dver huvud taget inte finns nigot fritt hav, utan allt hav delas
upp 1 kuststaternas ekonomiska zoner. Dessutom ligger varje kuststats konti-
nentalsockel inom respektive stats ekonomiska zon.

Om vi sedan gér in pa havsrittskonventionens innehéll kan man inled-
ningsvis sdga att den har ett starkt miljofokus. Staterna har bland annat en
allmén forpliktelse att skydda och bevara den marina miljén. Man har dessut-
om en skyldighet att strdva efter att samordna sig nir staterna grinsar till ett
halvslutet hav, som Ostersjon ir. Det betyder bland annat att staterna alltid &r
skyldiga att gora sina olika stillningstaganden i olika havsrittsliga fragor i
ljuset av de hir atagandena. Dessutom syftar konventionens regler till att
fordela ansvaret for bevarandet av den marina miljon, utnyttjandet av havets
resurser eller annat utnyttjande av havet sdsom rétten att transportera gods
mellan olika stater och i forlingningen kommersiella intressenter. Syftet &r att
upprétthdlla en balans mellan de rittigheter och skyldigheter som kuststater,
flaggstater och Ovriga stater har nédr det giller bland annat utnyttjandet av
havets resurser.

Som ni vet har stater alltid ett folkrattsligt ansvar for att uppfylla sina folk-
rittsliga ataganden. Nér det géller just ansvaret for skyddet av den marina
miljon foreskriver havsrittskonventionen att staterna har savil ett statsansvar
som ett skadestdndsansvar.

En stat maste se till att rittsmedel finns tillgéingliga i det nationella réttssy-
stemet s& att en skadestdndstalan kan féras mot den som orsakar skador pa
den marina miljon. Ett sa tydligt formulerat ansvar dr ovanligt och sdnder en
stark signal om miljoskyddsambitionen i konventionen.

Det kan ndmnas att sddana hér ataganden aterfinns i en del andra interna-
tionella dverenskommelser inom ramen for inte minst FN:s sjofartsorganisa-
tion, IMO. Mina kolleger frdn de andra departementen kommer ocksd att
nirmare beskriva de dvriga viktiga sektorsoverenskommelser som ingatts pa
havsmiljoomradet och som har relevans for gasledningsfragan, bland annat
den sa kallade Esbokonventionen.

Havsrittskonventionens styrka ligger i att den inte bara skapade moderna
regler utan dven kodifierade tidigare sedvaneritt pd havsrittens omrade. En
annan styrka &r att konventionen inte tilléter att staterna reserverar sig mot att
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tillimpa en eller annan regel. Det betyder att har man en géng tilltrétt konven-
tionen &r staten forpliktad att folja dess regler fullt ut utan undantag.

Herr ordforande! Vad sdger da havsrittskonventionen om de forutséttning-
ar som géller i det nu aktuella fallet, det vill sdga dnskemalet om att lagga ut
en gasledning pé havsbotten och uppfora en fast anldggning for underhall av
ledningen — en plattform?

Enligt konventionen har stater en langtgaende ritt att ldgga ut rorledningar
pa andra staters kontinentalsocklar utanfor territorialhavet. Med forbehall for
ritten att vidta skéliga atgirder for undersokning av kontinentalsockeln, for
bearbetning av dennas naturtillgangar och for férhindrande, begransning och
kontroll av férorening fran rorledningen ger havsrittskonventionen inte kust-
staten stod for att hindra utliggande eller bibehallande av en rérledning.

Déremot maste rorledningens striackning pa sockeln godkénnas av kuststa-
ten. Det betyder att en stat kan foresla en alternativ strickning om en sédan
skulle befinnas lampligare till exempel fran milj6- eller naturvardssynpunkt. I
sddana fall maste emellertid kuststaten agera bona fide, det vill sdga: Man kan
inte anvisa strickor som skulle gora det omdjligt att 6ver huvud taget utnyttja
ritten att lagga sjélva rorledningen.

I det hdr sammanhanget vill jag understryka den allménna forpliktelse som
staterna alltsd har att skydda och bevara den marina miljon. I ljuset av detta
far kuststaten till exempel anses ha ritt att avgora vilka krav eller villkor som
kan stillas pa “de skéliga atgidrder” som ska kunna vidtas ndr man tar still-
ning till utliggningen av en gasledning. Staten far ocksé anses ha ritt att
krdva att viss utredning eller underlag ldggs fram for att konstatera vilka
villkor som i s fall ska stéllas.

Nar det sedan géller enbart den ekonomiska zonen har kuststaten en exklu-
siv rétt att tillata och reglera uppforandet, driften och anvéndningen av bland
annat anldggningar och konstruktioner for ekonomiska &dndamél. Den be-
stimmelsen giller just sjdlva underhallsplattformen. Aven de hir rittigheterna
ska utdvas i enlighet med konventionens bestimmelser om kontinentalsock-
eln. Kuststaten maste darfor, i den utstrackning jag tidigare beskrev, respekte-
ra utdvandet av rétten att 14gga ut rorledningar nér den sjélv utnyttjar réttighe-
terna i sin ekonomiska zon. Detta blir sirskilt tydligt i Ostersjon dar all konti-
nentalsockel finns inom négon stats ekonomiska zon.

Kuststaten har ocksa exklusiv jurisdiktion 6ver anldggningarna och kon-
struktionerna, inklusive tullar, skatter, hélsa, sékerhet och invandring — om
det nu skulle bli aktuellt. Det betyder att svensk lagstiftning och rittskipning
pd dessa omréden blir tillimpliga pa plattformen. Konventionen foreskriver
dessutom att kuststaten ska ha ett regelverk som syftar till att forhindra for-
oreningar fran sddana anldggningar och konstruktioner.

Som ni alla vet ar det for Sveriges del den svenska regeringen som har att
besluta om tillstdnd for en eventuell utliggning av gasledningen och byggan-
de av underhéllsplattformen pé kontinentalsockeln i var ekonomiska zon.
Mina kolleger fran de andra departementen kommer senare att ga in pa hur



véra folkrattsliga forpliktelser aterspeglas i den svenska lagstiftning som styr
denna tillstdndsgivning.

Herr ordforande! Jag har ocksé blivit ombedd att sédga nigra ord om vad
som giller folkréttsligt om en tvist skulle uppstd med anledning av att reger-
ingen fattar vissa beslut i den hér frdgan. Om det till exempel skulle uppsté en
tvist kring tolkningen av de relevanta bestimmelserna i havsrittskonventio-
nen eller om dessa bestdimmelser fullt ut har efterlevts av Sverige, till exem-
pel i samband med ett eventuellt avslag pa den aktuella ansdkan, kan ett tvist-
16sningsforfarande komma att initieras av ndgon av de inblandade staterna i
enlighet med tvistldsningsbestdimmelserna i havsrittskonventionen.

Det kan leda till att saken anhédngiggors vid ndgon internationell instans.
En av dessa dr Internationella havsrittstribunalen i Hamburg. En annan &r
Internationella domstolen 1 Haag. Havsrittsdomstolen har 21 domare och har
sedan den for tio ar sedan sattes upp avgjort endast tolv mal. Men en dom av
den domstolen dr slutgiltig, och den &r bindande for parterna i tvisten. Havs-
rattsdomstolen har emellertid &nnu inte slutligt avgjort nigot drende som
skulle ha direkt relevans for de fragor som é&r aktuella i samband med det hér
projektet.

Internationella domstolen i Haag ar ett av FN:s huvudorgan, och dess upp-
gift beskrivs i FN-stadgan. Den domstolen har 15 domare. Aven hér &r dom-
stolens domar bindande for de stater som é&r parter i tvisten.

Enligt havsrittskonventionen kan stat som ar part i denna utse forum for
tvistlosning. Det kan till exempel noteras att Tyskland i forsta hand har valt
Havsrittstribunalen. Estland, Finland, Lettland och Litauen har valt bade
Havsrittstribunalen och Internationella domstolen, medan Sverige och Dan-
mark har valt Internationella domstolen som forum for 10sning av tvister
enligt havsréttskonventionen. Ryssland har for sin del forklarat att man véljer
havsrittskonventionens sérskilda skiljedomsforfaranden som form for tvist-
16sning, medan Polen dnnu inte angett nagon sérskild forklaring vad géller
tvistlosningsmekanismer. Infor en tvist kan dock parterna alltid enas om vid
vilket forum tvisten ska 16sas. Har en part i en tvist inte angivit forum for
tvistlosning ska den anses ha godtagit konventionens egna sirskilda skilje-
domsforfarande.

Hér méste det ocksa beaktas att EG dr part i havsrattskonventionen. EG har
inforlivat delar av konventionen som EG-ritt. EG-domstolen i Luxemburg har
ocksd i en uppmirksammad dom nyligen slagit fast att en medlemsstat inte
har rétt att driva sak som ror EG-rétten mot en annan medlemsstat vid Inter-
nationella havsréttstribunalen eftersom havsrittskonventionen till del ar infor-
livad i EG-rétt. Vad nu detta innebér for den fraga som vi har att hantera ar
inte alldeles klart. EG-domstolens kompetens torde dock inte stricka sig
ocksa till tvister mellan stater dir ndgon av dem inte dr unionsmedlem. Om
till exempel Ryssland skulle vilja ha en eventuell tvist provad &dr det hogst
osannolikt att EG-domstolen skulle ha kompetens.

Slutligen vill jag ndmna att ett eventuellt bifalls- eller avslagsbeslut av re-
geringen kan, pa talan av enskild, bli foremal for réttsprovning enligt rétts-
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provningslagen. En sddan réttsprovning gors av Regeringsritten. Vid en sé-
dan prévning granskar Regeringsritten om regeringens beslut i nagot hénse-
ende strider mot ndgon rittsregel. Regeringsrétten kan d& upphéva regering-
ens beslut och kan, om det behovs, aterforvisa drendet till regeringen for ny
provning. Inom ramen for en sddan provning kan det bli aktuellt f6r Reger-
ingsrétten att begéra forhandsbesked fran EG-domstolen i den mén tillstands-
tvisten kan sdgas grunda sig ocksé pa EG-rittsliga aspekter. Som ni vet ar det
bara domstolar som kan begira forhandsbesked fran EG-domstolen, inte
regeringen direkt, &ven om regeringen sé att sdga har det materiella ansvaret
vid tillstandsprévningen.

Sammanfattningsvis kan det sdgas att enligt havsrittskonventionen ar ut-
rymmet for en kuststat att motsétta sig ett onskemél fran en annan stat om att
dra en gasledning &ver kuststatens kontinentalsockel begriansat. Savitt géller
en fast anldggning som planeras i en stats ekonomiska zon — i detta fall un-
derhallsplattformen — har kuststaten ddremot en exklusiv rétt att tilldta och
reglera uppforandet. Har kan svensk lagstiftning tilldmpas fullt ut och svenska
miljo- och sékerhetskrav stillas.

Slutligen kan det konstateras att Sverige aldrig har varit part i en tvist i na-
got internationellt forum inom ramen for havsréttskonventionen.

Anders Ygeman: Vi tackar for det, Carl Henrik, och ldmnar ordet till Bengt
Agartz, amnesrad pa Naringsdepartementets rittssekretariat. Varsdgod!

Bengt Agartz: Tack, herr ordférande! Vi har nu av Carl Henrik Ehrenkrona
fatt en redogorelse for havsrittskonventionens bestimmelser. Jag ska beritta
om den svenska lagstiftningens bestimmelser pa det har omradet. Det blir ett
betydligt mer kortfattat anférande beroende pa att den svenska lagstiftningen
ar mycket kortfattad pd det hir omrddet.

Néarmare bestdmt bestar regleringen av tre paragrafer, samtliga placerade i
kontinentalsockellagen. Av dessa tre paragrafer 4r det bara en paragraf som
behandlar tillstdndsgivningen.

Om man tittar pa lagstiftningen ar det forsta man kan konstatera att det for
att ldgga ut en rorledning, som det hér &r friga om, pa kontinentalsockeln
krévs tillstind av regeringen. I forarbetena star det att denna tillstandsgivning
maste halla sig inom ramen for havsrittskonventionen. Darmed kan det inte
vara aktuellt att helt och hallet vigra ndgon rétten att 14gga ut en rorledning pa
kontinentalsockeln — i enlighet med vad Carl Henrik Ehrenkrona nyss berit-
tade. Dédremot har regeringen rétt att paverka rorledningens strackning. I
samband ddrmed har regeringen ocksa ritt att faststélla villkor for dragningen
av den hir rorledningen.

Nér man bedémer strickningen och nédr man faststiller villkoren &r det
bara tre omsténdigheter som man har rtt att beakta.

Det forsta villkoret &r att strandstaten, det vill sdga Sverige, har rétt att
viarna om eventuell pagaende utforskning och utvinning av kontinentalsock-



elns naturtillgangar, det vill sdga naturtillgdngar som finns pd botten eller
under botten. Vad det i praktiken ror sig om &r att det pa botten &r sandtékt.
Under botten dr det fraga om olja eller gas. Om det skulle visa sig att sokan-
den vill dra sin ledning just dver omrdden dir det padgar sddan verksamhet
som jag ndmnt har regeringen alltsd mojlighet och rétt att se till att det blir en
annan strackning.

Det andra villkoret som man har ritt att beakta &r att atgdarder vidtas for att,
som det heter, forhindra, begrinsa och kontrollera fororeningar fran rorled-
ningar. Som jag tolkar det bér man kanske inte dra en rorledning genom ett
omrade som dr extremt kénsligt framfor allt frdn milj6- och naturvardssyn-
punkt. Bestimmelsen tror jag i och for sig har mest betydelse om det ar fraga
om en rorledning for oljetransport. Om en sddan rorledning springer lick
astadkommer det ganska kraftiga skador. Men &ven en naturgasledning kan
bli aktuell ndr det géller det villkor som jag just ndmnde.

Det tredje och sista villkoret som man har rétt att ta hdnsyn till giller mgj-
ligheten att reparera och underhélla redan befintliga rérledningar och elkablar.
Négra rorledningar pa den tidnkta strickan finns inte savitt jag kénner till.
Diremot kan sidana komma i kontakt med vissa elkablar som ligger pa Os-
tersjons botten. D4 far man agera sa att de tva ledningarna sé att sidga kan
samsas.

Detta dr en uttdmmande beskrivning av den svenska lagstiftningen vad
géller utldggande av rorledningar pa den svenska kontinentalsockeln. Det kan
verka lite tunt — som att regeringen eller riksdagen bara har hoftat till nagon-
ting — men sé var ingalunda fallet nér den hér bestimmelsen infordes.

For cirka tio ar sedan var det aktuellt att infora havsréttskonventionens be-
stimmelser i1 svensk lagstiftning, bland annat den lagstiftning som jag héir har
berédttat om. Det tillsattes en arbetsgrupp inom Regeringskansliet med foretra-
dare for ett betydande antal departement som berdrdes av de hér fragorna.
Man tog fram en promemoria ddr man gick igenom alla dessa frdgor. Den
promemorian skickades pa remiss till en rad remissinstanser som da kom in
med synpunkter. Pa den hir speciella punkten var det ingen som hade nagra
synpunkter bortsett fran nagra sma redaktionella synpunkter utan betydelse i
sak.

Pa grundval av nimnda promemoria och inkomna remissynpunkter utarbe-
tades en lagradsremiss som gick till Lagradet och som foredrogs av ett stort
antal personer, var och en frén sitt departement. Lagrédet limnade hela pake-
tet utan nagon som helst erinran.

Den hir, hur jag nu ska séga, ndgot korta regleringen &r alltsd inte ett resul-
tat av slarv eller nonchalans, utan den beror pd den reglering i havsrattskon-
ventionen som Carl Henrik Ehrenkrona just har beréttat om.

Man far inte heller av denna kortfattade lagreglering dra slutsatsen att be-
handlingen av den ansdkan som vil s& smaningom kommer in blir lattvindig.
Som vi sett hdr av konsortiet kommer man att utarbeta en fullstindig och
heltdckande miljokonsekvensbeskrivning inte bara av serviceplattformen utan
betriffande hela rorledningens strickning genom Ostersjon. Naturligtvis &r
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ingenting 4nnu bestdmt i Regeringskansliet om hur det hir kommer att hante-
ras.

Min personliga gissning &r vil att man kommer att betrakta det hér projek-
tet som en enhet och behandla det i et ssmmanhang. Det innebér att ansdkan
och vidhdngande miljokonsekvensbeskrivning kommer att remitteras till ett
stort antal myndigheter som kan betraktas som berérda av det hér projektet.

Slutligen kan man fraga sig om det, om vi nu har en vildigt kortfattad lag-
stiftning, finns nagon praxis pa det hdr omradet. Nej, ar svaret. Det beror pa
att det i Ostersjon och i dess nérhet finns en verklig och en potentiell rorled-
ning for naturgas. Det dr det enda som finns. Den verkliga naturgasledningen
ar den som gir under Oresund, fran Kdpenhamnstrakten och &ver till strax
séder om Malmd, och som forsérjer det svenska naturgasnitet pd Vistkusten
med gas. Nér den provades hade, savitt jag vet, Sverige dnnu inte genomfort
havsrittskonventionens bestimmelser. Och vad som dr dnnu béttre ar att det
inte finns ndgon ekonomisk zon i Oresund beroende pa att det dr si smalt, s&
det var p lindernas territorium. Séledes saknar den provningen relevans for
den hér provningen.

Den andra, den potentiella, naturgasledningen som jag talar om &r den sa
kallade Baltic Gas Interconnector, BGI. Tillstind ldmnades ar 2004. Den
ledningen har dnnu inte borjat byggas. Det ar dédrfor som jag inte kallar den
for verklig. Den ar alltsa avsedd att ga fran svenska kusten strax vidster om
Trelleborg och dver till Rostock i Tyskland. Enligt havsrittskonventionen ar
det sa att ndr det géller ledningar som ska fortsétta fran den ekonomiska zo-
nen, kontinentalsockeln, in pé en strandstats territorium — sé &r ju fallet med
Baltic Gas Interconnector — har staterna full suverénitet att sjdlva bestdmma
regleringen.

Strackningen ver den svenska ekonomiska zonen var 5,3 kilometer. Det
ar inte sdrskilt mycket jaimfort med den stricka som nu ar aktuell, s& man kan
inte dra sa stora slutsatser utifran det heller. Nagon praxis finns det alltsa inte.
Déremot finns det lite praxis vad giller elkablar. Det finns nagot tiotal kablar
som gar dver hela eller delar av Visterhavet eller Ostersjon.

Allra sist: Nar denna ansdkan har provats och om det meddelas ett tillstdnd
att bygga den hir ledningen &dr svensk tillsynsmyndighet Kustbevakningen,
enligt en bestimmelse i kontinentalsockellagen.

Detta &r allt jag har att sdga sa har langt.

Anders Ygeman: Vi tackar Bengt och tar en kort paus for att sedan atersamlas
kl. 11.

Anders Ygeman: Da 1dmnar vi ordet till Magnus Bliicher, kansliradd vid Miljo-
och samhaéllsbyggnadsdepartementets rattsenhet.



Magnus Bliicher: Jag har blivit ombedd att redogéra for formerna for den
provning av projektet som kommer att ske inom Milj6- och samhillsbygg-
nadsdepartementets ansvarsomrade.

Jag vill inleda med att sdga att projektet omfattas av den sé kallade Esbo-
konventionen, det vill siga Konventionen om miljokonsekvensbeskrivningar i
ett gransoverskridande sammanhang. Enligt denna konvention ska de konven-
tionslédnder som har att fatta beslut om ledningen underritta alla andra kon-
ventionsldnder som kan utsdttas for betydande skadlig miljopaverkan av
projektet och inbjuda dem till samrad om miljokonsekvensbeskrivningen. Om
de andra ldnderna sa vill ska deras allménhet fa delta i samraden om milj6-
konsekvensbeskrivningen pa samma villkor som den egna allménheten. Aven
myndigheter fir delta i samraden om projektet och miljokonsekvensbeskriv-
ningen.

I Sverige &r det Naturvardsverket som har ansvaret for att skota véra upp-
gifter enligt konventionen. Denna process har nyligen inletts. Underrittelser-
na fran de fem lédnder som har att prova ledningen har skickats till samtliga
berérda konventionsldnder. Naturvardsverket har gjort detta for svensk del
och dven mottagit underrittelser fran de andra ldnderna. Landerna kan kom-
ma med synpunkter fram till den 16 februari nésta ar.

Nér det giéller den underhéllsplattform som bolaget redovisat att de vill
uppfora kommer den att kréva tillstand enligt 5 § lagen om Sveriges ekono-
miska zon. En sadan ans6kan om tillstind kommer att provas av regeringen
och handldggas av Miljédepartementet.

Vid tillstindsprévningen av denna ansékan kommer centrala delar av mil-
jobalken att tillimpas, framfor allt fortjanar att ndmnas 2, 3 och 4 kap. miljo-
balken. I 2 kap. miljobalken finns de allmédnna hénsynsregler som slar fast
vissa riktlinjer for hur hélso- och miljorisker ska motverkas. Det handlar
bland annat om krav pa tillracklig kunskap, forsiktighet och att den plats véljs
for verksamheten som medfor att &ndamalet kan uppnas med minsta oldgen-
het for ménniskors hélsa och for miljon.

Sokanden ér skyldig att visa att de forpliktelser som foljer av 2 kap. milj6-
balken iakttas.

I 3 och 4 kap. miljobalken finns hushallningsbestimmelserna avseende
mark- och vattenomraden. Avsikten med dessa regler dr att 16sa motséttningar
mellan olika intressen, fraimst exploateringsintressen och bevarandeintressen.
Hér finns bland annat de regler som anger att olika omraden &r av riksintresse.

Enligt 6 § lagen om Sveriges ekonomiska zon ska en miljékonsekvensbe-
skrivning ingd i en ansdkan om tillstdnd. I frAga om forfarandet, kraven pa
miljokonsekvensbeskrivningen samt planer och planeringsunderlag géller
reglerna i 6 kap. miljobalken.

Av miljobalkens regler framgér att syftet med en miljokonsekvensbeskriv-
ning &r att identifiera och beskriva de direkta och indirekta effekter som en
verksamhet kan medfora, dels pa méanniskor, djur, vixter, mark, vatten, luft,
klimat, landskap och kulturmiljo, dels pa hushéllningen med mark, vatten och
den fysiska miljon i 6vrigt, dels pa annan hushéllning med material, ravaror
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och energi. Syftet dr vidare att mojliggéra en samlad bedomning av dessa
effekter pd ménniskors hélsa och pa miljon.

Av miljobalkens regler och miljokonsekvensbeskrivningar framgér vidare
att verksamhetsutdvaren ska samrdda med lénsstyrelsen, tillsynsmyndigheten
och de enskilda som kan antas bli sérskilt berdrda. Om verksamheten bedéms
medfora en betydande miljopaverkan ska samrad ske dven med dvriga statliga
myndigheter, de kommuner, den allménhet och de organisationer som kan
antas bli berorda. Det kan i detta sammanhang ndmnas att det av forordningen
om miljokonsekvensbeskrivningar bland annat framgar vilka verksamheter
som ska anses medfora en betydande miljopaverkan. Av forordningen fram-
gér att underhallsplattformar ska anses ha en sddan paverkan.

Samrédsforfarandet &r en process som gér ut pa att ge allmédnheten, myn-
digheter med flera mdjligheter att pa ett tidigt stadium kunna paverka ett
projekts utformning och det underlag som tas fram av verksamhetsutdvaren.
Samradet ska genomforas i god tid och i behdvlig omfattning innan en anso-
kan om tillstand gors och den miljokonsekvensbeskrivning som krivs upprit-
tas. Samrddet ska avse verksamhetens lokalisering, omfattning, utformning
och miljopaverkan samt miljokonsekvensbeskrivningens innehall och utform-
ning. Fore samradet ska den som avser att bedriva verksamheten lamna upp-
gifter om den planerade verksamhetens lokalisering, omfattning och utform-
ning samt dess forutsedda miljopaverkan till 1dnsstyrelsen, tillsynsmyndighe-
ten och de enskilda som sérskilt berors.

Miljokonsekvensbeskrivningen ska i den utstrickning det behévs med
hénsyn till verksamhetens art och omfattning innehélla de uppgifter som
behovs for att uppfylla det syfte som jag tidigare beskrev. Om verksamheten
medfor en betydande miljopaverkan ska miljokonsekvensbeskrivningen alltid
innehalla bland annat en beskrivning av verksamheten med uppgifter om
lokalisering, utformning och omfattning, en beskrivning av de atgdrder som
planeras for att skadliga verkningar ska undvikas, minskas eller avhjilpas, de
uppgifter som krévs for att pavisa och bedéma den huvudsakliga inverkan pa
ménniskors hélsa, miljon och hushallningen med mark och vatten samt andra
resurser som verksamheten kan antas medfora. Den ska dven innehalla en
redovisning av alternativa platser, om sddana dr mojliga, samt alternativa
utformningar tillsammans med dels en motivering till att ett visst alternativ
valts, dels en beskrivning av konsekvenserna av att verksamheten inte kom-
mer till stand.

Nér ansokan kommer in till departementet kontrolleras forst att ansok-
ningshandlingarna, inklusive miljokonsekvensbeskrivningen, dr kompletta
och att de uppfyller bland annat de krav som jag tidigare redovisade. Ansdkan
kommer att handldggas av Miljo- och samhéllsbyggnadsdepartementet som
ansvarigt departement, men i Regeringskansliet finns ocksé en interdeparte-
mental arbetsgrupp for drenden av denna karaktir dér samtliga fragor hanteras
gemensamt under beredningen. I denna grupp finns, lite grann beroende pa
drendets art, vanligtvis representanter for Forsvars-, Ndrings-, Social-, Kultur-
och Jordbruksdepartementen samt Statsradsberedningen.



Om handlingarna bedéms vara ofullstindiga kan Regeringskansliet komma
att krdva att ans6kan kompletteras. Nir sedan ansdkan beddms vara komplett
kommer den att remitteras. Remisstiden kan variera mellan en och tre méana-
der, beroende pa drendets art och omfattning. Dérefter kommer sékanden att
fa mojlighet att kommentera remissyttrandena och slutféra sin talan. Efter
detta vidtar den gemensamma beredningen av ett forslag till regeringsbeslut.
Om regeringen meddelar tillstdnd till verksamheten enligt lagen om Sveri-
ges ekonomiska zon framgar det av lagen att tillstdndet ska forenas med de
villkor som behovs for att skydda allménna intressen och enskild rtt. T lag-
stiftningen exemplifieras det genom att det kan handla om att skydda ménni-
skors hélsa och miljon mot skador och oldgenheter, frimja en langsiktigt god
hushéllning med mark, vatten och andra resurser samt trygga sakerheten.
Tillstdnd har meddelats av regeringen enligt lagen om Sveriges ekonomis-
ka zon vid endast ett tillfélle tidigare. Det var den 29 juni 2006 som regering-
en ldmnade tillstand till en vindkraftsanldggning vid Kriegers flak i sodra
Ostersjon, en gruppstation for vindkraft med 128 vindkraftverk. Det var ett
omfattande beslut, tidsbegrénsat till 30 &r och forenat med 24 olika villkor
avseende bland annat skydd mot stdrningar for sjofarten, restriktioner avseen-
de springning och muddring, olika kontroll- och undersdkningsprogram
avseende paverkan pé bland annat bottenfauna, fisk- och fagelliv. Det fanns
dven villkor betraffande sdkerhet for att atgidrder for en aterstillning vidtas
vid en eventuell nedldggning av verksamheten. Det drendet tog ungefir 18
ménader att handldgga i Regeringskansliet. I det drendet remitterades ansékan
till 46 olika remissinstanser. En redovisning av nagra av dessa framgér av
overheadbilden. Det var centrala statliga myndigheter, men &ven olika intres-
seorganisationer, som bereddes mojlighet att yttra sig dver ansokan.

Ewa Bjorling: Vi tackar Magnus Bliicher och gér ddrmed 6ver till fragedelen.
Denna offentliga hearing avser ju en kunskapsinhdmtning inom de omraden
som hér definierats for i forsta hand riksdagens ledamdter i de berorda utskot-
ten. Innan vi borjar fragestunden vill jag erinra om innehéllet i 11 kap. 7 §
regeringsformen som bland annat séger att riksdagen inte far bestimma over
drenden som ror tillimpning av lag samt att regeringen har motsvarande be-
gransning.

Nar ni stéller en fraga &r det bra om ni upprepar ert namn for att véra ste-
nografer ska veta vem som talar. Jag vidjar till er att stdlla korta och kidrnfulla
fragor. Tala gérna ocksd om vem eller vilka ni riktar fragan till.

Alf Svensson (kd): Tack for fyra informativa foredrag. Det vore ju markligt
om det inte fanns en méngd frdgor kring ett si stort, for att inte siga gigan-
tiskt, projekt. Jag skulle vilja rikta min fragan till direktdr Dirk von Ameln.

Vi vet att det finns senapsgas dumpad i Ostersjon. Vet vi hur stora ming-
der det handlar om och var den finns? Vi vet ocksé att konsortiet vill bygga
en 50 meter bred, vi kan kalla den, ”’pipegata”. Hur kan man garantera att man
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inte kommer i1 kontakt med och ror upp, frigér, den utomordentligt giftiga
senapsgasen? Det skulle vara intressant att fa svar pa det.

Fru ordforande! Fér jag stélla ytterligare en fraga nir jag dndd har ordet?
Den skulle jag vilja stélla till rattschefen Ehrenkrona.

Vi fick i foredraget hora att ”ddremot maéste rorledningens strickning pa
kontinentalsockeln godkdnnas av kuststaten. Detta betyder att en stat kan
foresla en alternativ strickning om en sadan skulle befinnas lampligare t.ex.
frén miljo- eller naturvardssynpunkt.” Man inser genast att en strickning pa
land skulle vara ldmpligare fran miljo- och naturvardssynpunkt.

Fér man inte anvisa en strackning pa land nir 6nskemalet &r att ha strick-
ningen pa havets botten? Det &r helt uppenbart att hér finns aspekter av séker-
hets- och utrikespolitisk karaktér, och det begir jag inte att fi svar pa, men
finns det mojligtvis med i bakgrunden till fragestéllningen?

Carl B Hamilton (fp): Fru ordforande! Jag har ett konstaterande och tva fra-
gor.

EU-kommissionen och EU har gett prioritet at det hir projektet. Det hand-
lar ju om att Ryssland ska exportera gas till den europeiska kontinenten, i
synnerhet till Tyskland. Det &r alltsé fraga om en gasforsorjning till kontinen-
ten. EU har ju inte tagit stillning i den kontroversiella fraigan var ledningen
ska gd, om den ska ga pa botten eller dver land, som Alf Svensson var inne
pa.

For att folja upp Alf Svenssons friga vill jag vdnda mig till konsortiet.
Varfor har Nord Stream inte som alternativ dragning angett en dragning over
land, genom Baltikum och Polen? Enligt Esbokonventionen ska en alternativ
dragning anges. Nu ndmns den mdjligheten pa sex rader pé s. 28 (Anm. hdin-
visningen avser Nord Streams projektinformationsdokument avseende gas-
ledning i Ostersjon, november 2006) i form av nigra tomma fraser. Eftersom
Sverige inte har nigot intresse av ledningen blir fridgan: Varfor &r det inte
tekniskt enklare, miljoméssigt mer formanligt och dessutom billigare att dra
den over land? Det var min forsta fraga till konsortiet.

Som vi hort av de rittsliga foredragningarna ar serviceplattformen av cent-
ralt intresse om man ser det hela fran svensk beslutssynpunkt eftersom Sveri-
ge dir har total, exklusiv, jurisdiktion, vilket ocksa nimndes tidigare. Ar det
tekniskt mojligt att genomfora projektet utan serviceplattform i svensk eko-
nomisk zon? Vad hdnder om Sverige séger nej till serviceplattformen i svensk
ekonomisk zon?

Dirk von Ameln, Nord Stream AB: Forsta frigan handlade om senapsgasen
och granaterna. Det finns en databas som hénvisar till dumpningsplatserna.
De ér vilkénda och finns markerade pa olika kartor, vilket dr mycket viktigt
for exempelvis fisket som ju paverkas av detta. Vi vet ocksa att vissa av gra-
naterna hade dumpats lite varstans innan de kom till de registrerade dump-



ningsplatserna. Det kan alltsa finnas granater dven i andra omréden, utanfor
dessa dumpningsplatser.

Vi har viss kunskap om hur mycket det géller. Det finns statistik om detta,
vilket dock inte hjdlper oss néir det giller att sékerstélla att det inte finns né-
gonting i ett visst omrade. Jag héller med om att vi verkligen maste sékerstal-
la detta sa att vi inte kommer i nérheten av granaterna eller minorna eller vad
det nu giller.

Savitt jag forstar dr det senapsgas som dumpats i Ostersjén. Vi behdver
dérfor gora en studie av havsbottnen i det omrade dér vi ska ldgga rorledning-
arna. Mina experter har berittat att man kan hitta metallbitar som ér lika stora
som den flaska jag hér haller upp. Man maste alltsa kontrollera om det &r
fraga om en granat eller nagot som fallit 6verbord fran till exempel ett fartyg.
Sédana studier maste goras innan vi ldgger réren. Under tiden kommer vi att
samla in information om var ammunition dumpats s att vi far en béttre data-
bas.

Vi kommer dven att se pa arkeologiska data. P4 s& sdtt kan vi hitta bade
gamla vrak och annat av kulturhistoriskt varde och samtidigt sikerstilla att vi
inte kommer nédra dumpningsplatser eller minor. Som jag sade kommer vi att
diskutera detaljerna i ndra samarbete med berdrda myndigheter just for att
sidkerstilla att det vi gor godkénns av berdrd regering.

Vad giller strickningen pa land har vi faktiskt tittat pa det alternativet. Det
finns viss information om detta i projektinformationsdokumentet. Till exem-
pel har vi redan tittat pa en strackning via Finland och Sverige, men i Sverige
skulle det innebéra en 600 km lang gasledning pa land, med sex stora kom-
pressionsstationer. Ledningen skulle i s& fall g& genom stora insjdar och
mycket kénsliga omrdden — och det endast i Sverige. Vi beslutade dérfor att
gasledningen i stillet skulle liggas i Ostersjon. Dir blir miljopaverkan betyd-
ligt mindre &n pé land.

Att ha gasledningen pa land skulle innebédra att vi i s& fall maste ha en
kompressionsstation for varje 200 km, eftersom trycket inte kan vara lika hogt
pa land som i havet. Darfor drog vi slutsatsen att det var ett mycket mer mil-
jovanligt alternativ att dra ledningen i Ostersjon.

Det har funnits ytterligare alternativ som vi tittat pa, vilket framgar av pro-
jektinformationsdokumentet. Ni kan dven ldsa om det pa var webbsida. Det
finns publicerat pa svenska, finska och 6vriga berdrda spréak.

S4 till frigan om serviceplattformen. Serviceplattformen dr nodvéindig for
att kunna stinga av gasflodet om vi behdver reparera ledningen. D4 kan man
alltsd stdnga av en del av ledningen, till exempel frdn Ryssland till plattfor-
men eller frén plattformen till Tyskland. Om vi inte hade plattformen skulle
vi inte kunna behélla 50 % av kapaciteten, utan kanske endast 30 %. Platt-
formen behdvs ocksa for att ta emot sa kallade pigs. Det &r verktyg som gar
genom gasledningen och miter olika saker, kaliber och sa vidare, och pa sa
sitt kan vi se om det finns problem i form av korrosion och annat. Detta kan
vi alltsé se tack vare dessa pigs.
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De kan bara registrera data pa ett visst sétt. 1 200 kilometer ar alltsa for
langt. Vi har ingen teknik som gor att dessa pigs kan koras hela strickan. Man
maste alltsd ha kontakt mellan dessa pigs, darfor behover vi en serviceplatt-
form mitt pa strackan. Det dr ddrfor vi har ansokt om detta.

Carl Henrik Ehrenkrona: Jag fick en frdga om alternativ strackning pé land.
Det ér en fraga av den art som gor att man far vara ritt forsiktig ndr man
svarar, darfor att det &r just ett sddant alternativ som kan std regeringen till
buds. Jag kan inte foregripa regeringens provning och regeringens viljeinrikt-
ning i det hér fallet.

Men jag kan hénvisa till det jag sade, och det var att havsrittskonventionen
medger en langtgaende ritt for stater att 14gga ut rérledningar pé andra staters
kontinentalsocklar. Sedan maste den rorledningen godkédnnas av kuststaten.
D4 kan kuststaten diskutera alternativa strackningar. Men kuststaten maste i
sa fall agera pé ett sddant sitt att den inte anvisar strickningar som gor sjélva
ritten att ldgga rorledning pa kontinentalsockeln helt innehéllslés. Det ar
svaret pa fragan.

Wiwi-Anne Johansson (v): Tack for foredragningarna. Tyvérr far jag vl sédga
att jag nir jag har lyssnat har forstétt att mdjligheterna att stoppa en dragning
av den hir gasledningen i Ostersjon &r timligen sma, vilket vi beklagar efter-
som Vi tror att hela projektet riskerar att kraftigt forvirra Ostersjons redan nu
allvarligt hotade ekosystem. Det klassas som sérskilt kénsligt havsomrade av
FN. For att inte forhandlingarna bara ska bli ett spel for galleriet undrar jag
hur man kommer att arbeta med miljékonsekvensbeskrivningarna sa att detta
inte blir fallet. Nér milj6 stdlls mot néring vet jag av erfarenhet att det ofta ar
nédring som drar det ldngsta straet.

Jag skulle vilja hora vad till exempel Svenska Naturskyddsféreningen, som
ocksa ar inbjuden och deltar hér i dag, har att siga om projektet.

Anita Brodén (fp): Fru ordforande! Jag vill fortsitta med att fokusera pa de
miljdmissiga konsekvenserna for Ostersjon. Vi fick i dag under foredrag-
ningen hora att Nord Stream valt dragningen bland annat utifran miljomaéssiga
aspekter. Da tycker jag att det skulle vara oerhort intressant att hora vilka
aspekter man aberopar.

Vi har ocksa fatt besked om att en miljokonsekvensbeskrivning ska
genomforas, vilket jag tycker &r mycket viktigt. Jag skulle ocksé vilja stélla
nagra fragor till en miljdorganisation eller om Bengt Agartz eller Magnus
Bliicher skulle vilja besvara dem.

Vilken bedémning gor ni och vilken vikt kan man fdsta vid miljokonse-
kvensbeskrivningars samlade bedomning for ménniskors hilsa och milj6?
Kommer en sddan beddmning att inbegripa alla de konsekvenser som det
handlar om nér bottenslammet rors upp? Kommer det att goras jamforande
studier med liknande eller andra ldngtgdende muddringsarbeten? Dubai och



Sydkinesiska sjon har vi som exempel. Och slutligen, skulle vi kunna &beropa
villkor nr 2 vad giller strickningen, ddr Sverige kan gé in och péverka och
dér villkor nr 2 handlar om ett extremt kénsligt omréde frén miljosynpunkt?
Ar det den meningen man i s fall skulle kunna &beropa?

Sven Gunnar Persson (kd): Fru ordforande! Direktér von Ameln héanvisade i
sitt tidigare svar till att uppforande av kompressorstationer var tvahundrade
kilometer skulle vara ett miljoméssig sdmre alternativ &n att dra ledningen pa
havsbotten. Jag vill fraga pa vilket sitt det skulle vara ett miljomaéssigt simre
alternativ och om det i 6vrigt i sé fall skulle finnas nagra miljomassiga skél
for att dra ledningen pa havsbotten i stillet for pa land.

I anknytning till den fragan vill jag ocksa veta om det redan nu finns tan-
kar pa hur alternativstrickningen kommer att anges i miljékonsekvensbe-
skrivningen, dér ju sddana ska redovisas.

Asa Andersson: Jag representerar Virldsnaturfonden och for att ge vér syn-
punkt pa gasledningen kan jag forst och frimst séga att en av de miljokonse-
kvenser som vi ser som allvarliga &r just att strickningen gar genom ménga
véldigt virdefulla omraden, till exempel Natura 2000-omraden. Vi har en
strackning som gér i nirheten av Hoburgs bank, norra Midsjobanken och
andra omraden nere vid Tyskland och genom finska viken. Det dr ndgonting
som vi tycker &dr oforenligt med Natura 2000 och skyddet av véar havsmiljo.

Det andra ar de risker som har nimnts vid méanga tillfallen hir pa grund av
ammunition och annat som dr dumpat pé bottnarna som ar véldigt problema-
tiskt och innebér en stor risk.

En tredje sak som har ndmnts flera génger dr just alternativa strackningar
som &r véldigt viktiga att titta ndrmare pa, framfor allt att jamfora med striack-
ningen pa land. Dér héller jag med tidigare talare.

En fjdrde sak som jag vill ndmna &r att det ofta sigs att naturgasledningen
ska vara en dvergangslosning, till exempel nere i Tyskland, fran kol till andra
mer miljovinliga energikéllor.

Jag skulle vilja stdlla en friga till konsortiet. Hur ser man pa det hir? Kom-
mer det verkligen att vara en §vergang fran kol eller kan man snarare se det
som att naturgasen mer kommer att ldgga sig som nagot extra utdver kol dn
som en tillfallig dvergangslosning? Om det ses som en dvergangslosning, ska
man da bygga fast sig i den hir typen av infrastruktur eller kan man hitta
andra 16sningar?

Magnus Bliicher: Vad giller frigan om miljokonsekvensbeskrivningen kan
jag sédga att de aspekter som nu har berorts kommer att utgora viktiga delar av
regeringens kommande prévning. Bolaget kommer att beskriva de hér konse-
kvenserna i sin kommande ansdkan och i den miljokonsekvensbeskrivning
som bifogas ansdkan. Som jag redovisade vad géller plattformen &r miljobal-
kens regler om miljokonsekvensbeskrivningar tillimpliga i sin helhet. Nér
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ansdkan si sméningom kommer in till Regeringskansliet kommer den att
remitteras till vara expertmyndigheter som utifrdn sin specialistkompetens
kommer att véirdera sokandens uppgifter och bedomningar. Vi kan inte i dag
niarmare kommentera hur denna fraga direfter kommer att hanteras. I sé fall
foregriper vi regeringens kommande provning av sjélva ansokan.

Dirk von Ameln: Vi har hort mycket om miljoéfragorna. Vi delar sjdlvklart
dessa synpunkter. Vi maste verkligen se till att vi hittar den optimala striack-
ningen och den bista 16sningen for gasledningen. Vi kommer inte att gé in i
den hér processen med en fast rutt. Vi flyttar strackningen sa att den ligger i
basta ldge vad giller miljon.

Gasledningar dr en hallbar 16sning. Det kan vi se redan i Nordsjon. Nord-
sjon ar sjdlvklart en annan milj6, men det dr ocksd en mycket kénslig miljo.
Dir har man sett att allt detta &r mojligt.

Sedan horde vi frigan om kompressorstationerna. Du undrar varfor vi an-
ser att de dr mindre miljovénliga. For det forsta dr ju dessa kompressorstatio-
ner en konstruktion mitt i landskapet, och vi har sett hur mycket detta paver-
kar allménheten, till exempel pa Gotland. Néar vi pratade om kompressorsta-
tioner pa Gotland undrade jag verkligen vad som skulle hinda om vi skulle
bygga sex stycken pa land, dér de dr mycket synligare. Det &r det forsta svaret.

For det andra méste dessa kompressorstationer underhéllas och vara i drift.
Vi har alltsd naturgasledningar. Vi anvinder naturgas. Men dessa stationer
skulle leda till avgaser, och det dr nagonting som man skulle slippa med en
undervattensgasledning.

Vad giller gas som en brygga kan man sédga att det r ett sétt att ga vidare
med andra energikéllor, biomassagas till exempel, véte och sa vidare. Men
detta dr mer pa langre sikt. Som jag sade tidigare utgér den energikvantitet
som vi kommer att transportera 25 % av Europas behov. Vi pratar alltsd om
55 miljarder kubikmeter. Om man vill fa den energin pa annat sitt, via vind-
kraftverk, skulle man alltsd ha 375 génger storre konstruktioner. Detta dr ett
mycket enklare sitt att hitta en 16sning for Europas energibehov. Vi maste
gora nagonting i dag for att se till att vi har forsérjning till 2015-2020. Dérav
det hér projektet. Men det betyder inte att man behdver ha gas for alltid. Det
kanske kan bli biogas ocksa, den liknar naturgas, eller véte i stillet. Det beror
pa vad som utvecklas. Man far se.

Det vi kan erbjuda &r att vi kan ha en intensiv dialog och se till att vi verk-
ligen har den hogsta miljostandarden. Vi maéste titta pa alla hinder och hur vi
ska gora for att komma &ver dessa. Vi méste hitta 10sningar for att minimera
péverkan.

Bengt-Anders Johansson (m): Fru ordforande! Lat mig &ndd séga att det dr
viktigt for bdde Sverige och EU att vi har en bra tillgang till energiinfrastruk-
tur, och Sverige maste naturligtvis som EU-land forhalla sig till detta, inte
minst frdn miljosynpunkt. Eftersom jag hér representerar miljo- och jord-



bruksutskottet ska jag uppehalla mig vid miljon. Min fraga riktar sig till Nord
Stream AB: Kommer dessa tvé pipeliner att grivas eller sprangas ned utmed
hela sin strackning for att undvika den barridreffekt som de annars kommer
att fa med sina 1,2 meter?

Historiskt har havet anvints som dumpningsplats, inte minst mérker vi det
nu med gamla stridsmedel, ammunition etcetera. Det dr fullstdndigt oforstée-
ligt att vi lamnar saker kvar eller har anvént havet for dumpning. Dérfor &r det
for mig mycket forvanande att konsortiet 2006 planerar att 1dmna kvar pipeli-
nen efter att den &r uttjant, att den ska ligga evardligt kvar pa botten. Argu-
mentet dr att miljopaverkan for att ta upp den dr lika stor som ndr man lagger
ned den. D& dr min fraga: Hur har man kommit fram till att den langsiktiga
miljopaverkan skulle vara lagre &n kostnaden for att ta upp den nédr man inte
ens har gjort en miljokonsekvensbeskrivning?

Lars Tysklind (fp): Jag har en frdga som kanske ska ga till Magnus Bliicher
och dven i viss man till Carl Henrik Ehrenkrona. Det giller fiskets status i den
hér processen.

Utan tvivel ar det svenska fisket ndgot som kommer att paverkas véldigt
mycket av det hir. Det &r EU:s vatten men det &r svenska fiskare som péver-
kas mest. De paverkas bade av att de far begrénsningar nér det géller tralning
och att den marina miljon i sig riskerar att paverkas.

Man kan ocksa tilldgga att det hdr handlar mycket om det sméaskaliga och
kustnéra fiske som vi har sagt fran bade EU:s och Sveriges sida att vi faktiskt
vill vdrna. Fragorna blir da: Har fisket en speciell status i processen? Om det
eventuellt blir en ledning, hur kompenserar man ett bortfall av fiske nir det
dnda berdknas till tskilliga tiotals miljoner per ar i forlorad fangst? Vem
ersitter detta och hur gar det till?

Veronica Palm (s): Det &r mojligt att det dr en detaljerad frga, men jag vill
stdlla den till direktér von Ameln och den handlar om forstdring av ammuni-
tion. Vi fick hora i din foredragning att ni avser att fora bort och forstora
eventuell ammunition och, forutsdtter jag, andra explosiva ldmningar, ocksa
detta i kontakt med berérda nationella myndigheter. Det &r klart att vi vet att
vi har ett gemensamt ansvar i den hér delen av vérlden for alla de explosiva
lamningar som finns hir. Men jag vill dnda stdlla fragan: Hur mycket pengar
avser konsortiet att ldgga pa rojning och forstoring? Vad ticker det? Hur
mycket av det forvintade behovet dr Nord Stream berett att 1dgga i pengar pa
forstoring och rojning av explosiva lamningar?

Dirk von Ameln: Forst och framst kommer gasledningen bara att ligga nere i
havsbotten om det finns skél for det. Vi vill alltsé inte paverka marken over
huvud taget. Vi kommer att ligga den pd havsbotten dér det 4r mojligt, s att
vi kan minska miljopaverkan och sé att man inte flyttar pd till exempel sedi-
mentet. Men det betyder inte att vi s4 att siiga har ett staket genom Ostersjon.
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Vi kommer att gi dver andra kablar, andra ledningar och sé vidare, och vi ar
Oppna for att andra ska kunna ga 6ver vara gasledningar. Det finns kédnda
projekt ddr man méste fora ned ledningar i havsbotten, s& man kan gora det.
Annars finns tekniken for att gora det senare. Nér vi gar 6ver andra strukturer
fér ju andra gd 6ver véra ledningar. Men det kanske 4r en senare fraga.

Vad giller fragan att ta bort eller flytta pa gasledningen kan vi notera att
det vi pratar om ar 50-100 ars tid. Livstiden dr minst 50 &r, och efter 50 ar
hoppas man att den hér gasledningen har integrerats i miljon. Om man da
skulle flytta pa den skulle man aterigen forstora eller paverka miljon bara for
att ta bort ledningen. Dérfor har vi haft kénslan, och detta har vi sett med
dldre gasledningar pa land i Europa, att man just nu i alla fall anser att det ar
béttre att lata den vara kvar. Men om man kénner att man maste flytta pa den
kan man gora det, om det finns skél till det. Men allmént kinner man att man
ska lata den ligga eftersom den har legat dar i minst 50 ar och liksom blivit ett
med miljon.

Sedan har vi fisket. Ja, detta kommer att paverka fisket, speciellt ndr man
lagger rorledningarna och kanske dven efterat. Nu ér jag ingen fiskeexpert
men miljokonsekvensbeskrivningen kommer att siga mer om miljopaverkan.
Hur stor paverkan det kommer att vara och om den é&r pé sikt eller inte dr det
for tidigt att sdga. Vi far alltsd se vad miljokonsekvensbeskrivningen sidger
om det. Vi tar ju ansvar for det vi astadkommer och hur vi paverkar fisket.

Detsamma giller ammunition i Ostersjon. Du har helt ritt, ammunitionen
finns dédr. Det &r inte vi som har lagt dit den, men vi kommer att bidra med att
ta bort den. Det ar vil vi som far betala for det. Vi far betala det som kravs for
att vidta lampliga atgérder for att ta bort den, forstora den eller vad man nu
maste gora och dé i samspel med myndigheterna.

Magnus Bliicher: Det géller fragan om fisket. Som jag redovisade kommer
det att krdvas en miljokonsekvensbeskrivning enligt miljébalkens regler, och
konsekvenserna for fisket dr typiskt sett en uppgift som finns med i en sadan
miljokonsekvensbeskrivning. Det underlaget kommer som sagt att remitteras
till véara specialistmyndigheter s& smaningom, och hur fiskefragan dérefter
kommer att hanteras &r ingenting som jag kan kommentera nidrmare i dag.
Aven i den delen skulle det innebéra att jag foregriper regeringens kommande
provning.

Carl Henrik Ehrenkrona: Jag kan svara helt kort pa frigan om fisket utifran
havsrittsliga utgangspunkter. Fisk &r en del av havets resurser, och som jag
sade far alltsa kuststaten vidta skéliga atgérder for undersdkning av naturtill-
géngar, for kontroll av dem och for att skydda dem. Det dr egentligen friga
om vad som anses som skélig atgird i det hér fallet.

Rune Wikstrom (m): Fru ordforande! Mycket har redan sagts om fisket av
bade Tysklind och Bengt-Anders Johansson. Men en enad svensk fiskenéring



ar djupt oroad dver denna gigantiska barriéir som kommer att stricka sig ge-
nom hela Ostersjon. Det blir enorma fiskevatten som gér till spillo, dir inget
fiske dr mdjligt. Bengt-Anders ndmnde redan hér att man borde gridva ned
ledningen lite hér och var. Det bor man gora dér det finns en mojlighet sé att
man atminstone slépper vissa omraden fria for fisket.

Sedan ndmnde Bengt-Anders ndgot om att ledningen bor plockas upp se-
dan den har tjénat ut. Det dr ocksa oerhort viktigt att det blir gjort. Férhopp-
ningsvis finns det dven efter 50 ar, &ven om det verkar langt in i framtiden,
fiskare kvar som blir glada 6ver att slippa den hér barridren.

Aleksander Gabelic (s): Fru ordforande! Jag vill tacka for intressanta fore-
dragningar.

Min fraga utgér bara ifran att det finns ett tryck fran allminheten, och den
centrala fragan man fér dr: Hur kan vi stoppa denna ledning? Vi har hort en
forsiktig hallning hér att vi har forpliktelser bade som riksdag och naturligtvis
som regering och som medlemsstat i konventioner att forhalla oss till de
regler vi har kommit §verens om.

Min forsta frdga gér till den juridiska sidan. Finns det ndgon végledning
nagonstans i andra sammanhang dir man har haft tvister och diar man har
kunnat stoppa motsvarande ledning? Det 4r naturligtvis en svar fraga, men jag
tycker att det dr viktigt att man gar till botten med vad juridiken kan ge, efter-
som det finns ett sddant tryck frén allmédnheten, och det kommer ocksa att
oka. Det &r naturligtvis ocksa viktigt for ett politiskt ansvarstagande att man
kan ge medborgarna ett vildigt tydligt besked nér det géller juridiken i den
hér fragan.

Jag har ocksa en fraga nér det giller grannstaterna. Jag skulle tycka att det
var bra om man kunde fé ta del av den debatt eller den diskussion som even-
tuellt pagar i de baltiska staterna och i Finland och hora hur man resonerar nér
det giller den hir ledningen, sa att vi far en helhetsbild av detta. Om man
diskuterar det pd EU-niva finns det ytterligare en juridisk fraga, en politisk
fraga snarare men i granslandet mellan juridik och politik, som kan vara rele-
vant: Finns det nagon mdjlighet for EU att ta upp den hér fragan, dar man
ocksa skulle kunna komma till ett stdllningstagande dér ledningen skulle
kunna forhindras?

Jag har en tredje fraga. Om den hér ledningen dndé byggs kommer allmén-
hetens tryck mot ledningen fortfarande att finnas med olika argument. D4 &r
naturligtvis ocksa miljéaspekterna intressanta. Finns det nadgon kontrollmyn-
dighet som kommer att granska fortldpande under sjélva bygget? Jag tycker
att den fragan inte har diskuterats. Jag skulle vara tacksam om ndgon kunde
ge en bild av hur allménheten, medborgarna i de hér ldnderna, och naturligtvis
i Sverige, kan informeras. Vissa svar kan man inte fa direkt. Men det &r 4nda
ganska viktigt att Nord Stream, om foretaget far bygga den hér ledningen, har
en granskande, aktiv kontrollmyndighet eller myndigheter fran de olika sta-
terna som foljer arbetet sd att man inte behdver konstatera ett &r senare att
foretaget inte har f6ljt de 6verenskommelser som man har forpliktat sig.
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Kerstin Lundgren (c): Fru ordférande! Jag skulle vilja stélla nagra frédgor. Den
forsta handlar om léget ndr det giller kuststaterna som helhet. Har vi en trans-
parens nér det géller olika konventioner och tilltrdde? Vi har ju ett gemensamt
kénsligt innanhav att vdrda och vérna. D4 &r det intressant att se om det finns
olikheter nir det giller olika konventioner som ror just Ostersjon.

Den andra fragan jag skulle vilja stdlla ror vad som egentligen avses med
den passus som Ehrenkrona hénvisade till nér det géllde bona fide, att det ar
omgjligt att over huvud taget kunna utnyttja rétten. Innebér det tekniskt omgj-
ligt att utnyttja ritten eller kan det ocksa vara si att man fran bolagets sida
finner att det ekonomiskt blir for kostsamt att utnyttja ritten? Finns det ndgon
vigledning ddr om vad som egentligen avses i den fragan.

Det tredje som var lite spdnnande att se var att vi har en exklusiv jurisdik-
tion dver anldggningarna och konstruktionerna och att den inkluderar tullar,
skatter och s& vidare. Vad menas med det i det hdr ssmmanhanget?

Carl Henrik Ehrenkrona: Jag kan vil borja med Aleksander Gabelics fraga
om EG-ritten. Jag sade i mitt anforande att det visst finns en EG-rittslig
dimension i det hér. Jag sade till exempel att EG som organisation &r part i
havsrattskonventionen. Det innebdr att det finns intressen att bevaka. Sedan 4r
fragan hur drendet kommer upp pd EG-domstolens bord. Det finns lite olika
varianter pa det temat. Det beror pa hur den svenska staten agerar. Men ett
exempel som jag ndmnde var att ett beslut av regeringen skulle kunna goras
till foremal for réttsprovning. Da kan Regeringsritten bli skyldig att inhdmta
EG-domstolens yttrande over de EG-rittsliga aspekter som fragan kan ha.
Dessutom kan man vil, rent teoretiskt i varje fall, tdnka sig att en annan EU-
stat som dr missndjd med den svenska regeringens agerande vicker talan i
domstolen.

Hur man resonerar i andra stater &r jag inte beredd att svara pé helt enkelt.
Det har jag inte tillrdcklig information om. Marie Jacobsson kanske kan ta
den tredje fragan.

Marie Jacobsson: Det gillde alltsd Aleksander Gabelics friga om rittspraxis
frén andra ldnder. Vi har naturligtvis tittat pd den fragan. Det dr ett ganska
magert material som finns och som vi kan studera, i alla fall nir det géller vart
eget europeiska ndromrade. Vi har naturligtvis svart att ta del av kinesisk
lagstiftning och annat. Raittspraxis dr begrdnsad. Det beror ju delvis pa att
manga av de hér rérledningarna ligger inom en kuststats zon och kontinental-
sockel dir ocksa utvinningen av exempelvis olja och gas dger rum. Jag tinker
till exempel pa det norska fallet.

Det kan kanske vara pa sin plats att erinra om det faktum att den ekono-
miska zonen inte dr en del av en stats suverdna territorium. En kuststat har
speciella intressen i den ekonomiska zonen som ror utforskning, miljoskydd
och exploatering av naturresurser. I dvrigt delas den zonen med alla andra



lander i vérlden, sa alla har ett gemensamt ansvar. Det ar ju det som gor att
det kan bli lite svart att se vem som har ansvar for vad och varfor en kuststat
har begrinsade mojligheter att agera. Jag tror att den punkten fortjanar att has
i atanke ndr man diskuterar de hér fragorna.

Carl Henrik Ehrenkrona: Sedan giller det Kerstin Lundgrens fragor. Kerstin
Lundgren fragar bland annat om vad jag menar nér jag sdger att man inte far
omintetgdra rétten att dra en ledning Gver en kuststats kontinentalsockel. Jag
menar just vad jag sdger, ndmligen att ndr man i ett internationellt fordrag i
grunden har medgivit en ritt for en annan stat att gora nagot inom, i det hir
fallet, en kuststats ekonomiska zon, pa dess kontinentalsockel, maste man
samarbeta for att pd nagot sétt respektera den ritten. Man maéste hitta en 16s-
ning sa att den ritten kan respekteras. Man fér inte agera pa ett sddant sitt att
man 4r illojal mot den rattighet som den andra staten kan ha. Det var det jag
menade nér jag sade att nir man 6ver huvud taget stiller villkor hir maste
man agera bona fide. Man maste ha som mal att verka for ett samarbete som
inte ber6var den ritt som finns helt och héllet dess inneh4ll.

Niér det sedan géller de exempel som jag tog fram pa att Sverige kan utdva
jurisdiktion i plattformsfrdgan var det ju mest exempel pa vad det kan innebé-
ra att utova jurisdiktion. Jag tror att jag bland annat dven nimnde detta med
att reglera invandring pa plattformen. Det ar klart att det var mer teoretiskt.
Det var bara exempel pa vad det innebér att utdva jurisdiktion.

Sedan var det detta med transparens om olika konventioner i olika ldnder.
Det ar ju en helt 6ppen information i register om vilka stater som tilltrdder
vilka konventioner, sdrskilt FN-konventioner. Det dr klart att det finns infor-
mation mellan staterna, inte minst de nordiska staterna, om vad man har for
instéllning till ratificering av olika konventioner. Just i det hér fallet har jag
inte tillrdckligt med kunskap for att kunna sdga hur mycket information som
har getts eller vilket informationsutbyte det har varit. Men det kanske Miljo-
departementet kan svara pa.

Kerstin Lundgren (c): Jag beskrev méhdnda med fel ord. Det jag menar &r:
Har samtliga stater runt Ostersjon tilltritt samtliga konventioner? Hur ser det
ut, sé att man kan se att de korresponderar med varandra?

Carl Henrik Ehrenkrona: Svaret pa den fragan dr ja. Bara for ordningens
skull, sa att det inte blir nagot fel hdr: Ryssland har inte tilltrdtt Esbokonven-
tionen men tillimpar den &nda i praktiken. S& gér man ju ibland.

Ewa Bjérling: Da gar ordet till Magnus Bliicher.

Bengt Agartz: Hur 16d fragan? Det har varit s& manga svar har att jag har
glomt bort fragan. Vilken fraga dr det som nu ska besvaras?
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Ewa Bjorling: Det handlar vil framfor allt om att kommentera fragan fran
Rune Vikstrom, Moderaterna.

Bengt Agartz: Jag &r inte séker pa att jag uppfattade en frdga dir utan mer ett
pastiende. Hur 16d frdgan?

Ewa Bjorling: Kan Rune Wikstrom dra den véldigt kort igen da? Det handla-
de om fiske.

Rune Vikstrom (m): Delvis har jag fatt svaret redan, niar Lars Tysklind och
Bengt-Anders Johansson stdllde fragorna. Det var ju framfor allt detta med att
griva ned dér det finns en mojlighet att gora det for att mojliggora fiske.
Likasa stillde jag samma fraga som Bengt-Anders om att ledningen maste
plockas upp nér den vil ar uttjinad. Forhoppningsvis har vi ju fiskare kvar
dnnu om 50 ar som tycker att den hdr ledningen ligger i vdgen. Det var de
fragorna jag stéllde.

Bengt Agartz: Betridffande fragan dels om att griva ned ledningen, dels om att
ta upp den efter anviandningen &r det kanske lite tidigt att ge ndgra exakta
besked. Vi far avvakta och se hur konsortiet tinker l16sa de fragorna och dess-
utom se i miljokonsekvensbeskrivningen vilka eventuella hinder for fisket
som kan uppstd. Vi far ocksd se hur konsortiet tédnker sig att 16sa de proble-
men. Forst direfter kan man ta stillning till detta och uttala sig mer tvérsa-
kert. Framfor allt &r det inte jag som ska gora det, utan det ar i slutindan
regeringen som kommer att gora detta. Sa vi far avvakta. Det 4r svaret pa den
fragan.

Ewa Bjorling: Det handlade vél ocksd om miljokontroller under sjélva bygg-
nationen och vilken myndighet som har ansvar for det.

Bengt Agartz: Inte heller dér gar det nu att ge nagot exakt besked, men jag
kan tala utifran erfarenhet av hur det gick till nér man ansokte om tillstand for
BGI, alltsd Baltic Gas Interconnector. Det tillstdindet innehéller villkor om
samrad med bland annat ldnsstyrelsen om hur sjédlva konstruktionsarbetet ska
gé till. Jag kan ju i dag inte sitta och sdga att regeringens tillstind kommer att
innehélla villkor med exakt den och den inneboérden, men det gar inte att
utesluta att man efter kontakter med konsortiet och berérda myndigheter
etcetera kommer fram till att det ldmpliga &r att byggnadsarbetet foljs av
ndgon lamplig myndighet och att det hela sker i samrd med konsortiet. Detta
ar en mojlig vdg att 16sa de problem som kan uppsta i samband med sjélva
byggnationen.



Ewa Bjérling: Da ska jag védja till ledamoéterna att stilla korta fragor, for vi
har fortfarande flera personer pa listan. Vi borjar med Peter Jeppsson, Social-
demokraterna.

Peter Jeppsson (s): Tack, fru ordférande! Det har diskuterats om den miljo-
méissiga aspekten av lagstiftningen kring detta. Det har ju belysts hér i dag
och dven 1 tidigare fragor. Jag har tvd frdgor: Vilka har varit involverade i
arbetet avseende undersokningen av eventuella dumpningsplatser for ammu-
nition och senapsgas? Jag tinker da pa liander och kompetens, civil kontra
militdr kompetens.

Min andra fraga knyter an lite grann till Aleksander Gabelics fraga avse-
ende granskning, fast da avser den mer den sékerhetspolitiska aspekten. Platt-
formen kommer ju enligt uppgift att bevakas av patrullerande ryska fartyg.
Havsrittskonventionen séger att kuststaten har en exklusiv rétt att tillata och
reglera uppforandet. Hur 4r det med kontroll pa plats, pa plattformen? Detta
ar kopplat till Kustbevakningen som tillsynsmyndighet men sjilvfallet ocksa
till Forsvarsmakten som helhet. Vilka mgjligheter kommer Sverige att ha
avseende kontroll av plattformen och dess innehall rent sdkerhetspolitiskt?

Ewa Bjorling: Forst vill jag bara sdga att vi inte har bjudit in nagon represen-
tant for Forsvarsmakten hér i dag, sa det kan vara lite knepigt att svara pa de
frdgorna, men vi har Michael Moore har. Han kanske kan svara pa just den
frdgan. Men jag sade ocksa fran borjan att jag ville att vi verkligen skulle
fokusera pa de foredrag som vi har hort hér i dag. I det ingick inte sdkerhets-
politik. Men jag ska s& smaningom ldmna ordet till Michael Moore i alla fall.
Da gar vi vidare med Bjérn Hamilton, Moderaterna.

Bjérn Hamilton (m): Tack, fru ordforande. Jag ska stdlla min fraga sa kortfat-
tat som mojligt. Inledningsvis ség vi en karta pa olika gasledningar och andra
ledningar runtom i Europa. Det gavs intrycket att det var en forfédrlig massa
ledningar. Det méste ju finnas en hel del erfarenhet fran de hér ledningarna,
hur de har paverkat miljén och vilka faror som de innebér. Jag undrar om det
finns ndgon hér som har studerat detta och kortfattat kan redogora for var man
kan inhdmta sddan information och vilka erfarenheter som finns av ledningar-
na, framfor allt de som ligger i Nords;jon.

Ewa Bjérling: Vi tar en fraga till, fran Bodil Ceballos, Miljopartiet.

Bodil Ceballos (mp): Jag tycker att den hdr fragan har fyra delar. Den forsta
dr miljofragan, och den har vi pratat vildigt mycket om. Den sdkerhetspolitis-
ka aspekten &r ocksa vildigt viktig eftersom vi far en helt ny situation i lan-
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det. Sedan har vi juridiken och politiken. Nér det géller juridiken &r det bland
annat de alternativa lokaliseringarna som jag skulle vilja fa lite mer belysta.
D4 vinder jag mig i forsta hand till Nord Stream. Aven om det hir #r ett
transeuropeiskt nétverk, ett viktigt projekt i det, har inte EU talat om att det &r
just den hér strackningen som é&r den rétta. Vi diskuterar andra, landbaserade,
lokaliseringar, eventuellt via Baltikum, men jag menar att den allra bésta
16sningen kanske — det méste man ju titta pa da — ar att utoka kapaciteten i
befintliga ledningar eftersom det 4r det som ger minst miljopaverkan Gverlag.
Det handlar d& om de ledningar som gar 6ver Vitryssland och Ukraina. Jag
anser att man ocksa maste se pa de l6sningarna.

Sedan dr det ju ocksa s att det hér tangerar ett Natura 2000-omrade vid
Gotland. Det innebér att om det blir en direkt eller indirekt paverkan pa om-
rddet méste ocksd kommissionen ge sitt tillstdnd. Sverige maste ocksa bevaka
det Natura 2000-omradde som vi har i vart land. Allt som sker diar som kan
paverkas maste vi meddela till kommissionen som dé eventuellt maste vidta
vissa kompensatoriska atgirder eller annat for att inte stéra det som vi forso-
ker skydda. Det vill jag ocksa att ni svarar pa, vad man har ténkt sig i de hér
fragorna.

Sedan &r det ocksa en annan frdga som jag har ldst mig till, och som ni
ocksa har tagit upp. Det dr att staterna har rtt att 14gga ledningar. Men hur ar
det med foretag? Nu dr Tyskland och Ryssland stora dgare i de olika bolagen,
men &r det verkligen sé att foretag far lagga ledningar i vart hav?

Sedan har vi den politiska dimensionen. Via mina tentakler har jag forstatt
att det &r ett rdtt klart motstdnd mot den hidr ledningen i det politiska ledet
men ocksd bland allménheten. D& har jag en fraga till konsortiet. Det kan
tankas att Sverige sdger nej till den hér plattformen. Vi kommer att fa en
miljokonsekvensbedémning som kommer att dra ut pa tiden. Sedan kommer
vi kanske att sdga nej. Det blir en juridisk prévning, men det dr regeringen
som fattar beslut. Det kan ta rétt lang tid. Om vi séger nej till plattformen
kommer det att kunna 6verklagas av ndgon. Fragan dr vem det dé blir, om det
blir Tyskland eller om Tyskland ber EU att gora det. Och vem ska da EU
stodja i det 1dget? Det &r inte bara en juridisk fraga utan véldigt mycket ocksé
en politisk friga.

Fragan ar: Hur paverkar det konsortiet att vi i Sverige faktiskt inte &r sér-
skilt positiva till den hdr dragningen? Kan det fa konsortiet att hitta andra
lokaliseringar, som kanske skyndar pé projektet och som kanske kan vara mer
ekonomiskt 1onsamma ocksd? Det dr den frdgan jag vill stdlla plus det hér
med lokaliseringen, alltsd vad det finns for andra mdjliga lokaliseringar.

Ewa Bjérling: Jag ger ordet till Ronny Olander, Socialdemokraterna, for en
sista kort fraga i den hér rundan.

Ronny Olander (s): Tack for det, fru ordférande. Min fraga stélls till rattsche-
fen Ehrencrona och &r en uppfoljning av Kerstin Lundgrens frdga. Det hand-



lar om den exklusiva jurisdiktionen inklusive tullar, skatter, hélsa, sidkerhet
och invandring dven om det bara dr exempel. Icke forty: Vem har rétten eller
initiativet att ta upp den typen av fragestéllningar? Fraga tva ar till Nord Stre-
am om nagot som inte har berorts hittills. Jag och min kollega diskuterar det
hir. Det géller arbetsrittssystemen och arbetarskyddslagstiftningen, med
tanke pa att det ska arbetas med senapsgas, granater och annat, vad det har for
betydelse och vad det kan fa for inverkan pa dem som jobbar med det. Den
sista fragan &r ocksa till Nord Stream. Jag kanske har missat det, men ska
serviceplattformen plockas bort efter anvéndningstidens slut?

Ewa Bjorling: Det var en diger fragelista. Jag borjar med att 1dmna ordet till
Michael Moore fran Férsvarsmakten.

Michael Moore: Jag heter Michael Moore och ar Forsvarsmaktens utveck-
lingschef. Jag vill forst gora ett litet pastdende géillande alla fragor kring mi-
nor och det hir med c-stridsmedel och sé vidare. Det ar ju vildigt omfattande
mineringar som finns kvar i Ostersjon frin forsta och andra virldskrigen. Det
ar formodligen ett av de mintitaste omradena i vérlden, cirka 100 000 minor.
Nu ligger forstas inte alla dessa minor i vigen for den hér pipelinen, men man
ska komma ihdg att ménga av minlinjerna som lades ut var till just for att
hejda fartygsrorelser fran Tyskland respektive Ryssland — eller Sovjet pa den
tiden — som gick ungefdr i den strickningen. Sa det &r en omfattande opera-
tion vi pratar om.

Niér det géller c-stridsmedel har vi de formella dumpningsomradena, och
sedan finns det befarade dumpningsomraden ost-sydost om Bornholm. Sydost
om Bornholm berérs ju denna strdckning. Déar dkte man helt enkelt av be-
kvéamlighetsskal inte hela végen ut till de formella omradena.

Sedan har vi fragan kring hur vi skyddar. Jag har forstatt att den hér hea-
ringen inte handlar om den sdkerhetspolitiska dimensionen av denna fraga,
men jag kan séga att Forsvarsmakten, liksom Kustbevakningen, kommer att
16sa de uppgifter vi blir alagda. Jag skulle egentligen vilja stdlla en fraga till
konsortiet. Hur ser konsortiet, kanske ocks& med tanke pa dgarbilden bakom,
pa hur detta ska skyddas? Det tycker jag i det hir ldget vore vildigt intressant
att hora.

Ewa Bjérling: Tack, da lamnar jag ordet gemensamt till Carl Henrik Ehren-
krona och Marie Jacobsson, for jag misstdnker att det &r Marie Jacobsson som
ska svara pa det hiar med ledningarna i Nordsjon eftersom hon dr havsrétts-
specialist.

Carl Henrik Ehrenkrona: Fragorna om sidkerhetsaspekterna gar vi inte in pa
over huvud taget. Det var en forutsdttning for den hér hearingen. En friga
som stdlldes handlade ju bland annat om detta att stater har rétt att dra ledning
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6ver kontinentalsockeln — det dr det som explicit regleras — ockséa innebér en
ritt for foretag att gora det.

Marie Jacobsson: Det ér faktiskt en mycket bra fraga som man som folkrétts-
jurist vildigt ofta far. Svaret &r sa enkelt att man kanske ibland inte ser det.
Folkratten reglerar ju verksamhet mellan stater i forsta hand. Det dr alltsa
staterna som ingar de folkréttsliga avtalen, och tanken &r att de avtal som
staterna ingar sedan ska reflekteras i staternas nationella lagstiftning och
dédrmed komma medborgarna till godo. Ett annat exempel i havsrittskonven-
tionen dr ju rétten till fiske. Det star ingenstans i konventionen att ritten till
fiske berdr privata foretag, fiskare som har egna foretag som far fiska, utan
ritten tillkommer staten som sedan naturligtvis later sina medborgare fiska
enligt de regler som finns i konventionen. Dér é&r alltsd kopplingen, och den ar
kanske inte alltid s& 14tt att se.

Jag ska ocksa svara pa en annan frdga. Carl Henrik Ehrenkrona ndmnde ju-
risdiktion som &r kopplad ocksa till tull, skatt, hilsovérd och sikerhet. Det ar
en exemplifiering. Det &r inte en uteslutande upprikning. Att de hir fyra
aspekterna ndmns beror helt enkelt pd det faktum att om man uppriéttar en
konstgjord 6 pa en stats kontinentalsockel genererar inte den 6n nagot eget
territorialhav. Hade den gjort det hade ju staterna kunnat skapa sina egna
territorier. Samtidigt inser man att nir det finns installationer, dar, strukturer —
det kan vara oljeplattformar — har den kuststat som har tillatit den hér etable-
ringen ett intresse av att reglera en viss typ av verksamhet. Da ar det fyra
klassiska verksamheter. Det ror alltid tull, skatt, hdlsovard och sdkerhet. Det
ar ett slags extra ritt utover den rena territorialrétten. Det finns i havsritten till
och med en speciell zon som en kuststat kan l4gga till sitt territorialhav om
den sa vill pa ytterligare tolv nautiska mil. Det kallas angrdnsande zon, men
vi i Sverige har den inte. Dérav upprakningen: det &r ett fortydligande i havs-
rittskonventionen.

Ewa Bjérling: Tack. D4 lamnar jag ordet till Dirk von Ameln.

Dirk von Ameln: Tack. Det ar vildigt ménga olika fragor. Jag ska forsoka
svara pa alla dessa fragor i ritt ordning. En fraga handlade om att utveckla
befintliga gasledningar. Att gora detta med ytterligare kompressorer och sé
vidare skulle kanske kunna leda till ytterligare 200—400 miljoner kubikmeter
per ar men aldrig till 55 miljarder kubikmeter per &r. Den hir storleken kréaver
alltsa en helt ny gasledning som maste byggas. Déarfor méste vi foresla det hir
projektet, och det hir projektet, gasledningen under Ostersjon, anses vara ett
TEN-projekt.

Sedan handlade en annan fraga om fisket. Det &r faktiskt sa att man nor-
malt har en sékerhetszon pd 200 meter pa var sida. Det betyder att man inte
fér ankra och att man inte far ha trdlare dir. Trilning 4r ndgot som man héller



pé att titta pa. Det betyder att vi kanske bara inte kommer att tillita ankring
inom den hér zonen, den hér korridoren.

Sedan géller det plattformen. Normalt sett tar man bort den efter att man
har anvént den.

Betriaffande sdkerheten och Overvakningen, éterigen, dr det sa att man
bygger gasledningen enligt internationell praxis och kod, till exempel de
koder som finns i Norska Veritas. Dessa koder &r i enlighet med hur man
testar och provar gasledningarna. Det finns omfattande regler, och vi kommer
att tillimpa dessa dven hér. Det dr alltsé obligatoriskt. Det &r fraga om organi-
sationer som kan utfora dessa tester och kontroller och som i sin tur kan over-
vakas av till exempel myndigheterna i Sverige.

Vi bjuder in Sverige att gora det Sverige vill gora vad géller revisioner och
tester sa att man kan se vad som hénder. Vi har 6ppna dorrar, och jag menar
verkligen det. Om ni har problem, om ni &r oroliga éver sidkerhet och sédant:
Kom och titta pa hur arbetet pagar, svetsningen till exempel, och om det &r
nagot inne i gasledningen eller utanpd gasledningen. Ni far titta pa rorled-
ningen, testa den, forstora den och gora vad ni vill. Ni kan ocksa titta pa platt-
formen nér ni vill. Detta dr ett kommersiellt bolag. Vért mal &r att transportera
gas fran Ryssland till Tyskland, fran de ryska félten till de europeiska mark-
naderna.

Det handlar bara om det. Vi ér ett kommersiellt bolag. Dérfér kommer vi
inte att ha med militdren. Det ar inte vad det handlar om. Det &r inte det vi
tanker goéra. Vi ar ett kommersiellt bolag. Darfor behdver vi ingen militar
assistans. Vi kanske ber dem om rdd ndr det giller minor och ammunition
eftersom de dr mest kunniga pa det omréadet, men nér det géller det vardagliga
arbetet behdver vi dem inte.

Sedan behover vi inte heller patrullera gasledningen, antingen regelbundet
eller oregelbundet. Det som krédvs &r att man kontrollerar gasledningen vart
tredje eller vart fjérde &r for att underséka om man till exempel ser ndgot som
har flyttat sig pa havsbotten. Det kommer man att géra. Det &r ett Oppet forfa-
rande, och dér behdver vi inte heller militdr assistans. Detsamma géller am-
munitionsdumpningsplatserna. Det &r kommersiella bolag som kommer att
utfora detta arbete. Det finns ett mycket framgéangsrikt foretag som vi ha tagit
kontakt med hér i Sverige. Detta dr ocksa ndgot som vi maste samarbeta med
myndigheterna om for att se vilka organisationer som fér ta hand om ammuni-
tion och annat.

Sedan finns det ndgot som kanske har dverraskat mig lite. Det dr detta med
grannldnderna och hur de paverkas av detta, alltsd grannskapsfrdgan. Om det
hir projektet inte kommer i géng &r det ju grannar som Storbritannien och
Tyskland som behdver energi som inte kommer att f4 den energiforsorjning
som de behdver. Om man hindrar detta projekt kommer det att bli sa. Vi vill
alltsa ha en dialog sé att vi kan se till att projektet inte paverkar miljon sa
mycket. Det dr vart mal, och vi hoppas verkligen péd en rittvis och dppen
process vad géller tillstdndet hér i Sverige.
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Ewa Bjérling: Tack. D4 tar vi en sista snabb fragerunda. Ordet gér till Jeppe
Johnsson, Moderaterna.

Jeppe Johnsson (m): Jag har fatt svar pa de flesta av fragorna. Det mesta
handlade om gasen och sa vidare. Men jag vill ha ett litet fortydligande. Jag
kan ha hort fel. Det har talats lite grann om fiske, och dér blir det restriktio-
ner. Jag skulle bara konkret vilja fraga: Vilka restriktioner kommer att finnas i
ledningens niromrade? Jag horde eventuellt fel. Ostersjon ér ju inte s stor att
man tal hur mycket restriktioner som helst. Exakt vilka restriktioner kommer
att gilla for fisket?

Ewa Bjorling: Tack. Slutligen har vi Kenneth G Forslund, Socialdemokrater-
na.

Kenneth G Forslund (s): Tack. Flera har hir stéllt frigan om vilka alternativa
ledningsvédgar som gaskonsortiet har dvervégt. Det enda svar vi har hort ar
snarast en beskrivning av hur det skulle se ut om man drog ledningen via
Finland och Sverige. Det kanske inte framstar som det mest relevanta alterna-
tivet for ndgon, men vi &r ju inga experter pd gasledningsdragning, sa det
kanske det dr. Det maste d4nda rimligen vara sa att det finns andra, mer rele-
vanta alternativ. Min huvudfraga ir: Ar det verkligen ekonomiskt forsvarbart
att dra ledningen pé detta sitt, pa Ostersjons botten? Det r en ganska viktig
fraga for europeiska gaskonsumenter, och dven for europeiska energikonsu-
menter dver huvud taget, att det hiir gérs pa ett kostnadseffektivt sitt. Ar detta
verkligen ett kostnadseffektivt sétt?

Ewa Bjérling: Tackar. Da borjar jag med att 1dmna ordet till Magnus Bliicher
angdende fiskerestriktioner.

Magnus Bliicher: Jag har ingen mdjlighet att ldmna nagot annat svar én det
jag har gjort tidigare, att fisket 4r en fraga som kommer att ingé i underlaget
infér regeringens kommande provning. Vilket stédllningstagande regeringen
kommer att gora i framtiden kan jag inte i dag sdga ndgot om. Mgjligtvis kan
bolaget utveckla sin syn pa saken och pd vilka restriktioner som bolaget be-
domer vara ldmpliga. Men det dr ndgot som regeringen sedan far ta stéllning
till.

Ewa Bjorling: Da ldmnar jag slutligen ordet till Dirk von Ameln.

Dirk von Ameln, Nord Stream AG: Vad géller restriktioner for fisket kan jag
bara hénvisa till det som géller DONG-gasledningen. Dir har man en 200
meters korridor. Den hidr korridoren haller man pa att diskutera. Det kanske



blir sé att man inte har nagra restriktioner alls vad giller fiske, bara vad giller
ankring. Dessa detaljer médste man komma 6verens om med myndigheterna.

Vad giller alternativ strickning hittar ni mer information i projektbeskriv-
ningsdokumentet. Nyckelfragan handlar om kostnadseffektiviteten. Som jag
sade tidigare &r detta ett kommersiellt bolag. Det dr ingen som investerar fem
miljarder euro bara for att bygga en gasledning négonstans. Detta dr det mest
kostnadseffektiva séttet. Om det fanns ett billigare och enklare sétt att trans-
portera gas till marknaden skulle aktiedgarna sjélvklart vilja ett sadant sétt.
Man maste alltsa ha ett konkurrenskraftigt pris. Det ar ingen som fragar vad
allt kostar, som fragar om produktionskostnader och transportkostnader. Nej,
frdgan dr om man har ett bra och rattvist gaspris och om det finns nagon som
har ett lagre pris. Man kan alltsa ha gas men ingen marknad.

Detta ar alltsa ett sétt att forsoka ge gas till ett s& bra pris som mdjligt och
ocksa med s liten paverkan som méjligt pad miljon.

Ewa Bjorling: Tack sa mycket for det svaret! Darmed éterstar for oss egentli-
gen bara att tacka alla som deltagit i denna hearing som vi i dag haft gemen-
samt mellan miljo- och jordbruksutskottet, utrikesutskottet, néringsutskottet
och forsvarsutskottet.

Vi har fatt mycken ny kunskap i dag tack vare véra foredragshéllare Dirk
von Ameln, Carl Henrik Ehrenkrona, Bengt Agartz och Magnus Bliicher. Jag
vill ocksé tacka Marie Jacobsson som deltagit i samband med svaren. Tack
allihop och pé aterseende!

2006/07:RFR2

35



2006/07:RFR2
Bilaga 1

Bilder som visades av Dirk von Ameln, teknisk direktor vid Nord Stream

AG, under hans presentation vid den offentliga utfragningen om en gas-
ledning i Ostersjon

-~
& Nord Stream

\

Energikonsumtion i Europa

2003 2010 2020
1.7 bn toe 1.8 bn toe 1.9 bn toe
kol W olja W gas W karnkraft W 6vriga
Kalla: IEA ,Reference Scenario*(2005), egen berakning 3]
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Primar energikonsumtion i Europa 2005
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=
= Nord Stream

Vaxande behov av gas i Europa

700 bcm
530 bcm

75 %

Inhemsk gas
2005 produktion

75 % av europeisk gas kommer att vara importerad 2015,
jamfort med 57 % ar 2005

Kalla: IEA Report (5]

=
= Nord Stream
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> Nord Stream

Ryssland har varldens storsta gasreserver

Kéanda naturgasreserver, miljarder m?

. Europa

Nordamerika ’

Mellan- & .

Afrika

0Sss
exkl Ryssland

. Fjarran Ostern

Sydamerika

Totala tillgangar: 179.540 miljarder m?

Kélla: BP-Statistical Review of World Energy 2005 o
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Ytterligare forsorjningsledningar till Europa
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Val av strackning och forberedelser

« Strackningen ar vald utifran en
kombination av tekniska,
miljémassiga och ekonomiska
aspekter.

* En heltdckande lamplighetsstudie
av alternativa strackningar under
1997-99

+ Den foreslagna strackningen
beddmdes som den mest Iampliga.

I

\

= Nord Stream

Dumpningsplatser for ammunition

Undersdkningar:
« Arkivstudier,

« |dentifiering | félt av dumpad ammunition med
magnetometer och akustisk profilograf,

 Provtagning av bottensediment och vatten nara
botten for kemisk analys,

« Visuell identifiering av dykare.
Anlaggning:
» Konventionell ammunition kommer att flyttas ut
ur byggzonen eller forstoras.
» Kemisk ammunition skall undvikas eller flyttas
ut ur byggzonen
Alla arbeten ska ske i samrad med berérda
nationella myndigheter
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> Nord Stream

Beprovad teknologi

* Tva rorledningar; den forsta laggs 2010
och den andra 2012.

» Gasledningar med ytterdiameter pa 1220
mm och tryck pa upp till 220 bar

» 1200 km lang gasledning utan
kompression mitt pa strackan. En
serviceplattform ska byggas for underhall
av gasledningen.

* Total investering pa minst 5 miljarder
EUR.

=
> Nord Stream

Storleksjamforelse - serviceplattform

i
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%\i Nord Stream

Serviceplattform 1 km

&‘_
> Nord Stream

Serviceplattform 5 km
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Serviceplattform 10 km

=
£= Nord Stream

>
Serviceplattform

42



2006/07:RFR2

=
= Nord Stream

Strackning

\\,\,
?;‘: Nord Stream

Tidplanen stammer med EU:s behov av gas

Miljostudier i falt ar pa gang

Omfattande miljokonsekvensbeskrivning planeras vara klar till
hosten 2007

Start av

Lamplighets- W Konceptuell Detaljerad ledning 2

Léggning av Start av Laggning av
ledning 2

VKB, &
studie design design Tillstand ledning 1

gas-
leverans

1997-1999 2005-2006 2006-2007 2006-2008 2008-2010 2010 2011-2012 2012
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= Nord Stream

MKB-processen

¢ Underrattelseprocess enligt Esbokonventionen (Naturvardsverket ansvarig
myndighet)

¢ Samrad med berérda myndigheter, organisationer och allménhet (bolaget
ansvarar)

¢ Kompletterande miljéundersdkningar

* Slutlig MKB inkl forslag till skyddsatgarder lamnas in tilsammans med ansokan
till ansvarigt departement

¢ Kungoérelse av ansokningshandlingar
* Regeringen meddelar erforderliga tillstand med villkor

* Miljévervakning genom kontrollprogram

~
= Nord Stream

Slutsatser

* Nord Stream &r ett viktigt projekt for att sékerstalla energiférsérjningen i Europa.
Projektet ar en del av EU:s strategi att bygga transeuropeiska natverk (TEN)

* Produktion och drift av gasledningen ar ett kommersiellt projekt som berér flera
lander.

¢ Vi valkomnar en dppen och konstruktiv dialog om projektets alla aspekter. En
grundlig, heltdckande och transparent miljokonsekvensbeskrivning kommer att
genomforas.
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Bilaga 2

Bild som visades av Carl Henrik Ehrenkrona, rittschef i Utrikesdepar-
tementet, under hans presentation vid den offentliga utfragningen om en
gasledning i Ostersjon
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Bilaga 3

Bilder som visades av Magnus Bliicher, kanslirad vid Miljo- och sam-
hillsbyggnadsdepartementets rittsenhet, under hans presentation vid
den offentliga utfragningen om en gasledning i Ostersjon

Tillstandprovning enligt lagen
(1992:1140) om Sveriges ekonomiska
zon

Offentlig utfragning arrangerad av

miljo- och jordbruksutskottet och
utrikesutskottet den 12 december 2006

7iy
Milj6- och samhallshyggnadsdepartementet REGERINGSKANSLIET

5 § lagen om Sveriges ekonomiska zon

* Projektet omfattas av Esbo-konventionen
om miljokonsekvensbeskrivningar i ett
grians-overskridande sammanhang.

» For uppforande och anvandning i
kommersiellt syfte av anlaggningar inom
den ekonomiska zonen Kkrévs tillstand av
regeringen.

» En ansokan om tillstand kommer att
handlaggas av Miljodepartementet.

f41)
Milji - och samhallshyggnadsdepartementet REGERINGSKANSLIET
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6 § lagen om Sveriges ekonomiska zon

* Vid prévningen av tillstand skall
bestimmelsernai 2 - 4 kap., 5 kap. 3 § och
16 kap. 5 § miljébalken tillimpas.

< En miljokonsekvensbeskrivning ska inga i
en ansokan om tillstand.

+ | fraga om forfarandet, kraven pa miljokon-
sekvensbeskrivningar samt planer och
planeringsunderlag galler 6 kap.
miljobalken.

Milj- och samhallsbyggnadsdepartementet

REGERINGSKANSLIET

Miljokonsekvensbeskrivning
enligt 6 kap. miljébalken

Syftet med en miljokonsekvensbeskrivning
ar dels att identifiera och beskriva de
direkta och indirekta effekter som en
verksamhet kan medfora, dels att
mdojliggora en samlad bedémning av dessa
effekter pa manniskors halsa och miljon.

Miljo- och samhallsbyggnadsdepartementet

REGERINGSKANSLIET
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Miljokonsekvensbeskrivning
enligt 6 kap. miljébalken

+ Verksamhetsutovaren skall samrada med
lansstyrelsen, tillsynsmyndigheten och de
enskilda som kan antas bli sarskilt ber6rda.

* Om verksamheten skall antas medféra en
betydande miljopaverkan skall samrad ske
dven med ovriga statliga myndigheter, de
kommuner, den allmdnhet och de
organisationer som kan antas bli berorda.

Milji - och samhallshyggnadsdepartementet REGERINGSKANSLIET

Miljokonsekvensbeskrivningens
innehall

+ Miljokonsekvensbeskrivningen skall, i den
utstrackning det behdvs med hansyn till
verksamhetens art och omfattning,
innehalla de uppgifter som behoévs for att
uppfylla syftet enligt 6 kap. 3 § miljobalken.

* Om verksamheten skall antas medféra en
betydande miljopaverkan stills ytterligare
krav pa miljokonsekvensbeskrivningens
innehall.

Miljo- och samhallshyggnadsdepartementet REGERINGSKANSLIET
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Hur handldaggs en ansékan om
tillstand

Kontroll av att ansdkningshandlingarna samt
miljokonsekvensbeskrivningen ar fullstiandiga.
Om ansokan beddms vara ofullstindig kan
Regeringskansliet krdva att den kompletteras.
Ansdékan remitteras till berorda myndigheter och
organisationer.

Sokandens bereds mojlighet att beméta inkomna
synpunkter och slutfora sin talan.

Gemensam beredning inom Regeringskansliet av
beslut.

)
Milji- och samhillshyggnadsdepartementet REGERINGSKANSLIET

Ett eventuellt tillstand ska forenas
med villkor

Om regeringen meddelar ett tillstand till
verksamheten enligt lagen om Sveriges ekonomiska
zon sa skall det forenas med de villkor som behévs
for att skydda allmanna intressen och enskild ratt
sasom att

skydda manniskors halsa och miljon mot skador
och oldgenheter,

frimja en langsiktigt god hushallning med mark och
vatten och andra resurser

samt trygga séakerheten.

7in
Miljo- och samhillshyggnadsdepartementet REGERINGSKANSLIET
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Ett eventuellt tillstidnd ska forenas
med villkor

« Om regeringen meddelar ett tillstand till
verksamheten enligt lagen om Sveriges ekonomiska
zon sa skall det forenas med de villkor som behovs
for att skydda allméanna intressen och enskild ratt
sasom att

+ skydda minniskors halsa och miljén mot skador
och olidgenheter,

- frimja en langsiktigt god hushallning med mark och
vatten och andra resurser

+ samt trygga sikerheten.

Milji - och samhallshyggnadsdepartementet REGERINGSKANSLIET

Regeringens praxis

* Regeringen har vid ett tillfille beviljat
tillstand enligt 5 § lagen om Sveriges
ekonomiska zon.

» Den 29 juni 2006 limnade regeringen
Sweden Offshore Wind AB tillstand att inom
ett omrade vid Kriegers Flak i sodra
Ostersjon uppfora och driva en gruppstation
for vindkraft med hogst 128 vindkraftverk.

» Det drendet tog 18 manader att handlédgga i
Regeringskansliet.

Miljo- och samhallshyggnadsdepartementet REGERINGSKANSLIET
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Exempel pa remittering

+ Ansokan om tillstind avseende vindkraftverken vid
Kriegers flak remitterades till 46 remissinstanser.

+ Har ingick bl.a. Rikspolisstyrelsen,
Sakerhetspolisen, Forsvarsmakten, Forsvarets
radioanstalt, Krisberedskaps-myndigheten, Statens
raddningsverk, Kustbevakningen,
Riksantikvarieambetet, Fiskeriverket,
Naturvardsverket, Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut (SMHI), Statens geotekniska
institut (SGI), Boverket, Sjofartsverket, Sveriges
geologiska undersokning {SGU), Svenska
Naturskyddsféreningen, Sveriges Ornitologiska
Forening, Sveriges Fiskares Riksforbund, Sveriges
Yrkesfiskares ekonomiska férening (SYEF) och
berérda ldnsstyrelser och kommuner

Milji- och samhillsbyggnadsdepartementet REGERINGSKANSLIET
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