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Sammanfattning

I forslaget till radsbeslut redogér Europeiska kommissionen for
forutsittningarna for att inleda ett fordjupat samarbete pa omradet for skatt
pa finansiella transaktioner. Det géller t.ex. det fordragsenliga kravet pa att
ett sddant samarbete endast ska antas som en sista utvdg. Kommissionen
konstaterar att forutséttningarna ar uppfyllda.

Kommissionens forslag till radets beslut omfattar ett bemyndigande av att ett
antal medlemsstater inleder ett fordjupat samarbete pad omradet for skatt pa
finansiella transaktioner. Ett forslag till specifika atgéarder for att genomfora
ett sadant fordjupat samarbete, dvs. ett direktivforslag om ett gemensamt
system for en skatt pé finansiella transaktioner, kommer att liggas fram efter
att beslutet om ett bemyndigande har fattats av rddet. Kommissionen uppger
att det kommande fOrslaget till stor del kommer att grundas pa
kommissionens ursprungliga direktivforslag om en skatt pa finansiella
transaktioner (FTT) vad betriffar tillimpningsomradde och mal. !

I KOM(2011) 594 slutlig, forslag till ridets direktiv om ett gemensamt system for en
skatt pa finansiella transaktioner och om éndring av direktiv 2008/7/EG.



Regeringen anser att Sverige inte ska delta i ett fordjupat samarbete i EU om
en skatt pé finansiella transaktioner.

Regeringen ér skeptisk till ett fordjupat samarbete om en skatt pa finansiella
transaktioner och oroad 6ver de konsekvenser ett sddant arbete kan fa for de
medlemsstater som inte deltar i samarbetet och f6r EU 1 sin helhet.

Regeringen har respekt for att en sddan skatt har hog politisk prioritet for
flera medlemsstater. Regeringen vill dirfor inte st i vdgen for att dessa
medlemsstater ska kunna gé vidare med ett fordjupat samarbete.

Regeringen kan stélla sig bakom att radet beslutar om ett fordjupat samarbete
pa omradet for skatt pa finansiella transaktioner om hénsyn tas till de icke
deltagande medlemsstaternas intressen vid utformningen av skatten.

Regeringen motsétter sig FTT som egna medel.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Den 28 september 2011 antog kommissionen ett forslag till rddets direktiv
om ett gemensamt system for en skatt pd finansiella transaktioner och om
andring av direktiv 2008/7/EG.

Forhandlingar om forslaget till radets direktiv om ett gemensamt system for
en skatt pa finansiella transaktioner och om andring av direktiv 2008/7/EG
har dgt rum. Forslaget och varianter av det har diskuterats ingéende pa
motena i radet, inledningsvis under det polska ordférandeskapet och darefter
mer intensivt under det danska ordforandeskapet. Den nodvéndiga
enhélligheten  uppnédddes inte pd& grund av  grundliggande
meningsskiljaktigheter mellan medlemsstaterna.

Vid Ekofinradet den 22 juni 2012 blev det bekréftat att stodet for den skatt
pa finansiella transaktioner (FTT) som foreslagits av kommissionen inte ar
enhilligt. Darefter har 11 medlemsstater (Belgien, Estland, Frankrike,
Grekland, Italien, Portugal, Slovenien, Slovakien, Spanien, Tyskland, och
Osterrike) begirt att kommissionen till ridet ska limna ett forslag till
bemyndigande om fordjupat samarbete avseende en sddan skatt.
Medlemsstaterna har uppgett att skatten borde baseras pad kommissionens
tidigare forslag till rddets direktiv om ett gemensamt system for en skatt pa
finansiella transaktioner. De har dven sdrskilt hénvisat till behovet av att
undvika skatteundandragande, snedvridningar och &verforingar till andra
jurisdiktioner.
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Forslaget till radets beslut om bemyndigande av fordjupat samarbete pa
omradet for skatt pa finansiella transaktioner utgdr kommissionens svar pa
dessa framstdllningar om fordjupat samarbete. Forslaget presenterades
slutligt den 25 oktober 2012.

Ett kommande beslut om bemyndigande krdver Europaparlamentets
godkdnnande. Vid Coreper den 30 november 2012 fattades ett
majoritetsbeslut om att sdnda ett brev till Europaparlamentet med begéran
om godkdnnande av kommissionens bemyndigandebeslut. Efter att
bemyndigandebeslutet har fattats kommer kommissionen att presentera ett
forslag till en skatt pa finansiella transaktioner inom det fordjupade
samarbetet. Sverige har, vid ett flertal tillfdllen, senast vid Ekofinrddet den 4
december 2012 pétalat att det borde finnas savil skatteforslag som
konsekvensanalys innan beslut om bemyndigande fattas sa att effekterna kan
bedémas. Vid det nimnda métet har Sverige betonat att varken regeringen
eller riksdagen ar ndjda med hur fradgan om fordjupat samarbete om skatt pa
finansiella transaktioner hanteras.

Kommissionen har i sitt forslag till flerarig budgetram for perioden 2014—
2020 (MFF) foreslagit att 2/3 av intdkterna fran en FTT ska utgora EU:s egna
medel. Detta forslag dr ofordndrat. Det dr dnnu oklart om medlemsstaterna
som Onskar delta i det fordjupade samarbetet vill att intékter fran en FTT ska
utgdéra egna medel, eller om annan koppling till egna medel kommer att
finnas.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget till radsbeslut som tillater fordjupat samarbete innehéller en
bedémning av de rittsliga forutsdttningarna for fordjupat samarbete.

Av fordragen foljer att ett fordjupat samarbete ska antas som en sista utvég,
om de mal som efterstrdvas genom samarbetet inte kan uppnds inom rimlig
tid av hela unionen och fOrutsatt att minst nio medlemsstater deltar i
samarbetet.

Kommissionen konstaterar att detta dr uppfyllt genom Europeiska radets
slutsats i juni 2002 och genom att elva medlemsstater sedan dess har
forklarat att de 6nskar ingé ett fordjupat samarbete.

Kommissionen menar att det fordjupade samarbetet i det aktuella
sammanhanget inte skulle strida mot kravet att ett sddant samarbete inte far
undergrdva den inre marknaden. Harmoniseringen av skatt pd finansiella
transaktioner inom en grupp medlemsstaters territorium (behdrighetsomradet
for skatten pa finansiella transaktioner) skulle bidra till en battre fungerande
inre marknad, dven om fOrdelarna inte omedelbart och fullt ut kommer
samtliga 27 medlemsstater till godo. Kommissionen menar att riskerna for en
fragmentering av den inre marknaden och for en snedvridning av
konkurrensen  kommer att minskas och undvikas inom det
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behorighetsomrade for skatt pé finansiella transaktioner som omfattas av det
fordjupade samarbetet. Jamfort med en situation utan ett sddant samarbete
skulle den inre marknadens funktion, pd nivan for de 27 medlemsstaterna,
forbattras snarare dn undergrévas.

Kommissionen menar vidare att dven de finansiella aktdrer som &r etablerade
utanfor behorighetsomradet for skatten péd finansiella transaktioner kommer
att dra nytta av den forenkling som den harmoniserade ordningen medfor, till
skillnad frén ett scenario med skiljaktiga icke-harmoniserade ordningar for
skatt pa finansiella transaktioner.

Av liknande skél skulle, enligt kommissionen, den ekonomiska, sociala och
territoriella sammanhéllningen inte pdverkas negativt av det sokta férdjupade
samarbetet. Det finns inga indikationer pd att det fordjupade samarbetet med
sikte pé att anta harmoniserade bestimmelser betrdffande skatt pd finansiella
transaktioner skulle leda till mérkbara skillnader i den ekonomiska eller
sociala utvecklingen mellan deltagande och icke-deltagande medlemsstater.
Det skulle sérskilt inte heller pa ndgot sétt inverka negativt pad den
ekonomiska och sociala utvecklingen i de ekonomiskt svagare eller
geografiskt mer avldgset beldgna regionerna. I detta hinseende &r det, enligt
kommissionen, ocksd vért att notera att medlemsstater som efterfragar ett
fordjupat samarbete uppvisar betydande skillnader, bade med avseende pa
deras ekonomiska utveckling och deras geografiska beldgenhet i unionen.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Det saknas svenska regler om beskattning av finansiella transaktioner.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

I forslaget till radets beslut om bemyndigande nidmns inte fOrslagets
konsekvenser ndrmare. Det saknas bedomningar av forslagets budgetira
effekter, bade for medlemsstater inom och utanfor det fordjupade samarbetet.

Kommissionens ursprungliga forslag till radets direktiv om ett gemensamt
system for en skatt pa finansiella transaktioner och om &ndring av direktiv
2008/7/EG omfattade en konsekvensanalys. Konsekvensanalysen slutsatser
talar for att skatten medfor en negativ paverkan pa BNP, vilket séledes talar
mot inférandet av en sddan skatt.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen anser att Sverige inte ska delta i ett fordjupat samarbete i EU om
en skatt pé finansiella transaktioner.
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Regeringen ér skeptisk till ett fordjupat samarbete om en skatt pa finansiella
transaktioner och oroad 6ver de konsekvenser ett sddant arbete kan fa for de
medlemsstater som inte deltar i samarbetet och for EU i sin helhet.

Regeringen har respekt for att en sddan skatt har hog politisk prioritet for
flera medlemsstater. Regeringen vill dirfor inte st i vdgen for att dessa
medlemsstater ska kunna gé vidare med ett fordjupat samarbete.

Regeringen kan stélla sig bakom att rddet beslutar om ett fordjupat samarbete
pa omradet for skatt pa finansiella transaktioner om hénsyn tas till de icke
deltagande medlemsstaternas intressen vid utformningen av skatten.

Regeringen motsétter sig FTT som egna medel.

Medlemsstaternas standpunkter

Belgien, Estland, Frankrike, Grekland, Italien, Portugal, Slovenien,
Slovakien, Spanien, Tyskland, och Osterrike dnskar inleda ett fordjupat
samarbete. Ett antal medlemsstater, déribland Sverige, har uttryckt missndje
med hur processen om fordjupat samarbete har hanterats. Det finns
medlemsstater som uttryckt att de, under vissa villkor, avser att delta i det
fordjupade samarbetet. Det &r inte ként om ndgon medlemsstat avser att rosta
nej vid omrostning om forslaget om bemyndigande.

2.2 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet har &nnu inte yttrat sig 6ver det nu aktuella forslaget till
bemyndigande om att inleda ett férdjupat samarbete pa omradet for skatt pa
finansiella transaktioner. Parlamentet vintas dock meddela ett godkdnnande
for inledandet av ett fordjupat samarbete vid sessionen den 10—13 december
2012.

2.3 Remissinstansernas standpunkter

Det nu aktuella forslaget till beslut om bemyndigande att inleda ett fordjupat
samarbete pa omradet for skatt pa finansiella transaktioner har remitterats vid
remissmdote den 28 november 2012. Flertalet deltagande remissinstanser var
kritiska och ifrdgasatte en skatt pa finansiella transaktioner i generell mening
samt framforde farhdgor om vilka effekter en skatt pad finansiella
transaktioner inom ett férdjupat samarbete skulle kunna komma att medfora
for Sverige.

Det ursprungliga forslaget till direktiv om ett gemensamt system for en skatt
pé finansiella transaktioner har remitterats till berdrda myndigheter och
organisationer. Remissvaren finns tillgidngliga i Finansdepartementet
(Fi2011/4339).
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3 Forslagets forutsattningar

3.1  Riittslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden for fordjupat samarbete dr artikel 20 1 EU-fordraget,
och artiklarna 326334 i EUF-fordraget.

Forslaget till radsbeslut bemyndigar medlemsstaterna att inleda ett fordjupat
samarbete baseras pa artikel 329 i EUF-fordraget. Ett fordjupat samarbete
forutsétter att minst nio medlemsstater kan enas om att inleda ett sadant
samarbete. Ett fordjupat samarbete krdver dessutom ett bemyndigande av
radet (EU27) som beslutas med kvalificerad majoritet pa forslag av
kommissionen efter Europaparlamentets godkénnande. For kvalificerad
majoritet krdvs minst 255 av 345 roster samt en majoritet av
medlemsstaterna, f.n. minst 14 medlemsstater.

Enligt artiklarna 326-327 EUF-fordraget far ett fordjupat samarbete inte
negativt paverka den inre marknaden, eller den ekonomiska, sociala och
territoriella sammanhéllningen. Det fir inte innebdra ndgot hinder eller
nagon diskriminering i handeln mellan medlemsstaterna eller leda till
snedvridning av konkurrensen dem emellan. Det fordjupade samarbetet ska
respektera de icke-deltagande medlemsstaternas befogenheter, rittigheter och
skyldigheter. Dessa medlemsstater far inte hindra de deltagande
medlemsstaterna fran att genomfora samarbetena. Alla radsmedlemmar far
delta i radets Overldggningar, men endast de radsmedlemmar som foretréder
medlemsstater som deltar i det fordjupade samarbetet far delta i
omrdstningen om det slutgiltiga forslaget.

Kommissionen drar slutsatsen att alla rattsliga villkor enligt fordragen for ett
fordjupat samarbete dr uppfyllda, forutsatt att den akt som genomfor det
aktuella fordjupade samarbetet helt och fullt foljer de relevanta
bestimmelserna i radets direktiv 2008/7/EG. Kommissionen anser ocksé att
det dr lampligt och i rétt tid att bemyndiga ett fordjupat samarbete.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen hdvdar att syftet med forslaget bl.a. &r att sdkerstilla att den
inre marknaden for transaktioner i finansiella instrument fungerar vil, att se
till att finansinstituten i rimlig och vésentlig utstrickning bidrar till att ticka
kostnaderna for den aktuella krisen och skapa likvirdiga konkurrensvillkor i
beskattningshinseende jimfort med andra sektorer, och att avskricka fran
transaktioner som inte forbattrar finansmarknadernas effektivitet och pa sa
satt komplettera de regleringsatgarder som syftar till att undvika framtida
kriser. Enligt kommissionen nés dessa mél bast pd EU-niva.

Kommissionen hévdar vidare att genom forslaget till bemyndigande undviks
parallella nationella ordningar som skiljer sig &t sinsemellan och dirmed en
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onddig fragmentering av marknaden, liksom problem som detta medfor i
form av snedvridning av konkurrensen, omldaggning av handeln, bade mellan
produkter, aktorer och geografiska omraden, samt incitament for aktorer att
undvika att betala skatt genom transaktioner med ett 14gt ekonomiskt vérde.
Det framjar darfor unionens mal, skyddar dess intressen och stirker dess
integrationsprocess. Forslaget ar i Overensstimmelse ~ med
proportionalitetsprincipen och begrénsat till vad som &r nddvindigt for att
uppnd syftet. Regeringens delar kommissionens beddmning att forslaget &r
forenligt med subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Det dr ordforandeskapets malséttning att rddets beslut om bemyndigande till
fordjupat samarbete ska fattas si snart Europaparlamentets godkidnnande
meddelats.
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