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Utgiftsomrade 15 Studiesttd

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om anslag for 2020 inom utgifts-
omrade 15, som uppgar till ca 25,5 miljarder kronor. Utskottet tillstyrker ocksa
regeringens forslag om vissa bemyndiganden om ekonomiska ataganden.
Déarmed avstyrker utskottet de alternativa budgetférslag som férts fram i
motioner.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till lag om &ndring i studiestdds-
lagen (1999:1395). Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2020.

Utskottet har féljt upp regeringens resultatredovisning for utgiftsomradet i
olika avseenden.

Ledaméterna fran Moderaterna, Sverigedemokraterna, Vansterpartiet och
Kristdemokraterna avstar fran stillningstagande nar det géller beslutet om
statens budget inom utgiftsomrade 15. | stallet redovisar de sina dvervaganden
i fyra sérskilda yttranden (M, SD, V, KD).

Behandlade forslag

Proposition 2019/20:1 inom utgiftsomrade 15 Studiestod.
Tio yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2019/20.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Statens budget inom utgiftsomrade 15

a) Anslagen for 2020
Riksdagen anvisar anslagen for 2020 inom utgiftsomrade 15 enligt regeringens
forslag.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:1 utgiftsomrade 15 punkt 3
och avslar motionerna
2019/20:2650 av Patrick Reslow m.fl. (SD),
2019/20:2696 av Jonas Sjostedt m.fl. (V),
2019/20:2788 av Gudrun Brunegéard m.fl. (KD) yrkandena 1, 3 och 4,
2019/20:3319 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 2 och
2019/20:3326 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkandena 1 och 4-6.

b) Lagférslaget
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i studiestédslagen
(1999:1395).

Darmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:1 utgiftsomrade 15 punkt 1.

¢) Bemyndiganden om ekonomiska ataganden
Riksdagen bemyndigar regeringen att

1. under 2020 ta upp lan i Riksgéldskontoret for studielan som inklusive
tidigare upplaning uppgar till hogst 238 200 000 000 kronor,

2. under 2020 inga ekonomiska ataganden som inklusive tidigare ataganden
medfor behov av framtida anslag pa higst det belopp och inom de tidsperioder
som regeringen foreslar.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:1 utgiftsomrade 15
punkterna 2 och 4.
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Stockholm den 12 december 2019

Pa uthildningsutskottets vagnar

Gunilla Svantorp

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Gunilla Svantorp (S), Roger Haddad
(L), Kristina Axén Olin (M)”, Pia Nilsson (S), Patrick Reslow (SD)", Caroline
Helmersson Olsson (S), Marie-Louise Hanel Sandstrom (M)", Robert
Stenkvist (SD)”, Linus Skéld (S), Gudrun Brunegard (KD)", Tomas Kronstahl
(S), Michael Rubbestad (SD)", Annika Hirvonen Falk (MP), Maria Nilsson
(L), Noria Manouchi (M)", llona Szatmari Waldau (V)" och Niels Paarup-
Petersen (C).

* Avstar fran stillningstagande, se sarskilda yttranden.



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta &rende behandlas regeringens budgetproposition 2019/20:1 i de delar
som galler utgiftsomrade 15 Studiestdd och ett antal motionsyrkanden fran
allménna motionstiden 2019/20. Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns
i bilaga 1 och forslag till lag om &ndring i studiestddslagen (1999:1395) i
bilaga 4. Motionsforslagen finns ocksa i bilaga 1.

I bilaga 2 och 3 finns en sammanstélining av regeringens forslag till anslag
for 2020 och bestallningsbemyndiganden samt de avvikelser fran dessa som
Moderaterna, Sverigedemokraterna, Vénsterpartiet och Kristdemokraterna
foreslar i sina anslagsmotioner.

Budgetprocessen i riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebdr bl.a. att riksdagen i ett forsta steg genom ett beslut
faststaller en utgiftsram for varje utgiftsomréade. Utgiftsramen anger det belopp
som utgiftsomradets anslag hogst far uppga till (11 kap. 18 § tredje stycket
riksdagsordningen).

Riksdagen har bifallit regeringens forslag och bestamt utgiftsramen for
2020 for utgiftsomrade 15 Studiestod till 25508 400 000 kronor (prop.
2019/20:1, bet. 2019/20:FiU1, rskr. 2019/20:59). | detta betankande foreslar
utbildningsutskottet for riksdagen hur anslagen for utgiftsomradet ska fordelas
inom utgiftsomradesramen. Riksdagens stallningstagande till anslag for
utgiftsomradet ska goras genom ett beslut (11 kap. 18 § fjarde stycket
riksdagsordningen).

Uppfdljning av regeringens resultatredovisning

Enligt 10 kap. 3 8 budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetproposi-
tionen lamna en redovisning av de resultat som har uppnatts i verksamheten i
forhallande till de mél som riksdagen har beslutat.

| utskottens uppgifter ingar att folja upp och utvardera riksdagsbeslut
(4 kap. 8 § regeringsformen). Som en del i utskottens uppféljning ingar att
behandla den resultatinformation som regeringen presenterar. Riksdagen har
beslutat om riktlinjer for bl.a. den l6pande uppféljningen av regeringens
resultatredovisning (framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21, rskr. 2005/06:
333-335). Av riktlinjerna framgar att riksdagen bestaller och tar emot
information om resultatet av statens verksamhet.

Utskottet har mot den bakgrunden granskat regeringens resultatredovisning
for utgiftsomrade 15 i budgetpropositionen. Granskningen ar ett underlag for
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REDOGORELSE FOR ARENDET

utskottets behandling av budgetpropositionen och for den fortsatta mal- och
resultatdialogen med regeringen.

Beténkandets disposition

Betankandet har disponerats sa att regeringens resultatredovisning behandlas
forst. Dérefter behandlar utskottet de forslag i budgetpropositionen och de
motionsforslag som galler anslag inom utgiftsomrade 15 och regeringens
forslag till lag om andring i studiestodslagen (1999:1395). | avsnitt 3 aterges
det narmare innehéllet i propositionen och i motionerna. Dessutom redovisar
utskottet sina ndrmare skal for att tillstyrka regeringens forslag och avstyrka
samtliga motionsyrkanden.



Utskottets 0verviganden

1 Regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade
15

Utskottet har granskat regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 15 i
budgetpropositionen. Nedan aterges inledningsvis propositionen i de delar
som ror resultatredovisningen. Det &r resultatredovisningens struktur som &r i
fokus. Dérefter beskrivs utskottets sarskilda uppféljning av regeringens éver-
syn av resultatredovisningen. Utskottets tidigare behandling av resultatredo-
visningen sammanfattas sedan 6vergripande. Avslutningsvis foljer utskottets
beddmning av resultatredovisningen.

Propositionen

Utgiftsomradets omfattning

Utgiftsomradet omfattar utgifter for ekonomiskt stéd till enskilda under studier
och utgifter for vissa studiesociala insatser. Inom utgiftsomradet anvisas medel
for det foljande:

— Studiehjalp, som bestér av studiebidrag och lamnas till framst studerande
i gymnasieskolan. Darut6ver lamnas inackorderingstillagg for boende pé
studieorten och extra tillagg for inkomstsvaga hushall.

— Studiemedel, som bestdr av studiebidrag och studielan och lamnas till
vuxna studerande. En hogre bidragsniva lamnas for studerande som saknar
utbildning. Darutover l&mnas tillaggsbidrag for studerande med barn,
tillaggslan for den som tidigare har arbetat och merkostnadslan for
kostnader som &r noédvéndiga for utbildningen.

— Studiestartsstod, som bestar av bidrag till vuxna arbetssékande for studier
pé grundliggande eller gymnasial niva for att de ska kunna etablera sig pé
arbetsmarknaden. Dérutver lamnas tillaggsbidrag for studerande med
barn.

Inom utgiftsomradet anvisas dven medel for bidrag till elever vid vissa
gymnasieutbildningar (larlingsersattning och s.k. Rg-bidrag), kursdeltagare i
foraldrautbildning i teckensprék och vissa studiesociala &ndamal.

Medel anvisas ocksa for statens utgifter for studiemedelsrantor och for-
luster pd utlaning.

Aven utgifter fér hanteringen av studiestdden, som huvudsakligen skots av
Centrala studiestddsnamnden (CSN), och &rendehantering inom Over-
klagandenamnden for studiestdd (OKS) hér till utgiftsomradet.
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Mal for utgiftsomradet

Malen for studiestodet slogs fast i samband med studiestodsreformen 2001
(prop. 1999/2000:10, bet. 1999/2000:UbU7, rskr. 1999/2000:96) och fortyd-
ligades i budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1, bet. 2015/16:UbU2,
rskr. 2015/2016:58).

Studiestodet i form av bidrag och 1an &r en del av utbildningspolitiken.
Studiestodet ska verka rekryterande for bade kvinnor och man och darmed
bidra till ett hogt deltagande i utbildning. Det ska vidare utjdmna skillnader
mellan individer och grupper i befolkningen och i och med det bidra till 6kad
social rattvisa. Studiestodet ska dven ha en god effekt pd samhéllsekonomin
dver tiden.

Resultatredovisning

Regeringen redovisar resultatet av statens insatser inom studiestods-
verksamheten. Resultaten for varje studiestdd redovisas enligt regeringen per
studerandegrupp fordelat pd grundlaggande och gymnasial niva (t.ex.
kommunal vuxenutbildning och folkhdgskoleutbildning) respektive efter-
gymnasial nivd (t.ex. hogskoleutbildning och yrkeshogskoleutbildning).
Regeringen delar in resultatredovisningen i féljande avsnitt:

— Unga studerande pa gymnasial niva i Sverige.

— Vuxna studerande med studiestartsstod pa grundlaggande och gymnasial
niva.

— Vuxna studerande med studiemedel pa grundlaggande och gymnasial niva.

— Studerande pa eftergymnasial nivé i Sverige.

— Studerande utomlands.

— Studerande med barn.

— Studieekonomi.

— Lanebenagenhet och den enskildes skuldsattning.

— Léntagare och den totala skulden.

| varje avsnitt anger regeringen vilka indikatorer som anvénds och vilken
effekt de mater: studiestddets rekryterande effekt, studiestddets utjamnande
effekt eller studiestodets effekt pd samhallsekonomin. Regeringen beskriver
ocksa hur de valda indikatorerna bidrar till maluppfyllelsen.

Resultaten presenteras genomgaende efter kon. Datakalla & CSN och
Statistiska centralbyrdn (SCB). De senaste uppgifterna avser 2018. Langre
tidsserier avser en femarsperiod. Tidsserierna for studiemedlens kopkraft
respektive studerandes lanebenagenhet borjar fran 2001.

Det finns ocksa ett avsnitt om studiestédsadministrationen. | avsnittet
redovisas uppgifter om administrationskostnader och &rendehantering
(handlaggningstider) vid CSN och Overklagandenamnden for studiestdd. For
CSN redovisas ocksd uppgifter om tillganglighet och service. CSN:s arbete
med felaktiga utbetalningar och bidragsbrott beskrivs, liksom myndighetens
arbete med jamstélldhetsintegrering.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Resultatanalys

Regeringens resultatanalys ar strukturerad efter malen for studiestddet och
innehaller tre avsnitt:

— Studiestodets rekryterande effekt.
— Studiestodets utjamnande effekt.
—  Studiestodets effekt pd samhallsekonomin.

| varje analysavsnitt kommenteras resultatet for samtliga indikatorer som
anvands for att mata den aktuella effekten. Varje avsnitt avslutas med en
samlad kommentar om maluppfyllelsen for det aktuella mélet. Jamstalld-
hetsperspektivet kommenteras sérskilt i analysen av studiestddets rekryterande
effekt. Det namns ocksa i analysen av studiestddets utjamnande effekt.

Det finns ocksd ett analysavsnitt om studiestodsadministrationen. |
avsnittet kommenterar regeringen de uppgifter som redovisats om CSN och
OKS. Regeringen konstaterar att det krivs en dndamalsenlig och effektiv
administration for att nd malen for studiestodet.

Utskottets uppfoljning av regeringens éversyn av
resultatredovisningen

| budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 15) aviserade
regeringen att resultatredovisningen for utgiftsomradet skulle ses 6ver med
anledning av uthildningsutskottets uppfoljning av utgiftsomréadets indikatorer.
Utskottet hade konstaterat att det inte framgick varfor indikatorerna hade valts
ut eller varfor en indikator hade kopplats till ett visst mal. Utskottet ansag dven,
nar det gallde jamstéalldhetsperspektivet i det rekryterande malet, att det
saknades en bedomning av maluppfyllelsen ur ett jamstalldhetsperspektiv (se
bet. 2016/17:UbU2 och 2017/18:UbU2).

I budgetpropositionen for 2019 (prop. 2018/19:1 utg.omr. 15) informerade
regeringen om att en 6versyn av resultatredovisningen hade pabérjats. Enligt
regeringen hade Oversynen lett till att antalet indikatorer minskat och
reviderats. | det rekryterande malet hade jamstalldhetsperspektivet tydlig-
gjorts. De valda indikatorerna beddmdes vara mer relevanta for att beskriva
maluppfyllelsen for omradet. | budgetpropositionen for 2020 har det inte skett
nagra ytterligare forandringar.

| det foljande gar utskottet igenom de forandringar som gjordes nar
regeringen sdg dver resultatredovisningen i budgetpropositionen for 2019.

Indikatorer

Regeringen anvénder nu 17 indikatorer jamfort med 27 indikatorer tidigare.
Sammanlagt har 13 indikatorer tagits bort, och 3 indikatorer har tillkommit.
Mellan en och fyra indikatorer togs bort fran de olika studerandegrupperna,
utom for Studieekonomi dar den enda indikatorn som fanns blev kvar. En
indikator tillkom for Vuxna studerande med studiemedel pa grundlaggande

2019/20:UbU2



2019/20:UbU2

10

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

och gymnasial niva, och en indikator tillkom fér Studerande pa eftergymnasial
niva i Sverige. De bada nya indikatorerna mater den utjamnande effekten. En
helt ny studerandegrupp tillkom i och med att studiestartsstodet inférdes 2017,
namligen Vuxna studerande med studiestartsstod pa grundlaggande och
gymnasial niva, och med den nya gruppen tillkom en indikator som méter den
utjamnande effekten.

Tidigare kunde samma indikator mata flera delar av maluppfyllelsen, t.ex.
studiestodets saval rekryterande som utjamnande effekt. Det forekommer inte
langre. For Studieekonomi t.ex. méater den indikator som finns numera endast
den rekryterande effekten (och inte langre ocksa den utjamnande effekten).

Regeringen har nastan genomgéaende 6vergatt frAn mattet antal studerande
med en viss typ av studiestdd till méttet andel studerande av det totala antalet
studerande med en viss typ av studiestdd. Vissa justeringar av matten har da
behovt goras. For studiestartsstodet anges antal studerande.

For Studiestddsadministrationen har uppgifterna om kvalitet i &rende-
hanteringen tagits bort.

Mal
Regeringen har tydliggjort det rekryterande malet, sarskilt i forhallande till det
utjamnande malet. Enligt regeringen finns det en nara koppling mellan det
rekryterande och det utjamnande malet pa sa satt att bada malen handlar om
att studiestddet ska bidra till att personer som inte annars skulle ha paborjat
studier gor det. Regeringen menar att det rekryterande malet ar av en mer
generell karaktar, dvs. studiestodet bor vara utformat pa ett sddant satt att det
rekryterar bredare grupper till studier, medan det utjamnande malet kan
definieras som att studiestodet ska vara selektivt rekryterande, dvs. det bor
vara utformat pé ett sdant satt att det i vissa fall specifikt riktar sig till att
rekrytera sérskilda grupper till studier.

Nar det géller mélet att studiestodet ska ha en god effekt pd samhalls-
ekonomin 6ver tiden har regeringen tydliggjort att fokus ligger pa att den del
av studiestodet som utgors av 1an ska betalas fullt ut.

Kopplingen mellan indikatorer och mal

I varje avsnitt i resultatredovisningen anges liksom tidigare vilka indikatorer
som har valts ut for att mata maluppfyllelsen. Regeringen lamnar nu en mer
utforlig beskrivning av hur de indikatorer som har valts ut bidrar till
maluppfyllelsen. En nyhet ar att regeringen i resultatredovisningen for
lantagare och den totala studieskulden hanvisar till utgiftsomrade 16 for de
utbildningspolitiska méal som studiestddet ska bidra till att forverkliga.

Yiterligare en nyhet &r att varje avsnitt i resultatanalysen har fatt
beskrivande underrubriker och en sarskild, avslutande rubrik for regeringens
bedémning av maluppfyllelsen.
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Tidigare behandling

Aren 2012-2016 foljde utskottet upp regeringens resultatredovisning med
fokus pa form- och strukturfragor for att 6ka lasharheten och forstaelsen av
utgiftsomradena 15 Studiestod och 16 Uthildning och universitetsforskning.
Ar 2017 féljdes resultatindikatorerna upp i tvd avseenden: sklen for valet av
indikatorer och anvandningen av indikatorerna i resultatanalysen. Ar 2018
fokuserade utskottet pa kvaliteten i resultatanalysen. | budgetpropositionen for
2019 lamnade regeringen en resultatredovisning men avstod fran att redovisa
sina slutsatser av de presenterade resultaten med anledning av att proposi-
tionen hade beslutats av en 6vergangsregering. Utskottet gjorde da inte heller
nagra sarskilda iakttagelser om resultatredovisningen.

Utskottets bedémning

Utskottet valkomnar de forandringar av resultatredovisningen som regeringen
har gjort med anledning av de iakttagelser som utskottet har fort fram i tidigare
budgetbetankanden. Vidare ser utskottet positivt pd att Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet) fortsatter arbetet med att utveckla mal- och
resultatredovisningen i budgetpropositionen. Utskottet har férstaelse for att det
ar ett 1ngsiktigt arbete och satter stort varde pa en fortsatt dialog. 1 det féljande
redovisas de iakttagelser som utskottet gjort med anledning av budget-
propositionen for 2020. Uppféljningen fokuserar i ar &terigen pa form- och
strukturfragor for att 6ka lasbarheten och forstaelsen av utgiftsomradet.

Resultatredovisningen

I samband med studiestddsreformen 2001 slog riksdagen fast att studiestddet
&r en del av utbildningspolitiken. Regeringen gor sedan tidigare en koppling
till utgiftsomrade 16 i politikens inriktning for utgiftsomrade 15 i ett sarskilt
avsnitt om att studiestodet mojliggor studier. Utskottet ser positivt pé& att
regeringen nu ocksd direkt hanvisar till utgiftsomréde 16 i resultat-
redovisningen for lantagare och den totala studieskulden, liksom &ven i
resultatanalysen av studiestddets rekryterande effekt. Under forutsattning att
studiestddet i 6kad utstrackning relateras till utbildningspolitiken ser utskottet
garna att sambandet mellan uppnadda resultat inom de bada utgiftsomradena
utvecklas.

Regeringens dversyn av resultatredovisningen

Regeringens 6versyn av resultatredovisningen for utgiftsomradet har lett till
farre och reviderade indikatorer. De valda indikatorerna beddmer regeringen
vara mer relevanta for att beskriva maluppfyllelsen for omradet. Utskottet ser
positivt pa att antalet indikatorer har minskat. Det & ocksa positivt att
regeringen inte langre anvénder en och samma indikator for att mata olika
delar av maluppfyllelsen. Regeringen har nastan genomgaende Gvergatt fran
mattet antal studerande till méttet andel studerande. Utskottet ser positivt pa
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denna 6vergang och vill i sammanhanget betona vikten av langa tidsserier for
de aktuella indikatorerna.

I respektive avsnitt i resultatredovisningen anger regeringen liksom tidigare
vilka indikatorer som har valts ut for att mata maluppfyllelsen. Utskottet ser
med tillfredsstallelse att regeringen nu i varje avsnitt dessutom I&mnar en mer
utforlig beskrivning av hur de indikatorer som valts ut bidrar till méalupp-
fyllelsen. Utskottet noterar dock att det saknas en sddan beskrivning i avsnittet
Lanebenagenhet och den enskildes skuldsattning.

Nar det galler att studiestddet ska ha en god effekt pa samhéallsekonomin
over tiden har regeringen tydliggjort att fokus ligger pa att den del av studie-
stodet som utgors av lan ska betalas fullt ut. Mot bakgrund av att studielanen
fran Centrala studiestddsnamnden (CSN) uppgick till 223 miljarder kronor
2018, vilket motsvarade 96 procent av statens utlaning med kreditrisk, anser
utskottet att det &r vél motiverat (skr. 2018/19:101 Arsredovisning for staten
2018).

Resultatredovisningens struktur

Utskottet kan konstatera att resultatredovisningen och resultatanalysen har
olika struktur. Resultatredovisningen &r indelad i nio avsnitt som avser olika
studerandegrupper och studienivaer. Resultatanalysen ar strukturerad efter
malen for studiestddet. Enligt utskottet skulle lasbarheten 6ka om
resultatredovisningen hade samma struktur som resultatanalysen. Utskottet
tror aven att kopplingen mellan indikatorer och mal skulle tydliggoras
ytterligare. En sadan ny struktur av resultatredovisningen skulle enligt
utskottet eventuellt ocksd kunna underlatta en bedomning av indikatorernas
relevans for maluppfyllelsen.

Resultatanalysen

Regeringens resultatanalys ar strukturerad i tre avsnitt utifran malen for
studiestodet. Utskottet valkomnar att varje avsnitt har fatt beskrivande
underrubriker och en sérskild, avslutande rubrik foér regeringens bedémning
av maluppfyllelsen. Det ar positivt att regeringen kommenterar alla indikatorer
och gor en bedémning av maluppfyllelsen for varje mal. Det vore énskvart att
ocksd fd en samlad kommentar av maluppfyllelsen for utgiftsomradet.
Utskottet ser med tillfredsstallelse att jamstélldhetsperspektivet kommenteras
sarskilt i analysen av studiestddets rekryterande effekt. Vidare noterar
utskottet att regeringen dven kommenterar uppgifterna om studiestdds-
administrationen.
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2 Statens budget inom utgiftsomrade 15

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen for 2020 inom utgiftsomrade 15
Studiestdd enligt regeringens forslag och lamnar de bemyndiganden
som regeringen har begart. Motiondrernas alternativa forslag till
statens budget for 2020 inom utgiftsomrade 15 avslas. Riksdagen
antar regeringens forslag till andringar i studiestodslagen.

Jamfor sarskilt yttrande 1 (M), 2 (SD), 3 (V) och 4 (KD).

Propositionen

Regeringen foreslar att 25 508 400 000 kronor anvisas till nio anslag inom
utgiftsomrade 15 Studiestod. Regeringen foreslar ocksd ett bestéllnings-
bemyndigande under ett anslag pa 4 miljoner kronor. | bilaga 2 och 3 till
betdnkandet finns det en sammanstéllning av regeringens forslag till anslag for
2020 och bestallningsbemyndiganden.

Vidare foreslar regeringen att den ska bemyndigas att under 2020 ta upp
1&n i Riksgaldskontoret for studielan pé hogst 238,2 miljarder kronor.

Regeringen foreslar ocksa vissa andringar i studiestddslagen (1999:1395).
Lagfdrslaget finns i bilaga 4. Forslaget innebdr att det fortydligas att ett skal
for avskrivning av studieldn alltid ska vara nar en lantagare har hel
sjukersattning och en sammanlagd inkomst som inte Gverstiger garantinivan
for sjukerséattning.

Motionerna

Moderaterna, Sverigedemokraterna, VVansterpartiet och Kristdemokraterna har
i sina motioner foreslagit alternativ till regeringens forslag for vissa anslag.

I forhdllande till regeringens forslag till budget foreslar Moderaterna en
minskning av anslagsnivan for utgiftsomradet med 367 miljoner kronor.
Sverigedemokraterna foreslar att anslagsnivan for utgiftsomradet 6kar med
452 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag. Vansterpartiet foreslar
en okning av anslagsnivan for utgiftsomradet med 910 miljoner kronor i
forhallande till regeringens forslag. Kristdemokraterna foreslar att anslags-
nivan for utgiftsomradet minskas med drygt 2,9 miljarder kronor jamfort med
regeringens forslag.

En sammanstélining av motionédrernas anslagsforslag for 2020 inom
utgiftsomrade 15 Studiestdd finns i bilaga 2 till betankandet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker punkterna 2—4 i propositionen om anslag och bemyndi-
ganden och avstyrker motionerna. Utskottet tillstyrker ocksa punkt 1 i proposi-
tionen om andring i studiestddslagen. | avsnitt 3 nedan redogdrs néarmare for
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innehéllet i propositionen och motionerna samt for skalen till utskottets stall-
ningstagande.
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3 Studiestod m.m.
Propositionen

Omfattning, mal och resultatanalys

Utgiftsomradet omfattar utgifter for ekonomiskt stod till enskilda under studier
och utgifter for vissa studiesociala insatser. Aven utgifter for hanteringen av
studiestoden, som huvudsakligen skéts av Centrala studiestddsndmnden
(CSN), och é&rendehantering inom Overklagandenamnden for studiestod
(OKS) hor till utgiftsomrédet. Ar 2018 fick ca 415 100 unga studerande pé
gymnasial niva studiehjélp i form av studiebidrag for studier i Sverige. Ar
2018 studerade ca 344 600 personer pa eftergymnasial niva i Sverige med
studiemedel (bidrag och 1an).

Vissa studiestdd ar rattighetsstyrda och anslagsbelastningen styrs darfor till
stor del av reglerna om lan och bidrag. Anslagsbelastningen &r ocksa beroende
av antalet studerande i utbildningar som beréttigar till studiestéd, de
studerandes val att ansdka om studiestod, réntekostnader for den totala
studieldneskulden i Riksgaldskontoret och avsattning for forvantade forluster
vid nyutlaning. Utgiften for vissa andra studiestod begransas av anvisade eller
tilldelade medel och efterfragan pa dessa stod.

Ar 2018 uppgick de samlade kostnaderna inom utgiftsomréadet till
21,1 miljarder kronor. Den totala studieskulden nar det galler studielan 6kade
under 2018 fran 218,5 miljarder kronor till 224,6 miljarder kronor.

Malen for studiestdet slogs fast i samband med studiestddsreformen 2001
(prop. 1999/2000:10, bet. 1999/2000:UbU7, rskr. 1999/2000:96) och fortyd-
ligades i budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1, bet. 2015/16:UbU2,
rskr. 2015/16:58). Studiestodet i form av bidrag och lan &r en del av
utbildningspolitiken. Studiestddet ska verka rekryterande for bade kvinnor och
man och dérmed bidra till ett hogt deltagande i utbildning. Det ska vidare
utjamna skillnader mellan individer och grupper i befolkningen och i och med
det bidra till 6kad social rattvisa. Studiestodet ska dven ha en god effekt pé
samhallsekonomin 6ver tiden.

Regeringen drar bl.a. féljande slutsatser av resultaten inom studiestdds-
omradet (avsnitt 3.5 i propositionen). Sammantaget tyder resultatet av de
indikatorer som redovisats pa att maluppfyllelsen i fraga om studiestddets
rekryterande effekt fortfarande &r hog. Den rekryterande effekten ar sarskilt
hog for studerande pa eftergymnasial niva och kan i vissa fall anses minskande
for studerande pa lagre nivéer. Vidare har lanebenagenheten totalt sett kat,
vilket visar att studiestddet &r en betydelsefull inkomstkalla for de studerande.
Aven nar det galler studiestddets utjamnande effekt tyder resultatet pd att
maluppfyllelsen fortfarande ar hog. Har kan exempelvis ndmnas en okad andel
studerande med extra tilldgg eller studiestartsstdd och en ¢kande andel
studerande med hogre bidrag under 2018. Resultatet av de redovisade
indikatorerna visar vidare att studiestodet aven fortséttningsvis har en god
effekt pa samhallsekonomin Gver tid.

2019/20:UbU2

15



2019/20:UbU2

16

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Politikens inriktning

Det svenska studiestddet &r ett av vérldens mest omfattande studiestodssystem
och syftar till att mojliggéra for kvinnor och mén att séka sig vidare till studier
efter slutford skolgang eller att senare i livet ateruppta studier. Utbildning
bidrar till kompetensforsorjningen i Sverige och ger forutsattningar for aktiva
samhallsmedborgare, for enskildas utveckling och arbetsmarknadsutsikter och
till en vél fungerande arbetsmarknad. Studiemedelssystemet &r darmed viktigt
for att sakra framtidens jobb och langsiktigt starka Sveriges konkurrenskraft.
Genom jamlika och jamstéllda majligheter till utbildning bidrar studiestdds-
systemet dven till mer kunskap, kompetens och bildning i samhallet.

I avsnittet Politikens inriktning redogdr regeringen for initiativ som
regeringen tagit eller avser att ta inom studiestodsomradet (avsnitt 3.6 i
propositionen). | det féljande redovisas nagra storre satsningar.

Regeringen foreslar en fortsatt utbyggnad av Kunskapslyftet, bl.a. i form
av att medel avsétts for fler utbildningsplatser inom hogskolan. Studiestddet
stdder genomforandet av Kunskapslyftet och ger ekonomiska forutséattningar
for kvinnor och man att ta steget till studier och arbete.

Studiestartsstodet &r en del av Kunskapslyftet som ger ekonomiska
forutsattningar for arbetslésa personer med kort tidigare utbildning och ett
stort uthildningshehov att ta steget till studier. En stor del av malgruppen for
studiestartsstodet &r nyanldnda. Sedan studiestartsstodet infordes i juli 2017
har allt fler individer som star langt fran arbetsmarknaden rekryterats till
studier. For att aven fortsattningsvis mojliggéra dvergangar fran arbetsloshet
till studier foreslar regeringen att studiestartsstodet ska finnas kvar.

Overklagandenamnden for studiestdd har fatt en kraftig 6kning av antalet
arenden sedan den nya forvaltningslagen (2017:900) tradde i kraft 2018. For
att ge myndigheten varaktiga mojligheter att hantera drendeméngden foreslar
regeringen att myndighetens anslag forstéarks fr.o.m. 2020.

Regeringen foresldr aven vissa andringar i studiestodslagen. Efter
riksdagens hojning av garantinivan i sjukersattningen 2018 (prop. 2017/18:1
utg.omr. 10, bet. 2017/18:SfU1, rskr. 2017/18:124) har Centrala studiestods-
namnden inte skrivit av studieldn for lantagare med hel sjukersittning och en
sammanlagd inkomst som hdgst motsvarar garantinivan eftersom inkomsten
ansetts vara for hog. For att CSN ska kunna skriva av studielan for denna grupp
Iantagare aven i forsattningen foreslas vissa andringar i studiestodslagen.

Budgetforslag

Regeringen foreslar nio anslag inom studiestédsomradet om sammanlagt 25,5
miljarder kronor.

Tva anslag om sammanlagt 0,9 miljarder kronor avser forvaltningsutgifter
for myndigheter: 1:8 Centrala studiestddsnamnden och 1:9 Overklagande-
namnden for studiestod.

Sju anslag om sammanlagt 24,6 miljarder kronor avser 6vriga utgifter: 1:1
Studiehjalp, 1:2 Studiemedel, 1:3 Avsattning for kreditforluster, 1:4 Statens
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utgifter for studiemedelsréntor, 1:5 Bidrag till kostnader vid viss gymnasie-
utbildning och vid viss foraldrautbildning i teckensprak, 1:6 Bidrag till vissa
studiesociala andamal och 1:7 Studiestartsstod.

Regeringen foreslar ett bemyndigande om ekonomiska ataganden for
anslaget 1:6 Bidrag till vissa studiesociala andamal. Regeringen foreslar
ocksa ett bemyndigande om att ta upp lan i Riksgaldskontoret for studielan.

Nedan sammanfattas regeringens budgetforslag (avsnitt 3.8 i proposi-
tionen). Under varje anslag aterfinns anslagsutvecklingen i en tabell: utfall och
anslagssparande for 2018, anslag och utgiftsprognos for 2019, regeringens
forslag for 2020 och regeringens berdkning av anslaget for 2021 och 2022. For
varje anslag anger regeringen ocksa det tankta andamalet. Under respektive
anslag aterfinns regeringens narmare oOvervaganden med forslag till
anslagsniva och beraknad anslagsniva. Det finns ocksa en s.k. harlednings-
tabell dar det framgar om anslagsférandringen ar en f6ljd av pris- och léneom-
rakning, overfaring till eller fran andra anslag, férandrade makroekonomiska
forutsattningar, forandrade volymer eller beslut om en 6kning eller minskning
av anslaget.

Anslag for myndigheters forvaltning

Anslaget 1:8 Centrala studiestddsnamnden

Regeringen anger att anslaget far anvandas for Centrala studiestédsnamndens
forvaltningsutgifter.
Regeringen foreslar att anslaget anvisas 889 803 000 kronor for 2020.

Anslaget 1:9 Overklagandenamnden for studiestod

Regeringen anger att anslaget far anvandas for Overklagandenamnden for
studiestdds forvaltningsutgifter.

Regeringen foreslar att anslaget anvisas 16 905 000 kronor for 2020. For
att ge OKS varaktiga méjligheter att hantera arendeméngden som 6kat per-
manent sedan den nya forvaltningslagen (2017:900) tradde i kraft 2018 dkas
anslaget med 2 miljoner kronor 2020.

Anslag for dvriga utgifter och bemyndigande om ekonomiska ataganden

Anslaget 1:1 Studiehjalp

Regeringen anger att anslaget far anvandas for utgifter for studiehjalp i form
av studiebidrag, extra tilldgg och inackorderingstillagg enligt studiestddslagen
(1999:1395). Anslaget far anvandas for utgifter for ersattning till svenska
elever utomlands for vissa resor. Anslaget far anvandas for utgifter for
kostnadsersattning till elever i gymnasial larlingsutbildning och annan
larlingsliknande utbildning.

Regeringen foreslar att anslaget anvisas 4 382 408 000 kronor for 2020.
Utgifterna beraknas dven oka for kommande &r, bl.a. mot bakgrund av att
antalet ungdomar i aldern 16-20 &r vantas 6ka under hela prognosperioden.
For 2021 och 2022 beraknas anslaget till 4 495 852 000 kronor respektive
4 595 658 000 kronor.

2019/20:UbU2

17



2019/20:UbU2

18

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Anslaget 1:2 Studiemedel

Regeringen anger att anslaget far anvandas for utgifter for studiemedel i form
av studiebidrag och tillaggsbidrag enligt studiestodslagen (1999:1395).
Anslaget far anvandas for utgifter for statlig alderspensionsavgift for
studiebidrag enligt lagen (1998:676) om statlig alderspensionsavgift. Anslaget
far anvandas for utgifter for retroaktiva utbetalningar av vissa former av
studiestdd som upphort.

Regeringen foreslar att anslaget anvisas 17 696 712 000 kronor fér 2020,
bl.a. mot bakgrund av att medel foreslds for fler utbildningsplatser vid
universitet och hdgskolor och pa lararutbildningen samt till foljd av férandrade
makroekonomiska forutsattningar och forandrade volymer nér det galler
antalet studiemedelstagare.

Anslaget 1:3 Avséttning for kreditforluster

Regeringen anger att anslaget far anvandas for avsattning till kreditreserv for
utgifter for konstaterade forluster pa utlaning t.o.m. 2013 samt for forvantade
forluster pa nyutlaning fr.o.m. 2014 enligt studiestodslagen (1999:1395).
Anslaget far dven anvandas for avsattning till kreditreserv for att ticka
kostnader for nedskrivning och inlésen av vissa studieldn med statlig kredit-
garanti samt for avskrivning av aterkrav som avser Ian.

Regeringen foreslar att anslaget anvisas 1 855 904 000 kronor fér 2020,
bl.a. mot bakgrund av foéreslagna medel fér att skapa fler utbildningsplatser
vid universitet och hdgskolor samt till foljd av fordndrade makroekonomiska
forutsattningar och forandrade volymer av utlanade medel.

Anslaget 1:4 Statens utgifter for studiemedelsrantor

Regeringen anger att anslaget far anvandas for statens utgifter for nedsattning
av studiemedelsréntor, for ranteutgifter pa 1an for aterkrav av studiemedel och
for avgifter till Riksgéldskontoret for studieldn upplanade efter 1988 enligt
studiestodslagen (1973:349), studiestodslagen (1999:1395) och lagen
(1983:1030) om sarskilt vuxenstudiestdd for arbetslosa.

Regeringen foreslar att anslaget anvisas 167 518 000 kronor for 2020, bl.a.
mot bakgrund av foreslagna medel for att skapa fler utbildningsplatser vid
universitet och hogskolor samt till féljd av fordndrade makroekonomiska
forutsattningar som paverkar statens utgifter for studiemedelsrantor och
forandrade volymer av utlanade medel.

Anslaget 1:5 Bidrag till kostnader vid viss gymnasieutbildning och vid viss
foraldrautbildning i teckensprak

Regeringen anger att anslaget far anviandas for utgifter for bidrag till vissa
funktionshindrade elever i gymnasieskolan (Rg-bidrag). Anslaget far dven
anvandas for utgifter for bidrag till kursdeltagare i teckenspraksutbildning for
foraldrar till barn som fér kommunikation ar beroende av teckensprak (TUFF).
Anslaget far anvandas for utgifter for statlig dlderspensionsavgift enligt lagen
(1998:676) om statlig alderspensionsavgift for bidrag till kursdeltagare i
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TUFF-utbildning. Anslaget far anvandas for utgifter for statshidrag till
anordnare av TUFF-utbildning.
Regeringen foreslar att anslaget anvisas 62 150 000 kronor for 2020.

Anslaget 1:6 Bidrag till vissa studiesociala andamal

Regeringen anger att anslaget far anviandas for utgifter for produktion och
distribution av kurslitteratur foér hdgskolestuderande personer som har en
funktionsnedsattning i form av lasnedséttning och for utvecklingsprojekt i
syfte att effektivisera verksamheten.

Regeringen foreslar att anslaget anvisas 27 000 000 kronor for 2020.

Regeringen foreslar ocksa att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2020 for anslaget bestalla produktion av studielitteratur som inklusive tidigare
ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 4 000 000 kronor 2021.
Produktionen sker i form av bestéllningar under 2020 som innebér utgifter
foljande budgetar.

Anslaget 1:7 Studiestartsstod

Regeringen anger att anslaget far anvandas for utgifter for studiestartsstod och
tillaggsbidrag.

| statens budget for 2019 fanns det inga medel berdknade for studiestarts-
stod for ren 2020 och framét. Regeringen gor bedémningen att studiestarts-
stodet aven fortsattningsvis bor finnas kvar och foreslar att anslaget anvisas
410 000 000 kronor for 2020 och framét.

Bemyndigande om Ian i Riksgaldskontoret for studielan

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2020 ta upp
1an i Riksgéldskontoret for studielan som inklusive tidigare upplaning uppgar
till hogst 238 200 000 000 kronor. Den totala skulden for studieldan hos
Riksgéldskontoret berdknas uppga till ca 228 900 miljoner kronor vid
utgangen av 2019. Nettoupplaningen for 2020 beraknas till omkring 8 085
miljoner kronor, besluten om &terkravskapital till 270 miljoner kronor,
avskrivningarna till 661 miljoner kronor och konverteringen av aldre lan till
1an upptagna i Riksgéldskontoret till 1,5 miljoner kronor.

Forslag om avskrivning av studielan vid synnerliga skal

| propositionen foreslar regeringen dven vissa dndringar i studiestddslagen
(1999:1395). Regeringen foreslar att den som har Ian tagna mellan den
1 januari 1989 och den 30 juni 2001 (studielan) eller 1an tagna efter den 30 juni
2001 (annuitetslan) samt hel sjukersattning och en sammanlagd inkomst som
inte dverstiger garantinivan for hel sjukersattning ska fa sina Ian avskrivna.
De nya bestammelserna bor galla saval for 1an tagna mellan den 1 januari
1989 och den 30 juni 2001 (studielan) som for lan tagna efter den 30 juni 2001
(annuitetslan). Att 1an fore den 1 januari 1989 enligt forslaget inte omfattas av
de nya bestammelserna beror pa att det skulle innebara en férsamring av de
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villkor som géllde for dessa lan. Bestammelserna foreslas trada i kraft den
1 januari 2020.

Regeringen anger foljande skal for sitt forslag. Enligt nuvarande
bestammelser i 4 kap. 25 § studiestddslagen ska studielan skrivas av bl.a. om
Iantagaren avlider eller om det finns synnerliga skél for det. Enligt praxis kan
en lantagare som har hel sjukersattning och en sammanlagd inkomst under 2,5
prisbasbelopp (116 250 kronor for 2019) f& sina studielan avskrivna med
hansyn till synnerliga skal. Den 1 juli 2018 hojdes garantinivan for hel sjuk-
ersattning fran 2,45 prisbasbelopp till 2,53 prisbasbelopp genom en andring i
35 kap. 18 § socialforsékringsbalken (prop. 2017/18:1 utg.omr. 10, bet.
2017/18:SfU1, rskr. 2017/18:124). Som ské&l for héjningen angavs bl.a. att
sjukersattning i form av garantiersattning utgor ett grundskydd for den som
haft 1aga eller obefintliga inkomster samt att den ekonomiska tryggheten for
personer med sjukerséttning och aktivitetsersattning ytterligare behdvde
starkas.

Eftersom garantinivdn nu Overstiger 2,5 prisbasbelopp har CSN efter
hojningen inte skrivit av studielan for lantagare med hel sjukerséttning och en
sammanlagd inkomst som hdgst motsvarar garantinivan. En sddan konsekvens
var aldrig regeringens avsikt. For att inte enskilda individer ska drabbas
foreslar regeringen i propositionen att det i studiestodslagen ska fortydligas att
ett skal for avskrivning av studieldn alltid ska vara nar en lantagare har hel
sjukersattning och en sammanlagd inkomst som inte éverstiger garantinivan
for sjukersattning. Genom en sadan andring sékerstalls att personer med laga
inkomster kommer att kunna fa sina l1an avskrivna framéver dven om garanti-
nivan skulle hojas, eftersom gransen inte kopplas direkt till ett specifikt pris-
basbelopp. Den foreslagna andringen paverkar i évrigt inte mojligheten till
avskrivning av studielan med hansyn till synnerliga skal.

Motionerna

Moderaterna

I kommittémotion 2019/20:3326 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 1
foreslar motionarerna i forhallande till regeringens forslag minskningar av
anslagsnivaerna pé anslaget 1:7 Studiestartsstod med 410 000 000 kronor och
anslaget 1:8 Centrala studiestddsnamnden med 7 000 000 kronor. Motio-
narernas anslagsforslag innebar bl.a. att regeringens satsning pa ett studie-
startsstod avvisas for att finansiera andra prioriterade satsningar och att
anslaget till Centrala studiestddsndamnden minskas till féljd av att pris- och
léneomrakningen reduceras med 50 procent for att finansiera andra
prioriterade reformer. Darutover foreslar motionarerna att ett nytt anslag infors
— anslag 99:1 Sarskilda avskrivningar av studielan — och att anslaget tillfors
50 000 000 kronor for avskrivning av studielan for den som gar polis-
utbildningen.
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I yrkande 4 foreslar motionarerna ett minskat anslag for studiestartsstod for
att finansiera andra forslag pa arbetsmarknadsatgarder for manniskor som star
langt bort fran arbetsmarknaden inom bl.a. utgiftsomrade 14.

| yrkande 5 foreslar motionarerna att man ska ta fram nodvéandig lag-
stiftning for att infora en betald polisutbildning under 2020. Vidare foreslas i
yrkande 6 en satsning pd avskrivning av studieldn pa polisutbildningen.
Motiondrerna framhaller att det kommer att behova utbildas ett stort antal
poliser under kommande &r och att det inte racker med att enbart utdka antalet
utbildningsplatser for att klara detta. Fler atgarder behovs for att géra det mer
attraktivt att arbeta som polis i Sverige. Motionarerna foreslar darfor att den
som gar polisutbildningen ska fé sina studielan for utbildningstiden avskrivna.
Ett yrkande med samma forslag om infoérande av betald polisutbildning
framfors i kommittémotion 2019/20:3319 av Johan Forssell m.fl. (M)
yrkande 2.

Sverigedemokraterna

I kommittémotion 2019/20:2650 av Patrick Reslow m.fl. (SD) foreslas
minskningar p& anslaget 1:1 Studiehjalp med 258 000 000 kronor samt
anslaget 1:7 Studiestartsstdd med 410000000 kronor jamfort med
regeringens forslag. Motionarerna foreslar aven i forhallande till regeringens
forslag en 6kning pé anslagen 1:2 Studiemedel med 770 000 000 kronor och
1:3 Avséttning for kreditforluster med 20 000 000 kronor. Vidare féreslar
motiondrerna att medel ska tillféras foljande nya anslag: 99:2 Studieskulds-
avdrag larare i glesbygd med 230 000 000 kronor och anslag 99:3 Betald
polisutbildning med 100 000 000 kronor.

Motionarerna framhaller att neddragningen av anslaget 1:1 Studiehjalp
avser en minskning av studiemedel som dels motsvarar regeringens utbyggnad
av folkhdgskolan, dels avser hogre stdd till introduktionsprogram enligt 2018
ars budgetproposition. Nar det galler minskningen av anslaget 1:7 foreslar
motiondrerna att studiestartsstddet ska tas bort eftersom det endast avser vissa
grupper av elever.

Den foreslagna okningen av anslaget 1:2 Studiemedel avser ett forhojt
studiebidrag till de studenter som valjer att g nagon av de tio utbildningar
som leder till yrken dar det rader storst arbetskraftsbrist pd arbetsmarknaden.
Bidraget foreslas uppga till 1 000 kronor per student och manad.

Den foreslagna ¢kningen av anslaget 1:3 Avséttning for kreditforluster
avser Sverigedemokraternas forslag om att avskriva studielan for polis-
studenter som avslutar sin polisutbildning.

Det nya anslaget 99:2 Studieskuldsavdrag larare i glesbygd avser
kostnaden for studieskuldsavdrag for examinerade larare som tar anstallning i
omraden som av Jordbruksverket klassificeras som glesbygd. Enligt forslaget
ska de larare som arbetar i en sddan kommun arligen fa ett avdrag med
15 procent pa sin studieskuld.
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Den foreslagna satsningen pa det nya anslaget 99:3 Betald polisutbildning
innebar att studieskulden for poliser ska skrivas av med en femtedel per ar i
fem ar under den tid som de anstéllda poliserna arbetar vid myndigheten.

Vansterpartiet

I kommittémotion 2019/20:2696 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) foreslar
motionarerna i forhallande till regeringens forslag en 6kning av anslaget 1:2
Studiemedel med 610 000 000 kronor och av anslaget 1:8 Centrala studie-
stédsnamnden med 300 000 000 konor.

Motionarerna foreslar en dkning av anslaget 1:2 for att infora semester-
tillagg i studiemedlet. Forslaget innebdr att det for varje period om 10 veckor
med studiemedel pa varterminen ska betalas ut en veckas studiebidrag i juni.

Vidare foreslar motionirerna att anslaget 1:8 ska okas for att CSN ska
kunna sanka pdminnelseavgifterna. Motionarerna vill att man arbetar mer
aktivt for att ménniskor inte ska hamna i skuldproblematik.

Kristdemokraterna

I kommittémotion 2019/20:2788 av Gudrun Brunegard m.fl. (KD) yrkande 1
foreslas minskningar av anslaget 1:2 Studiemedel med 2 598 000 000 kronor
och anslaget 1:7 Studiestartsstod med 410 000 000 kronor i forhallande till
regeringens forslag. Darutéver foreslar motionarerna i forhallande till
regeringens férslag en 6kning av anslaget 1:3 Avséttning for kreditférluster
med 100 000 000 kronor.

Motionarernas anslagsforslag inom anslaget 1:2 omfattar en minskning
med 2,4 miljarder kronor genom att pensionsratten for studiear slopas, en
okning med 400 miljoner kronor for att finansiera en hajning av aldersgréansen
for studiemedel, en minskning med 52 miljoner kronor genom att tidsgrénser
infors for studiemedel och en minskning med 546 miljoner kronor genom att
lanedelen av studiemedlen hojs i stallet for bidragsdelen. Den foreslagna
okningen av anslaget 1:3 avser héjningen av lanedelen av studiemedlen.

Nér det galler minskningen av anslaget 1:7 menar motiondrerna att det &r
tveksamt om studiestartsstodet bidrar till att framja studiemotivationen.

I yrkande 3 foreslar motionérerna att man ska 6ka mojligheterna for aldre
att studera med studiemedel. Eftersom behovet av fortbildning 6kar hogre upp
i dldrarna foreslar motionarerna att majligheten att ta studieldn hojs med tre ar
till det &r en studerande fyller 50 ar.

I yrkande 4 féreslar motionarerna att det ska inforas nya maximiregler for
studier pa eftergymnasial niva och att tidsgranserna for studiemedel battre ska
anpassas efter utbildningarnas langd.

Utskottets stéllningstagande

Det svenska studiestddet ar ett av varldens mest omfattande studiestodssystem
och syftar till att mojliggdra for manniskor att soka sig vidare till studier efter
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slutford skolgang eller att senare i livet teruppta sina studier. Enligt utskottets
mening &r ett vélfungerande studiemedelssystem viktigt for att sakra fram-
tidens jobb och langsiktigt starka Sveriges konkurrenskraft. Genom jamlika
mojligheter bidrar studiestddssystemet till mer kunskap, mer kompetens och
mer bildning. Utbildning ger forutséttningar for aktiva samhéallsmedborgare,
for enskildas utveckling och arbetsmarknadsutsikter och fér en vl fungerande
arbetsmarknad. Utbildning av hdg kvalitet &r nddvéandig for kompetensfor-
sorjningen i Sverige. Studiestddssystemet forutsitter dock en god ater-
betalning av studieskulder.

Utskottet valkomnar de satsningar som regeringen foreslar i propositionen.
Det géller bl.a. den fortsatta utbyggnaden av Kunskapslyftet, dar studiestodet
ger manniskor ekonomiska forutséttningar att ta steget till studier och arbete.
Utskottet vilkomnar dven regeringens forstarkning av anslaget till Over-
klagandenamnden for studiestdd. Det ar av stor vikt att myndigheten har
mojlighet att hantera den mangd av drenden som Okat sedan den nya for-
valtningslagen tradde i kraft 2018. Utskottet ser dven positivt pa regeringens
initiativ till att starka studerandes skydd vid sjukdom, bl.a. genom att inféra
de &ndringar i studiestddsférordningen som innebér att studerande i vissa fall
kan vara sjukskrivna pa deltid och samtidigt f& behélla sina studiemedel for
heltidsstudier under sjukdomstiden.

Med hénvisning till de initiativ som regeringen tagit eller avser att ta inom
omradet anser utskottet att regeringens forslag till anslag och bemyndiganden
inom studiestodsomradet ar val avvagda.

Studiestartsstod

Né&r det géller motionsyrkanden om studiestartsstodet vill utskottet anfora
féljande. Studiestartsstodet &r en del av Kunskapslyftet som ger ekonomiska
forutsattningar for arbetslésa med kort utbildningsbakgrund och ett stort
utbildningsbehov att ta steget till studier. Sedan studiestartsstodet infordes
2017 har allt fler personer som stér 1angt fran arbetsmarknaden rekryterats till
studier. Utskottet instdimmer darmed med regeringen i att stodet bor finnas
kvar for att mojliggora dvergangar fran arbetslshet till studier aven fort-
sattningsvis. Utskottet finner sledes inga skal for att bifalla aktuella yrkanden.

Vissa tids- och aldersgranser for studiemedel

Nér det géller yrkanden om att hoja aldersgransen for studielan med tre ar och
om att anpassa tidsgranserna for studiemedel pa eftergymnasial niva till
utbildningarnas langd vill utskottet framhalla att den tid som studerande kan
beviljas studiemedel ar begransad. For studier pa eftergymnasial niva kan
studiemedel beviljas i 240 veckor, vilket motsvarar sex ars heltidsstudier.
Skalet till begransningen &r dels att uppmuntra till effektiva studier, dels att
begransa kostnaderna, bade for de studerande och for samhallet. | fraga om
den Gvre aldersgransen for ratt till studiemedel genomfordes hosten 2013 en
héjning fran 54 till 56 ar (se 3 kap. 3 § studiestddslagen). Samtidigt hojdes
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gransen for nedtrappning av ratten att lana inom studiemedelssystemet med
tva ar, sa att nedtrappningen numera sker mellan 47 och 56 ar (se 3 kap. 9 §
studiestddslagen). De nya reglerna trddde i kraft den 1 juli 2014 (prop.
2013/14:1 utg.omr. 15, bet. 2013/14:UbU2, rskr. 2013/14:105).

Mot denna bakgrund anser utskottet att det géllande regelverket for tids-
och aldersgranser for studiemedel ar val avvagt nér det géller att tillgodose
moéjligheterna till studier i vuxen alder och som drivkrafter for effektiva
studier. Utskottet vill dven peka pa den utredning inom Utbildningsdeparte-
mentet som har tagit fram forslag till atgarder inom studiemedelssystemet for
att framja omstdllning och vidareutbildning hégre upp i Aldrarna
(U2019/01742/UH). Uppdraget gavs mot bakgrund av punkt 14 i den
sakpolitiska 6verenskommelsen mellan regeringspartierna och Centerpartiet
och Liberalerna fran januari 2019. Utskottet ser inga skal till att foregripa
beredningen av utredningen.

Avskrivning av studieskulder for poliser och larare

1 frdga om yrkanden om avskrivning av studieskulder for poliser och for larare
i glesbygd vill utskottet pdminna om att det enligt gallande ratt inte finns ndgon
mojlighet att fa sina studieskulder avskrivna om man tar arbete i nagot brist-
yrke pa landsbygden eller i ndgon sarskild del av landet eller om man utbildar
sig till ett visst yrke. Utskottet vill d&ven paminna om att regeringen har gett
Tillvaxtverket i uppdrag att analysera och foresla atgarder som kan underlatta
kompetensforsorjningen i Sveriges landsbygder (N2019/02735/RTL). Upp-
draget ska redovisas till Regeringskansliet (Naringsdepartementet) senast den
30 juni 2020.

Utskottet har tidigare behandlat fragan om avskrivning av studieskulder for
vissa yrkesgrupper, senast i betdnkande 2018/19:UbU15 Studiestod. | sitt
stéllningstagande framholl utskottet bl.a. att studiestodssystemet inte bor
anvandas som ett regionalpolitiskt instrument, exempelvis genom avskrivning
av studieskulder for akademiker som bosétter sig i glesbygden. Att skriva av
studieskulden for vissa yrkesgrupper kan ocksa leda till att systemet uppfattas
som orattvist av lantagarna. Utskottet finner darmed inga skal for att bifalla
forslag om att infora nya anslag som syftar till avskrivning av studieldn for
olika yrkesgrupper. Utskottet star fast vid sitt tidigare stallningstagande och
ser heller ingen anledning till att forega det arbete inom Tillvaxtverket som
regeringen har initierat.

Nivaer pa studiebidrag och studielan

Utskottet noterar ett yrkande dér motiondrerna motsétter sig den tidigare
hojningen av bidragsdelen i studiemedlen och i stallet féreslar en motsvarande
hojning av lanedelen. Riksdagen beslutade hésten 2017 om en hgjning av
studiemedlets bidragsdel med 296 kronor per studieménad (prop. 2017/18:1
utg.omr. 15, bet. 2017/18:UbU2, rskr. 2017/18:122). Syftet med hdjningen var
att ge de studerande en battre ekonomisk situation och forbattra deras
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mojligheter att fokusera pa sina studier. Utskottet anser att hdjningen av
studiebidraget var val avvagd och att det inte finns nagra skal till att vidta
atgarder med anledning av motionsyrkandet.

Nar det galler forslaget om hojt studiebidrag for studenter pa utbildningar
som leder till yrken dar det rader arbetskraftsbrist vill utskottet paminna om
att det inte finns ndgra mojligheter i den géllande lagstiftningen att fa sarskilda
villkor for studerande pa vissa uthildningar och att yrkandet darmed bor avslas.

Ovriga minskningar och héjningar av anslag

Nér det géller yrkanden om minskningar och héjningar av olika anslag som
bl.a. &r hénforliga till olika utbildningsinsatser som motionarerna vill genom-
fora eller till fler eller farre platser inom olika utbildningsformer inom utgifts-
omrade 16 kan konstateras att utskottet i avsnittet Studiestéd m.m. har redo-
visat regeringens satsningar och reformer. Utskottet anser sammanfattningsvis
att regeringens forslag ar vél avvdgda och finner darmed inga skal for
riksdagen att bifalla motiondrernas férslag om att minska anslaget till studie-
hjalp till foljd av forslag om neddragningar av antalet platser pa folkhogskolan
och av stddet till studerande pa introduktionsprogram. Detsamma géller for-
slagen om att infora semestertillagg i studiemedlen och om slopad pensionsrétt
for studiedr.

Utskottet anser &ven att yrkanden om anslaget till CSN, som avser dels en
okning av anslaget till myndigheten for att sanka paminnelseavgifterna, dels
en minskning av anslaget for att finansiera andra prioriterade satsningar, bor
avslas. Anslaget till CSN ar val avvagt for myndighetens verksamhet.

Forslag om avskrivning av studielan vid synnerliga skal

Regeringen har i propositionen foreslagit vissa andringar i studiestddslagen
som innebdr att det i lagen ska fortydligas att ett skal for avskrivning av
studielan alltid ska vara nir en lantagare har hel sjukersattning och en
sammanlagd inkomst som inte Gverstiger garantinivan for sjukersattning.

Utskottet valkomnar regeringens forslag och anser i likhet med regeringen
att det ar viktigt att sakerstilla att studiemedlen for personer med laga
inkomster kommer att kunna skrivas av framéver dven om garantinivan skulle
hojas, eftersom gransen inte kopplas till ett specifikt prisbasbelopp. En sadan
flexibilitet &r viktig for att enskilda individer inte ska drabbas av eventuella
andringar av garantinivan for hel sjukersattning i framtiden. Mot denna
bakgrund foreslar utskottet att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
&ndring i studiestodslagen (1999:1395).

Sammanfattning

Sammanfattningsvis har utskottet hér redovisat sina narmare skal for att
tillstyrka regeringens forslag om anslag och bemyndiganden om ekonomiska
ataganden inom studiestédsomradet och om &ndring i studiestodslagen samt
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for att avstyrka samtliga motionsyrkanden som behandlas i detta avsnitt (se
utskottets forslag i avsnitt 2 om statens budget inom utgiftsomrade 15).
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Sarskilda yttranden

1. Statens budget inom utgiftsomrade 15 (M)

Kristina Axén Olin (M), Marie-Louise Hanel Sandstrém (M) och Noria
Manouchi (M) anfor:

Moderaternas forslag nar det galler statens budget finns i partimotionen
Ateruppratta samhallskontraktet — en budget for Sverige (mot. 2019/20:3060).
I den motionen finns ocksa forslag till ram for utgiftsomrade 15. Motionen
behandlas i betankande 2019/20:FiU1, och vart samlade férslag framgar av
reservation 1 i det betdnkandet.

Moderaternas forslag till statens budget for 2020 inom utgiftsomrade 15
Studiestdd l&ggs fram i motion 2019/20:3326. Eftersom riksdagen genom sitt
beslut den 27 november 2019 i det forsta steget i budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en helt annan inriktning an den vi énskar avstar vi fran att
delta i utskottets beslut nér det galler statens budget for 2020 inom utgifts-
omrade 15. | stallet lagger vi fram ett sarskilt yttrande om var politik inom
utgiftsomradet. Moderaternas budgetalternativ nar det galler utgiftsomrade 15
innebér foljande.

Den svenska och globala ekonomin foréndras i snabb takt. Nar gamla
arbetssatt utmanas sker en strukturomvandling i ekonomin som paverkar
arbetsmarknaden. Ett langre arbetsliv med stérre behov av kompetens-
utveckling och karriarbyten kommer att bli regel snarare an undantag. Det
betyder att kunskap och kompetens kommer att fa en allt storre betydelse for
trygghet pa arbetsmarknaden. For att stimulera omstallning och kompetens-
utveckling genom hela arbetslivet behdver staten skapa reella férutsattningar
for arbetstagarna att fylla pd, byta ut och férdjupa sin kunskap och kompetens.
Det récker inte att faststalla manniskors rétt till utbildning eller att utdka
antalet studieplatser. De manniskor som &r i behov av ny kunskap maste ocksa
ha ekonomiska mojligheter att under en kort period vidareutbilda sig.

I Moderaternas budgetalternativ for utgiftsomrade 15 lamnas flera forslag
som syftar till att under kommande ar gora det lattare att studera i vuxen alder.
Det galler bl.a. forslag om att hoja fribeloppet och att uttka antalet studie-
veckor for personer som fyllt 40 &r samt att hoja aldersgransen for studiemedel
och tillaggslan for studerande med barn.

Det kommer att behdva utbildas ett stort antal poliser under kommande é&r.
Att enbart utoka antalet utbildningsplatser racker inte, utan fler atgarder
behovs for att gora det mer attraktivt att arbeta som polis i Sverige. For att 6ka
incitamenten att bade utbilda sig till och arbeta som polis foreslar vi att den
som gar polisutbildningen ska fa sina studieldn fran utbildningstiden
avskrivna. Enligt vart forslag ska studielénet skrivas av successivt under de
forsta fem aren som yrkesverksam polis. Forslaget omfattar alla polisstudenter
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som &r inskrivna pa polisutbildningen och som tar studielan fr.o.m. varter-
minen 2020, oavsett om de gar sin forsta termin eller snart &r fardigutbildade.
Nodvéndig lagstiftning bor darfor tas fram for att en sadan reform ska kunna
trada i kraft under 2020. Moderaterna foreslar ocksa att det ska inforas ett nytt
anslag for andamélet och att anslaget tillférs 50 miljoner kronor for 2020.

Vi foreslar dven en minskning av anslaget till Centrala studiestédsnamnden
fran 2020 till f6ljd av att pris- och I6neomrakningen reduceras med 50 procent
for att finansiera andra prioriterade reformer. Vidare sager vi ocksa nej till
regeringens satsning pé ett studiestartsstod for att i stallet kunna finansiera
andra prioriterade satsningar. Moderaternas forslag pd arbetsmarknads-
atgarder for manniskor som star langt fran arbetsmarknaden aterfinns bl.a.
inom utgiftsomrade 14.

2. Statens budget inom utgiftsomrade 15 (SD)

Patrick Reslow (SD), Robert Stenkvist (SD) och Michael Rubbestad
(SD) anfor:

Sverigedemokraternas férslag nér det géller statens budget finns i parti-
motionen Vi tryggar valfarden — Sverigedemokraternas forslag till statsbudget
2020 (mot. 2019/20:2682). 1 den motionen finns ocksé forslag till ram for
utgiftsomrade 15. Motionen behandlas i betdnkande 2019/20:FiU1, och vart
samlade forslag framgar av reservation 2 i det betankandet.

Sverigedemokraternas forslag till statens budget for 2020 inom utgifts-
omrade 15 Studiestdd laggs fram i motion 2019/20:2650. Eftersom riksdagen
genom sitt beslut den 27 november 2019 i det forsta steget i budgetprocessen
har gett budgetpolitiken en helt annan inriktning an den vi 6nskar avstar vi fran
att delta i utskottets beslut nar det géller statens budget for 2020 inom
utgiftsomrade 15. | stallet lagger vi fram ett sarskilt yttrande om var politik
inom utgiftsomradet. Sverigedemokraternas budgetalternativ nar det galler
utgiftsomrade 15 innebar foljande.

Sverige har ett av varldens mest generdsa system for att méjliggora studier
for manniskor fran alla samhallsklasser. Sverigedemokraterna vill bevara detta
generdsa system eftersom samhillet tjanar p& en valutbildad befolkning. 1
vissa avseenden vill vi gdra systemet &inu mer generdst, men i andra
avseenden anser vi att det har blivit vél generdst och orattvist.

Mot denna bakgrund 6nskar vi en neddragning av den tidigare regeringens
satsning pad studiemedel som skulle motivera personer att studera pa
folkhogskolan. Vi drar ocksd ned péa den tidigare regeringens satsning pa
stodet till introduktionsprogram eftersom den var riktad till en specifik grupp,
vilket vi inte anser ar rattvist i fornallande till andra studerande.

Vi anser ocksd att studiestartsstodet, som vi uppfattar &r avsett for
nyanlénda, skapar oréttvisa villkor eftersom Ovriga studerande &r hanvisade
till att ta studielan for att finansiera sina studier. Studiestartsstodet innebér att
de nyanléanda slipper ta studieldn under en period, vilket enligt var mening
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innebér en ojdmlik snedvridning i studiefinansieringen. Forlangd majlighet att
ta studielan for den avsedda malgruppen &r ett battre alternativ.

Arbetsmarknaden har stor efterfrdgan pé arbetskraft inom flera yrken. For
att ge studenter incitament att utbilda sig till yrken dar det rader brist pa
utbildad personal vill vi infora ett riktat bidrag i form av forhéjt studiebidrag
med 1 000 kronor extra per manad under studieménaderna. Att gynna studier
till bristyrken &r positivt bade for den studerande och for samhallet och
arbetsgivare. Utdver regeringens forslag har vi anslagit 770 miljoner kronor
for detta andamal for 2020.

Sverige ska vara ett land dar méanniskor kan bo, verka och ha sina barn i
skolan dven utanfor de storre orterna. | dag rader lararbrist i glesbygden. Ett
satt att atgarda detta dr att gora det attraktivt att arbeta i glesbygden. Vi anser
darfor att examinerade larare som anstalls i glesbygden ska fa mojlighet att
skriva av sina studieskulder med 15 procent. Vi foreslar dven en satsning pa
avskrivning av studieldn for studerande inom polisutbildningen. En successiv,
proportionerlig avskrivning av studielan for dem som arbetar vid Polismyndig-
heten skulle 6ka incitamenten for personer att séka sig till och stanna i polis-
yrket. For dessa d&ndamal har vi anslagit 230 respektive 100 miljoner kronor
for 2020 och 2021.

3. Statens budget inom utgiftsomrade 15 (V)

llona Szatmari Waldau (V) anfor:

Vansterpartiets forslag nar det géller statens budget finns i partimotionen En
plan for jamlikhet och grén omstallning (mot. 2019/20:2915). | den motionen
finns ocksd forslag till ram for utgiftsomrade 15. Motionen behandlas i
betankande 2019/20:FiU1, och vart samlade forslag framgar av reservation 3
i det betankandet.

Viénsterpartiets forslag till statens budget for 2020 inom utgiftsomrade 15
Studiestdd l&ggs fram i motion 2019/20:2696. Eftersom riksdagen genom sitt
beslut den 27 november 2019 i det forsta steget i budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en helt annan inriktning an den vi 6nskar avstar jag fran att
delta i utskottets beslut néar det géller statens budget for 2020 inom
utgiftsomrade 15. | stallet lagger jag fram ett sarskilt yttrande om vér politik
inom utgiftsomradet. Vansterpartiets budgetalternativ nér det galler utgifts-
omrade 15 innebér foljande.

De ekonomiska klyftorna &r ett stort samhallsproblem. Vansterpartiets
budgetforslag innehaller bl.a. sankt skatt for 1ag- och medelinkomsttagare. P&
sd satt 6kar jamlikheten samtidigt som vi starker valfarden och bygger Sverige
starkare i en varld av hard global konkurrens.

En del i var plan for 6kad jamlikhet och for att starka inkomsterna for 1ag-
och medelinkomsttagare &r att infora semesterersattning for studenter. Jag
foreslar darfor att det ska inforas ett semestertillagg i studiemedlet som innebéar
att det for varje period med 10 veckor med studiemedel som sdks och beviljas
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pa varterminen ska betalas ut en veckas studiebidrag i juni. Vansterpartiet
anslar 610 miljoner kronor for detta andamal for 2020.

Under alliansregeringen héjdes paminnelseavgifterna for sent inbetalade
fakturor till CSN fran 200 kronor till 450 kronor. Jag vill se ett mer aktivt
arbete mot att manniskor hamnar i skuldproblematik och foreslar darfor att
ytterligare medel tillfors Centrala studiestddsndmnden for att myndigheten ska
kunna sénka paminnelseavgifterna.

4.  Statens budget inom utgiftsomrade 15 (KD)
Gudrun Brunegérd (KD) anfor:

Kristdemokraternas forslag nar det géller statens budget finns i partimotionen
Ett Sverige att lita pd — trygghet och valfard (mot. 2019/20:3341). | den
motionen finns ocksa forslag till ram for utgiftsomrade 15. Motionen
behandlas i betankande 2019/20:FiU1, och vart samlade férslag framgér av
reservation 4 i det betdnkandet.

Kristdemokraternas forslag till statens budget for 2020 inom utgiftsomrade
15 Studiestdd laggs fram i motion 2019/20:2788. Eftersom riksdagen genom
sitt beslut den 27 november 2019 i det forsta steget i budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en helt annan inriktning &n den vi 6nskar avstar jag fran att
delta i utskottets beslut nar det géller statens budget fér 2020 inom utgifts-
omréade 15. | stillet lagger jag fram ett sérskilt yttrande om vér politik inom
utgiftsomradet. Kristdemokraternas budgetalternativ nar det galler utgifts-
omrade 15 innebér foljande.

Studiestodet &r ett viktigt led i arbetet med att kunna bedriva en
andamalsenlig utbildningspolitik. Studiestddet ska minska ekonomiska hinder
for personer som vill borja studera och darmed bidra till att fler valjer att
utbilda sig. Alla delar av studiestddet, dvs. studiebidrag under gymnasie-
studier, bidrag till elever med funktionsnedséttning, larlingserséttningar och
studiemedel med bidragsdel och lanedel, ska bidra till att utjamna skillnader i
ekonomiska forutséttningar hos enskilda och mellan grupper i samhallet och
ge goda forutséttningar for alla att studera.

I en tid nér vi blir &ldre och forvéntas arbeta langre 6kar &ven behovet av
fortbildning hogre upp i aldrarna. Kristdemokraterna menar att det darfor ar
rimligt att ocksa hoja aldern for att & ta studielan till det r man fyller femtio
ar.

Kristdemokraterna har aven féreslagit att tidsgranserna for studiemedel pa
eftergymnasial niva battre ska anpassas till utbildningarnas langd. Forslaget
innebér bl.a. att universitets- och hogskolestudenter ska ha en generell ratt till
studiemedel i fyra ar, men att studerande pa langre utbildningar eller som ska
bygga pa en examen pd grundnivd bor ges mdjligheter att fa ytterligare
studiemedel. Syftet ar att 6ka drivkraften for valplanerade och effektiva studier
och oOka antalet examinerade.

Jag star dven fast vid Kristdemokraternas tidigare stéllningstagande mot
den hdjning av bidragsdelen i studiemedlen som genomfordes 2018.



SARSKILDA YTTRANDEN

Kristdemokraterna har i stallet foreslagit att lanedelen i studiemedlet ska hojas
med 300 kronor per manad samt att pensionsratten for studiear ska slopas.

Det &r tveksamt om studiestartsstodet bidrar till att frdmja hdogre
studiemotivation. Stodet I0per i stéllet risk att missbrukas eftersom
erséttningen ar hdg i jamforelse med ersattning for annan sysselséttning. Jag
anser ocksa att studiemotivation inte bér komma ur en monetar bel6ning utan
frdn en akademisk ambition. Vidare har ekonomisk ersattning som motivation
for studier redan prévats i samband med sfi-studier, och erfarenheterna visade
att det var elever med redan goda studieférutséttningar som fick del av
bonusarna.

2019/20:UbU2

31



2019/20:UbU2

32

BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2019/20:1 Budgetpropositionen for 2020 utgiftsomrade

15:
1.

Riksdagen antar forslaget till lag om &ndring i studiestddslagen
(1999:1395) (avsnitt 2.1 och 3.7).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2020 ta upp lan i
Riksgéldskontoret for studielan som inklusive tidigare upplaning
uppgar till hogst 238 200 000 000 kronor (avsnitt 3.8.9).

Riksdagen anvisar ramanslagen for budgetaret 2020 under
utgiftsomrade 15 Studiestdd enligt tabell 1.1.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2020 inga ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare ataganden medfor behov av framtida
anslag pa hogst de belopp och inom de tidsperioder som anges i tabell
1.2.

Motioner fran allmanna motionstiden 2019/20

2019/20:2650 av Patrick Reslow m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar anslagen for 2020 inom utgiftsomrade 15 Studiestod enligt
forslaget i tabell 1 i motionen.

2019/20:2696 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

Riksdagen anvisar anslagen for 2020 inom utgiftsomrade 15 Studiestdd enligt
forslaget i tabell 1 i motionen.

2019/20:2788 av Gudrun Brunegard m.fl. (KD):

1.

Riksdagen anvisar anslagen for 2020 inom utgiftsomrade 15
Studiestdd enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dka
majligheterna for aldre att studera med CSN-lan och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om nya
maximiregler for studier pa eftergymnasial niva och tillkannager detta
for regeringen.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA 1

2019/20:3319 av Johan Forssell m.fl. (M):

2.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om betald
polisutbildning och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3326 av Kristina Axén Olin m.fl. (M):

1.

Riksdagen anvisar anslagen for 2020 inom utgiftsomrade 15
Studiestdd enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om minskat
anslag for studiestartsstdd och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ta fram
nodvandig lagstiftning for att infora betald polisutbildning under 2020
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en satsning
pa avskrivning av studieldn pé polisutbildningen och tillkidnnager detta
for regeringen.
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BILAGA 2

Regeringens och motiondrernas anslagsforslag

Anslag for 2020 inom utgiftsomrade 15 Studiestod

Tusental kronor

Anslag Regeringens Awvikelse fran regeringen
forslag M SD \ KD

1:1 Studiehjalp 4382 408 —258 000
1:2 Studiemedel 17 696 712 +770 000 +610000 -2 598 000
1:3 Avséttning for kreditforluster 1855904 +20 000 +100 000
1:4 Statens utgifter for studiemedelsrantor 167 518
1:5 Bidrag till kostnader vid viss gymnasieutbildning och

vid viss foraldrautbildning i teckensprak 62 150
1:6 Bidrag till vissa studiesociala andamal 27 000
1.7 Studiestartsstod 410 000 —410 000 —410 000 —410 000
1:8 Centrala studiestédsndmnden 889 803 =7 000 +300 000
1:9 Overklagandendmnden for studiestdd 16 905
Forslag till anslag utdver regeringens forslag
99:1  Sarskilda avskrivningar av studielan +50 000
99:2  Studieskuldsavdrag larare i glesbygd +230 000
99:3  Betald polisutbildning +100 000
Summa for utgiftsomrédet 25 508 400 —367 000 +452 000 +910000 —2908 000
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BiLAGA 3

Regeringens forslag till
bestillningsbemyndiganden

Det har inte vackts ndgra motioner med anledning av regeringens forslag till
bestéallningshemyndiganden.

Bestéllningsbemyndiganden for 2020 inom
utgiftsomrade 15 Studiestod

Tusental kronor

Anslag Regeringens Tidsperiod
forslag
1:6 Bidrag till vissa studiesociala
andamal 4000 2021
Summa bestéllningsbemyndiganden 4000
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BiLAGA 4

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om andring i studiestodslagen

(1999:1395)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om studiestddslagen (1999:1395)
dels att 4 kap. 25 § ska ha féljande lydelse,
dels att punkt 1 1 ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmelserna ska ha

foljande lydelse,

dels att det 1 ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelserna ska inféras en ny

punkt, 22, av f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

4 kap.
25§

Studielin som inte har betalats vid
utgingen av det ir d4 lintagaren fyller
67 &r skall skrivas av. Betalningsskyl-
digheten kvarstir dock for arsbelopp
avseende de tre senaste kalenderdren
som har férfallit till betalning. Om
det finns synnerliga skil, fir dock
ocks? sddana rsbelopp skrivas av.

Lan skall ocksd skrivas av om lin-
tagaren avlider eller om det annars
finns synnerliga skl till det.

Studiel&n som inte har betalats vid
utgingen av det &r d3 ldntagaren fyller
67 &r ska skrivas av. Betalningsskyl-
digheten kvarstir dock fér drsbelopp
avseende de tre senaste kalenderren
som har férfallit till betalning. Om
det finns synnerliga skil, fir dock
ocksd sddana drsbelopp skrivas av.

Lan ska ocksd skrivas av om l&n-
tagaren avlider, har hel sjukersittning
och en sammanlagd inkomst som inte
dverstiger gavantinivin for hel sjuk-
ersitining enligt 35 kap. 18 § social-
forsikringsbalken eller om det annars
finns synnerliga skl till det.



1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli
2001, d& studiestddslagen (1973:349)
och lagen (1983:1030) om sirskilt
vuxenstudiestéd for arbetslosa ska
upphéra att gilla. Aldre bestim-
melser giller fortfarande, férutom
vad som anges i punkterna 13-21, i
friga om studiestdd som avser tid
fore ikrafttridandet. Det som sigs
om inkomst av tjinst, niringsverk-
samhet och kapital 1 4 kap. 21 §, 8 kap.
4§ och 9 kap. 2§ studiestddslagen
(1973:349) samt i punkten 2 f i Sver-
gingsbestimmelserna  tll  lagen
(1988:877) om dndring 1 studiestdds-
lagen (1973:349), ska dock frén och
med taxeringsdret 2002 1 stillet avse
Sverskott 1 inkomstslagen tjinst,
niringsverksamhet och kapital.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 4

1.' Denna lag trider 1 kraft den
Tjuli 2001, d& studiestddslagen
(1973:349) och lagen (1983:1030) om
sirskilt vuxenstudiestdd for arbets-
losa ska upphora att gilla. Aldre
bestimmelser giller fortfarande, for-
utom vad som anges i punkterna 13-
22, 1 frdga om studiestdd som avser
tid fore ikrafttridandet. Det som sigs
om inkomst av tjinst, niringsverk-
samhet och kapital 14 kap. 21 §, 8 kap.
4§ och 9 kap. 2 § studiestddslagen
(1973:349) samt i punkten 2 f i 6ver-
gingsbestimmelserna  tll  lagen
(1988:877) om idndring i studiest5ds-
lagen (1973:349), ska dock frén och
med taxeringsiret 2002 1 stillet avse
Sverskott 1 inkomstslagen tjinst,
niringsverksamhet och kapital.

22. Studielin  som  har beviljats
enligrt studiestodslagen (1973:349) 1
lydelsen efter 31 december 1988 ska,
stillet for vad som anges i 8 kap. 12 §
studiestédslagen (1973:349), skrivas
av om ldntagaren bar bel sjukersiittning
och en sammanlagd inkomst som inte
Sverstiger garantinivin for bel sjuk-
ersittning enligt 35 kap. 18 § social-
forsikringsbalken eller om det annars
finns synnerliga skdl till det.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2020.

! Senaste lydelse 2011:859.

Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2019
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