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Valdsbrott och brottsoffer

Sammanfattning

I detta drende behandlar utskottet olika frAgor om valdsbrott och brottsoffer i
motioner som véckts under den allmédnna motionstiden &r 2002.

Motionerna géller bl.a. stdd i olika former till brottsoffer, skydd for utsatta
kvinnor, olika myndigheters atgirder for att skydda och stddja brottsoffer
samt stod till unga brottsoffer.

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden.

Till betdnkandet har fogats 27 reservationer och tvé sirskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Allméint om brottsoffer
Riksdagen avslér motionerna 2002/03:Ju312 yrkande 2, 2002/03:Ju320
yrkande 1, 2002/03:Ju364 yrkande 17, 2002/03:Ju369 yrkande 1 och
2002/03:So451 yrkande 1.
Reservation 1 (m, fp, kd, c)
Reservation 2 (mp)

Atgirder mot viald mot kvinnor och barn
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Ju208, 2002/03:Ju249 yrkande 8
och 2002/03:Ju348.

Reservation 3 (v, ¢)

Haverikommission vid dodligt vald
Riksdagen avslr motionerna 2002/03:Ju234 yrkande 1 och 2002/03:
Ju253 yrkande 1.

Reservation 4 (m, fp, c)

Europeiskt samarbete for bittre skydd av brottsoffer
Riksdagen avslar motion 2002/03:Ju341 yrkande 4.

Trygghetspaket for hotade kvinnor

Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Ju234 yrkande 6, 2002/03:Ju288,

2002/03:Ju363 yrkandena 1-3 och 2002/03:A242 yrkande 37.
Reservation 5 (fp, kd)

Utvirdering av fridskrinkningsreformen
Riksdagen avslér motionerna 2002/03:Ju260, 2002/03:Ju363 yrkande 7
och 2002/03:A242 yrkande 33.

Reservation 6 (m, fp, kd)

Straffskalan for grov kvinnofridskrinkning
Riksdagen avslar motion 2002/03:Ju234 yrkande 13.
Reservation 7 (m, fp)

Valdtikt
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Ju234 yrkande 14, 2002/03:Ju249
yrkande 17, 2002/03:Ju332, 2002/03:Ju363 yrkandena 8 och 9,
2002/03:S0451 yrkande 2 samt 2002/03:A242 yrkande 39.

Reservation 8 (m, fp, kd, c)



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
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Pafoljder for sexualbrott
Riksdagen avslar motion 2002/03:A315 yrkande 9 i denna del.
Reservation 9 (m)

Preskription av sexualbrott mot barn
Riksdagen avslér motion 2002/03:Ju328.
Reservation 10 (fp, kd, c)

Misshandel av kvinnor och barn
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Ju236 yrkande 3, 2002/03:Ju253
yrkande 4 och 2002/03:A315 yrkande 9 i denna del.

Reservation 11 (m)

Konsstympning
Riksdagen avsldr motion 2002/03:Ju233 yrkandena 1 och 3.
Reservation 12 (m, fp, c)

Obligatorisk hiktning
Riksdagen avslar motion 2002/03:A315 yrkande 8.

Polisens insatser
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Ju234 yrkande 2, 2002/03:Ju249
yrkande 10, 2002/03:Ju253 yrkande 5, 2002/03:Ju363 yrkande 12 och
2002/03:A242 yrkande 34.

Reservation 13 (m, fp, kd, c)

Socialtjinstens skyldighet att anmiila brott
Riksdagen avslér motion 2002/03:Ju279 yrkande 3.
Reservation 14 (m, kd, c)

Sekretessatgirder till skydd for hotade kvinnor
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Ju249 yrkande 7 och 2002/03:
Ju250 yrkande 2.
Reservation 15 (m)
Reservation 16 (c)

Bemdotande av brottsoffer m.m.

Riksdagen avslir motionerna 2002/03:Ju249 yrkande 12, 2002/03:Ju312

yrkande 1, 2002/03:Ju320 yrkande 2 och 2002/03:Ju363 yrkande 17.
Reservation 17 (m, fp, kd, c)

Information om permissioner
Riksdagen avslar motion 2002/03:Ju369 yrkande 3.
Reservation 18 (m, fp, kd, ¢)
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19.

20.

21.

22,

23.

24,

2S.

26.

27.

Okad kompetens inom rittsvisendet om brottsoffer
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Ju249 yrkande 11, 2002/03:Ju250
yrkande 7, 2002/03:Ju253 yrkande 3, 2002/03:Ju283 yrkande 2 samt
2002/03:Ju363 yrkandena 13 och 18.
Reservation 19 (m, fp, kd, c)
Reservation 20 (v, mp)

Kompetens om invandrarkvinnors situation m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Ju250 yrkande 4, 2002/03:Ju279
yrkande 2 och 2002/03:S£226 yrkande 11.

Reservation 21 (m, fp)

Okad kompetens om samkonat partnervald
Riksdagen avsldr motionerna 2002/03:Ju234 yrkande 17 och
2002/03:L.249 yrkande 13.

Reservation 22 (fp)

Behandling av misshandlande mén
Riksdagen avslar motion 2002/03:Ju250 yrkande 8.
Reservation 23 (m)

Kriminalstatistik rorande sexuella 6vergrepp mot barn
Riksdagen avslar motion 2002/03:Ju361 yrkande 2.
Reservation 24 (m, fp, kd, c)

Situationen for édldre och funktionshindrade brottsoffer
Riksdagen avsldr motion 2002/03:Ju283 yrkande 7.
Reservation 25 (v)

Riittsligt bitride till kvinnliga brottsoffer
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Ju249 yrkande 9 och
2002/03:A242 yrkande 38.

Reservation 26 (m, c)

Stodperson
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Ju250 yrkandena 3 och 5 samt
2002/03:Ju369 yrkande 6.

Brottsofferstatus till barn som bevittnar vild inom familjen
Riksdagen avslér motionerna 2002/03:Ju224 yrkande 3, 2002/03:Ju234
yrkande 11, 2002/03:Ju244, 2002/03:Ju249 yrkande 16, 2002/03:Ju253
yrkande 2, 2002/03:Ju334, och 2002/03:S0510 yrkande 5.

Reservation 27 (m, fp, kd, c)
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28. Okat stod till unga brottsoffer
Riksdagen avslar motion 2002/03:Ju251.

Stockholm den 27 mars 2003

Pé justitieutskottets vagnar

Johan Pehrson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Johan Pehrson (fp), Susanne
Eberstein (s), Alice Astrdom (v), Beatrice Ask (m), Lennart Nilsson (s),
Helena Zakariasén (s), Ragnwi Marcelind (kd), Elisebeht Markstrom (s),
Jeppe Johnsson (m), Yilmaz Kerimo (s), Johan Linander (c), Goran Norlander
(s), Joe Frans (s), Leif Bjornlod (mp), Kerstin Andersson (s), Hillevi
Engstrom (m) och Karin Granbom (fp).
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Utskottets 6vervidganden

I detta betdnkande behandlar utskottet ett antal motioner med anknytning till
fragor om valdsbrott och brottsoffer. Motionerna har vickts under den all-
ménna motionstiden ar 2002.

Allmént om brottsoffer

I detta avsnitt behandlas ett antal motioner om mer dvergripande
insatser pa brottsofferomradet. Utskottet foreslar att samtliga mot-
ioner avslas. Utskottet hdnvisar bl.a. till genomforda reformer och
en till riksdagen overldmnad proposition rorande insatser for barn i
utsatta situationer. JAimfor reservationerna 1-4.

I motionerna Ju208 och Ju249 (bada c) begérs att en nollvision avseende vald
mot kvinnor respektive mot kvinnor och barn antas. I motion Ju348 (v) efter-
fragas ett dtgirdsprogram avseende méns hot och vald mot kvinnor i syfte att
forebygga och forhindra dodligt vald mot kvinnor i néra relationer. I motion
Ju320 (m) anfors att en ny strategi for stodet till brottsoffer bor utformas,
innebdrande bl.a. ett tydligt samhélleligt stillningstagande for brottsoffret. I
motionerna Ju364 (fp) och Ju369 (m) anfors att brottsoffrens stéllning bor
stirkas, bl.a. genom Okad lagféring av gérningsmén samt storre trygghet for,
bittre bemdtande av och mer information till brottsoffren. I motion So451 (v)
efterfragas aterrapporteringskrav till regeringen for olika myndigheter, bl.a.
Rikspolisstyrelsen, Riksaklagaren, Kriminalvardsstyrelsen och Brottsoffer-
myndigheten, avseende myndigheternas arbete mot sexualiserat véald. I mot-
ion Ju312 (kd) anfors att all lagstiftning rérande brottsoffer bor samlas i en
sdrskild brottsofferbalk.

Brottsoffrens behov av skydd och stdd har under de senaste tva decennier-
na varit foremal for en midngd olika utredningar och forslag. Véaren 1995
foreslog utskottet 1 sitt av riksdagen godkinda betdnkande (bet.
1994/95:JuU13) ett tillkénnagivande om att det behdvdes en utvirdering av
de atgdrder som vidtagits pa brottsofferomradet under den senaste tioarspe-
rioden. Regeringen beslutade i juni samma ar att tillkalla en sérskild utredare
med uppgift bl.a. att astadkomma en utvirdering av det lagstiftningsarbete
m.m. som &gt rum. Utredningen, som antog namnet Brottsofferutredningen,
redovisade sitt uppdrag i betdnkandet BROTTSOFFER —Vad har gjorts? Vad
bor goras? (SOU 1998:40). I betdnkandet ldamnades en lang rad forslag som
beror brottsoffrens stillning och hur dessa bemots i réttsvdsendet och inom
hélso- och sjukvarden. Har kan bl.a. ndmnas forslag rorande lagstiftningen
om besoksforbud, malsdgandebitrades uppgifter, stddperson i rittegdng, med-
ling och utbildning for personal inom bl.a. réittsvésendet som kommer i kon-
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takt med brottsoffer. Aven frigor om brottsskadeersittning och atgérder med
anledning av hot mot mélsédgande och vittnen berdrdes i betédnkandet.

De av Brottsofferutredningen lamnade forslagen behandlades i riksdagen
vid flera olika tillfillen. Ett antal av forslagen togs upp i proposition
2000/01:79 Stod till brottsoffer. I propositionen ldmnade regeringen en redo-
visning av pdgdende arbete med brottsofferfrdgor och presenterade bl.a. en
strategi for det fortsatta stodet till brottsoffren. Strategin bygger pa tanken att
hela samhillet maste engageras. Det handlar bl.a. om forbéttrat samarbete
mellan réttsvdsendets myndigheter, utbildningsinsatser och forskning. Social-
tjénstens uppgifter skall fortydligas och ett 6kat stdd skall ges till vittnen och
mélsdgande.

Vid behandlingen av ndmnda proposition varen 2001 stéllde sig riksdagen
bakom regeringens dverviganden och avslog motionsyrkanden liknande flera
av de nu aktuella (bet. 2000/01:JuU20, rskr. 205).

I anslutning till antagandet av propositionen Stdd till brottsoffer gav rege-
ringen i juni 2001 ett stort antal myndigheter olika uppdrag i syfte att forverk-
liga regeringens intentioner. Bland annat gavs Rikspolisstyrelsen och Riksa-
klagaren i uppdrag att uppritta handlingsplaner f6r hur myndigheterna i fort-
sédttningen avser att arbeta for att se till att berdttigade krav fran brottsoffer pa
myndigheterna uppfylls. I uppdragen ingdr ocksé att Rikséklagaren och
Rikspolisstyrelsen i samrdd skall utarbeta en metod for kvalitetssékringsar-
bete pa brottsofferomradet. Rikspolisstyrelsen och Riksaklagaren redovisade
sina respektive uppdrag i februari 2003.

Rikspolisstyrelsen redovisar i sin handlingsplan ett antal konkreta atgérder
avseende det fortsatta brottsofferarbetet inom polisen. Det ror bl.a. atgirder
for att forbattra samverkan mellan polismyndigheterna och andra myndighet-
er, organisationer och andra aktorer i lokalsamhiéllet, bittre rutiner for att
kunna gora tidiga och kontinuerliga hot- och riskbedomningar, atgérder for att
sikerstdlla en effektiv forundersdkningsledning samt att atgirder for att sé-
kerstilla att brottsoffer far relevant, begriplig och fortldpande information i
det egna drendet.

Riksaklagaren redovisar ocksé i sin handlingsplan ett antal atgérder for att
forbéttra brottsofferarbetet inom &klagarvdsendet. Det ror sig hdr bl.a. om
rutiner for information till och bemétande av brottsoffer och atgérder for att
arenden med sérskilt sarbara eller utsatta brottsoffer i mojligaste mén skall
handldggas av aklagare med sdrskild kompetens och av samma aklagare fran
forundersokning till rittegdng. Vidare planeras en handbok for éklagares
bemotande av brottsoffer och kompetensutveckling rorande aklagarnas hante-
ring av malsdgandenas enskilda ansprék.

Rikspolisstyrelsen och Riksaklagaren redovisar ockséd i respektive hand-
lingsplan uppdraget att i samrdd med varandra utarbeta en metod for
kvalitetssékring av polisens och &klagarnas arbete pa brottsofferomrédet. De
metoder som utarbetats innehéller frimst 16pande enkdtundersdkningar i olika
former, riktade till brottsoffer som kommit i kontakt med rattsvdasendet. En-
kdtundersokningarna syftar till att ge en uppfattning om hur brottsoffer upple-
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ver rittsvisendets bemdtande. Vidare planeras sjélvutvérderingar dir an-
stillda inom &klagarvdsendet respektive polisviasendet forst far redovisa hur
de tror att brottsoffer upplever sig bemétta av dem sjilva, varefter de konfron-
teras med resultaten av undersékningar om hur brottsoffer anser sig bemotta.

Regeringen tillsatte i december 2001 en utredning med uppdrag att limna
forslag pd atgérder som okar skyddet for olika grupper av hotade och miss-
handlade mélségande och vittnen (dir. 2001:107). Utredningen, som har anta-
git namnet Personsdkerhetsutredningen, avgav i augusti 2002 delbetédnkandet
Nationell handlingsplan mot vald i néra relationer (SOU 2002:71). I delbe-
tinkandet ges forslag syftande till att motverka vald inom familjen och till att
erbjuda utsatta kvinnor och andra nérstdende skydd och stéd. Utredningen
foreslar bl.a. att en nationell handlingsplan mot véld i ndra relationer antas,
innefattande ett antal myndighetsuppdrag och atgidrder som syftar till att
forstarka skyddet for valdsutsatta kvinnor och andra nérstaende. Det handlar
t.ex. om att ytterligare forbattra myndigheternas handldggningsrutiner rérande
familjevaldsdrendena och att utveckla nya arbetsmetoder. Vidare innehaller
handlingsplanen en 6kad ekonomisk satsning pa kvinnojourerna. For att till-
godose behovet av en forstarkt nationell samordning av insatserna foreslas att
en sérskild samordnare utses i samband med att den Nationella handlingspla-
nen antas. Personsédkerhetsutredningens delbetinkande bereds for ndrvarande
inom Justitiedepartementet.

I detta sammanhang kan &ven nidmnas att regeringen den 20 mars 2003
overldmnade en proposition till riksdagen (prop. 2002/03:70) med forslag till
ett antal lagéndringar som i forsta hand syftar till att motverka vald mellan
personer som &r eller har varit nérstdende. I propositionen foreslds bl.a. dnd-
ringar i lagen (1988:688) om bestksforbud som innebar att ett besoksforbud
skall kunna avse den gemensamma bostaden och utvidgas till ett stdrre geo-
grafiskt omrade 4n vad som idag ar mojligt.

Virt att ndmna hér dr ocksa propositionen om stirkt skydd for barn i ut-
satta situationer m.m. (prop. 2002/03:53) i vilken regeringen foreslar ett antal
lagstiftningsatgdrder i syfte att stidrka skyddet for dessa barn. Bland annat
foreslas inforande av en gemensam skyldighet for bl.a. polisen, socialtjédnsten
och skolan att samverka kring barn och ungdomar som far illa eller riskerar
att fara illa. Vidare foreslds en sérskild straffskdrpningsgrund i brottsbalken
for sadana fall da ett brott varit dgnat att skada tryggheten och tilliten hos ett
barn i dess forhallande till en nérstdende person.

I regleringsbreven for ar 2003 har regeringen givit Riksaklagaren respek-
tive Rikspolisstyrelsen i uppdrag att redovisa det brottsbekdmpande arbete
som har bedrivits nér det géller bl.a. vald mot kvinnor och mot barn. Redo-
visningen skall innehélla en sammanhallen nationell beskrivning och analys
av hur verksamheten har utvecklats och dess resultat. Utskottet dterkommer
nedan i betdnkandet, frimst under rubriken Myndigheternas atgirder, med
ytterligare redogdrelser for en del av de insatser som olika myndigheter gor
for brottsoffren.
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Utskottet har behandlat liknande yrkanden som de nu aktuella tidigare,
senast i februari 2002 (bet. 2001/02:JuU11 s. 6 f).

Utskottet instimmer i vad bland annat motiondrerna bakom Ju364 och
Ju369 anfor om betydelsen av ett vél fungerande réttsvidsende dér gérnings-
mén lagfors. Det dvergripande mélet for kriminalpolitiken dr ocksa att minska
brottsligheten och 6ka ménniskors trygghet. Riksdagen har i olika samman-
hang, bl.a. i samband med behandling av statsbudgeten, klargjort att det &r
viktigt att fler brott klaras upp och leder till lagforing och att detta dr priorite-
rade uppgifter for polisen respektive &klagarvdsendet. Riksdagen har ocksa
uttalat att polisen skall utveckla sin formaga att forebygga och bekdmpa
valdsbrott, bl.a. vald mot kvinnor och barn (bet. 2002/03:JuU1 s. 34 f och s.
57).

Det &r naturligtvis ockséd mycket viktigt att olika atgirder inriktade pa att
ge brottsoffren stod vidtas. Har handlar det, som regeringen anférde i propo-
sition 2000/01:79 Stod till brottsoffer, mycket om att dndra attityder. Bland
annat Riksdklagaren och Rikspolisstyrelsen har, som redovisats ovan, utarbe-
tat handlingsplaner med konkreta atgérder for det fortsatta brottsofferarbetet.
Utskottet behandlar i kommande avsnitt bl.a. insatser av olika myndigheter
och bemoétandefragor.

Genom de av regeringen foreslagna utdkade mdjligheterna till anvdndning
av besoksforbud ges storre mojligheter till skydd och stod for kvinnor som
utsatts for eller riskerar att utséttas for hot och vald i en néra relation. Barnens
situation som brottsoffer uppmérksammas i proposition 2002/03:53, genom
de forslag som ges dér.

Onskemalet i motion So451 om &terrapporteringskrav rérande sexualiserat
vald far till stor del anses tillgodosett genom de uppdrag regeringen givit bl.a.
Rikséklagaren och Rikspolisstyrelsen i respektive regleringsbrev for ar 2003.

Utskottet kan inte se att inforande av en sdrskild brottsofferbalk skulle vara
en verkningsfull atgérd i arbetet mot brott och for att stddja och hjélpa brotts-
offer. I stiéllet &r det konkreta atgérder som behdvs pa en mingd olika omra-
den for att dessa syften bittre skall kunna uppnés.

Utskottet avstyrker bifall till motionerna Ju208, Ju249, Ju312, Ju320,
Ju348, Ju364, Ju369 och So451 i nu behandlade delar.

I motionerna Ju234 (fp) och Ju253 (m) begérs att en haverikommission in-
rttas som kan tillsdttas vid dodligt vald — savitt avser motion Ju234 — mot
nérstdende kvinnor och — sévitt avser motion Ju253 — mot barn.

Regeringen 6verlimnade den 20 februari 2003 propositionen Stéarkt skydd
for barn 1 utsatta situationer m.m. (prop. 2002/03:53). I propositionen foreslas
ett flertal lagstiftningsatgérder i syfte att stirka skyddet for barn i utsatta
situationer, bl.a. inom socialtjanstens samt pa hilso- och sjukvardens omrade.
Regeringens forslag bygger pa forslag som kommittén mot barnmisshandel
lamnade i sitt slutbetinkande Barnmisshandel — Att forebygga och atgérda
(SOU 2001:72).

Nar det géller utredningar vid barns dod aviserar regeringen i proposition-
en att Socialstyrelsen skall fa i uppdrag att utreda och analysera forutséttning-
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arna for att utforma ett system for dodsfallsutredningar nér barn avlidit pa
grund av mord, drap eller misshandel, bl.a. med avseende pé sekretesshinder
och organisation. Regeringen anfor att det redan idag alltid genomfors s.k.
rittsmedicinsk obduktion nér ett brott misstéinks i samband med ett barns dod.
Dodsfallsutredningar, ndgot som redan forekommer i vissa andra ldnder, gors
emellertid inte for att faststélla dodsorsaken utan for att utifrén ett helhetsper-
spektiv forsoka forstd vad som intrdffat och hur det kunnat ske. Huvudsyftet
ar att utskilja monster, sdval i familjen som i samhéllet, som kan antas ha varit
av betydelse for dodsfallet. Dodsfallsutredningar ger information om hur
samhillets skyddsnédt fungerar for de barn som far mest illa, och utifran detta
kan slutsatser dras om vilka fordndringar som behdver vidtas. Det kan handla
om lagéndringar, metodutveckling, béttre och tydligare samverkan, forskning
och utbildning.

Regeringen anfor i propositionen att ett system med dddsfallsutredningar
bor provas i en mélgrupp avgransad till barn i aldern 0—17 ar som avlidit pa
grund av mord, drap och misshandel, vilket skulle innebédra 10—12 utredningar
per ar. I malgruppen inkluderas inte bara vuxnas véld mot barn utan ocksa
barns vdld mot varandra. Att utveckla ett system for dodsfallsutredningar for
barn som avlidit i samband med v&ld eller misshandel krdver emellertid ytter-
ligare utredning och analys, bl.a. vad géller sekretessfrdgor. Regeringen avser
dérfor att, som just ndmnts, uppdra at Socialstyrelsen att genomfora en saddan
utredning (prop. 2002/03:53 s. 66 f).

Utskottet behandlade liknande yrkanden som de nu aktuella i februari 2002
(bet. 2001/02:JuU10 s. 16 1).

Utskottet instimmer i vad motionédrerna anfor om vikten av att samhéllet
pa olika sitt skaffar sig tillrdckliga kunskaper om orsakerna till dodligt vald
mot nérstaende for att i framtiden pa basta sétt kunna forhindra att barn och
kvinnor dddas av nérstaende. Som ndmnts ovan avser ocksa regeringen att —
efter att Socialstyrelsen genomfort en utredning och analys betrdffande bl.a.
sekretessfragor — lata prova ett system med s.k. dodsfallsutredningar nér barn
avlidit pd grund av mord, drép och misshandel. Harigenom far dnskemalen
frdén motiondrerna bakom Ju253 anses i huvudsak tillgodosedda. Nar det
géller motsvarande dodsfallsutredningar vid dodligt vald mot kvinnor anser
utskottet att det &r lampligt att forst lata prova och utvirdera dodsfallsutred-
ningar betrdffande barn innan stéllning tas till om det skulle kunna vara en
meningsfull atgird dven vid dodligt vald mot kvinnor. Utskottet foreslar att
riksdagen avslar motionerna Ju234 och Ju253 i nu behandlade delar.

Europeiskt samarbete for béttre brottsofferskydd

I detta avsnitt behandlas ett motionsyrkande om Sveriges roll i det
europeiska samarbetet kring brottsoffer. Utskottet foreslar, med
hénvisning till pdgdende arbete inom EU, att motionsyrkandet av-
slas.
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I motion Ju341 (kd) anfors att arbetet med att utveckla det europeiska samar-
betet for battre brottsofferskydd maste fortsatta.

I programmet infor Sveriges ordforandeskap i Europeiska radet under
forsta halvaret 2001 angavs att Sverige skulle verka for att besluten fran det
sérskilda toppmétet i Tammerfors ar 1999 skulle foljas upp. I slutsatserna fran
Tammerfors framholls att miniminormer for skydd av brottsoffer bor utarbe-
tas, sérskilt nér det giller offrens tillgdng till rittvisa och rétt till skadestand,
inbegripet ersittning for juridiska kostnader. Vidare angavs att det bor inrédttas
nationella program for sdvél statliga som icke-statliga atgirder for bistand till
och skydd for offren.

Av ordforandeprogrammet framgick dessutom bl.a. att Sverige avsig att
verka for att medlemsstaternas samarbete bygger pa hornstenarna forebyg-
gande av brott, bekdmpande av brott och reparation av foljderna av brott. En
sjdlvklar utgangspunkt var att arbetet baseras pa respekt for alla ménniskors
lika vérde. Sverige kommer att fortsétta att vara padrivande ndr det géller att
fora in de brottsforebyggande aspekterna i EU-samarbetet. Arbetet med att
stirka brottsoffrens stéllning i rdttsprocessen skall drivas vidare. Sarskild
kraft kommer ocksa att dgnas 4t atgdrder mot handel med ménniskor, sérskilt
kvinnor och barn.

Under det svenska ordforandeskapet antog Europeiska unionens rad den 15
mars 2001 ett rambeslut om brottsoffrets stéllning i straffréttsliga forfaranden.
Enligt rambeslutet skall medlemsstaterna bl.a. sékerstélla att brottsoffer fir
mojlighet att horas under det réttsliga forfarandet och ligga fram bevis (arti-
kel 3), att de far tillgang till relevant information for att kunna bevaka sina
intressen (artikel 4) samt att de erhaller ett adekvat skydd for sig sjédlva och,
vid behov, for sina familjer (artikel 8).

Europeiska kommissionen lade i september 2001 fram en gronbok, Ersétt-
ning till brottsoffer (KOM [2001] 536 slutlig). Syftet med grénboken var bl.a.
att starta ett samrad med alla ber6érda parter om atgédrder som skulle kunna
vidtas pa gemenskapsnivd for att forbdttra de statliga ersdttningarna till
brottsoffer i EU.

Efter remissbehandling av gronboken ldmnade Europeiska kommissionen
den 16 oktober 2002 ett forslag till rddets direktiv om brottsofferersittning
(2002/0247 [CNS]). Forslaget innehaller miniminormer for brottsoffers rétt
till statlig erséttning samt sérskilda bestimmelser for gransoverskridande fall.
Bland annat foreslar Europeiska kommissionen att brottsoffer skall ha ritt till
forskottsutbetalning av den statliga ersdttningen under vissa forutsdttningar,
namligen om de grundldggande villkoren for ersittning ar uppfyllda, det finns
anledning att anta att det slutliga beslutet om erséttning inte kan fattas inom
kort tid efter det att ansokan har ldmnats in, det &r befogat med hénsyn till
sokandens ekonomiska forhallanden att betala ut forskott och det med rimlig
sikerhet kan antas att gérningsmannen helt eller delvis inte kan fullgéra en
dom eller ett beslut om skadestand till brottsoffret (artikel 5 i forslaget). En-
ligt forslaget skall medlemsstaterna senast den 30 juni 2005 ha genomfort for
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direktivets efterfoljande nodvindiga forfattningsdndringar. Kommissionens
forslag till direktiv behandlas for ndrvarande i radet pa arbetsgruppsniva.

Hir kan ocksé ndmnas Daphneprogrammet, ett fyradrigt EU-program som
arbetar med att motverka vald mot barn, ungdomar och kvinnor. Frén svensk
sida &r Socialstyrelsen och Socialdepartementet representerade. Programmet
giller fran den 1 januari 2000 t.o.m. den 31 december 2003 och har samman-
lagt 20 miljoner euro att fordela. Hittills har ca 140 projekt erhdllit ekono-
miskt bidrag frdn Daphneprogrammet. Kommissionen har den 4 februari 2003
foreslagit att en andra fas, ett Daphne II-program, skall inréttas under peri-
oden 2004-2008. Kommissionen foreslar att 65 miljoner euro skall kunna
fordelas i programmet.

Utskottet behandlade motsvarande yrkande i februari 2002. Utskottet an-
sag da att motionsyrkandet var tillgodosett genom det arbete som regeringen
redan bedriver och planerar att fortsitta driva inom EU rorande brottsoffrens
situation (bet. 2001/02:JuU11 s. 8 f).

Utskottet har inte dndrat sin uppfattning sedan foregadende behandling av
denna fraga utan kan tvértom konstatera att arbetet inom EU rérande stéd och
hjélp till brottsoffer fortsdtter med oforminskad styrka och att den svenska
regeringen ar padrivande i dessa fragor. Utskottet avstyrker motion Ju341 i nu
behandlad del.

Trygghetspaket for hotade kvinnor, m.m.

I detta avsnitt behandlas bl.a. motionsyrkanden om trygghetsatgér-
der for hotade och forfoljda kvinnor, sdsom fler trygghetspaket och
mojlighet att f4 anvidnda targas- och pepparspray i sjalvforsvars-
syfte. Utskottet foreslar att motionsyrkandena avslés. Jamfor reser-
vation 5 (fp, kd).

I motionerna Ju363 och A242 (bada kd) begérs att utsatta och hotade kvinnor
i storre utstrackning skall forses med olika hjdlpmedel sasom trygghetspaket,
larm och pepparspray.

I motionerna Ju234 (fp), Ju288 (m) och Ju363 (kd) anfors att regleringen
for innehav av peppar- och targasspray pa olika sitt bor léttas for kvinnor. I
motion Ju234 begirs att forfoljda och hotade kvinnor i stdrre utstrickning
skall fa vapenlicens for targasspray. I Ju363 anfors att det bor bli lagligt for
hotade kvinnor att anvénda pepparspray. I motion Ju288 anférs, med hanvis-
ning till kvinnors behov av att kunna freda sig, att licenskravet for peppar-
spray bor tas bort.

Det ér polisens uppgift att ge skydd &t hotade och forfoljda personer. Sad-
ana personer kan utrustas med sérskilda s.k. trygghetspaket som polisen till-
handahaller. Det finns drygt 400 trygghetspaket i landet. Ett trygghetspaket
bestar av en viska som innehéller bl.a. telefoner och larmanordningar. Enligt
vad utskottet inhdmtat har trygghetspaketen numera forsetts med larmtelefo-
ner som &r kopplade till GSM-telesystemet. Avsikten ar att telefonerna skall
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kunna sparas genom anvéndning av det s.k. GPS-systemet (Global Posit-
ioning System). Telefonerna har inledningsvis dragits med tekniska problem.
Bland annat har batteriets drifttid varit mycket kort. I Stockholms 1dn kommer
100 telefoner att ersdttas med nya telefoner som har langre batteridrifttid.

Ar det friga om mycket allvarliga hot ar det méjligt for den hotade perso-
nen att bl.a. fa livvaktsskydd. P4 grund av de hoga kostnaderna och intrénget i
den hotade personens privatliv dr det emellertid relativt ovanligt att den mdj-
ligheten anvénds.

Under aren 1993—-1997 bedrevs forsdk med att férse hotade och forfoljda
personer med pepparspray i sjalvforsvarssyfte. Enligt vad som inhdmtats fran
Rikspolisstyrelsen har erfarenheterna av forsoksverksamheten inte varit sir-
skilt goda. For att kunna forse hotade personer med pepparspray krévs att de
beviljas vapenlicens. Vid provning av licensfragan framkom under forsékspe-
rioden inte sdllan uppgifter om brister i den skyddade personens vandel, vilket
hindrade att licens beviljades. Hértill kom att manga hade svart med handha-
vandet av sprayen. Bland annat dessa omstidndigheter medforde att fa kvinnor
utnyttjade mojligheten att disponera pepparspray i sjalvforsvarssyfte. Négra
planer fran Rikspolisstyrelsen att i framtiden verka for att trygghetspaketen
utrustas med pepparspray finns for nérvarande inte.

Inom Justitiedepartementet har bedomningen gjorts att Rikspolisstyrelsens
forsoksverksamhet med att 1dna ut peppar- och targasspray till bl.a. véldsho-
tade kvinnor och utvirderingen av densamma inte har gett tillrackligt un-
derlag for att kunna dra nagra slutsatser i fragan. Ett uppdrag till Rikspolissty-
relsen om att utreda forutsidttningarna for och lampligheten av att inleda en ny
forsoksverksamhet 6vervigs déarfor inom Justitiedepartementet.

Enligt regleringsbrevet for &r 2003 skall Rikspolisstyrelsen bl.a. redovisa
det brottsbekédmpande arbete som har bedrivits nédr det géiller vald mot kvin-
nor och de atgédrder som vidtagits for att vidareutveckla polisens formaga att
gora hotbildsbeddmningar.

Utskottet behandlade liknande yrkanden senast i februari 2002 (bet.
2001/02:JuU11 s. 13 f).

Utskottet kan konstatera att det inom polisorganisationen finns ett ganska
stort antal trygghetspaket som hotade och forfoljda kvinnor kan forses med.
Dessa trygghetspaket dr ocksa foremél f6r materiella uppgraderingar.

Nir det giller fragan om att forse hotade och forfoljda kvinnor med targas-
eller pepparspray har, som redovisas ovan, en forsoksverksamhet bedrivits
som gett ett begrinsat utvirderingsresultat och delvis daliga erfarenheter. Ett
utredningsuppdrag till Rikspolisstyrelsen om forutsdttningarna fér en ny
forsdksverksamhet Gvervigs inom Justitiedepartementet. Mot bakgrund hérav
anser utskottet att det for ndrvarande inte finns skl till nagot uttalande i
denna fraga. Att, som motionédren bakom Ju288 foreslar, helt ta bort kravet pa
vapenlicens for pepparspray kan enligt utskottets mening inte komma ifraga.

Motionerna Ju234, Ju288, Ju363 och A242 avstyrks i nu behandlade delar.
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Straffrattsliga 6verviganden

I detta avsnitt behandlas ett antal motionsyrkanden med straffratts-
lig anknytning till brottsofferomradet, bl.a. rérande grov kvinno-
fridskridnkning, sexualbrott och konsstympning. Utskottet foreslar
att samtliga motionsyrkanden avslés. Utskottet hdnvisar darvid bl.a.
till géllande lagstiftning pa omradet. Jamfor reservationerna 6—12.

Grov kvinnofridskrinkning

I motionerna Ju260 (m) och Ju363 (kd) begérs en utvirdering av fridskrank-
ningsreformen och i motion A242 (kd) begérs att fridskrdnkningslagstiftning-
en fortydligas. I motion Ju234 (fp) yrkas att straffminimum for grov kvinno-
fridskrankning hojs till ett ars fangelse.

Vid riksmétet 1997/98 lade regeringen fram propositionen Kvinnofrid
(prop. 1997/98:55). Propositionen innehdll forslag till atgdrder mot vald mot
kvinnor, prostitution och sexuella trakasserier i arbetslivet. Utskottet behand-
lade forslagen i betinkandet Kvinnofrid (1997/98:JuU13, rskr. 250, SFS
1998:393). I enlighet med ett av regeringen i propositionen framlagt forslag
infordes i 4 kap. brottsbalken en ny paragraf, 4 a §, som upptar bestimmelser
om brotten grov fridskrdnkning och grov kvinnofridskridnkning. Paragrafen
erholl ny lydelse den 1 januari 2000 (prop. 1998/99:145, bet. 1999/2000:
JuU3, rskr. 22, SFS 1999:845).

Enligt lagrummet géller att den som begar brottsliga girningar enligt 3, 4
eller 6 kap. brottsbalken (alltsd brott mot liv och hélsa, brott mot frihet och
frid samt sexualbrott) mot en nérstdende eller tidigare nédrstdende person
doms, om var och en av gérningarna utgjort led i en upprepad krinkning av
personens integritet och girningarna varit dgnade att allvarligt skada perso-
nens sjdlvkénsla, for grov fridskrinkning till fangelse, 1agst sex manader och
hogst sex ar. Har gidrningarna begatts av en man mot en kvinna som han &r
eller har varit gift med eller som han bor eller har bott tillsammans med under
aktenskapsliknande forhéllanden, skall han i stdllet domas for grov kvinno-
fridskrankning till samma straff.

Av forarbetena till bestimmelsen framgér att ett huvudsakligt motiv for
denna varit att infora ett nytt brott som markerar det sirskilt straffvédrda i en
langvarig och upprepad krinkning av en annan person och dér forfarandet
bestar av en serie i och for sig straffbelagda géarningar (prop. 1997/98:55 s. 74
f).

I maj 2000 publicerade Brottsforebyggande radet (BRA) rapporten Grov
kvinnofridskrinkning — En kartliggning (BRA-rapport 2000:11). Rapporten
innehéller en beskrivning av hur domstolarna har bedomt brottet och vilka
kategorier min som démts for brottet grov kvinnofridskriinkning. Enligt BRA
var det dnnu for tidigt att dra nagra langtgaende slutsatser om hur den nya
lagstiftningen fungerar, men BRA konstaterade samtidigt att domstolarna
betraktat brottet som sérskilt allvarligt.
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Inom Regeringskansliet finns en interdepartemental arbetsgrupp med re-
presentanter fran Justitiedepartementet, Socialdepartementet och Néringsde-
partementets jamstélldhetsenhet. I denna arbetsgrupp anvinds olika myndig-
heters aterredovisningar av regeringsuppdrag inom ramen for kvinnofridsre-
formen som underlag for det fortsatta arbetet.

For att forstarka sitt arbete med att motverka vald mot kvinnor inréttade
regeringen i maj 2000 dven ett nationellt rad for kvinnofrid. Rédet skall vara
ett forum dér regeringen kan utbyta erfarenheter och idéer med foretrddare for
organisationer och forskare som &r engagerade i fragor som ror vdld mot
kvinnor. Rédet skall dven uppmirksamma problemomraden som behdver
atgdrdas. Nar ridet inréttades valde regeringen ut nagra prioriterade arbetsom-
raden for radet att sdrskilt fokusera pa, ndmligen vald mot kvinnor med funkt-
ionshinder, lokala kvinnojourers arbete och verksamhetsvillkor, vald mot
dldre kvinnor, insatser riktade till mdn som misshandlar kvinnor, situationen
for barn 1 misshandelsforhallanden, vald mot invandrade kvinnor samt vald i
homosexuella forhéllanden. Radet fick ocksa i uppdrag att sprida erfarenheter
fran olika former av projektverksamhet samt synliggéra forskning pa omra-
det. Radets uppdrag skall paga till den 30 juni 2003.

Utskottet kan inledningsvis konstatera att insatser for att forhindra vald
och hot mot nérstdende kvinnor sedan flera ar tillbaka har uppmérksammats
pa olika sétt inom rattsvésendet samt av regering och riksdag. Kvinnofrids-
brottet i sin nuvarande lydelse infordes den 1 januari 2000. Det dr dnnu for
tidigt for sdkra slutsatser om hur bestimmelsen fungerar i praktiken. En ut-
virdering framstar alltsd inte d&nnu som meningsfull. Motionerna Ju234,
Ju260, Ju363 och A242 avstyrks i nu behandlade delar.

Sexualbrott

I motionerna Ju234 (fp), Ju249 (c), Ju332 (c), Ju363 (kd) och A242 (kd) yrkas
att straffansvaret for valdtikt skall utvidgas till att &ven omfatta fall da brotts-
offret befunnit sig i ett vanmaktstillstdnd, t.ex. genom berusning eller narko-
tikapaverkan, som inte orsakats av gérningsmannen. I Ju363 papekas ocksa
att brottsoffrets beteende och sexualhistoria inte skall ha betydelse vid be-
domning av gérningsmannens skuld till sexualbrott.

I motion A315 (m) anfrs att hela straffskalan for sexualbrott bor utnyttjas
i storre utstrackning.

I motion Ju328 (s) yrkas att reglerna om preskription av brott skall dndras
sé att incestbrott inte skall kunna preskriberas.

I motion So451 (v) anfbrs att regeringen bor paskynda beredningen av
Sexualbrottskommitténs forslag till &ndringar i sexualbrottslagstiftningen.

Enligt 6 kap. 1 § brottsbalken skall ansvar for véldtikt domas den som
genom vald eller genom hot som innebér eller for den hotade framstar som
tringande fara tvingar ndgon annan till samlag eller till annat sexuellt um-
ginge, om gérningen med hinsyn till krdnkningens art och omsténdigheterna
i Ovrigt dr jaimforlig med patvingat samlag. Med vald jamstdlls att forsétta
ndgon i vanmakt eller annat sadant tillstdnd. Straffskalan for valdtikt omfattar
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fangelse ldgst tvd och hogst sex ar. Om brottet med héinsyn till valdets eller
hotets art och omstédndigheterna i Ovrigt &r att anse som mindre allvarligt,
doms till fingelse i hogst fyra ar. Ar brottet grovt, ddms for grov valdtikt till
fangelse, ldgst fyra och hogst tio ar.

1998 éars Sexualbrottskommitté dverldmnade i mars 2001 till regeringen
sitt betdnkande, Sexualbrotten — Ett 6kat skydd for den sexuella integriteten
och angriansande fragor (SOU 2001:14). Kommittén foreslar i betdnkandet
bl.a. en ny straffbestimmelse om valdtikt. Straffansvaret triffar den som med
véld eller hot tvingar en annan person till en sexuell handling som &r allvarligt
krankande med hénsyn till tvingets art eller omstdndigheterna i 6vrigt. Redan
en lagre grad av tving skall kunna leda till straffansvar for valdtakt. For vald-
tékt skall enligt forslaget ocksa den domas som av en annan person tilltvingar
sig en sexuell handling genom att utnyttja att denna person inte har forméga
att vérja sig pa grund av berusning eller ett liknande tillstand eller den hot-
fulla situation han eller hon befinner sig i.

Vad giller preskriptionstiden for sexualbrott infordes den 1 januari 1995
en sérskild bestimmelse 1 35 kap. 4 § brottsbalken. Bestimmelsen syftade till
att stirka skyddet for barn och ungdomar mot att bli utnyttjade i sexuella
sammanhang. Den sérskilda preskriptionsregeln avser brott enligt 6 kap. 14
och 6 §§ brottsbalken, dvs. valdtakt, sexuellt tvang, sexuellt utnyttjande,
sexuellt utnyttjande av underdrig och sexuellt umgénge med avkomling re-
spektive syskon, som begatts mot barn under 15 ar samt forsok till sddana
brott. Preskriptionstiden skall i dessa fall berdknas fran den dag da malsdgan-
den fyller eller skulle ha fyllt 15 &r. Detta innebdr ocksa att den absoluta
preskriptionstiden forldngs pa motsvarande sitt. Ett grovt valdtaktsbrott mot
ett barn kommer alltsa att preskriberas forst nér barnet fyller 30 ar.

Sexualbrottskommittén har vad géller preskriptionstiden for sexualbrott f6-
reslagit att en ny preskriptionsbestimmelse infors som ror sexualbrott mot
personer under 18 ar. Enligt forslaget forlangs preskriptionstiden pé sé sitt att
den, for de brott som avses, skall berdknas frdn den dag malsidganden fyller
eller skulle ha fyllt 18 &r. Viss utvidgning foreslas ocksa vad géller de brott
som skall omfattas av preskriptionsbestimmelsen. Brott som normalt inte
foranleder nagon annan péafoljd dn boter bor dock inte omfattas av bestdm-
melsen.

Sexualbrottskommitténs betéinkande bereds for ndrvarande inom Justitie-
departementet. En proposition i &mnet har aviserats till hosten 2003.

Utskottet anser att detta arbete inte bor foregripas och foreslar att riksda-
gen avslar motionerna Ju234, Ju249, Ju332, Ju328, Ju363, So451, A242 och
A315 i nu behandlade delar.

Misshandel av kvinnor och barn

I motionerna Ju236 och A315 (badda m) anfors att pafdljdsreglerna bor dndras
sd att midn som misshandlar kvinnor inte doms till samhéllstjanst utan till
fangelse. I motion Ju253 (m) anfors att straffen for barnmisshandel bor skar-
pas.
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Enligt 3 kap. 5 § brottsbalken déms den som tillfogar en annan person
kroppsskada, sjukdom eller smérta eller forsdtter honom i vanmakt eller nagot
annat sadant tillstdnd for misshandel till fangelse i hogst tva ar eller, om brot-
tet dr ringa, till boter eller fingelse i hdgst sex manader. Ar brottet grovt,
doms enligt 3 kap. 6 § samma balk for grov misshandel till fingelse lagst ett
och hogst tio 4r. Vid beddmande huruvida brottet dr grovt skall sérskilt beak-
tas om girningen var livsfarlig eller om gérningsmannen tillfogat svér
kroppsskada eller allvarlig sjukdom eller eljest visat sédrskild hdnsynsloshet
eller réhet.

Enligt 30 kap. 4 § brottsbalken skall rétten vid val av pafoljd fasta sérskilt
avseende vid omstidndigheter som talar for en lindrigare pafoljd &n fangelse.
Enligt 30 kap. 7 § brottsbalken kan ritten som sirskilda skl for villkorlig
dom i stillet for faingelse beakta om den tilltalade samtycker till att domen
forenas med en foreskrift om samhéllstjénst och en sadan foreskrift ar lamplig
med hénsyn till den tilltalades person och dvriga omstindigheter. Enligt 30
kap. 9 § kan rétten dven som sérskilda skél for skyddstillsyn i stillet for fang-
else beakta detsamma.

Misshandel av normalgraden anses i réttspraxis vara ett brott av sddan art
att pdfoljden normalt skall bestdimmas till fingelse. Mdjligheten att kombinera
villkorlig dom och skyddstillsyn i kombination med samhallstjanst har dock i
praxis bedomts vara en tillrickligt ingripande péafoljd i vissa fall, &ven néir
misshandel géllt ndrstdende (se bl.a. NJA 2000 s. 17, III).

I den ovanndmnda propositionen Stirkt skydd for barn i utsatta situationer
(prop. 2002/03:53) foreslds ett antal lagstiftningséatgirder i syfte att stirka
skyddet for barn i utsatta situationer. Bland annat foreslas att en ny sérskild
straffskédrpningsgrund infors i 29 kap. 2 § brottsbalken. Enligt den foreslagna
lydelsen av bestimmelsen skall sdsom en forsvarande omsténdighet vid be-
domningen av straffviardet — utover vad som géller idag — beaktas om brottet
varit dgnat att skada tryggheten och tilliten hos ett barn i dess forhallande till
en nérstaende person.

Utskottet kan konstatera att regeringen i den nyss ndmnda propositionen
lamnat forslag till 4ndring av brottsbalken i syfte att domstolarna vid straff-
mitning och pafoljdsval skall se sdrskilt allvarligt pa brott som varit dgnade
att skada barns trygghet och tillit till en nérstdende person. Darmed okar
mdjligheten till straffskirpning bl.a. vid misshandel av barn. Harigenom fér
motion Ju253 i nu behandlad del i stort anses tillgodosedd.

BRA har i rapporten Samhillstjinst — i samhillets tjinst? (BRA-rapport
2003:3) redovisat ett regeringsuppdrag att utvirdera de numera permanentade
paféljdskombinationerna skyddstillsyn respektive villkorlig dom med sam-
hillstjanst. Utvarderingen &r gjord med sarskilt fokus pa hur samhallstjanstpa-
foljderna utvecklats och hur de tillimpats rittsligt och praktiskt. I rapporten
redovisar BRA en analys av 15 000 brottmélsdomar fran &r 2001, dir sam-
héllstjanst utifran strafflatituden skulle kunna vara aktuellt. Analysen visar
bl.a. att pafoljdskombinationer med samhéllstjdnst &r ungefér lika vanliga
som fingelse for misshandel av normalgraden (analysen ej specificerad pa
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misshandel mot kvinnor eller barn) och att pafoljder med samhéllstjénst dven
forekommit vid grov kvinnofridskrinkning. BRA-rapporten har verlimnats
till regeringen och bereds for narvarande inom Justitiedepartementet.

Vad giller paféljderna for vald mot nérstaende kvinnor kan utskottet kon-
statera att dessa brott i praxis betraktas som brott av sadan art att pafoljden
normalt skall bestdmmas till fingelse, dven om det i enskilda relativt lindriga
fall kan finnas omstdndigheter som talar for en icke frihetsberdvande pafoljd.
Detta dr en frga for rattstillimparen. I avvaktan pa resultatet av beredningen
av den ovannimnda BRA-rapporten ir utskottet inte berett att gora nigot
uttalande i saken. Utskottet avstyrker bifall till motionerna Ju236 och A315 i
nu behandlade delar.

Konsstympning

I motion Ju233 (m) begirs att d&ven den som uppmanar till kdnsstympning
eller hjélper annan att lata kdnsstympa sitt barn skall kunna &talas. I samma
motion anfors ocksa att konsstympningsbrott i stérre utstrackning bor lagfo-
ras.

Enligt lagen (1982:316) med forbud mot kénsstympning av kvinnor féar
inte ingrepp i de kvinnliga yttre kdnsorganen utforas i syfte att stympa dessa
eller astadkomma andra bestdende foréndringar av dem (konsstympning).
Detta giller oavsett om samtycke har limnats till ingreppet eller inte. Aven
om kvinnan, eller vardnadshavaren om det giller ett barn, uttryckligen begér
ett ingrepp av detta slag far det siledes inte utforas. Om brottet har medfort
livsfara, allvarlig sjukdom eller i annat fall inneburit ett synnerligen hdnsyns-
16st beteende skall det bedomas som grovt. Aven forsok, forberedelse och
stimpling samt underlételse att avsldja brott &dr enligt lagen straffbart. Av
23 kap. 4 § brottsbalken foljer att ocksa anstiftan och medhjilp till kons-
stympning &r straffbelagt.

Den som bryter mot forbudet skall domas till fangelse i hogst fyra ar. For
grovt brott skall fangelsestraffet bestimmas till ldgst tva ar och hogst tio ar.

Utskottet har tidigare behandlat fragor rérande straffansvar m.m. for kons-
stympning. Véren 1998 stéllde sig utskottet bakom ett regeringsforslag om
skdrpningar i lagstiftningen, bl.a. vad géllde straffskalan (prop. 1997/98:55,
bet. 1997/98:JulU13). Utskottet uttalade som skal for sitt stdllningstagande i
huvudsak f6ljande. Enligt utskottets mening finns det all anledning att se
mycket allvarligt pd den typ av ingrepp som en kdnsstympning innebér. Sad-
ana ingrepp dr oforenliga med vér syn pd individens ritt till kroppslig integri-
tet samt kvinnans rétt att bestimma Over sig sjilv och att leva sitt liv efter
egna forutséttningar och behov. Det strider ocksad mot vetenskap och bepro-
vad erfarenhet att utfora ett sddant ingrepp. Alla former av kdnsstympning
innebir ett bestdende lidande for den stympade kvinnans del, och ingreppet
leder ofta till allvarliga fysiska och psykiska skador (bet. 1997/98:JuU13
s. 23 f).

Motionsyrkanden rérande konsstympning behandlades av utskottet senast i
februari 2002 (bet. 2001/02:JuU10 s. 14 f). D& holl utskottet fast vid sina
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tidigare stillningstaganden och konstaterade bl.a. att de géllande straffrétts-
liga reglerna pa omradet, savitt kunde bedomas, &r &ndamalsenligt utformade.

Som utskottet tidigare framhallit finns det all anledning att se mycket all-
varligt pa den typ av ingrepp som konsstympning innebér. Enligt utskottets
mening dr dock de straffrittsliga bestimmelserna pa omrédet, sévitt nu kan
bedomas, utformade pa ett &ndamalsenligt sdtt. Sa &r t.ex. redan forberedelse
och stampling samt anstiftan och medhjdlp till konsstympning straffbart.
Utskottet instimmer 1 att det dr angeldget att lagforingen okar. Det &dr dérfor
angeldget att polis och dklagare lagger ned ordentliga resurser pa att utreda
dessa brott. En viktig forebyggande roll har bl.a. socialférvaltningen, skolan
samt hidlso- och sjukvédrden. Det ligger alltsd ndrmast till hands att kons-
stympning uppmirksammas dér. Utskottet vill darfor erinra om skyldigheten
for sjukvard och skola att anmdla till de sociala myndigheterna nér ett barn far
illa. Med detta sagt anser utskottet att ndgot uttalande fran riksdagen inte &r
pakallat nu. Utskottet foreslar att riksdagen avslar motion Ju233 i nu aktuella
delar.

Obligatorisk hiktning

I detta avsnitt behandlas ett motionsyrkande om att s.k. obligatorisk
hiktning skall inféras dven for forsok till brott med ett straffmini-
mum om minst tva ar. Utskottet foreslar med hénvisning till att gil-
lande lagstiftning far anses dndamaélsenlig att motionsyrkandet av-
slas.

I motion A315 (m) yrkas att reglerna om s.k. obligatorisk héktning dndras sé
att de dven omfattar forsok till brott, for vilka &r foreskrivet minst tva ars
fangelse.

1 24 kap. rattegdngsbalken finns bestimmelser om hdktning. Enligt 24 kap.
1 § far den som pa sannolika skal dr missténkt for ett brott, for vilket &r fore-
skrivet fangelse i ett &r eller ddrdver, under vissa forutsdttningar haktas.
Haktning far dock inte ske om straffet i det konkreta fallet kan antas bli boter.
Ar for brottet inte foreskrivet lindrigare straff &n fangelse i tva 4r, skall hikt-
ning ske, om det inte dr uppenbart att skal till hdktning saknas (s.k. obligato-
risk héktning). Av sistndmnda bestimmelse foljer att hdktning som huvudre-
gel skall ske av den som pé sannolika skél &r misstdnkt for t.ex. mord, drap,
valdtikt och grov valdtékt.

Straff for forsok till brott bestdms enligt 23 kap. 1 § andra stycket brotts-
balken hogst till vad som géller for fullbordat brott och fér inte sittas under
fangelse, om lédgsta straff for det fullbordade brottet dr fingelse i tva ar eller
darover. Forsok till de nyss ndmnda brotten omfattas alltsé inte av regeln om
obligatorisk héktning.

Vid behandlingen av yrkanden av i huvudsak motsvarande innebdrd som
det nu behandlade anforde utskottet i februari 2002 — i likhet med tidigare
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stillningstaganden i fragan — att hdktning for exempelvis forsok till valdtakt
kan ske bl.a. om det foreligger risk for att gdrningsmannen begar nya brott av
samma slag. Négra nya lagstiftningsatgirder ansag utskottet inte vara pakal-
lade (bet. 2001/2002:JuU7 s. 20).

Utskottet har inte dndrat sin tidigare instéllning i denna fraga. Motion
A315 i hér behandlad del avstyrks.

Myndigheters dtgérder

I detta avsnitt behandlas ett antal motionsyrkanden om bl.a. poli-
sens arbete mot vald mot kvinnor och barn samt olika myndigheters
bemoétande av brottsoffer. Utskottet foreslér, bl.a. med hénvisning
till vidtagna atgérder och gillande regelverk, att motionsyrkandena
avslas av riksdagen. Jamfor reservationerna 13—18.

Polisens insatser m.m.

I motionerna Ju234 (fp), Ju249 (c), Ju253 (m) och Ju363 (kd) anfors att poli-
sens insatser for att bekdmpa vald mot kvinnor och barn pé olika sitt bor
forbéttras. I motion Ju234 efterfrdgas en forstarkning av polisens resurser for
bekdmpning av kvinnovald. I motion Ju249 anfors att polisens rutiner och
attityder betrdffande brott mot kvinnor och barn bor forbittras. I motion
Ju253 efterfriagas sérskilda familjevaldsenheter pa samtliga polismyndigheter
och i motion Ju363 anfors att utredningstiden vid barnmisshandel inte bor fa
overskrida tre manader.

I polisens arsredovisning for ar 2002 redovisas det brottsbekdmpande ar-
bete som polisen bedrivit avseende véald mot kvinnor och mot barn. Dér anges
bl.a. foljande. Det brottsforebyggande arbetet pd omradet har fortsatt att ut-
vecklas, frimst i samverkan med socialtjénst, sjukvard och andra organisat-
ioner sdsom brottsofferjourer och olika kris- och stddcentrum. Polismyndig-
heterna runt om i landet har genom bl.a. utbildning, uppf6ljning och anvénd-
ning av den s.k. SARA-modellen, som bl.a. syftar till att tidigt bedoma risken
for upprepat partnervald, utvecklat formdgan att géra mer strukturerade hot-
bilds- och riskbedomningar. Polisen i Stockholm har inréttat en familjevalds-
enhet vilket sedan tidigare funnits vid Polisen i Skdne och Uppsala. Samtliga
polismyndigheter har i nagon form skapat atgérds- eller policydokument som
ror vald mot kvinnor. Till detta kommer flera samverkande och ménga génger
projektliknande arbeten i linsgemensamma grupper som tar sikte péd att oka
kunskapen om problembilden samt forebygga och forhindra valdsbrott.
Tyngdpunkten i arbetet har bl.a. legat pa att forebygga brott for att ocksé
minska frekvensen av aterfall for mdn som misshandlat kvinnor (s. 13 f).

Betriffande utredning och lagféring av brott mot kvinnor anges i &rsredo-
visningen att flertalet polismyndigheter har redovisat att de genom fortlo-
pande interna diskussioner och utbildningsinsatser 6kat personalens motivat-
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ion och forbéttrat forstahandsatgérderna vid brott mot kvinnor. Mer konkret
har det handlat om béttre fotodokumentation av skador samt atgirder for att
rattsintyg skall utfirdas snabbt och riktigt. Genom bl.a. regelbundna mdten
med éklagare har arbetsmetoderna utvecklats och forbéttrats. Exempel pa
detta &r direktkontakt med aklagare frén brottsplatsen, skriftliga utredningsdi-
rektiv och snabbare informationsflode mellan utredare och forundersdknings-
ledare. Vidtagna atgérder for att vidareutveckla polisens bemé&tande och stod
till brottsoffer och vittnen i samband med utredning och lagforing har framst
avsett tidiga kontakter med malsdganden och snabbare handldggning av &ren-
den och beslut, information om vem som &r kontaktperson, handléggare eller
forundersokningsledare i drendet samt forbéttrad information i samband med
kallelser till forhor (s. 21 f).

For att fraimja barnperspektivet i utredningarna har polismyndigheterna
satsat pa utbildning och information. Nagra myndigheter har 4ven samverkat
och utvecklat atgérder i handlingsplaner och sdrskilda atgérdsprogram. I
utvecklingsarbetet samverkar polismyndigheterna aktivt med andra myndig-
heter och organisationer som arbetar med barn. Betrdffande utredning och
lagforing for brott mot barn har atgérder vidtagits syftande bl.a. till 6kad
tillgéng till sérskilt utbildade utredare for forhoér med barn, tidig kontakt med
vardnadshavare, kortare handlidggningstider och forbéttrade rutiner for under-
rattelser till socialtjdnsten (s. 14 och 21 f).

I regeringens regleringsbrev avseende Rikspolisstyrelsen for ar 2003
anges — i likhet med vad som angavs i regleringsbrevet for ar 2002 — att
Rikspolisstyrelsen skall redovisa det brottsbekdmpande arbete som har bedri-
vits ndr det géller vald mot kvinnor och mot barn. Redovisningen skall inne-
halla en sammanhallen nationell beskrivning och analys av hur verksamheten
har utvecklats och dess resultat. Av redovisningen skall dven framgé bl.a.
antalet och andelen drenden som avser vald mot kvinnor eller mot barn, vid-
tagna atgdrder for att vidareutveckla polisens forméaga att gora hotbildsbe-
domningar, vidtagna atgérder for att beakta barnperspektivet i verksamheten
utifran FN:s barnkonventions bestimmelser och intentioner, vidtagna atgirder
for att forkorta genomstromningstiderna samt vidtagna atgirder for att vida-
reutveckla polisens bemd&tande och stdd till brottsoffer och vittnen. Storre
skillnader mellan polismyndigheterna skall dérvid analyseras och kommente-
ras.

I 2a § forundersdkningskungorelsen (1947:948) — som tridde i kraft
den 1 januari 2002 — anges att forundersékning dér malsdganden vid tiden for
anmélan inte fyllt 18 ar skall bedrivas sdrskilt skyndsamt, om brottet riktats
mot malsdgandens liv, hélsa, frihet eller frid och det for brottet ar foreskrivet
fangelse i mer &n sex manader. Forundersdkningen skall vara avslutad och
beslut fattat i atalsfragan sa snart det kan ske och inom tre manader efter den
tidpunkt da det finns ndgon som &r skéligen misstinkt for brottet. Tidsfristen
far dverskridas endast om det dr motiverat med hansyn till utredningens be-
skaffenhet eller andra sérskilda omsténdigheter.
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Utskottet vill inledningsvis understryka hur viktigt polisens arbete med att
bekdmpa vald mot kvinnor och barn dr. Omfattande atgirder har vidtagits och
ett omfattande arbete pagar alltjimt inom polisen vad géller insatserna for att
bekdmpa vald mot kvinnor och barn. Regeringen har ocksa i regleringsbrevet
for ar 2003 alagt Rikspolisstyrelsen att redovisa det brottsbekdmpande arbete
som under dret har bedrivits pé detta omréde. Utskottet vill understryka bety-
delsen av att detta goda arbete fortsétter och intensifieras inom polisen. Ndgot
behov av ett tillkdnnagivande frin riksdagen i denna fraga ar emellertid inte
pékallat. Yrkandet i Ju363 om att utredningstiden rérande barnmisshandel
inte bor fi Overskrida tre ménader &r tillgodosett genom den nu gillande
lydelsen av 2a § forundersokningskungorelsen. Utskottet foresldr att riksda-
gen avslar motionerna Ju234, Ju249, Ju253 och Ju363.

I motion Ju279 (m) yrkas att det infors en skyldighet for socialtjénsten att
polisanméla misstanke om att hjélpsdkande utsatts for vald eller hot.

17 kap. 4 § sekretesslagen (1980:100) foreskrivs att sekretess giller inom
socialtjansten for uppgift om enskilds personliga forhallanden, om det inte
star klart att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde eller ndgon honom
nédrstdende lider men. Av 14 kap. 2 § sekretesslagen foljer att sekretess i soci-
altjdnstens verksamhet inte hindrar att uppgifter som angér misstanke om
brott lamnas till dklagarmyndighet, polismyndighet eller annan myndighet
som har att ingripa mot brottet, om for brottet inte &r foreskrivet lindrigare
straff &n fangelse i tva ar. Sekretessbelagda uppgifter i socialtjénstens verk-
samhet som angar misstanke om brott enligt 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken mot
nagon som inte har fyllt arton ér far lamnas till aklagarmyndighet eller polis-
myndighet dven i andra fall om brottet kan antas féranleda annan paféljd én
bater.

Négon forfattningsreglerad skyldighet for socialtjansten att polisanméla
brott finns inte (jfr 12 kap. 10 § socialtjanstlagen [2001:453]).

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det ar viktigt att allvarliga
brott polisanméls. Vid en avvédgning mellan intresset av att uppréitthélla den
starka sekretess som maéste gilla inom socialtjanstens verksamhet och intres-
set av att brott beivras framstar den nuvarande regleringen i 14 kap. 2 § sekre-
tesslagen som dndamalsenlig. Aven om sekretessreglerna forhindrar att soci-
altjansten polisanmiler manga brott mot vuxna torde socialtjénsten i regel
verka for att den hjélpsdkande sjélv polisanmaéler brottet. Nagot starkt behov
av att i andra fall aldgga socialtjdnsten att polisanmaéla brott foreligger enligt
utskottets mening inte. Motion Ju279 avstyrks i nu behandlad del.

I motion A242 (kd) vill motiondrerna ha en utvidgad anvindning av vide-
okameror i samband med utredningar om kvinnovald.

Som anforts ovan anges i polisens arsredovisning for ar 2002 att flertalet
av polismyndigheterna har redovisat att de genom fortlopande interna dis-
kussioner och utbildningsinsatser kat personalens motivation och forbattrat
forstahandsatgédrderna vid missténkt kvinnovald. Mer konkret har det handlat
om béttre fotodokumentation av skador samt dtgérder for att réttsintyg utfar-
das snabbt och riktigt. Genom bl.a. regelbundna méten med &klagare har
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arbetsmetoderna utvecklats och forbattrats. Exempel pa detta ar direktkontakt
med aklagare fran brottsplatsen, skriftliga utredningsdirektiv och snabbare
informationsfléde mellan utredare och férundersdkningsledare (s. 21).

Vad avser metoder och arbetssétt i samband med utredning av brott mot i
forsta hand kvinnor har utskottet inhdmtat att Rikspolisstyrelsen har rekom-
menderat polismyndigheterna att dvervdga att anvdnda videokameror for
dokumentation i samband med att polis anlénder till en brottsplats.

Rikspolisstyrelsen och Riksdklagaren har gemensamt utarbetat ett utbild-
ningsmaterial for polis och 4klagare rérande utredning av méns vald mot
kvinnor. I utbildningsmaterialet ges bl.a. ingdende instruktioner om hur en
brottsplatsundersdkning vid misstanke om vald mot kvinnor bér genomforas.
Bland annat anges att bade sjélva brottsplatsen och malsdgandens eventuella
skador bor dokumenteras med videokamera.

Aven vad giller den praktiska anvindningen av videoteknik ges ingéende
instruktioner. Betrdffande malsdgandens skador rekommenderas att sadan
dokumentation utfors i tva huvudsakliga steg. I steg ett far malsdganden infor
videokameran i korthet berétta vad som hént och dérvid tala om var hon har
skador och vem som har misshandlat henne. Efter en paus dokumenteras
sedan malsidgandens skador pa videofilm. Under denna inspelning bor kvin-
nan inte uttala sig utan det &r tillrdckligt att den som filmar skadorna beskri-
ver dessa under upptagningens gang. Avsikten med denna indelning i tva steg
ar att den senare delen alltid skall kunna anvéndas i en réittegang tillsammans
med ett lédkarintyg. Steg ett av filmen skall sparas for att anvindas i de fall dér
malsidganden av nagon anledning végrar att uttala sig eller radikalt dndrar sina
uppgifter.

I utbildningsmaterialet anges vidare att forhor och videodokumentation av
kvinnans skador normalt sett bor ske pa polisstation eftersom det dir i de
flesta fall finns en stationdr kamera uppmonterad i ett sérskilt avsatt rum,
vilket ger en tekniskt betydligt béttre videoupptagning och didrmed biéttre
forutséttningar att i efterhand uppfatta skadorna. Man undviker dérigenom
ocksa storande moment, sdsom personer som inte bor vara i narheten i sam-
band med forhor. Det papekas dock att det finns tillfdllen da det &r béttre att
videofilma direkt pa plats, t.ex. om kvinnan végrar att folja med till polisstat-
ionen eller det pa grund av skador, avstiand eller personalbrist inte dr mojligt
att dka till polisstationen for ett forsta forhor.

Utskottet vill inledningsvis patala att frigan om vilka utredningsmetoder
de enskilda polismyndigheterna bér anvénda sig av utgdr sddana operativa
overviaganden som det inte ankommer pa riksdagen att uttala sig om. Utskot-
tet kan vidare konstatera att videokamera numera torde anvéndas i relativt
stor omfattning i polisens utredningsverksamhet betrdffande vald mot kvin-
nor, att sddan anvindning foresprakas av Rikspolisstyrelsen och Rikséklaga-
ren samt att formerna for anvéndandet styrts upp genom det utarbetade ut-
bildningsmaterialet. Utskottet kan inte se annat &n att motionérernas dnskemal
pa detta omrade hédrigenom ar i huvudsak uppfyllda.

Utskottet foreslér att riksdagen avslar motion A242 i nu behandlad del.
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Sekretessatgirder till skydd for hotade kvinnor m.m.

I motion Ju249 (c) yrkas att handliggnings- och kostnadsansvaret for drenden
som ror bl.a. hotade kvinnors behov av att ldmna landet Overflyttas fran
kommunerna till Rikspolisstyrelsen.

17 kap. 15 § sekretesslagen (1980:100) foreskrivs att sekretess géller bl.a. i
verksamhet som avser folkbokforing eller annan liknande registrering av
befolkningen. Sekretessen géller for uppgift om enskilds personliga forhal-
landen, om det av sdrskild anledning kan antas att den enskilde eller nagon
honom nérstaende lider men om uppgiften rojs.

I vissa fall forekommer det att man pa forhand kan missténka att en uppgift
kommer att efterfragas for att anvéndas pa ett sitt som kan vara till men for
den enskilde, t.ex. att en adressuppgift anvdnds som ett led i forfoljelse. I
praxis forekommer dé att skattemyndigheten for in en s.k. sekretessmarkering
i registret. Markeringen anger att sérskild forsiktighet bor iakttas vid bedom-
ningen av om uppgifter om personen i fraga kan ldmnas ut, eftersom uppgif-
terna kan omfattas av sekretess (prop. 1997/98:9 s. 34 f).

Enligt 16 § folkbokforingslagen (1991:481) far en person som av sérskilda
skél kan antas bli utsatt for brott, forfoljelser eller allvarliga trakasserier pa
annat sitt, vid flyttning medges att vara folkbokford pa den gamla folkbokfo-
ringsorten (kvarskrivning). Kvarskrivning kan ske endast efter ansékan av
den enskilde och far endast medges om den enskildes behov av skydd inte
kan tillgodoses genom besoksforbud eller pa annat sitt. Kvarskrivningen far
dven avse den utsatta personens medflyttade familj. Av 17 § samma lag fram-
gér att kvarskrivning far medges for hogst tre ér i taget.

Langre géende regler till skydd for den utsatte finns darutover i lagen
(1991:483) om fingerade personuppgifter. Enligt 1 § i lagen kan en folkbok-
ford person som riskerar att bli utsatt for allvarlig brottslighet som riktar sig
mot dennes liv, hélsa eller frihet f4 medgivande att anvénda andra personupp-
gifter om sig sjdlv &n de verkliga. Medgivande att anvénda fingerade person-
uppgifter far inte ldmnas om personen kan beredas tillrackligt skydd genom
kvarskrivning enligt 16 § folkbokforingslagen eller pa annat satt. Medgivande
att anvinda fingerade personuppgifter lamnas av Stockholms tingsritt. Anso-
kan om medgivande gors av Rikspolisstyrelsen efter framstillning fran den
som vill anvédnda fingerade personuppgifter. Om Rikspolisstyrelsen avslagit
en framstéllan om fingerade personuppgifter far den enskilde sjdlv ansoka hos
tingsritten om sddant medgivande.

Personsidkerhetsutredningen har, som ndamnts ovan, i uppdrag att bl.a. ut-
forma ramen for ett program till skydd for bevispersoner m.fl. och foresld den
lagstiftning som behovs pa omrédet. I detta uppdrag ligger bl.a. att undersdka
behovet av att lagreglera berdrda huvudméns samarbete och ansvarsfordel-
ning i fall d& en person omfattas av ett skyddsprogram.

I Personsikerhetsutredningens delbetinkande Nationell handlingsplan mot
vald i néra relationer (SOU 2002:71) foreslas att personer som utsétts for hot
och forfoljelse skall kunna bli folkbokforda i sirskild ordning, s.k. skyddad
folkbokforing. Forutsittningarna for att medge sddan skyddad folkbokforing
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bor enligt forslaget vara att den enskilde av sérskilda skil kan antas bli utsatt
for brott, forfoljelser eller allvarliga trakasserier pa annat sitt. Vidare bor
skyddad folkbokforing medges endast om den enskildes behov av skydd inte
kan tillgodoses genom besdksforbud eller pa annat sétt. Utredningens forslag
bereds for ndrvarande i Justitiedepartementet.

Utskottet konstaterar att de frdgor som motionédrerna uppmérksammar i
huvudsak omfattas av Personsédkerhetsutredningens uppdrag. I avvaktan p4 att
utredningen avslutar sitt arbete, vilket skall ske senast den 1 september 2003,
anser utskottet att ndgra stillningstaganden i denna frdga inte bor goras. Ut-
skottet foreslar att motion Ju249 avslés av riksdagen i nu behandlad del.

I motion Ju250 (m) pétalas behovet av att tillse att kvinnors sekretessbe-
lagda personuppgifter inte ldmnas ut av myndigheter.

En uppgift for vilken sekretess géller enligt sekretesslagen och som i det
enskilda fallet kan konstateras inte skall ldmnas ut far inte rojas for enskild.
Det innebér att tjdnstemidn som har att befatta sig med séddana uppgifter ar
forbjudna att réja uppgiften, vare sig det sker muntligen eller genom att en
handling 1amnas ut (1 kap. 1 och 2 §§ sekretesslagen).

Ett beslut att ldmna ut en allmin handling kan inte overklagas, varfor
myndigheternas tillimpning i dessa fall inte kommer under domstols bedém-
ning. Ddremot stdr myndigheterna under tillsyn av JO och JK rdrande sin
tillimpning av offentlighetsprincipen.

Den av regeringen tillsatta Offentlighets- och sekretesskommittén (dir.
1998:32) har bla. i uppdrag att gora en allmidn Gversyn av sekretesslagen.
Kommittén skall dérvid bl.a. 1damna forslag till forbattringar av lagen, sa att
t.ex. onddiga bestimmelser upphdvs och lagen gors mer dverskadlig. Kom-
mittén kan ocksa foresla lampliga utbildningsinsatser pa offentlighets- och
sekretesslagsomradena samt andra dtgérder som syftar till att stirka medve-
tenheten om lagstiftningen pa dessa omraden. I sitt delbetinkande Ordning
och reda bland allmdnna handlingar (SOU 2002:97) pekar kommittén pa
betydelsen av att all personal i offentlig férvaltning har kunskap om regelsy-
stemet om offentlighet och sekretess och forméga att tillimpa det i sin verk-
samhet. Kommittén pekar pa att det redan idag pégar ett omfattande arbete
med att bl.a. skapa forutsdttningar for utbildning pd omradet for personal
inom den offentliga forvaltningen. Bland annat arbetar Riksarkivet, Statens
kvalitets- och kompetensrad, Statskontoret, Svenska Kommunforbundet samt
Lanstingsforbundet med dessa fragor. Kommittén framhéller dock att det &r
ett ansvar for samtliga myndigheters ledning att se till att personalens kun-
skaper om gillande regler &r tillrickliga och anvidnds samt att frigor om of-
fentlighet och sekretess beaktas i samband med verksamhetens organisation
och anvéndningen av olika tekniska 16sningar.

Hir kan ocksd ndmnas slutrapporten frdn den kampanj som Radet for
Oppna Sverige under perioden hosten 2000 till juni 2002 genomforde i syfte
att 0ka Oppenheten inom offentlig sektor (Ds 2002:27). I rapporten pekar
radet pa behovet av dkad och bibehédllen kompetens bland personal inom
statlig och kommunal forvaltning i fragor om offentlighet och sekretess.
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Utskottet instimmer i vad motiondrerna anfér om betydelsen av att sekre-
tessbelagda personuppgifter inte rdjs for obehodriga. Utskottet kan inte se att
det foreligger nagra brister i det géllande regelverket pd omradet. Utskottet
ansluter sig till vad Offentlighets- och sekretesskommittén anfort om att an-
svaret for att personalens kunskaper om gillande regler ar tillrickliga och
anvénds samt att frigor om offentlighet och sekretess beaktas hos myndighet-
erna i olika sammanhang tillkommer ledningen for respektive myndighet.
Négon anledning till ett uttalande frén riksdagens sida foreligger inte. Utskot-
tet avstyrker sdledes bifall till motion Ju250 i nu behandlad del.

Bemotande av brottsoffer m.m.

I motionerna Ju249 (c), Ju312 (kd), Ju320 (m) och Ju363 (kd) patalas behovet
av forbéttrat stod, bemdtande och information till brottsoffer under forunder-
so6kning och réttegang.

Sedan ldnge pagar ett arbete inom rittsvdsendets myndigheter med t.ex.
fragor om bemdtande av och attityder gentemot brottsoffer. Rikspolisstyrel-
sen inledde ar 1998, pa uppdrag av regeringen, en dversyn av arbetet betraf-
fande vald mot kvinnor. Rikspolisstyrelsen tog bl.a. initiativ till bildandet av
en referensgrupp. Domstolsverket, Riksaklagaren, Kriminalvardsstyrelsen,
Socialstyrelsen, Brottsforebyggande radet, Brottsoffermyndigheten och Riks-
kvinnocentrum ingér. Gruppen har koncentrerat sina insatser framfor allt till
fragor kring fortbildning.

Rikspolisstyrelsen har ocksa bildat en polisidr arbetsgrupp som bestar av
befattningshavare fran olika polismyndigheter. Syftet ar bl.a. att finga upp,
sammanstilla och sprida ”goda idéer”. I en genomford rutin- och metodinven-
tering har bl.a. undersdkts i vilken utstrdckning brottsoffren fick relevant
information. Vid 6versynen konstaterades vissa brister i detta avseende. Som
en f6ljd hdrav har Rikspolisstyrelsen bl.a. gjort ett utskick till samtliga polis-
myndigheter rérande erfarenheterna fran 6versynen dir goda exempel redovi-
sas. Har kan ocksd ndmnas den brottsofferhandledning som Rikspolisstyrel-
sen tagit fram dér bl.a. vikten av att en polismyndighet tillhandahéller brotts-
offer fortlopande och relevant information beskrivs (RPS 2001:1). Vidare kan
hédr ndmnas att Rikspolisstyrelsen och Riksaklagaren gemensamt tagit fram ett
utbildningsmaterial om utredning av méns vald mot kvinnor. I materialet ges
en relativt utforlig beskrivning av det stod och den information som skall ges
till misshandlade kvinnor.

Som utskottet redovisat ovan fick bl.a. Rikspolisstyrelsen och Rikséklaga-
ren dessutom i juni 2001 ett regeringsuppdrag att bl.a. upprétta en handlings-
plan for hur de i fortsdttningen avser att arbeta for att se till att berdttigade
krav fran brottsoffer pA myndigheterna bor uppfyllas. I uppdragen ingar ocksa
att Riksaklagaren och Rikspolisstyrelsen i samrad skall utarbeta en metod for
kvalitetssdkringsarbete pa brottsofferomradet. Rikspolisstyrelsen och Riksa-
klagaren redovisade sina respektive uppdrag i februari 2003.

Rikspolisstyrelsen redovisar i handlingsplanen bl.a. ett antal atgérder for
att sékerstélla att brottsoffer fér relevant, begriplig och, vid behov, fortlo-
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pande information. Det anfors bl.a. att polismyndigheterna bor genomfora en
oversyn av den lokala information som ldmnas till brottsoffer samt av de
informationsrutiner som finns for att i praktiken tillforsdkra att brottsoffer far
information. Vidare anges att informationen skall vara anpassad sa att brotts-
offren forstar hur en forundersokning gér till, vad olika beslut innebér och vad
en fortsatt rittsprocess innebdr. I handlingsplanen pétalas dven betydelsen av
att polismyndigheterna tillser att berérd personal har grundldggande kunskap
om bl.a. brottsoffers reaktioner och behov samt att de har formdga att omsétta
dessa teoretiska kunskaper i praktisk tillimpning.

Riksédklagaren redovisar i sin handlingsplan bl.a. konkreta atgérder for att
forbittra dklagarnas bemotande av och tillgdnglighet for brottsoffren samt hur
informationen till brottsoffren skall kunna ytterligare forbéttras. Bland annat
anfors att Riksaklagaren under dren 2003-2004 avser att ge brottsoffren sér-
skild uppmérksamhet i utredningen om éklagares behov av kanslistod och
aklagarvésendets service till allménheten samt att inventera och sprida lokala
initiativ nér det géller kontakt med brottsoffer. Vidare avser Rikséklagaren
bl.a. att infora delvis nya beslutsmotiveringar i befintliga system samt att pa
olika sdtt sprida information om &klagarorganisationens roll i brottsofferarbe-
tet och vad andra organisationer gor for att stodja brottsoffer under pagéende
forundersokning och rittegang.

Rikspolisstyrelsen och Rikséklagaren redovisar ocksd i respektive hand-
lingsplan uppdraget att utarbeta en metod for kvalitetssikring av polisens och
aklagarnas arbete pa brottsofferomradet. De metoder som utarbetats innehal-
ler fraimst 16pande enkdtundersdkningar i olika former, riktade till brottsoffer
som kommit i kontakt med rattsvdsendet. Enkdtundersdkningarna syftar till
att ge en uppfattning om hur brottsoffer upplever réttsvisendets bemotande.
Vidare planeras sjdlvutvarderingar dér anstéllda inom éklagarvésendet re-
spektive polisvisendet forst far redovisa hur de tror att brottsoffer upplever
sig bemétta av dem sjdlva, varefter de konfronteras med resultaten av under-
sokningar om hur brottsoffer anser sig bemdotta.

12003 éars regleringsbrev har Rikspolisstyrelsen — som tidigare nidmnts —
fatt i uppdrag att redovisa det brottsbekdmpande arbete som har bedrivits nér
det géller vald mot kvinnor och mot barn. Av redovisningen skall bl.a. framgé
vidtagna atgirder for att vidareutveckla polisens bemdtande och stod till
brottsoffer och vittnen.

I arsredovisningen for &r 2002 har Rikspolisstyrelsen redovisat motsva-
rande tidigare uppdrag. Dir anges att vidtagna atgérder for att vidareutveckla
polisens bemdtande och stdd till brottsoffer och vittnen framst har avsett
tidiga kontakter med malsdganden och snabbare handldggning av drenden och
beslut, information om vem som &r kontaktperson, handldggare eller forun-
dersokningsledare i drendet samt forbattrad information i samband med kal-
lelser till forhor. Betrdffande atgérder som sérskilt avsett polisens bemotande
av barn som brottsoffer har speciella dtgérder varit bl.a. tillgéng till sarskilda
utredare for forhor med barn, tidig kontakt med vérdnadshavare, kortare
handldggningstider och forbéttrade rutiner for underrittelser till socialtjans-
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ten. Rikspolisstyrelsen konstaterar att de atgarder som vidtagits inom omradet
vald mot kvinnor och barn dkat kunskapen om dessa brottstyper avsevirt och
att en betydligt stérre andel av anmélningar om vald mot barn klaras upp dn
vad som i 6vrigt giller for véaldsbrottsligheten (s. 21 f).

Aven Riksaklagaren har under de senaste aren i regleringsbrevet fitt mot-
svarande uppdrag som Rikspolisstyrelsen. Riksdklagaren har redovisat sina
insatser i drsredovisningen for &r 2002.

Hir kan ocksa framhéllas de forslag till stdrkande av brottsoffrens stéllning
som regeringen lade fram i propositionen Stdd till brottsoffer (2000/01:79)
varen 2001. I propositionen presenterade regeringen bl.a. en dvergripande
strategi for hur det fortsatta stodet till brottsoffren skall utvecklas. Regeringen
aviserade ocksd vissa forordningsandringar for att ge brottsoffer battre in-
formation i samband med férundersdkningar. Som en f6ljd hérav har t.ex. 13
a § forundersékningskungdrelsen (1974:948) éndrats.

Utskottet behandlade liknande yrkanden som de nu aktuella senast i febru-
ari 2002 (bet. 2001/02:JuU11 s. 19 f).

Utskottet konstaterar att fragor om bemdtande av brottsoffer under senare
ar pd olika sétt har uppmérksammats inom réttsvisendets myndigheter. Det
pagar ett omfattande arbete med fortbildning kring dessa fragor. De hand-
lingsplaner som bl.a. Rikspolisstyrelsen och Riksaklagaren har antagit inne-
haller omfattande konkreta dtgirder som kommer att vidtas under de ndrmaste
aren. Utskottet kan inte se ndgot behov av att riksdagen uttalar sig i dessa
fragor utan foreslér att riksdagen avslar motionerna Ju249, Ju312, Ju320 och
Ju363 i nu behandlade delar.

Information om permissioner

I motion Ju369 (m) yrkas att det skall inféras en skyldighet att informera
brottsoffret infor permissioner som giarningsmannen beviljas.

Av 35 § lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt foljer att om en inta-
gen avtjdnar straff for ett brott som har riktat sig mot nagons liv, hélsa, frihet
eller frid skall malsdganden tillfrigas om han eller hon vill bli underrittad
bl.a. om den intagne far permission, om den intagne uteblir frdn permission
eller annan vistelse utanfor anstalten, om den intagne rymmer eller nér denne
friges. En begérd underrittelse behover inte ldmnas angdende en planerad
vistelse utanfor anstalten nér en underrittelse pa grund av beslutad bevakning
eller andra forhéllanden framstar som uppenbart obehdvlig. Detsamma géller
ndr en underrittelse kan befaras medfora fara for den intagnes liv eller hélsa.
Underrittelse till malsdgande angéende frigivning skall 1dmnas i 1amplig tid
fore frigivningen och i andra fall sa tidigt som mojligt. Underréttelsen skall
utformas pa ett sitt som ar lampligt med hénsyn till omsténdigheterna i det
enskilda fallet.

Utskottet behandlade motsvarande yrkande senast i februari 2002 (bet.
2001/02:JuU11 s. 29 f). Utskottet anforde dirvid att de da aktuella motions-
yrkandena fick anses tillgodosedda genom den géllande lagstiftningen ro-
rande information vid permissioner.
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Utskottet dr alltjdmt av denna uppfattning. Motion Ju369 i nu behandlad
del bor dérfor avslés av riksdagen.

Kompetenshdjande atgéarder

Utskottet behandlar i detta avsnitt en rad motionsyrkanden om ut-
bildning och kompetensutveckling i olika fragor for anstéllda inom
rattsviasendet. Utskottet foresléar, bl.a. med hanvisning till vidtagna
och kontinuerliga utbildningsinsatser inom réttsvisendets myndig-
heter, att riksdagen avslar motionsyrkandena. Vidare behandlar ut-
skottet tre yrkanden rorande forskning och utredning pa brottsoffer-
omradet. Utskottet foreslar att d&ven de motionsyrkandena avslés.
Jamfor reservationerna 19-25.

Utbildning och kompetensutveckling inom rittsvisendet

I ett antal motioner tas frdgor om utbildning och kompetensutveckling for
anstéllda inom réttsvasendet upp. I motion Ju249 (c) begirs 6kad utbildning
for anstéllda inom réttsvdsendet och vissa andra myndigheter, bl.a. rorande
krishantering, om olika kulturer och religioner samt om bemdtande av kvinn-
liga brottsoffer. I motion Ju250 (m) anfors att fortbildning och handledning
for poliser och andra yrkesgrupper inom réttsvisendet om bl.a. vald mot
kvinnor bor dka. I motionerna Ju253 (m) och Ju363 (kd) anfors att polisens,
aklagarnas och domstolarnas barnkompetens maste oka, fraimst i utredningar
rorande véld och sexuella Gvergrepp mot barn. I motion Ju363 begérs ocksa
obligatorisk utbildning for personal som kommer i kontakt med brottsoffer. I
motion Ju283 (v) patalas att kunskapen om vald mot kvinnor och orsakerna
bakom sadant vald méste 6ka hos myndigheter som kommer i kontakt med
kvinnliga brottsoffer.

I motionerna Ju279 (m) och Sf226 (fp) patalas behovet av dkad kulturell
kompetens inom polis- och dklagarvisendet, bl.a. rérande hedersproblematik.
I motion Ju250 (m) anfors att invandrarkvinnors utsatta situation sérskilt bor
beaktas i olika sammanhang.

Det bedrivs inom rittsvisendets myndigheter sévil utbildning som kompe-
tensutveckling for de kategorier anstdllda som &r nérmast berérda. Har kan
ndmnas att det inom polisen pagér ett fortlopande arbete med vidareutveckl-
ing av grundutbildningen syftande till kvalitetsutveckling pa samtliga omra-
den med bl.a. kompetensutveckling for ldrare samt forskningsanknytning av
utbildningen (prop. 2002/03:1 volym 3 s. 61). Polishdgskolan erbjuder dessu-
tom vidareutbildning for hela polisvdsendet. Under &r 2002 har utbildningar
bl.a. rorande vald mot barn prioriterats (Polisens &rsredovisning 2002 s. 33).
Rikséklagaren har pé senare ar gjort malmedvetna satsningar pa att forstirka
och forbittra grund- och vidareutbildningen for dklagarna. Under ar 2002 har
ett sérskilt utbildningsmaterial om vald mot kvinnor tagits fram. Ett antal
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sarskilt utsedda familjevaldséklagare har under ar 2002 fullfoljt en sex veckor
lang utbildning (Riksaklagarens arsredovisning 2002). For domare finns ett
arligt utbildningsprogram med kurser, seminarier och utbildningsdagar for
olika personalkategorier. Vidare har under ar 2002 stora satsningar gjorts nar
det géller yngre domare. Ett helt nytt kursprogram for fiskaler och adjunkter
har tagits fram (prop. 2002/03:1 volym 3 s. 85).

Utskottet har vid flera tidigare tillfédllen behandlat frAgor som ror utbild-
ning och kompetensutveckling i olika &mnen for rittsvisendets anstéllda.

Som exempel kan ndmnas att utskottet behandlade frdgan om utbildning
och fortbildning bl.a. i fragor rorande brottsoffer och vald mot kvinnor véren
2000 (bet. 1999/2000:JulU23 s. 20 f). Utskottet hianvisade da till de forstiarkta
utbildningsinsatser som blev resultatet av regeringens proposition Kvinnofrid
(prop. 1997/98:55, bet. JuU13) med bl.a. dndrad examensordning for ett antal
utbildningar. Utskottet instimde i motiondrernas uppfattning att det i hog grad
dr angelédget att det inom rittsvdsendet finns goda kunskaper hos dem som
kommer i kontakt med brottsoffer och fragor om brottsoffer; sdrskilt ansags
detta gilla i fradga om kunskaper om valdsbrott mot kvinnor och barn. Av den
redogorelse utskottet gjorde i betdnkandet framgick att ett omfattande utbild-
nings- och fortbildningsarbete redan péagick savil inom det hogre utbildnings-
visendet som inom berérda myndigheter. Dessutom &vervdgdes inom Justi-
tiedepartementet behovet av ytterligare utbildningsinsatser. Hdrmed ansags
motionsdnskemalen visentligen tillgodosedda.

Utskottet har inhdmtat att Hogskoleverket bedriver ett arbete med att ut-
virdera bl.a. hur ldrosdtena uppfyller malen i respektive examensordning
géllande jamstdlldhet mellan kvinnor och min. Hogskoleverket har hittills
utvérderat socionom- och juristutbildningarna och darvid framfort kritik mot
att frdgor om vald mot kvinnor negligeras. Utskottet har nu erfarit att rege-
ringen avser att ge Hogskoleverket i uppdrag att mer specifikt félja upp dessa
utvérderingar samt ocksa sérskilt granska andra relevanta utbildningars be-
handling av kvinnoftrid och vald mot kvinnor.

Utskottet behandlade utbildningsfragor savitt avser brottsoffer dven véaren
2001. Regeringen hade da aviserat olika myndighetsuppdrag inriktade pa att
forbdttra kunskaperna om brottsoffer for berdrda yrkesgrupper, varfor de da
aktuella motionsdonskemélen anségs vara tillgodosedda (bet. 2000/01: JuU20
s. 16 1).

De aviserade uppdragen beslutades under sommaren 2001. Rikspolissty-
relsen och Brottsoffermyndigheten gavs i uppdrag av regeringen att i samver-
kan genomfora utbildning i brottsofferfragor for personal inom polisvésendet.
Aven Domstolsverket och Rikséklagaren samverkade pd motsvarande sitt
med Brottsoffermyndigheten (regeringens dnr Ju2001/4708—4710/KRIM).

Uppdraget redovisades i Brottsoffermyndighetens arsredovisning for ar
2002. Samverkan med Rikspolisstyrelsen innebar framst att Brottsoffermyn-
digheten deltog med foreldsare inom polisens grundutbildning och inom ett
stort antal fortbildningar pa initiativ av enskilda polisdistrikt eller grupper
inom polisen. Brottsoffermyndigheten deltog dven i en konferens riktad till
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chefer for utbildningsenheter eller motsvarande. Samverkan med Rikséklaga-
ren medforde att kanslisterna vid samtliga éklagarkammare under hdsten
2001 bl.a. deltog i en halvdagsutbildning om vissa grundldggande insikter i
brottsoffers reaktioner, om vikten av bra bemdtande samt om principer for
skadestand och brottsskadeerséttning. Samtidigt fortsatte Brottsoffermyndig-
heten sitt deltagande i de ordinarie 8klagarkurserna. Vid dessa utbildningstill-
féllen fokuseras bl.a. pa skadestdnd och principer for brottsskadeerséttning.
Samverkan med Domstolsverket innebar bl.a. att Brottsoffermyndigheten
deltog i fiskalsutbildningen pd samma teman under en halv dag och dven i en
utbildning riktad till dem som 1 sin tur skall leda utbildningen av samtliga
tingsnotarier (s. 19 f).

Slutligen skall hdr ndmnas att det inom réttsvisendets myndigheter pa
olika sitt bedrivs utbildning i och utveckling av den kulturella kompetensen.
Myndigheterna — framst polis och dklagare — har fort in dessa fragor i andra
dgmnesomraden som t.ex. vald mot kvinnor i stéllet for att sdrbehandla just
fragan om kulturkompetens.

Nir utskottet i februari 2002 senast behandlade liknande yrkanden under-
strok utskottet det angeldgna i att personalen inom rittsvdsendet har goda
kunskaper inom hédr aktuella omrdden. Utskottet konstaterade vidare att det
pagar savil utbildning och kompetensutveckling som forskning inom dessa
omréaden, och att fragorna ar vil kidnda inom de berérda myndigheterna. Det
fanns enligt utskottets mening dérfor inte anledning for riksdagen att ta niagra
ytterligare initiativ (bet. 2001/02:JulU7 s. 13 f).

Utskottet har inte dndrat sin uppfattning i denna fraga. Som framgér av re-
dovisningen ovan fran Brottsoffermyndighetens arsredovisning for ar 2002
har samverkan kring utbildning i brottsofferfragor resulterat i ett stort antal
olika aktiviteter inom polis-, aklagar- och domstolsvédsendena.

Utskottet vilkomnar det uppdrag regeringen avser att ge Hogskoleverket
rorande uppfoljning av inslagen i olika utbildningar av fragor om kvinnofrid
och véld mot kvinnor. En sadan uppfoljning torde vara angeldgen rérande de
utbildningar som uppréknas i regeringens proposition Kvinnofrid (1997/98:55
s. 67 1).

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionerna Ju249, Ju250, Ju253,
Ju279, Ju283, Ju363 och Sf226.

I motionerna Ju234 och L249 (bada fp) begérs insatser for 6kad kompetens
inom bl.a. rittsvdsendets myndigheter om samkonat partnervald.

Som ndmnts ovan har regeringen inrdttat ett nationellt rad for kvinnofrid
utgorande ett forum dér regeringen kan utbyta erfarenheter och idéer med
foretrddare for organisationer och forskare samt uppmérksamma problemom-
rdden som behdver dtgérdas. Ett av de av regeringen sérskilt prioriterade
arbetsomradena for radet dr vald i homosexuella férhallanden, bland savil
kvinnor som méan. Enligt vad utskottet inhdmtat kommer rddet under varen
2003 att utarbeta en skrift innehéllande en kartliggning av omfattningen och
arten av problematiken pa omradet. Sannolikt kommer radet dven att halla ett
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seminarium eller en hearing i &mnet innan radets uppdrag avslutas i juni
2003.

Utskottet instimmer i motionérernas uppfattning att samkonat partnervald
bor uppmérksammas pa olika sétt inom bl.a. rittsvdsendet. Sérskilda utbild-
ningsinsatser om denna problematik kan komma att visa sig nodvéandiga. |
avvaktan pd den kartldggning av omfattningen och problematiken pd omradet
som regeringens nationella rdd for kvinnofrid kommer att presentera senare i
vér dr dock utskottet inte berett att géra ndgra uttalanden i denna fraga.

Riksdagen bor avslad motionerna Ju234 och L249 i nu behandlade delar.

Forskning och utredning

I motion Ju250 (m) efterfragas forskningsinsatser for att utveckla behand-
lingsmetoder for médn som misshandlar kvinnor.

Under 1990-talet har kriminalvarden utvecklat behandlingsprogram for
mén déomda f6r vald mot kvinnor pa ett femtontal platser i landet. Inom ramen
for satsningen péd nationella program utvecklas for ndrvarande ett behand-
lingsprogram for misshandlande mén — Vald i néra relation (VIN). Program-
met skall vara forskningsbaserat och utvérderingsbart och kunna bedrivas
bade pé anstalt och i frivard. I samband med denna programutveckling har ett
s.k. risk- och behovsbedémningsinstrument — SARA — borjat anvéndas. Kri-
minalvéardens forskningskommitté har beviljat medel till en jdmforande studie
mellan England och Sverige rorande SARA-beddmningar.

Utskottet instdimmer i vad motionérerna anfor om betydelsen av att méin
som misshandlar kvinnor far adekvat och effektiv behandling. Utan sadana
insatser &r risken for aterfall i liknande brottslighet, ofta mot samma maéls-
dgande, stor. Det dr angeldget att behandlingsprogram pa detta omrade &r
forskningsbaserade sa att det kan sdkerstéllas att metoderna for behandling ar
verkningsfulla. Som framgér ovan pagar insatser inom kriminalvéarden for att
forbdttra behandlingsinsatserna pd detta omrdde. Nagon anledning till ett
uttalande i denna fraga fran utskottets sida foreligger inte. Utskottet foreslar
att riksdagen avslar motion Ju250 i nu behandlad del.

I motion Ju361 (kd) efterfragas brottsstatistik rorande antalet anmélda sex-
uella dvergrepp mot barn under 15 ar.

I den officiella kriminalstatistik som &rligen utges av BRA aterfinns upp-
gifter om bl.a. antalet anmaélda brott, uppdelat pa respektive brottsrubricering,
samt antalet lagforda personer, ocksa det uppdelat pa respektive brottsrubrice-
ring. Betriffande statistiken over antalet polisanmailda sexualbrott har uppgif-
terna dessutom brutits ned i antalet brott begangna mot personer under 15 ér
(se tabell 1.4 i BRA-rapport 2002:13).

Utskottet kan konstatera att kriminalstatistiken rérande polisanmélda sexu-
albrott redan idag &r specificerad for sexualbrott begangna mot barn under 15
ar. Motionsyrkandet far dérfor anses tillgodosett genom den statistik som tas
fram av BRA. Riksdagen bér avsla motion Ju361 i nu behandlad del.

I motion Ju283 (v) anfors att situationen for dldre och funktionshindrade
brottsoffer bor utredas.
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Utskottet har tidigare ndmnt att regeringen inrdttat ett Nationellt rad for
kvinnofrid, som skall vara ett forum dér regeringen kan utbyta erfarenheter
och idéer med foretrédare for organisationer och forskare som ar engagerade i
fragor som ror vald mot kvinnor samt uppmérksamma problemomraden som
behover atgirdas. Tva av de sidrskilt prioriterade arbetsomraden som radet
skall fokusera p4 ér vdld mot kvinnor med funktionshinder och vald mot dldre
kvinnor.

Rédet har i sin delrapport avseende verksamheten fram t.o.m. juni 2002
redovisat vad man gjort pa bl.a. dessa omraden och vilka slutsatser man kun-
nat dra.

Betriaffande funktionshindrade kvinnor som utsdtts for vald anfor radet att
situationen for denna grupp kan vara mycket svartolkad, svarutredd och kom-
plex eftersom flera parter kan vara inblandade, dels som fordvare, dels som en
del i omsorgen kring den funktionshindrade kvinnan. Kvinnor med funktions-
hinder anméiler t.ex. sdllan 6vergrepp dé de ofta befinner sig i ett beroende-
forhallande till forovaren, antingen denne &r ndra anhérig eller personal.
Rédet vill i forsta hand uppmérksamma de specifika réttssédkerhetsaspekter
som kan komplicera utredningar géllande Overgrepp pd funktionshindrade
kvinnor. Radet gav i september 2001 ut skriften Nar man slar mot det som gor
ont — vald mot kvinnor med funktionshinder.

Betriaffande vald mot éldre kvinnor anfor radet att kunskaperna om sadant
vald fortfarande &r mycket bristfalliga. Fa dldre kvinnor anméler det vald som
de utsétts for i hemmet, och bara en brakdel av det vald som féorekommer mot
dldre kvinnor kommer till allmin kdnnedom. Ménga dldre kvinnor har levt i
forhallanden dér valdet har féorekommit som ett *’naturligt’ monster i famil-
jen. Aldre kvinnor som utsitts for vald ber darfor ofta inte om hjilp. Radet
gav 1 mars 2002 ut skriften Han var vil inte alltid sa snill — vald mot dldre
kvinnor. Som nédmnts ovan skall radet slutfora sitt uppdrag i juni 2003.

Utskottet instimmer i vad motiondrerna anfér om betydelsen av att édldre
och funktionshindrade uppmérksammas som en brottsoffergrupp med sér-
skilda och, i forhallande till andra brottsofferkategorier, delvis annorlunda
behov. Motionidrernas dnskemal far emellertid for nérvarande anses tillgodo-
sedda genom de studier som relativt nyligen gjorts inom ramen for regering-
ens rad for kvinnofrid. Utskottet 4r inte berett att forespraka nagot uttalande
fran riksdagens sida i denna fraga utan foreslar att riksdagen avslar motion
Ju283 i nu behandlad del.

Rittsligt bitrdde for malsdganden och anhodriga m.m.

I detta avsnitt behandlas yrkanden om réttsligt bitrdde och stdodper-
soner till personer utsatta for brott och deras anhdriga. Utskottet
foreslar att motionsyrkandena avslés. Utskottet hinvisar bl.a. till
géllande reglering pd omradet. JAmfor reservation 26 (m, c).

2002/03:JuU11

35



2002/03:JuUl1

36

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I motion Ju249 (c) anfors att flickor och kvinnor bor kunna beviljas réttshjalp
innan polisanmélan gjorts. I motion A242 (kd) anfors att kvinnor som utsatts
for misshandel eller valdtakt skall ha rétt till bl.a. juridiskt bitrdde under hela
forundersokningen och réttegéngen.

Genom lagen (1988:609) om malsdgandebitridde infordes en ritt for mals-
agande att pé statens bekostnad fa ett sarskilt bitrdde — ett malsdgandebitride
— under forundersokning och rittegdng rorande vissa brott. Rétten tillkommer
inte bara méllsdgande som &r parter i rittegdngen utan dven sddana méilsa-
gande som endast skall horas i anledning av brottet.

En forundersokning skall inledas s& snart det pd grund av angivelse eller
av annat skil finns anledning att anta att ett brott som hor under allmént atal
har forovats (23 kap. 1 § rittegangsbalken).

Enligt lagen om malsdgandebitrdde skall, nar forundersékning har inletts,
ett malsdgandebitrdde forordnas i mal om vissa brott. Det ror sig for det forsta
om sexualbrott, om det inte &r uppenbart att malsdganden saknar behov av
bitrdde. Vidare ror det sig om brott mot liv och hélsa och brott mot frihet och
frid, under forutsittning att fangelse kan folja pa brotten, och mal om ran eller
grovt ran eller forsok, forberedelse eller stampling till sédant brott, allt under
forutséttning att det med hénsyn till malsdgandens personliga relation till den
misstankte eller andra omstindigheter kan antas att malsdganden har behov av
ett sddant bitrdde. Slutligen kan, efter en lagdndring den 1 juli 2001 (prop.
2000/01:79, bet. JuU20, rskr. 205, SFS 2001:230), malsidgandebitrdde forord-
nas i mal om annat brott pa vilket fingelse kan folja, t.ex. brott mot besdks-
forbud, om det med hénsyn till mélsdgandens personliga forhallanden och
ovriga omstandigheter kan antas att mélsdganden har ett sérskilt starkt behov
av ett sddant bitrdde (1 §). Malsdgandebitradet skall ta till vara mélsdgandens
intressen i malet samt ldmna stdd och hjélp till méalsdganden. Mélsdgandebi-
tridet skall bistd malsdganden med att fora talan om enskilt ansprak i anled-
ning av brottet, om detta inte gors av aklagaren (3 §). Malsdgandebitrade
forordnas pé begiran av malsdganden eller nér det annars finns anledning till
det. Till mélsdgandebitrdde far forordnas advokat, bitrddande jurist pa advo-
katbyrd eller ndgon annan som &r ldmplig for uppdraget. I huvudsak géller
rattegangsbalkens regler om réttegdngsbitride for malsidgandebitride (4 §).
Malsdgandebitradet har ritt till erséttning enligt samma principer som géller
for ett bitrdde enligt réttshjdlpslagen (5 §).

Av 13 a § forundersokningskungorelsen (1947:948) foljer bl.a. att i de fall
dér brottet dr sadant att det kan komma i fraga att forordna mélsédgandebitride
eller att meddela besoksforbud skall malsdganden sa snart som mojligt under-
rittas om de regler som géller for forordnande dédrom.

Enligt vad utskottet har inhdmtat fran Rikspolisstyrelsen och Rikséklaga-
ren dr problemet med att inte alla malsdgande som &r i behov av ett méls-
agandebitrdde under forundersdkningen far det uppméarksammat inom myn-
digheterna. En dversyn av géllande foreskrifter pa omradet samt behovet av
ytterligare utbildningsinsatser gors for narvarande dér.
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Utskottet har inhdmtat att Rikspolisstyrelsen, Riksaklagaren och Dom-
stolsverket i samband med arbetet med det ovan nidmnda regeringsuppdraget
att utarbeta en metod for kvalitetsutveckling inom brottsofferomradet har
genomfort en enkdtundersokning bland malsdgande. I enkdtundersékningen,
som genomfordes i samband med domstolsforhandlingar, svarade malsdgan-
dena bl. a. pd frigan om de under forundersokningen fick ndgon information
fran polisen om mojligheterna att fi ett malsdgandebitrdde forordnat for sig.
Undersokningsresultatet bearbetas och analyseras for ndrvarande vid Rikspo-
lisstyrelsen. Bedomningen inom Rikspolisstyrelsen &r att polisens insatser att
informera mélsdgandena om mdjligheterna att f malsdgandebitridde varierar
fran polisman till polisman. Insatser for att formd alla polismén att ta ett lika
stort ansvar i detta avseende kommer att vidtas.

Utskottet behandlade liknande yrkanden senast i februari 2002 (bet.
2001/02:JuU11 s. 21 f). Utskottet konstaterade da att den nuvarande regle-
ringen pa omradet ger mdjlighet for de kvinnor som s& dnskar att fa juridiskt
bitrdde i de situationer som motiondrerna da efterlyste.

Utskottet har — savitt avser yrkandet i motion A242 — inte ndgon annan
uppfattning idag. Nér det géller begédran i motion Ju249 om mdjligheten till
rittsligt bitrdde innan polisanmilan gjorts kan utskottet i och for sig se situat-
ioner dér viss juridisk radgivning skulle kunna vara vardefull for brottsoffret.
I dessa situationer torde dock stodbehovet i forsta hand vara av mer med-
ménsklig karaktér, t.ex. for att fi mélsdganden att kénna sig trygg och véga
anméla brottet. For att ldmna sddant stod torde frdmst socialtjdnsten och
brottsofferjourerna spela en viktig roll. Utskottet avstyrker bifall till motion-
erna Ju249 och A242 i nu behandlade delar.

I motionerna Ju250 och Ju369 (bada m) patalas behovet av stodpersoner i
olika sammanhang, bl.a. fér malsdganden i domstol, for misshandlade kvin-
nor och till barn i familjer dér det forekommer kvinnomisshandel.

En malsdgande som skall horas med anledning av éklagarens talan far ha
med sig en lamplig person som personligt stdd. En sédan stodperson skall om
mojligt underrittas om réttegangen (20 kap. 15 § rattegangsbalken). Stodper-
sonen har rétt att ndrvara vid rittegdngen. En stodperson har ocksé ritt att
nérvara vid forhor under férundersékningen, om inte nédrvaron &r till men for
utredningen (23 kap. 10 § tredje stycket rittegdngsbalken). En stddperson &r
till skillnad fran mélsdgandebitriddet inte forordnad av rétten och har inte rétt
till erséttning av allménna medel.

Av 13 a § forundersokningskungorelsen (1947:948) foljer bl.a. att mals-
dganden, da det inte dr uppenbart att det inte behdvs eller dé det inte &r fore-
nat med betydande svérighet, sa snart som mdojligt skall ges information om
reglerna for stddperson och om vilka myndigheter, organisationer och andra
som kan ldmna stdd och hjélp.

Utskottet har ingen annan uppfattning &n motiondrerna rorande betydelsen
av att malsdganden far ett tillrickligt stod under forundersdkningen och i
domstol. Systemet med stddpersoner fyller hir en mycket viktig funktion.
Mot vad som anfors i motionerna Ju250 och Ju369 maéste utskottet anmérka
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att det visserligen finns regler om stodpersoner i réittegdngsbalken. Som fram-
gétt forordnas de emellertid inte av ritten. Det finns alltsa, till skillnad fran
vad som giller for mélsdgandebitrdde, inga begransningar i fraga om rétten
till stoédperson under forundersdokning och rittegang. Utskottet kan inte se
annat 4n att regleringen pa omradet dr &ndamalsenligt utformad. Har behand-
lade motionsyrkanden &r tillgodosedda genom géllande regler, och de bor
avstyrkas.

Unga brottsoffer

I detta avsnitt behandlas olika atgiarder for att ge stod till unga
brottsoffer. Utskottet foreslar, bl.a. med hanvisning till gillande re-
glering och pagéende utredningsarbete, att samtliga motionsyrkan-
den avslés. Jamfor reservation 27 (m, fp, kd, ¢).

I motionerna Ju224 (kd), Ju234 (fp), Ju244 (s), Ju249 (c), Ju253 (m), Ju334
(s) och So510 (c) anfors att barn som bevittnar véld inom familjen bor ges
brottsofferstatus i brottmalsprocessen och diarmed bl.a. kunna intrdda i rétte-
géngen och erhélla skadestand.

Utskottet borjar med att anmérka att begreppet brottsoffer &r oként i den
straffprocessuella lagstiftningen. Den som har blivit utsatt for ett brott &r
mélsdgande. Det sagda hindrar inte att en person som inte dr mélsdgande 4nda
kan ha drabbats av verkningarna av ett brott och alltsa i denna bemérkelse
vara ett offer for brott. Detta kan t.ex. gilla barn i familjer dédr det forekom-
mer véld. Ett sadant barn kan ocksé, som strax framgar, ha rétt till skadestand
pa civilrittsliga grunder.

Malsdgande dr den mot vilken brott dr beganget eller som dérav blivit for-
nidrmad eller lidit skada (20 kap. 8 § fjarde stycket rittegangsbalken). En
mélsdgande kan intrdda i brottmalsrittegdngen som part ndr han eller hon
framstiller ett yrkande om ansvar eller skadestdnd. I praxis har kretsen av
personer som &r att anse som malsédgande och ddrmed kan intrdda i processen
som part hallits relativt sndv. I 20 kap. 13 § forsta stycket réttegédngsbalken
finns ett undantag for fall ndr ndgon dodats genom brott. I de fallen far den
avlidnes anhoriga, t.ex. den avlidnes barn, samma rétt att som malségande i
brottmalsprocessen bl.a. fora talan med anledning av brottet. Av det nu an-
forda foljer att ett barn som bevittnat icke dodligt vald inom familjen, men
som sjdlv inte blivit utsatt for ndgon brottslig handling, inte &r att anse som en
maélsdgande som kan intrdda i brottmalsprocessen.

Den nu redovisade regleringen avser endast barnets processuella stillning i
brottmélsprocessen. Barnets ritt till skadestdnd pa grund av dsamkad person-
skada, t.ex. i form av psykiskt lidande av dvergdende eller bestdende art,
regleras i skadestandslagen (1972:207). For att barnet skall anses berittigat
till sddant skadestdnd krévs i och for sig inte att barnet blivit utsatt for ett
brott, det avgorande for skadestdndsskyldigheten dr om négon bedéms upp-
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sétligen eller av vardsloshet ha vallat barnets skada. En talan om sadant ska-
destand handldggs som ett tvistemal vid tingsratten.

Reglerna i rittegdngsbalken om domstolens sammansittning och om sam-
manldggning av mal, s.k. kumulation, innebér ett hinder mot att ett brottmal
rorande t.ex. misshandel mot barnets mor och ett tvistemal rdrande barnets
skadestindstalan mot samma man som dr talad i brottmélet l4ggs samman
(fr 1 kap. 3a-3b §§ samt 22 kap. 1 § réittegdngsbalken).

Som ndmnts ovan foresldr regeringen i propositionen Stérkt skydd for barn
i utsatta situationer m.m. (prop. 2002/03:53) att en ny sérskild straffskérp-
ningsgrund infors i 29 kap. 2 § brottsbalken. Enligt den foreslagna lydelsen av
bestdmmelsen skall sdsom en forsvirande omsténdighet vid bedomningen av
straffvirdet — utdver vad som giller idag — beaktas om brottet varit d4gnat att
skada tryggheten och tilliten hos ett barn i dess forhallande till en nérstaende
person. I den allmidnna motiveringen till bestimmelsen anfor regeringen att
den framst syftar till att tydliggéra och markera att exempelvis brott mot
nédrstdende barn ofta bor édséttas ett hogre straffvarde, just darfor att barnet
dérigenom riskerar att berdvas sin trygghet. Straffskdrpningsgrunden dr dock
inte begrénsad till att enbart gélla de fall da brottet riktat sig direkt mot ett
barn utan bor omfatta dven sddana fall d& brottet fordvats i nirvaro av ett
nédrstdende barn, t.ex. i fall da ett barn tvingas bevittna att en forédlder blir
slagen av den andre fordldern (prop. 2002/03:53 s. 69 f). Utskottet anfor
hérutdver att bestimmelsen ocksa torde kunna komma till anvéndning om en
person som tillhdr nérstdendekretsen t.ex. misshandlar, eller blir misshandlad
av, en tredje person (se 2002/03:JuUly).

I den nu ndmnda propositionen redogdr regeringen ocksé for sina overvé-
ganden kring huruvida misshandelsbegreppet bor utvidgas, t.ex. vid s.k. psy-
kiskt vald mot barn samt vid forsummelser att tillgodose barnens behov.
Regeringen redovisar ocksa sin syn pa om misshandelsbrott mot barn bor
sdrregleras. Regeringen delar i dessa fragor Kommitténs mot barnmisshandel
uppfattning i betdnkandet Barnmisshandel — Att férebygga och atgérda (SOU
2001:72) och stannar for att inte nu foresld ndgra fordndringar i misshandels-
brottet.

I propositionen anfor regeringen vidare att det finns skél att fortsétta arbe-
tet med nu aktuella frdgor och dérvid analysera om det finns mojligheter att
ytterligare forstarka barns skydd mot vald i hemmet. Det far enligt regeringen
inte rdda nagot tvivel om att barn som direkt eller indirekt drabbas av vald ges
ett sa fullgott rattsligt skydd som mojligt (prop. 2002/03:53 s. 69).

Enligt 5 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453) skall socialndmnden verka
for att barn och ungdomar vaxer upp under trygga och goda forhéllanden. I
5kap. 11 § i samma lag anges att socialndmnden bor verka for att den som
utsatts for brott och dennes anhoriga far stod och hjilp. Ansvaret for att barn
far erforderlig barnpsykiatrisk behandling vilar pa det landsting dér barnet &r
bosatt.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att barns utsatta situation i fa-
miljer dir vald forekommer péd alla sdtt maste uppmérksammas. Utskottet

2002/03:JuU11

39



2002/03:JuUl1

40

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

instdimmer ocksa i1 vad regeringen anfor i propositionen om stirkt skydd for
barn i utsatta situationer om att barn som drabbas av vald maste ges ett s
fullgott skydd som mojligt och vilkomnar att regeringen avser att fortsétta
arbetet med dessa fragor och analysera om det finns méjligheter att ytterligare
forstarka barns skydd mot vald i hemmet.

Sambhéllets insatser for dessa barn mdste prioriteras p olika sitt. Manga av
barnen éar t.ex. 1 behov av barnpsykiatrisk behandling. Barnen och deras mod-
rar har ocksé ofta ett behov av hjilp och stdd pé olika sétt fran bl.a. de sociala
myndigheterna, sdvil i en akut fas som mer langsiktigt. Den reglering som
idag finns for detta stod framstar enligt utskottet som i huvudsak dndamélsen-
ligt utformad. Hartill kommer regeringens forslag i propositionen Stérkt
skydd for barn i utsatta situationer. I denna del finns séledes en samsyn mel-
lan utskottet och motiondrerna. Utskottet dr emellertid i detta sammanhang
inte berett att forespraka en dndring av den nuvarande processréttsliga syste-
matiken dér i princip endast den som utsatts for brott &r mélsédgande och kan
intrdda i brottmalsprocessen.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionerna Ju224, Ju234, Ju244,
Ju249, Ju253, Ju334 och So0510 i héir aktuella delar.

I motion Ju251 (m) anfors att samhéllet bor 6ka stodet for unga brottsofter.
Motionéren anfor bl.a. att ungdomar som rénar andra ungdomar &r ett dkande
fenomen i framst Stockholm, men dven i andra svenska stdder, och anfor att
gérningsmannens kommun/socialdistrikt borde ha det ekonomiska ansvaret
for stodet till brottsoffret.

Enligt 5 kap. 11 § socialtjanstlagen (2001:453) bor socialndimnden verka
for att bl.a. den som utsatts for brott far stod och hjilp. Av 2 kap. 2 § foljer att
det &r socialtjénsten i den kommun dér brottsoffret vistas som har ansvaret for
detta stod.

Ett exempel pa konkreta insatser for unga brottsoffer dr den verksamhet
med stodcentrum for unga brottsoffer som bedrivs bl.a. i Stockholm.
Den 1 juni 1999 startade Socialtjanstforvaltningen i Stockholms stad och
Polismyndigheten i Stockholms ldn tillsammans en forsoksverksamhet med
ett stodcentrum for unga brottsoffer. Verksamheten riktar sig till alla unga
brottsoffer — oavsett i vilken kommun eller stadsdel dessa bor — som polisan-
maélt att de blivit utsatta for brott sdsom personran, misshandel, valdtakt och
olaga hot i City polisméstardistrikt. Det overgripande syftet med verksamhet-
en dr att hjdlpa och stodja brottsoffren samt att f4 gérningsménnen att upphdra
med sin kriminella verksamhet. Verksamheten finansieras av socialtjanstfor-
valtningen (I6ner) och polisen (lokaler, telefon etc.). Inledningsvis erholls
dven bidrag fran Brottsofferfonden. I verksamheten, som permanentades ar
2001, &r tre socionomer anstillda och dessutom ér ett tjugotal frivilliga stod-
personer engagerade. Stodpersonerna &r rekryterade bland juridikstuderande
vid Stockholms universitet. Verksamheten bedrivs framst i form av stodsam-
tal till brottsoffren och medféljandestod i samband med rittegangar. Haruto-
ver erbjuds dven medling mellan brottsoffer och gdrningsman. Enligt uppgift
fran verksamhetsansvariga pa Stodcentrum for unga brottsoffer etableras en
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klientkontakt med ca 40 % av alla brottsoffer som kontaktas genom brev fran
centret. En verksamhet med den i Stockholm som forebild har startats i
Eskilstuna kommun. Vidare planeras ytterligare ett projekt i Skdrholmen och
pa sikt ett i Stockholms vistra fororter.

Utskottet instimmer i vad motionéren bakom motion Ju251 anfér om be-
hovet av stdd till unga brottsoffer. Utskottet ser ocksd mycket positivt pd den
typ av verksamhet som bedrivs for unga brottsoffer i bl.a. Stockholm. Det &r
naturligtvis angeléget att det runt om i Sverige finns en genomtinkt form av
stod till brottsoffer, sdvil unga som vuxna. Mojligheter finns att vid uppstar-
tande av sddan verksamhet ansdka om visst statligt stod, t.ex. frdn Brottsoffer-
fonden och Brottsforebyggande rddet. Nagra tungt vigande skél att overflytta
det ekonomiska ansvaret for stod till brottsoffer frén offrets hemkommun till
gérningsmannens kan utskottet inte se, sdrskilt som stddinsatserna for brotts-
offret lampligen ges i brottsoffrets hemkommun. Utskottet foreslar att riksda-
gen avslar motion Ju251 i nu behandlad del.
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1. Allméiint om brottsoffer (punkt 1)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe
Johnsson (m), Johan Linander (c), Hillevi Engstrdom (m) och Karin Gran-

bom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 1. Ddarmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2002/03:Ju320
yrkande 1, 2002/03:Ju364 yrkande 17 och 2002/03:Ju369 yrkande 1 samt
avslar motionerna 2002/03:Ju312 yrkande 2 och 2002/03:So0451 yrkande 1.

Stdllningstagande

En viktig uppgift for rittsvidsendet dr att skipa réttvisa och att ateruppritta
brottsoffret. Att utreda brott, gripa och lagfora gérningsmannen &r fortfarande
rittsstatens forsta och viktigaste skyldighet gentemot brottsoffren. I detta
ligger dven att straffsystemet kan uppfattas som réttvist och att pafoljderna
blir tillrickligt ingripande.

Att utséttas for brott utgér en grov och allvarlig krdnkning av den person-
liga integriteten. Det dr dérfor mycket viktigt att samhéllet i sitt bemotande av
brottsoffer ger dem sitt reservationslosa stod. Tva grundldggande principer
maéste darfor gélla i motet mellan den som utsatts for brott och myndigheter
av skilda slag. For det forsta skall brottsoffrets rittigheter ges samma prioritet
som den misstdnktes. For det andra far myndigheter aldrig agera s att brotts-
offrets problem pa nagot sétt dkar.

Det bor ankomma pa regeringen att beakta det anforda i det fortsatta arbe-
tet med att forbattra situationen for brottsoffren.

Detta innebdr att vi stiller oss bakom motionerna Ju320, Ju364 och Ju369 i
nu behandlade delar. Ovriga hir behandlade motioner bér diremot inte foran-
leda ndgon atgéird fran riksdagens sida.

2. Allmént om brottsoffer (punkt 1)
av Leif Bjornlod (mp).

Foérslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 2. Diarmed bifaller riksdagen motion 2002/03:S0451 yrkande 1 samt
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avslar motionerna 2002/03:Ju312 yrkande 2, 2002/03:Ju320 yrkande 1,
2002/03:Ju364 yrkande 17 och 2002/03:Ju369 yrkande 1.

Stdllningstagande

Vi lever idag i ett samhille dir kon dr den mest genomgripande kategorise-
ring som existerar. Denna kdnsmaktsordning innebér att kvinnor systematiskt
underordnas mén och att kvinnor utsétts for vald och 6vergrepp av min.
Myndigheterna inom réttsvidsendet spelar en nyckelroll for arbetet mot bl.a.
sexualiserat vald. Dessa myndigheters arbete med samverkan och utbildning
rorande sexualiserat véald bor foljas upp. Regeringen bor i regleringsbreven
for dessa myndigheter ange krav pa rapportering och utveckling av arbetet
mot sexualiserat vald.

Detta innebiér att jag stiller mig bakom motion So451 i nu behandlad del.
Betriffande 6vriga hiar behandlade motioner instimmer jag med majoriteten.

3. Atgiirder mot vild mot kvinnor och barn (punkt 2)
av Alice Astrdm (v) och Johan Linander (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 3. Dédrmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2002/03:Ju208,
2002/03:Ju249 yrkande 8 och 2002/03:Ju348.

Stdllningstagande

Vald mot kvinnor och barn maste bekdmpas betydligt mer effektivt. Sam-
héllets mal méste vara en nollvision avseende vald mot kvinnor och barn. For
att uppna detta krdvs omfattande atgirder. Alla samhillets aktérer maste se
6ver vad som kan goras och samverka for att 6ka kvinnors och barns trygghet
och forebygga brott. Riksdagen bor ge regeringen i uppdrag att ta initiativ till
ett atgdrdsprogram for att effektivt forebygga méns hot och vald mot kvinnor
samt for genomforande av en nationell nollvisionskampanj rérande vald mot
kvinnor och barn.

Detta innebér att vi stéller oss bakom motionerna Ju208 och Ju348 samt
motion Ju249 i nu behandlad del.

4. Haverikommission vid dodligt vald (punkt 3)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m), Johan Li-
nander (c), Hillevi Engstrom (m) och Karin Granbom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 4. Diarmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:Ju234 yrkande 1
och 2002/03:Ju253 yrkande 1.

Stdllningstagande

Att ndgon berdvas livet efter vdld inom hemmets fyra véggar dr inte bara ett
familjetrauma, utan ocksa ett misslyckande for samhillet. Varje gang en
kvinna eller ett barn mister livet genom ett brott begdnget av en nérstdende
bor en utredning goras om de bakomliggande orsakerna och hur katastrofen
hade kunnat undvikas. Det kan t.ex. handla om hur och i vilken utstrickning
polisen och de sociala myndigheterna agerat for att ge kvinnan eller barnet
skydd. Genom tillséttande av en saddan “haverikommission” kan vi lira av
misstagen, forbdttra det forebyggande arbetet och dven verka for att sam-
hillets resurser anvinds pa det bésta och mest effektiva séttet.

Enligt var mening bor en forsdksverksamhet med dddsorsaksutredningar
avseende savil barn som kvinnor genomforas. Betrdffande dodsorsaksutred-
ningar avseende barn kan en sadan verksamhet starta genast eftersom saken
redan &r tillrdckligt utredd. Regeringen bor fa i uppdrag att vidta erforderliga
atgdrder med anledning av vad vi anfort.

Det sagda innebdr att vi stéller oss bakom motionerna Ju234 och Ju253 i
berdrda delar.

5. Trygghetspaket for hotade kvinnor (punkt 5)
av Johan Pehrson (fp), Ragnwi Marcelind (kd) och Karin Granbom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 5. Ddarmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2002/03:Ju234
yrkande 6, 2002/03:Ju363 yrkandena 1-3 och 2002/03:A242 yrkande 37 samt
avslar motion 2002/03:Ju288.

Stdllningstagande

Det &r av storsta vikt att hotade kvinnor har tillgang till trygghetspaket och
larm. Aven hotade vittnen bor ha ritt till sadan utrustning. Enligt var uppfatt-
ning maste utrustning av detta slag finnas tillgénglig for alla som har behov
av den. Idag forekommer det att hotade personer far std i ko for att fa skydds-
utrustning, vilket vi finner oacceptabelt. Aven annat skydd sisom hundar och
livvakt bor finnas tillgéngligt for den som har behov av det. Hotade kvinnor
bor ockséd fa mojlighet att i undantagsfall anvinda ndgon form av térgas- eller
pepparspray i sjdlvforsvar. Det fir ankomma pé regeringen att undersoka de
faktiska behoven och aterkomma till riksdagen med forslag pa tillaggsbudget
om det behovs.
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Det anforda innebér att vi stéller oss bakom motionerna Ju234, Ju363 och
A242 i hér behandlade delar. Motion Ju288 bor ddremot avslés av riksdagen.

6. Utvirdering av fridskrinkningsreformen (punkt 6)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe
Johnsson (m), Hillevi Engstrom (m) och Karin Granbom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 6. Ddrmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2002/03:Ju260,
2002/03:Ju363 yrkande 7 och 2002/03:A242 yrkande 33.

Stdllningstagande

Avsikten med den nya bestimmelsen om grov kvinnofridskrdnkning var att
mindre grova men upprepade brott mot samma kvinna skulle bedomas som
allvarligare brott d4n vad som varit fallet tidigare. Vid en forsta uppfoljning av
tillimpningen av lagen, utford av BRA, har det visat sig att endast en mindre
del av alla polisanmélningar om grov kvinnofridskrénkning lett till atal och
att straffen for brottet legat relativt 1agt i forhéllande till den tillimpliga straff-
skalan. Regeringen bor snarast genomfora en utvédrdering av den nya lagen
och utifran resultaten foresld dndringar i lagstiftningen.

Detta innebdr att vi stdller oss bakom motion Ju260 samt motionerna
Ju363 och A242 i nu behandlade delar. Motion Ju234 i nu behandlad del bor
déremot avslas.

7. Straffskalan for grov kvinnofridskrinkning (punkt 7)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m), Hillevi
Engstrom (m) och Karin Granbom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 7. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ju234 yrkande 13.

Stdllningstagande

Inforandet av brottet grov kvinnofridskrdnkning var en angeldgen reform som
visat sig ha spelat en stor roll for att fa fler forovare fillda for gdrningar som
tidigare hamnade i en juridisk grdzon. Vi anser dock att samhéllet skall se
allvarligare pa denna typ av brott och att straffminimum for kvinnofridsbrott
dérfor skall vara fangelse minst ett dr. Regeringen bor ges i uppdrag att ater-
komma till riksdagen med ett lagforslag med denna innebord.

2002/03:JuU11

45



2002/03:JuUl1

46

RESERVATIONER

Detta innebér att vi stédller oss bakom motion Ju234 i nu behandlad del.
Ovriga hir behandlade motionsyrkanden bdr diremot, pid av majoriteten
anforda skél, inte foranleda nagon atgérd fran riksdagens sida.

8. Vildtikt (punkt 8)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe
Johnsson (m), Johan Linander (c), Hillevi Engstrom (m) och Karin Gran-

bom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 8. Ddrmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2002/03:Ju234
yrkande 14, 2002/03:Ju249 yrkande 17, 2002/03:Ju332 yrkande 3, 2002/03:
Ju363 yrkandena 8 och 9 samt 2002/03:A242 yrkande 39 samt avslar motion-
erna 2002/03:Ju332 yrkandena 1 och 2 samt 2002/03:S0451 yrkande 2.

Stdllningstagande

Vi anser att det forhallande att en kvinna sjdlv forsatt sig i vanmakt, t.ex.
genom att berusa sig eller ta droger, inte bor medfora att den som utnyttjar
kvinnans vérnloshet och forgriper sig pa henne sexuellt darfor inte skall
kunna domas for valdtdkt. Vi anser att riksdagen nu bor ge regeringen till
kénna att den fortsatta beredningen av Sexualbrottskommitténs forslag bor
inriktas sérskilt pa att bl.a. utarbeta ett forslag till lagstiftning med den inne-
borden att den som tilltvingar sig sexuellt umgidnge genom att utnyttja offrets
oforméga att vérja sig pa grund av sjélvforvallad berusning skall domas for
véldtakt.

Detta innebir att vi stiller oss bakom motionerna Ju234, Ju249, Ju332,
Ju363 och A242 i nu behandlade delar. Ovriga hir aktuella motionsyrkanden
bor ddremot avslas av riksdagen.

9. Pafoljder for sexualbrott (punkt 9)

av Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m) och Hillevi Engstrom (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 9. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:A315 yrkande 9 i
denna del.

Stdllningstagande

Straffen for sexualbrott ar for 1dga i forhallande till hur allvarliga dessa brott
ar. Endast den nedre delen av straffskalan utnyttjas av domstolarna, nigot
som maste dndras. Det fir ankomma pa regeringen att i samband med bered-
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ningen av Sexualbrottskommitténs betdnkande dverviga dtgirder pa omradet
och dterkomma till riksdagen med forslag pé erforderlig lagstiftning.
Detta innebdr att vi stéller oss bakom motion A315 i nu behandlad del.

10. Preskription av sexualbrott mot barn (punkt 10)
av Johan Pehrson (fp), Ragnwi Marcelind (kd), Johan Linander (c) och
Karin Granbom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 10. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ju328.

Stdllningstagande

Barn som utsitts for incestbrott fortringer ofta det intraffade. Det kan med-
fora att brottet inte uppdagas forrdn langt senare, kanske inte forrdn i vuxen
alder. T vuxen élder kan brottsoffret behdva ytterligare tid for att dverviga
anmilan av brottet. Detta motiverar att det inte finns ndgon preskriptionstid
for bl.a. incestbrott. Vid beredningen av Sexualbrottskommitténs betdnkande
bor regeringen beakta vad vi nu anfort. I sitt kommande forslag till lagstift-
ning pd omradet bor regeringen utforma bestdmmelsen om preskription av
sexualbrott mot barn pa sé sitt att preskriptionstiden forlangs.
Detta innebér att vi stéller oss bakom motion Ju328.

11. Misshandel av kvinnor och barn (punkt 11)
av Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m) och Hillevi Engstrom (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 11. Déarmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:Ju236 yrkande
3,2002/03:Ju253 yrkande 4 och 2002/03:A315 yrkande 9 i denna del.

Stdllningstagande

Vi anser att det dr oacceptabelt att pafoljden for misshandel mot en nérstaende
kvinna stannar vid villkorlig dom med samhéllstjénst. Det ror sig i dessa fall
om allvarliga brott som regelmissigt bor rendera ett fingelsestraff. Aven
straffen for vald mot barn &r regelmissigt for 1dga. Endast den ldgre delen av
straffskalan tillimpas av domstolarna. Regeringen bor lata utreda pafoljdssy-
stemet med avseende pa dessa typer av brott och dérefter dterkomma till
riksdagen med forslag pa erforderliga lagéndringar.

Detta innebdr att vi stiller oss bakom motionerna Ju236, Ju253 och A3151i
nu behandlade delar.
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12. Konsstympning (punkt 12)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m), Johan Li-
nander (c), Hillevi Engstrom (m) och Karin Granbom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 12. Diarmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ju233 yrkandena 1
och 3.

Stdllningstagande

Konsstympning ér ett mycket allvarligt brott och innebér en krankning av den
drabbades ménskliga réttigheter. Sddana brott maste darfor bekdmpas pa ett
kraftfullt och effektivt sitt. Trots straffskérpning och andra lagstiftningsatgér-
der konsstympas barn och unga kvinnor som bor i Sverige. Det sker antingen
hér eller i deras tidigare hemlidnder. Det har ocksa visat sig att religiosa ledare
uppmanat eller hjélpt fordldrar till mojligheten att konsstympa sina barn.
Savitt vi kénner till har ingen lagforts i Sverige for konsstympning.

Effektiva atgirder maste vidtas for att tillse att misstankta fall kommer till
polis och &klagares kdnnedom och resulterar i dtal och pafoljande domstols-
provning. Det giller inte bara dem som utfor kdnsstympningen utan dven
fordldrar som later sina barn bli konsstympade och radgivare som formar
andra till brott mot kénsstympningslagen. Om detta inte sker kan det tolkas
som att konsstympning &r ett brott som samhaéllet inte tycker att det dr vart att
beivra.

Det far ankomma pa regeringen att vidta de atgiarder som foranleds av vad
vi nu anfort. Detta innebdr att vi stiller oss bakom motion 2002/03:Ju233 i nu
aktuella delar.

13. Polisens insatser (punkt 14)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe
Johnsson (m), Johan Linander (c), Hillevi Engstrom (m) och Karin Gran-

bom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 14 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 13. Dédrmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2002/03:Ju234
yrkande 2, 2002/03:Ju249 yrkande 10, 2002/03:Ju253 yrkande 5 och
2002/03:Ju363 yrkande 12 samt avslar motion 2002/03:A242 yrkande 34.

Stdllningstagande

Vi anser att polisens insatser mot kvinnovald maste forbattras. Det &r dels en
resursfraga, det behdvs fler och bittre utbildade poliser, dels en friga om
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bittre rutiner och attityder bland poliserna. Véld inom hemmets viggar far
inte betraktas som mindre allvarliga ordningsstdrningar, utan maste tas pa
storsta allvar. Att utreda brott rérande véld inom familjen stiller sdrskilda
krav pa utredarnas kompetens och arbetssétt. Regeringen bor vidta atgérder
for att dels se till att polismyndigheterna &r rétt organiserade for att bekdmpa
denna typ av brott, t.ex. genom inrittande av sdrskilda familjevdldsenheter,
dels tillforsékra att alla poliser far den utbildning och handledning som krédvs
for att de skall betrakta dessa brott som de allvarliga gérningar det ror sig om.
Regeringen bor ocksd vidta erforderliga dtgérder for att tillse att bestimmel-
sen i 2a § forundersokningskungorelsen (1947:948) om maximalt tre mana-
ders handldggningstid vid bl.a. misshandel av barn efterf6ljs ute pd polismyn-
digheterna.

Detta innebér att vi stiller oss bakom motionerna Ju234, Ju249, Ju253 och
Ju363 i nu behandlade delar. Motion A242 i nu behandlad del bor déremot
avslas.

14. Socialtjsinstens skyldighet att anmiila brott (punkt 15)
av Beatrice Ask (m), Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m), Johan
Linander (c) och Hillevi Engstrom (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 15 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 14. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ju279 yrkande 3.

Stdllningstagande

Vi anser att det skall inforas en lagreglerad skyldighet for socialtjénsten att
polisanméla alla brott rérande vald och hot mot person som kommer till dess
kdnnedom. Personalen inom socialtjdnsten har inte den typ av kompetens som
kréavs for att gora lamplighetsavvagningar av i vilka fall en polisanmélan bor
goras. Med den tvingande bestimmelse som vi foreslar 6kar mojligheterna till
hjdlp &t det drabbade offret samtidigt som mdjligheterna till lagforing okar
och en del av morkertalet synliggors. Med en sadan ordning skulle méanga fall
av t.ex. kvinnomisshandel som idag inte kommer till polisens kidnnedom bli
anmalda.

Regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag pé erforderlig lag-
stiftning. Detta innebir att vi stéller oss bakom motion Ju279 i nu behandlad
del.

15. Sekretessatgarder till skydd for hotade kvinnor (punkt 16)
av Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m) och Hillevi Engstrdm (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 16 borde ha foljande lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 15. Déarmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ju250 yrkande 2
samt avslar motion 2002/03:Ju249 yrkande 7.

Stdllningstagande

Hotade och misshandlade kvinnor kan pé olika sétt f4 sina personuppgifter
skyddade for att kunna leva ett ndgorlunda normalt liv utan risk for att bli
utsatta for hot eller vald frdn samma man. Dessvirre forekommer det alltfor
ofta att olika myndigheter av okunskap rdjer kvinnans adress for mannen
vilket leder till 6kad otrygghet och annat lidande for kvinnan. Atgirder méste
vidtas sd att sekretessbelagda uppgifter om kvinnan inte ldmnas ut av misstag.
Det fir ankomma pé regeringen att sékerstélla att personalen pa berdrda myn-
digheter erhaller tillricklig kunskap om regelverket pa omradet.

Detta innebér att vi stiller oss bakom motion Ju250 i nu behandlad del.
Motion Ju249 i nu behandlad del bér dock, péd av majoriteten anforda skil,
avslas.

16. Sekretessatgirder till skydd for hotade kvinnor (punkt 16)
av Johan Linander (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 16 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 16. Déarmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ju249 yrkande 7
samt avslir motion 2002/03:Ju250 yrkande 2.

Stdllningstagande

I de fall ddr hotbilden &r s allvarlig att en kvinna och hennes eventuella barn
maste fa hjdlp med att bl.a. flytta utomlands &r det socialtjansten som skall
hjdlpa till med det praktiska arrangemanget och finansiera flytten. Det har
emellertid visat sig att socialtjansten ibland inte har tillrdcklig kompetens for
att genomfora arrangemanget. Eftersom det dr mycket viktigt att dessa kvin-
nor far kompetent hjdlp vill vi flytta Gver ansvaret for det praktiska genomfo-
randet och finansieringen till Rikspolisstyrelsen. Det far ankomma pé rege-
ringen att vidta de &tgérder som krévs for att 4stadkomma detta.

Detta innebdr att jag stdller mig bakom motion Ju249 i nu behandlad del.
Motion Ju250 i nu behandlad del bor déremot inte foranleda nagon atgérd
fran riksdagens sida.
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17. Bemétande av brottsoffer m.m. (punkt 17)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe
Johnsson (m), Johan Linander (c), Hillevi Engstrdom (m) och Karin Gran-

bom (fp).

Forslag till viksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 17 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 17. Déarmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:Ju249 yrkande
12, 2002/03:Ju312 yrkande 1, 2002/03:Ju320 yrkande 2 och 2002/03:Ju363
yrkande 17.

Stdllningstagande

Vi anser att det dr viktigt att pa alla sétt 6ka brottsoffrens kénsla av trygghet.
Samtidigt ar det ocksa angelédget att se till att de kénner sig delaktiga i den
rittsprocess dir de sjédlva dr malsidgande. Det finns visserligen redan en skyl-
dighet for polisen att informera den drabbade om utredningen och vart denne
kan vénda sig for att fa hjélp och stdd. Informationen till brottsoffren fungerar
emellertid i praktiken inte tillfredsstéllande. Ett sétt bland ménga att forbéttra
informationen till malsdgandena skulle kunna vara att forse alla som polisan-
maéler ett brott med en informationsbroschyr innehallande svar pa de vanlig-
aste frdgorna som brottsoffer har. Det dr ocksd mycket vanligt att dklagare
varken tréaffar eller talar med malsdganden innan huvudférhandlingen dger
rum. Enligt var mening méste informationen till brottsoffren bli béttre.

Regeringen bor dérfor ges i uppdrag att snarast vidta atgérder i syfte att
forbdttra bemdtandet och informationen till brottsoffren i enlighet med vad vi
nu har anfort.

Det anforda innebar att vi stiller oss bakom motionerna Ju249, Ju312,
Ju320 och Ju363 i dessa delar.

18. Information om permissioner (punkt 18)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe
Johnsson (m), Johan Linander (c), Hillevi Engstrém (m) och Karin Gran-
bom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 18 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 18. Diarmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ju369 yrkande 3.

Stillningstagande

Det &r inte ovanligt att personer som avtjénar fangelsestraff for dvergrepp pé
t.ex. maka eller sambo i samband med permission gor sig skyldiga till nya
brott mot samma maélségande. For att ge dessa brottsoffer en rimlig chans att
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sjdlva vidta de atgirder som de finner nddvindiga och lampliga for att skydda
sig mot nya dvergrepp anser vi att det skall inféras en undantagslos skyldighet
att informera brottsoffret om den domdes permissioner. I samband ddrmed
bor ocksé fragor om sékerhet och skydd diskuteras.

Regeringen bor vidta de atgiarder som foranleds av vad vi nu anfort.

Vi stiller oss alltsd bakom motion Ju369 i hir behandlad del.

19. Okad kompetens inom rittsvisendet om brottsoffer
(punkt 19)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe
Johnsson (m), Johan Linander (c), Hillevi Engstrdom (m) och Karin Gran-

bom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 19 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 19. Dérmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2002/03:Ju249
yrkande 11, 2002/03:Ju250 yrkande 7, 2002/03:Ju253 yrkande 3 samt
2002/03:Ju363 yrkandena 13 och 18 samt avslar motion 2002/03:Ju283 yr-
kande 2.

Stdllningstagande

Det ar ytterst viktigt att det satsas ordentligt pa utbildning inom réttsvisendets
myndigheter samt andra myndigheter som kommer i daglig kontakt med
brottsoffer. Utbildning behdvs rorande bl.a. brottsoffrens situation och behov,
om krishantering, kulturskillnader samt bakomliggande orsaker till vald mot
kvinnor. Aven barnkompetensen inom hela rittsvisendet méste dka.

Regeringen bor vidta erforderliga atgdrder for att sdkerstélla att adekvat
och tillrdacklig utbildning ges till sadan personal som vi nu omnidmnt. Detta
innebdr att vi stiller oss bakom motionerna Ju249, Ju250, Ju253 och Ju363 i
nu behandlade delar. Motion Ju283 i nu behandlad del bor ddremot avslas av
riksdagen.

20. Okad kompetens inom rittsviisendet om brottsoffer
(punkt 19)
av Alice Astrém (v) och Leif Bjornlod (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 19 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 20. Diarmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ju283 yrkande 2
samt avslar motionerna 2002/03:Ju249 yrkande 11, 2002/03:Ju250 yrkande 7,
2002/03:Ju253 yrkande 3 samt 2002/03:Ju363 yrkandena 13 och 18.
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Stdllningstagande

Brottslighet mot kvinnor kénnetecknas ofta av ett systematiskt fortryck av
kvinnan som person. Brotten begds ofta i hemmet och spdnner dver ett vitt
félt av brottskategorier. Det dr vid méns vald mot kvinnor ofta den systema-
tiska krinkningen av kvinnan som karaktdriserar kvinnans utsatta situation.
Valdet kan eskalera i grad och omfattning, och det kan ga &r utan att offret
soker hjélp. Nér sa antligen sker dr det initiala bemodtandet mycket viktigt.
Alla aktorer, bl.a. inom réttsvésendet, maste ha kunskap om de strukturer som
dr grunden for véald mot kvinnor och kunskap om hur mottagandet av dessa
kvinnor skall ske.

Det far ankomma pa regeringen att vidta de atgérder som erfordras for att
kunskaperna om véald mot kvinnor och de strukturer som detta vald grundas i
okar inom de myndigheter och instanser som kommer i kontakt med kvinn-
liga brottsoffer. Detta innebér att vi stiller oss bakom motion Ju283 i nu
behandlad del. Ovriga hir behandlade motionsyrkanden bér, pa de av majori-
teten anforda skilen, inte foranleda ndgon atgird fran riksdagen.

21. Kompetens om invandrarkvinnors situation m.m. (punkt 20)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m), Hillevi
Engstrom (m) och Karin Granbom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 20 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 21. Déarmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:Ju250 yrkande
4,2002/03:Ju279 yrkande 2 och 2002/03:S£226 yrkande 11.

Stdllningstagande

Manga invandrarkvinnor lever i socialt utanférskap. Familjen &r for ménga
den enda trygghet de har i det nya landet. Manga unga kvinnor fran andra
kulturer som forsoker anpassa sig till det svenska samhéllet far problem att
hantera situationen att bade vara en god dotter och samtidigt leva ett normalt
liv.

Det finns idag néstan ingen forskning inom detta omrade, men erfarenhet-
en hos polis och kvinnojourer visar dock att anmélningarna om misshandel
mot invandrarkvinnor har okat. Det dr angeldget att det finns tillrackligt med
personal inom bl.a. polis- och dklagarvdsendena samt de sociala myndighet-
erna som &r sdrskilt utbildade pa fragor om invandrarkvinnors situation och
utsatthet.

Det far ankomma pé regeringen att vidta erforderliga atgirder, eventuellt i
budgetsammanhang, for att tillse att storre insatser gors for utbildning av
personalen inom réttsvdsendet om invandrarkvinnornas situation och sér-
skilda behov. Detta innebér att vi stiller oss bakom motionerna Ju250, Ju279
och Sf226 i nu behandlade delar.
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22. Okad kompetens om samkonat partnervild (punkt 21)
av Johan Pehrson (fp) och Karin Granbom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 21 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 22. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:Ju234 yrkande
17 och 2002/03:1.249 yrkande 13.

Stdllningstagande

Det samkonade partnervaldet foljer samma mdonster som réder inom olikk6-
nade parforhallanden. Samhéllets insatser mot vald inom samkoénade relation-
er brister ibland darfor att kunskapen och formagan att uppticka och forsta att
det ror sig om partnerrelaterat vald saknas. For att motverka detta kriavs fram-
forallt utbildningsinsatser inom sjukvarden, socialtjinsten samt inom polisen
och de rittsvardande myndigheterna.

Det fir ankomma pé regeringen att vidta erforderliga atgirder for att sdd-
ana utbildningsinsatser kommer till stdind inom de statliga myndigheterna
samt for att stimulera sddana insatser inom kommuner och landsting.

Detta innebdr att vi stéller oss bakom motionerna Ju234 och L249 i nu be-
handlade delar.

23. Behandling av misshandlande mén (punkt 22)
av Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m) och Hillevi Engstrom (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 22 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 23. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ju250 yrkande 8.

Stdllningstagande

Main som misshandlar kvinnor ar i stor omfattning i behov av vérd och be-
handling. De méste motiveras till att bearbeta sitt aggressiva beteende gente-
mot kvinnor. Det finns idag metoder for behandling av médn som misshandlar
kvinnor. Det dr ocksa bra att ett forskningsbaserat nationellt behandlingspro-
gram for misshandlande mén utarbetas inom kriminalvarden. Metoderna for
behandling av dessa mén behdver dock utvecklas. Ytterligare forskning be-
hovs inom detta omrade. Det far ankomma pé regeringen att — om nédvandigt
i budgetsammanhang — vidta de atgdrder som erfordras for att stimulera
forskning inom detta omrade. Det anforda innebér att vi stéller oss bakom
motion Ju250 i nu behandlad del.
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24. Kriminalstatistik rorande sexuella 6vergrepp mot barn
(punkt 23)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe
Johnsson (m), Johan Linander (c), Hillevi Engstrom (m) och Karin Gran-

bom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 23 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 24. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ju361 yrkande 2.

Stdllningstagande

Vi anser att den statistik som finns att tillgd rérande sexuella 6vergrepp mot
barn under 15 ar inte &r tillrdcklig. Bland annat kan man inte av statistiken
utldsa hur stor del av polisanmélningarna om sexualbrott mot barn under 15 ar
som leder till atal och lagforing i domstol. Inte heller gar det av kriminalsta-
tistiken att utldsa hur stor del av sexualbrotten mot barn under 15 ar som
begas inom familjen. Det far ankomma pa regeringen att vidta erforderliga
atgérder for att mer specifik statistik utarbetas pa detta omrade.
Detta innebér att vi stéller oss bakom motion Ju361 i nu behandlad del.

25. Situationen for dldre och funktionshindrade brottsoffer
(punkt 24)
av Alice Astrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 24 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 25. Dérmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ju283 yrkande 7.

Stdllningstagande

Aldre och funktionshindrade r sirskilt sirbara for att utsittas for brott. Brott
mot dessa grupper &r ofta dolda brott som begas i hemmet eller pa en vérdin-
rattning. Gérningsménnen 4r inte sidllan anhdriga eller personal pa vardinritt-
ningarna, vilket gor offren &n mer utsatta. Det &r mycket viktigt att personal
som kommer i kontakt med dessa grupper, t.ex. distriktsskdterskor och ldkare,
har redskap for att pa olika sétt kunna hjélpa offret. Den kartldggning som
gjorts inom ramen for regeringens Rad for kvinnliga brottsoffer &r bra. Mer
behdver dock goras, bl.a. bor ndrmare utredas hur vald mot dessa grupper kan
upptédckas och anmidlas i storre utstrickning och hur stdd till offren bést ut-
formas. Regeringen bor dérfor ge Brottsoffermyndigheten i uppdrag att ge-
nomfora ytterligare utredningsatgirder avseende situationen for dldre och
funktionshindrade brottsoffer.
Detta innebér att jag stiller mig bakom motion Ju283 i nu behandlad del.
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26. Riittsligt bitriide till kvinnliga brottsoffer (punkt 25)
av Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m), Johan Linander (c) och Hillevi
Engstrom (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 25 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 26. Diarmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:Ju249 yrkande 9
och 2002/03:A242 yrkande 38.

Stdllningstagande

Malsdgandebitride forordnas enligt min mening i for liten utstrickning i
forhallande till det behov som finns och i manga fall i ett for sent skede av
processen.

Jag anser att flickor och kvinnor som utsatts for valds- och sexualbrott men
som inte vagar polisanméla brottet i vissa fall bor kunna fa hjilp av ett mals-
dgandebitrade infor polisanmaélan. Detta for att de bl.a. skall kunna fa radd och
information samt hjilp med att ansoka om skydd m.m. Den hjélpen skall idag
kunna ldmnas av socialtjénsten. Detta fungerar emellertid inte i praktiken d&
socialtjédnstens personal ofta brister i de juridiska kunskaperna.

Jag anser att regeringen bor lata gora en 6versyn av de géllande reglerna pa
omrédet och dérefter aterkomma till riksdagen med ett forslag till erforderlig
lagstiftning. Detta innebér att jag stdller mig bakom motionerna Ju249 och
A242 inu behandlade delar.

27. Brottsofferstatus till barn som bevittnar vild inom familjen
(punkt 27)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe
Johnsson (m), Johan Linander (c), Hillevi Engstrom (m) och Karin Gran-

bom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 27 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 27. Darmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2002/03:Ju224
yrkande 3, 2002/03:Ju234 yrkande 11, 2002/03:Ju244, 2002/03:Ju249 yr-
kande 16, 2002/03:Ju253 yrkande 2, 2002/03:Ju334 och 2002/03:S0510 yr-
kande 5.

Stillningstagande

Fragan om barns brottsofferstatus &r komplicerad. Den berdr centrala begrepp
i straffprocessen. Enligt var mening &dr fragan ocksé angeldgen; det handlar
t.ex. om rétten att fora talan om skadestdnd i brottmélsprocessen och om
ritten till brottsskadeersdttning. Enligt var mening bor fragan snarast utredas.
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Det far ankomma pa regeringen att tillsdtta en utredning med uppdrag att
utreda dessa fragor. Detta innebdr att vi stiller oss bakom motionerna Ju 224,
Ju234, Ju244, Ju249, Ju253, Ju334 och So 510 i nu behandlade delar.
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Séarskilda yttranden

1. Europeiskt samarbete for bittre skydd av brottsoffer (punkt 4)
av Ragnwi Marcelind (kd).

Under senare ar har brottsoffrens situation uppméarksammats i 6kad grad i
ménga linder. Men nationella insatser rdcker inte alltid. For att vi med kraft
skall kunna forbéttra stodet till brottsoffren méste de nationella insatserna
kompletteras med internationellt samarbete.

Brottsoffrens réttigheter anses idag vara ndgot som varje land har att gora
géllande 1angt utanfor de egna granserna. Normen for brottsoffrens réttigheter
uttrycks klart och entydigt i FN-resolutionen fran 1985 om grundldggande
rattsprinciper for brottsoffer. I denna anges bl.a. att ett brottsoffer skall ha rétt
till ersdttning fran gédrningsmannen, rétt till ersittning frén staten, rétt till
medicinsk, social och psykologisk hjdlp samt ritt att fa tillgéng till den egna
processen.

Vi anser att Sverige liksom &vriga medlemsstater inom EU gemensamt
méste verka for att dessa viktiga principer fér ett verkligt genomslag. De
maste bli verklighet for ménga, fler inom och utom EU é&n vad som ér fallet i
dag. EU antog i mars 2001 ett rambeslut om brottsoffer som starker brottsoff-
rens stdllning. Brottsoffren skall nu garanteras vissa rittigheter, dven nir
brottet begatts utanfor det egna landet men inom unionen. Europeiska kom-
missionen ldmnade i oktober 2002 ett forslag till rddets direktiv om brottsof-
fererséttning, innehallande bl.a. miniminormer for brottsoffers ratt till statlig
ersittning samt regler for gransoverskridande fall. Detta &r ett positivt steg i
ratt riktning. Vi vill understryka betydelsen av att arbetet med att utveckla det
europeiska samarbetet for battre brottsofferskydd fortsétter. Det dr hdrvid
ocksa viktigt att man inom EU gar fran ord till handling och att dessa atgérder
far en reell betydelse for brottsoffren.

2. Stodperson (punkt 26)
av Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m) och Hillevi Engstrom (m).

Stodpersoner for maélsédgande dr ett mycket betydelsefullt inslag i brottméls-
processen, sdrskilt vid valdsbrott begédngna av en till brottsoffret nirstaende
person. Vid bl.a. mal om grov kvinnofridskrinkning utgor ofta rattegdngen en
mycket péfrestande upplevelse for mélsdganden. Det ér viktigt att informat-
ionen om mojligheten att ha med sig en stodperson vid polisforhor och ratte-
gang forbattras och verkligen nar ut till alla berdrda malsdgande. Varje pro-
cessuell mojlighet att underlétta for brottsoffret bor delges honom eller henne
pé ett klart och tydligt sétt och tidigt i processen.



2002/03:JuUl1

BILAGA
Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allminna motionstiden

2002/03:Ju208 av Rigmor Stenmark (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att en kampanj genomfors med mottot Nollvision mot kvinnovald.

2002/03:Ju224 av Annelie Enochson (kd):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att barn fér brottsofferstatus.

2002/03:Ju233 av Inger René (m):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den som uppmanar till konsstympning av kvinnor bor kunna
atalas.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att misstinkta fall av kdnsstympning resulterar i domstolsprov-
ning.

2002/03:Ju234 av Johan Pehrson mfl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tillsdttandet av "haverikommission".

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forstérkning av polisen.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vapenlicens for tdrgasspray.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om barn som brottsoffer i lagstiftningen.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om straffskarpning vid kvinnofridsbrott.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om valdtiktslagstiftningen.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om samkdnat partnervald.
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2002/03:Ju236 av Bo Lundgren m.fl. (m):

3. Riksdagen begir att regeringen ligger fram forslag till &ndring av brotts-
balkens regler om samhéllstjanst i enlighet med vad som anf6rs i motionen
om misshandelsbrott.

2002/03:Ju244 av Anita Jonsson och Jarl Lander (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om Okat skydd for barn som pa olika sétt drabbas av véld i hemmet.

2002/03:Ju249 av Johan Linander m.fl. (c):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ldgga Over ansvaret frin kommunerna till Rikspolisstyrelsen
nér det géller handldggning av drenden som rdr kvinnor som maéste fa en
ny identitet samt ldmna landet.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en nollvision for vald mot kvinnor och barn.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om 6kad réttshjalp for flickor och kvinnor.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nya rutiner och attityder inom polisen nér det géiller brott mot
kvinnor och barn.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om okade satsningar pa utbildning for poliser, personal inom rétts-
visendet, socialtjansten, primdrvarden samt tjanstemén inom kommuner
och landsting.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om brottsoffers rétt till information om vad som hénder efter en po-
lisanmalan.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att barn som upplever familjevald skall betraktas som brottsof-
fer.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en skdrpning av valdtiktslagstiftningen.

2002/03:Ju250 av Catharina Elmsdter-Svird m.fl. (m):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att atgdrder maste vidtas sd att sekretessbelagda uppgifter inte
lacker ut.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en stddperson till den misshandlade kvinnan.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att invandrar-
kvinnornas situation séirskilt beaktas.
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. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om en stodperson till barn i familjer dér kvinnomisshandel fore-
kommer.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om behovet av fortbildning och handledning for polisen och det 6v-
riga réttsviasendet.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om forskning.

2002/03:Ju251 av Lena Adelsohn Liljeroth (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om Okat stdd till unga brottsoffer.

2002/03:Ju253 av Cecilia Magnusson och Anita Sidén (m):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inférande av dédsorsaksutredningar, s.k. haverikommission, vid
mord pa barn.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om psykisk misshandel av barn.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om barnkompetens i polisutredningar och domstolsprocesser dér
barn &r inblandade.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om skérpt straff vid barnmisshandel.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om inréttande av familjevaldsenheter inom polismyndigheterna.

2002/03:Ju260 av Jeppe Johnsson och Anita Sidén (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att det nya brottet grov kvinnofridskréinkning snarast utvirderas.

2002/03:Ju279 av Hillevi Engstrém (m):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att personal med specialistkompetens for drenden rorande s.k.
hedersproblematik skall finnas inom polis- och aklagarvdsendet i hela lan-
det.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om socialtjanstens skyldighet att alltid anmala till polis eller akla-
gare om misstanke finns att en hjélpsdkande utsatts for vald eller hot mot
person.

2002/03:Ju283 av Rossana Valeria D. m.fl. (v):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kunskaperna om vald mot kvinnor och de strukturer som
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detta vald grundas i maste 6ka hos alla de myndigheter och instanser som
kommer i kontakt med brottsoffer.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Brottsoffermyndigheten skall uppdras att sdrskilt utreda situ-
ationen for dldre och funktionshindrade brottsoffer.

2002/03:Ju288 av Elizabeth Nystrom och Ulla Lofgren (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att ta bort licenstvanget for pepparspre;.

2002/03:Ju312 av Mikael Oscarsson och Dan Kihlstrom (kd):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att se 6ver stodet och informationen till brottsoffer.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att all lagstiftning betrdffande brottsoffer bor samlas i en brotts-
offerbalk.

2002/03:Ju320 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en ny strategi for hur stddet till brottsoffer skall ut-
formas.

2. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till d4ndring 1 forunder-
sokningskungorelsen (1947:948) om att brottsoffrens delaktighet i rétts-
processen bor oka i enlighet med vad som anfors i motionen.

2002/03:Ju328 av Christer Skoog och Jan Bjérkman (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om slopande av preskriptionstid vid incestbrott.

2002/03:Ju332 av Claes Viisterteg m.fl. (c):

1. Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag till dndring av 6 kap.
1 § forsta stycket brottsbalken, sa att andra meningen forldngs med "eller
att otillborligt utnyttja person som befinner sig i vanmakt eller annat hjélp-
16st tillstand eller lider av en psykisk storning".

2. Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag till dndring av 6 kap.
3 § forsta stycket brottsbalken, andra meningen stryks.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att valdtéikt alltid dr valdtakt.

2002/03:Ju334 av Carina Ohlsson och Monica Green (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om mojlighet att begéra skadestdnd for barn som bevittnat véld.
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2002/03:Ju341 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fortsétta arbetet med att utveckla det europeiska samarbetet
for bittre brottsofferskydd.

2002/03:Ju348 av Peter Pedersen (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att regeringen i samverkan med berdrda myndigheter tar fram ett
atgdrdsprogram for att forebygga méns hot och vald mot kvinnor.

2002/03:Ju361 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

2. Riksdagen begér att regeringen tar fram specifik statistik dver de senaste
arens anmaélda sexuella §vergrepp mot barn under 15 ar.

2002/03:Ju363 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skyndsamma atgérder betrdffande hjdlpmedel for kvinnor som
lever med overfallshot.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utsatta kvinnor skall fa s.k. trygghetspaket, larm och peppar-
sprej.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att gora det lagligt for hotade kvinnor att anvénda pepparsprej i
sjalvforsvar.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av utvirdering av kvinnofridslagen.

8. Riksdagen begir att regeringen ligger fram forslag till en lagéindring i 6
kap. brottsbalken om sexualbrott gillande véldtiktsbegreppet i enlighet
med vad i motionen anfors.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att brottsoffrets beteende eller sexualhistoria inte skall ha nagon
betydelse ndr domstolen skall bedoma ansvarsdelen.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att handldggningstid vid barnmisshandel inte far verskrida tre
manader.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utredningar om sexuella 6vergrepp pa barn skall ha hogsta
prioritet och att handldggare av dessa drenden méaste ha hog kompetens.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att informationsinsatserna till brottsoffret forbattras under polis-
utredning.
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18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om obligatorisk utbildning av dem som dagligen kommer i kontakt
med brottsoffer.

2002/03:Ju364 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgirder for att stirka brottsoffrens stillning.

2002/03:Ju369 av Beatrice Ask m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att stirka brottsoffrens stéllning.

3. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag om brottsoffers rétt till
information vid gérningsméns permissioner.

6. Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag som vidgar ritten till
stodperson for malsdgande i domstol.

2002/03:L249 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om 6kade kunskaper om véld mot nédrstdende i samkdnade relation-
er.

2002/03:8f226 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att polisen breddar sin kulturella kompetens i syfte att
béttre kunna informera om invandrarkvinnors réttigheter, kunna ta emot
anmélningar om vald mot kvinnor och utreda dessa brott.

2002/03:S0451 av Ulla Hoffmann m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om krav pa aterrapportering i regleringsbrev avseende arbete mot
sexualiserat vald.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening att beredningen av
Sexualbrottskommitténs forslag skall paskyndas.

2002/03:S0510 av Viviann Gerdin och Birgitta Sellén (c):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad i motionen anfors om att barn
som lever i familjer dér vald forekommer skall betraktas som brottsoffer.

2002/03:4242 av Annelie Enochson m.fl. (kd):

33. Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till dndring av
fridskrankningslagen, i enlighet med vad som anfors i motionen.

34. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att videofilmning bor anvindas i alla polisdistrikt for dokumen-
tering av misshandel.
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37. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behov av hjialpmedel for hotade kvinnor som utsitts for dverfall.

38. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kvinnor som utsatts for misshandel eller valdtakt skall erbju-
das juridiskt bitrdde och psykolog- eller kuratorhjélp.

39. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en lagéndring i 6 kap. brottsbalken om sexualbrott géllande
véldtiktsbegreppet.

2002/03:4315 av Anders G Hogmark m.fl. (m):
8. Riksdagen beslutar infora obligatorisk hédktning for forsok till brott, for

vilket minst tva drs fingelse ar foreskrivet i enlighet med vad som anfors i
motionen.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om straffsatserna for valds- och sexualbrott.

Elanders Gotab, Stockholm 2003
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