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En tidsbegransad vapenamnesti 2018

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag om en tidsbegransad
vapenamnesti. Syftet med lagforslaget ar att minska antalet illegala vapen i
samhaéllet.

Forslaget innebér bl.a. att den som innehar skjutvapen eller ammunition
utan att ha ratt till det inte ska démas till ansvar for innehavet om han eller hon
frivilligt 1amnar in vapnet eller ammunitionen till Polismyndigheten under
perioden februari—april 2018. Skjutvapen eller ammunition som har I[&mnats
in till Polismyndigheten ska som huvudregel forstoras.

Regeringen foreslar att bestimmelserna tas in i en sarskild lag som ska trada
i kraft den 1 februari 2018 och upphora att gélla vid utgangen av augusti 2019.

Utskottet foreslar aven ett tillkdnnagivande till regeringen med anledning
av ett motionsyrkande om att &ven handgranater ska omfattas av amnestin.
Enligt utskottet bor regeringen sé snart som méjligt aterkomma till riksdagen
med ett forslag till en tidsbegransad amnesti for handgranater.

Behandlade forslag

Proposition 2016/17:185 En tidsbegréansad vapenamnesti 2018.
Ett yrkande i en féljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Lag om ansvarsfrihet vid vissa vapenbrott
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om ansvarsfrihet vid vissa
vapenbrott.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:185.

2. Handgranater
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att regeringen
sé snart som majligt bor aterkomma till riksdagen med ett forslag till en
tidsbegréansad amnesti for handgranater och tillkdnnager detta for
regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3747 av Johan Hedin (C).

Stockholm den 15 juni 2017

P4 justitieutskottets végnar

Annika Hirvonen Falk

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Annika Hirvonen Falk (MP), Helene
Petersson i Stockaryd (S), Elin Lundgren (S), Anti Avsan (M), Anders
Hansson (M), Petter Loberg (S), Adam Marttinen (SD), Roger Haddad (L),
Linda Snecker (V), Andreas Carlson (KD), Lawen Redar (S), Pal Jonson (M),
Mikael Cederbratt (M), Rickard Nordin (C), Patrick Reslow (-), Sultan
Kayhan (S) och Gustaf Lantz (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet proposition 2016/17:185 En tidsbegransad
vapenamnesti 2018. Propositionen innehéller ett forslag till en ny
tidshegrénsad lag om ansvarsfrihet vid vissa vapenbrott.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1. Lagforslaget finns i
bilaga 2.

En foljdmotion har vackts. Forslaget i motionen aterges i bilaga 1.

Lagforslaget har granskats av Lagradet.



Utskottets Overvdaganden

Lag om ansvarsfrihet vid vissa vapenbrott

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag.

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att
regeringen sa snart som mojligt bor aterkomma till riksdagen med
ett forslag till en tidsbegransad amnesti for handgranater och
tillkdnnager detta for regeringen.

Propositionen
Bakgrund

Regler for innehav av vapen m.m.

Enligt 2 kap. vapenlagen (1996:67) kravs det tillstdnd av Polismyndigheten
for att fa inneha skjutvapen eller ammunition. Det kravs ocksa tillstand for att
fa inneha sadana foremal som i vapenlagen jamstalls med skjutvapen, t.ex.
targasanordningar och vissa vapendelar. Tillstand kravs vidare for att driva
handel med skjutvapen och for att yrkesmaéssigt ta emot skjutvapen for
reparation eller 6versyn. Undantag fran krav pa tillstand galler f6r den som har
fyllt 18 ar for vissa vapen med en begransad effekt i forhallande till andra
jamforliga skjutvapen. I 3 kap. vapenlagen finns bestdmmelser om under vilka
forutsattningar den som har tillstdnd att inneha ett vapen far lana ut det till
négon annan.

Att inneha skjutvapen eller ammunition utan att ha réatt till det &r straffbart.
Den som uppsatligen innehar ett skjutvapen utan att ha ratt till det eller
overlater eller I&nar ut ett skjutvapen till ndgon som inte har ratt att inneha
vapnet doms for vapenbrott till fangelse i hogst tva ar (9 kap. 1 § forsta stycket
vapenlagen). Om brottet &r grovt doms for grovt vapenbrott till fangelse i lagst
ett och hogst fyra ar, och ar det synnerligen grovt déms for synnerligen grovt
vapenbrott till fingelse i lagst tre och hogst sex ar (9 kap. 1 a 8). Om brottet ar
ringa, eller om garningen har begéatts av oaktsamhet, doms till boter eller
fangelse i hogst sex manader (9 kap. 1 § andra stycket). Den som uppsatligen
eller av oaktsamhet innehar ammunition utan att ha ratt till det doms, om
garningen inte &r ringa, till béter eller fangelse i hogst sex méanader (9 kap.
28d).

| syfte att fa personer som innehar vapen olagligt att lamna in dem till
polisen finns sedan den 1 juli 2000 en permanent sarskild atalsregel i
9 kap. 7 § vapenlagen. Enligt den far atal mot ndgon som frivilligt lamnar in
skjutvapen eller ammunition till Polismyndigheten véackas endast om det &r
motiverat fran allman synpunkt.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Tidigare vapenamnestier
Det har genomforts tre tidigare vapenamnestier, dvs. tillfélliga perioder av
ansvarsfrinet for vissa brott mot vapenlagen, i Sverige. Den forsta
genomfordes under perioden juli-september 1993, den andra under perioden
mars—maj 2007 och den senaste under perioden mars—maj 2013. Vid den forsta
amnestin ldmnades det in drygt 17 000 skjutvapen och vid den andra néstan
14 000 skjutvapen. Dessutom kom det in omkring 15 ton ammunition under
respektive amnesti. Vid amnestin 2013 lamnades det in 6ver 15 000 illegala
skjutvapen och éver 36 ton ammunition.

Av utvarderingen av amnestin 2013 framgar att i stort sett alla ddvarande
polismyndigheter ansag att lagstiftningen och foreskrifterna var tydliga och
bra.

Regeringens skal for en ny vapenamnesti

Regeringen konstaterar att det vid varje given tidpunkt i Sverige finns vapen
som innehas av personer som inte har ratt att inneha dem. Ibland ror det sig
om vapen som innehavaren har skaffat sig trots att han eller hon &r fullt
medveten om att det ar olagligt. Manga ganger kan det dock handla om vapen
som en person upptacker att han eller hon innehar utan att tidigare ha varit
medveten om det. S kan t.ex. vara fallet nar en person hittar ett vapen i sin
bostad sedan en anhdrig har flyttat eller avlidit. Bland dessa personer finns det
sannolikt ett flertal som skulle vilja gbra sig av med vapnet, men som inte
vagar lamna in det till Polismyndigheten av radsla for att domas for
vapenbrott.

Det ligger enligt regeringen i samhallets intresse att fa kontroll ver sédana
vapen, sérskilt som dessa vapen sannolikt i storre utstrdckning &n lagligt
innehavda vapen forvaras p& ett sitt som inte &r betryggande fran
sékerhetssynpunkt. Detta kan leda till att vapnen stjdls och i ett senare led
anvands vid brott. En stor del av de skjutvapen som kommer till brottslig
anvandning utgors av vapen som innehas olagligt. Tillgang till skjutvapen
utgor ofta en forutsattning for att grova brott ska komma till stind. Inom
kriminella kretsar anvénds vapen vid utférandet av andra allvarliga brott,
vilket okar risken for att en valdssituation ska fa svara foljder. Det finns
dessutom tecken pa att personer som tillhor kriminella gang har tillgang till
skjutvapen i storre utstrackning an tidigare. Bendgenheten att anvénda vapen,
liksom andelen dodligt vald med skjutvapen, forefaller enligt regeringens
iakttagelser ha 6kat. Enligt Brottsforebyggande radets analys Skjutningar 2006
och 2014 — omfattning, spridning och skador, kortanalys 7/2015, var antalet
bekraftade eller sannolika skjutningar 20 procent fler 2014 &n 2006 och antalet
skottskadade personer néra 50 procent fler 2014 &n 2006 (prop. 2015/16:113
s. 50). Skjutningarna handlar ofta om uppgdrelser mellan olika kriminella
grupperingar och inte sillan ager dessa rum pa allman plats med fara for
allmanheten. Under 2015 beslagtogs 6ver 1 300 illegala vapen i Sverige.
Regeringen anfor att dessa omstandigheter tyder pa att det fortsatter att finnas



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

en ansenlig méangd illegala vapen i omlopp i landet och att det med all
sannolikhet &ven har tillkommit ett inte obetydligt antal illegala vapen sedan
vapenamnestin 2013.

Eftersom de tidigare vapenamnestierna alla innebar att antalet
okontrollerade vapeninnehav minskade betydligt far det enligt regeringen
antas att amnestierna &ven har haft en viss brottsférebyggande effekt. Detta
talar for att en ny vapenamnesti kan fé ett positivt resultat, inte bara genom att
antalet illegala vapen i samhallet reduceras, utan &ven genom att riskerna for
brott som begas med anvéandning av vapen minskar.

Regeringen foresldr mot denna bakgrund att en ny vapenamnesti ska
genomforas.

Amnestins och lagens giltighetstider

Infér genomforandet av sdval 2007 &rs som 2013 &rs vapenamnesti ansag
regeringen att Overvdgande sk&l talade mot en vapenamnesti som &r
obegransad i tiden, bl.a. p& grund av risken for att inlamnandet av skjutvapen
skulle fordréjas och eftersom det skulle kunna uppstd bevissvérigheter.
Regeringen ansdg ocksa att en permanent amnesti skulle innebédra en viss
standig dubbelreglering i forhallande till den sarskilda atalsregel som galler
vid frivilligt inldamnade av skjutvapen (prop. 2006/07:20 s. 11 och prop.
2012/13:38s. 12 f.).

Regeringen foreslar i den aktuella propositionen att vapenamnestin dven
denna gang ska vara tidsbegransad och i likhet med tidigare amnestier paga
under tre manader, mellan februari och april 2018. Under denna tid bedémer
regeringen att potentiella inldmnare har tillrackligt med tid att utnyttja
amnestin samtidigt som kostnaderna for de sakerhetsarrangemang som méste
vidtas och upprétthallas vid inlamningsstallena kan hallas pa en rimlig niva.
Déarutdver, anfor regeringen, bor det beaktas att erfarenheterna fran de tidigare
vapenamnestierna har visat att de flesta vapnen l&mnas in i slutet av
amnestiperioden.

Eftersom de flesta av de féremal som kommer att lamnas in under amnestin
kan forvantas komma in i slutet av perioden maste regler som avser
hanteringen av inlamnade vapen galla under en langre tid &n amnestin pagar.
Regeringen foreslar darfor att den nya lagen ska upphora att galla forst vid
utgangen av augusti 2019.

Den narmare utformningen av amnestin

Det finns enligt regeringen goda skal for att — i frdga om den nya lagen om
vapenamnesti — anvanda de tidigare lagarna om ansvarsfrihet vid vapenbrott
som utgangspunkt. De tidigare vapenamnestierna innebar alla att den som
innehade ett skjutvapen eller ammunition utan att ha rétt till det inte skulle
doémas till ansvar for det olagliga innehavet enligt vapenlagen, om han eller
hon frivilligt lamnade eller 14t Iamna in vapnet eller ammunitionen till en
polismyndighet under amnestins giltighetstid. Inlamnaren behdvde inte lamna
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

uppgift om sin identitet. Inldmnad egendom vars &gare inte var kand tillfoll
staten. Detsamma géllde sadan egendom vars dgare var kand men dar dgaren
avstatt fran att géra ansprak pa egendomen efter att ha getts tillfalle till det. Av
lagarna foljde vidare att egendom som hade tillfallit staten skulle forstoras, om
den inte behévdes for musealt, militart eller annat liknande dndamal. | de
senaste lagarna var uttrycket “annat liknande dndaméil” ersatt med “Statens
kriminaltekniska laboratoriums verksamhet”.

I likhet med vad som gallde vid de tidigare vapenamnestierna foreslar
regeringen saledes att den som innehar ett skjutvapen eller ammunition utan
att ha réatt till det inte ska ddémas till ansvar for detta, om han eller hon frivilligt
lamnar in eller later nagon annan lamna in vapnet eller ammunitionen till
Polismyndigheten under amnestiperioden. Inlamnaren ska &ven enligt det nya
lagforslaget ha rétt att vara anonym. Om den som olagligt innehar vapen eller
ammunition inte sjalv lamnar in egendomen, utan ger ndgon annan i uppdrag
att gora det, galler ansvarsfrineten for bada. Lagtexten gor inte skillnad pa om
den som lamnar in vapnet eller ammunitionen gor det for egen eller for nagon
annans rakning.

Regeringen anser vidare att amnestin bor omfatta alla skjutvapen och all
ammunition som det enligt vapenlagen kravs tillstand for att f& inneha, men
understryker att ansvarsfriheten bara ska galla for det olagliga innehav som
innehavaren av vapnet eller ammunitionen har gjort sig skyldig till.
Polismyndigheten kommer allts&, papekar regeringen, att kunna utfora
sedvanliga kriminaltekniska undersékningar av inlamnade féremal i syfte att
utreda andra brott som kan ha samband med foremalen. Det kan galla brott
begangna av séval innehavaren som av andra personer. Aklagarmyndigheten
anforde vid remissbehandlingen av lagforslaget att det kunde finnas anledning
att Overvaga att |dta amnestin omfatta aven handgranater, under forutsattning
att inlamnandet kan goras pa ett sakert satt. Regeringen anfor i propositionen
i fraga om Aklagarmyndighetens forslag att det saknas beredningsunderlag for
en sadan utvidgning i det nu aktuella lagstiftningsarendet. Regeringen uppger
dock att den avser att dterkomma i fragan.

Awven nr det galler frigan om vad som ska handa med inlamnad egendom
finns det enligt regeringen anledning att utga fran hur tidigare amnestier varit
utformade. Skjutvapen och ammunition som lamnas in till Polismyndigheten
med stod av lagen ska saledes aven enligt den nya lagen som huvudregel
tillfalla staten. Om egendomen ldmnas utan dgarens samtycke ska emellertid
agaren ha ratt att gora ansprak pa den. Egendom som har tillfallit staten ska
som huvudregel forstoras.

I lagen ska det upplysas om att regeringen eller den myndighet regeringen
bestdammer kan meddela narmare foreskrifter om hanteringen av skjutvapen
och ammunition.
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Motionen

I motion 2016/17:3747 anfor Johan Hedin (C) att amnestin mot bakgrund av
den Okade anvéndningen av handgranater vid kriminella uppgorelser bor
omfatta aven sddana varor, under forutsattning att inlamnandet kan goras pa
ett sdkert satt. Motionaren vill darfor att regeringen aterkommer med ett
forslag pa hur detta ska kunna ga till.

Pagaende arbete

I en promemoria fran den 2 juni 2017 (En amnesti for explosiva varor,
Ju2017/05008/L4) som tagits fram inom Justitiedepartementet foreslas en
tidsbegransad lag om ansvarsfrihet vid vissa brott mot tillstandsplikten for
explosiva varor. Enligt forslaget ska den som hanterar, 6verfor eller importerar
en explosiv vara (t.ex. en handgranat) utan att ha ratt till det inte domas till
ansvar for detta om han eller hon under en viss period frivilligt kontaktar
Polismyndigheten och Idamnar de uppgifter som behévs for att myndigheten
ska kunna omhénderta den explosiva varan. Enligt promemorian bor perioden
inte sammanfalla med den aktuella vapenamnestin, utan vara mellan den
15 oktober 2018 och den 11 januari 2019. Promemorian har skickats ut pé
remiss till senast den 4 september 2017.

Utskottets stallningstagande

Skjutvapen &r ofta en komponent i grova brott, och ett enda vapen i oratta
hander kan valla forodande skada. Det ar darfor angelaget att minska mangden
vapen i samhéllet. Ett satt att dstadkomma en vapenminskning &r att inféra en
vapenamnesti.

Det har gatt fyra ar sedan den senaste tillfalliga vapenamnestin
genomfordes i Sverige. I likhet med regeringen anser utskottet att det kan antas
att det sedan dess har tillkommit s& manga olagliga vapen i samhéllet att det
ar motiverat med en ny amnestiperiod. Utskottet ser darfor positivt pé
regeringens forslag om en ny tillfallig vapenamnesti.

Enligt regeringens lagforslag ska vapenamnestin omfatta alla skjutvapen
och all ammunition som det enligt vapenlagen kravs tillstand for att fa inneha.
Utskottet delar motionarens oro for den 6kande anvandningen av handgranater
bland kriminella. Det finns mot denna bakgrund skél som talar for att dven
sddana varor bor omfattas av den nya vapenamnestin, under forutsattning att
inlamnandet kan goras pa ett sikert satt. Som framgar har det ocksa tagits fram
en promemoria inom Justitiedepartementet med ett forslag till en
tidshegrédnsad amnesti for bl.a. handgranater. Mot bakgrund av den 6kande
anvandningen av handgranater vid kriminella uppgorelser &r det enligt
utskottet viktigt att regeringen sa snart som méjligt aterkommer till riksdagen
med ett sadant lagforslag. Utskottet foreslar darfor att riksdagen tillkdnnager
detta for regeringen. Darmed tillstyrker utskottet motion 2016/17:3747 (C).
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Utskottet finner att regeringens lagférslag i Gvrigt ar andamalsenligt
utformat och att det bor antas. Darmed foreslar utskottet att riksdagen antar
det lagforslag som laggs fram i propositionen.
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen
Proposition 2016/17:185 En tidshegrénsad vapenamnesti 2018:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om ansvarsfrihet vid vissa
vapenbrott.

Foljdmotionen
2016/17:3747 av Johan Hedin (C):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att inkludera
handgranater i vapenamnestin och tillkdnnager detta for regeringen.

11
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om ansvarsfrihet vid vissa
vapenbrott

Hérigenom foreskrivs foljande.

1§ Den som innehar ett skjutvapen eller ammunition utan att ha rtt till
det ska inte domas till ansvar for detta enligt 9 kap. 1§, 1a § eller 2 §
forsta stycket d vapenlagen (1996:67), om han eller hon frivilligt ldmnar
in eller later ndgon annan ldmna in vapnet eller ammunitionen till
Polismyndigheten under perioden februari—april 2018.

Det som sédgs om skjutvapen i denna lag giller dven sadana foremaél
som anges i 1 kap. 3 § vapenlagen.

2§ Den som ldmnar in eller den som later ndgon annan limna in
skjutvapen eller ammunition enligt 1 § har ritt att vara anonym.

3§ Skjutvapen och ammunition som har ldmnats in enligt 1 § tillfaller
Sstaten.

Detta giller dock inte om egendomen har ldmnats in utan &dgarens
samtycke och dgaren gor ansprék pa egendomen. Om egendomens dgare
ar kénd, ska ett sddant ansprak goéras inom en manad frén det att dgaren
fick del av en underrittelse fran Polismyndigheten om att egendomen
ldmnats in till myndigheten. I annat fall ska anspraket géras inom tre
ménader fran det att egendomen ldmnades in.

4§ Skjutvapen och ammunition som har tillfallit staten enligt 3 § ska
forstoras, om egendomen inte behovs for musealt eller militért &ndamal
eller for Polismyndighetens verksamhet.

58§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om
hanteringen av skjutvapen och ammunition som har l&mnats in enligt
denna lag.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 februari 2018.
2. Lagen upphor att gilla vid utgangen av augusti 2019.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2017
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