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Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet
vid sjukdom och funktionsnedsattning

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens férslag om anslag foér 2021 inom
utgiftsomrade 10, som uppgar till drygt 98 miljarder kronor. Darmed avstyrker
utskottet de alternativa budgetforslag som forts fram i motioner. Utskottet
tillstyrker ocksa regeringens forslag om andringar i socialforsakringsbalken
och om ett bemyndigande om ekonomiska ataganden. Lagandringarna foreslas
trada i kraft den 1 januari 2021.

I betdnkandet finns fyra sérskilda yttranden (M, SD, V och KD).
Ledamoterna fran Moderaterna, Sverigedemokraterna, Vansterpartiet och
Kristdemokraterna avstar fran stallningstagande nar det galler budgetbeslutet
och redovisar i stéllet sina évervaganden i de sarskilda yttrandena.

Behandlade forslag

Proposition 2020/21:1 inom utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och funktionsnedséttning.

Cirka 25 yrkanden i motioner frdn allmanna motionstiden 2020/21.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Statens budget inom utgiftsomrade 10

a) Anslagen for 2021
Riksdagen anvisar anslagen for 2021 inom utgiftsomrade 10 enligt regeringens
forslag.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:1 utgiftsomrade 10 punkt 3
och avslar motionerna
2020/21:1306 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 1, 19 och 21,
2020/21:1833 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 1 och 4,
2020/21:1836 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 1, 2, 7, 12 och 19,
2020/21:2968 av Jonas Sjostedt m.fl. (V),
2020/21:3317 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkandena 1, 13, 14, 17 och 19,
2020/21:3402 av Julia Kronlid m.fl. (SD),
2020/21:3521 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkandena 1, 2, 4 och 5
samt
2020/21:3527 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkandena 4 och 9.

b) Lagférslaget
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
socialforsékringsbalken.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:1 utgiftsomrade 10 punkt 1.

¢) Bemyndigande om ekonomiska ataganden
Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2021 besluta om en kredit i
Riksgéldskontoret for att tillgodose Forsakringskassans behov av likviditet vid
utbetalning av ersattning for vard i andra lander som inklusive tidigare
utnyttjad kredit uppgar till hogst 170 000 000 kronor.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:1 utgiftsomrade 10 punkt 2.
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Stockholm den 8 december 2020

Pa socialforsakringsutskottets vagnar

Rikard Larsson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Rikard Larsson (S), Maria Malmer
Stenergard (M)*, Carina Ohlsson (S), Katarina Brannstrom (M), Linda
Lindberg (SD)", Teresa Carvalho (S), Solveig Zander (C), Ida Gabrielsson
(V)", Elisabeth Bjornsdotter Rahm (M), Julia Kronlid (SD)", Hans Eklind
(KD)", Bjorn Petersson (S), Jonas Andersson i Skellefted (SD)", Mattias Vepsa
(S), Ann-Sofie Alm (M)", Fredrik Malm (L) och Annika Hirvonen (MP).

* Avstar fran stillningstagande, se sarskilda yttranden.



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens budgetproposition 2020/21:1 i
de delar som galler utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsattning och ett antal motionsyrkanden fran allmanna motionsti-
den 2020/21. Regeringens forslag till riksdagsbeslut och motionsforslagen
finns i bilaga 1. Regeringens lagférslag finns i bilaga 3.

I bilaga 2 finns en sammanstélining av regeringens forslag till anslag for
2021 och de avvikelser fran dessa som Moderaterna, Sverigedemokraterna,
Vansterpartiet och Kristdemokraterna foreslar i sina respektive budgetmo-
tioner.

Under beredningen av drendet har Forsakringskassans generaldirektor Nils
Oberg informerat utskottet om myndighetens arbete.

Budgetprocessen i riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebdr bl.a. att riksdagen i ett forsta steg genom ett beslut
faststaller en utgiftsram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp
som utgiftsomradets anslag hogst far uppga till (11 kap. 18 § tredje stycket
riksdagsordningen).

Riksdagen har bifallit regeringens forslag och bestamt utgiftsramen for
2021 for utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktions-
nedséttning till 98 410 400 000 kronor (prop. 2020/21:1, bet. 2020/21:FiU1,
rskr. 2020/21:63). | detta betankande foreslar socialforsakringsutskottet for
riksdagen hur anslagen for utgiftsomradet ska fordelas inom utgiftsomrades-
ramen. Riksdagens stéllningstagande till anslag for utgiftsomrédet ska goras
genom ett beslut (11 kap. 18 § fjarde stycket riksdagsordningen).

Uppfdljning av regeringens resultatredovisning

Enligt 10 kap. 3 8§ budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetproposi-
tionen lamna en redovisning av de resultat som har uppnatts i verksamheten i
forhallande till de mél som riksdagen har beslutat.

I utskottens uppgifter ingar att folja upp och utvardera riksdagsbeslut
(4 kap. 8 § regeringsformen). Som en del i utskottens uppféljning ingar att
behandla den resultatinformation som regeringen presenterar. Riksdagen har
beslutat om riktlinjer for bl.a. den l6pande uppféljningen av regeringens
resultatredovisning (framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21, rskr. 2005/06:
333-335).

2020/21:SfUl
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Utskottet har mot den bakgrunden gatt igenom regeringens resultatredo-
visning for utgiftsomrade 10 i budgetpropositionen. Genomgangen ar ett
underlag for utskottets behandling av budgetpropositionen och for den fort-
satta mal- och resultatdialogen med regeringen.

Betdnkandets disposition

Betankandet har disponerats sé att regeringens resultatredovisning behandlas
forst. 1 det avsnittet tar utskottet ocksa upp det tillkannagivande som redovisas
i budgetpropositionen inom utgiftsomrade 10. Déarefter behandlar utskottet de
forslag i budgetpropositionen och de motionsférslag som géller statens budget
inom utgiftsomrade 10 samt regeringens forslag till dndringar i socialforsak-
ringsbalken.



Utskottets 0verviganden

Regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 10

Propositionen

For att regeringens resultatredovisning ska ha en enhetlig struktur, vara mer
andamalsenlig och battre motivera regeringens budgetforslag har det genom-
forts ett utvecklingsarbete inom Regeringskansliet. Arbetet har resulterat i
fortydligade riktlinjer for utformningen av resultattexter. Riktlinjerna innebér
att resultatredovisningen bor visa de mest centrala resultaten inom respektive
omrade och disponeras efter de centrala resultatindikatorerna och bedom-
ningsgrunderna. Utvecklingen bor redovisas i tabeller och diagram med minst
tiodriga tidsserier om mojligt. De centrala statliga dtgarder som vidtagits i syfte
att paverka maluppfyllelsen bor aterges. Vidare bér en samlad bedémning av
maluppfyllelsen redovisas. Resultatindikatorer och andra bedomningsgrunder
bor valjas med hansyn till kontinuitet 6ver tid. Urvalet bér vidare mojliggdra
uppféljning och analys ur ett jamstalldhetsperspektiv.

Malet for utgiftsomradel0 &r att franvaron frén arbete pa grund av sjukdom
ska ligga pé en langsiktigt stabil och 1&g niva. Regeringen har preciserat malet
enligt foljande. Sjukfranvaron ska inte variera mer an inom ramen fér normala
sasongsvariationer, osakliga skillnader i sjukfranvaron ska inte férekomma
och skillnaden i sjukfranvaron mellan kvinnor och man ska minska.

De centrala indikatorer som regeringen anvander for att redovisa resultaten
inom utgiftsomréadet ar foljande.

« Ohalsotalet — antal nettodagar per ar som personer 16-64 ar i genomsnitt
har sjukpenning, rehabiliteringspenning, sjuk- eller aktivitetsersattning.

« Sjukpenningtalet — antal nettodagar per ar som personer 16-64 &r i
genomsnitt har sjuk-eller rehabiliteringspenning.

«  Antal pAgende sjukfall.

* Antal nybeviljade sjuk- och aktivitetserséttningar.

e Observerat och standardiserat medelantal sjukpenningdagar per person
16-64 Ar i respektive lan.

Enligt regeringen har sjukfrdnvaron — sett till indikatorn sjukpenningtal —
under 2019 fortsatt att sjunka. Det beror pa att saval inflode som varaktighet
har minskat. | ett historiskt perspektiv &r utvecklingen stabil i den bemarkelsen
att forandringstakten pa senare tid varit relativt 1ag. En forklaring till denna
stabila utveckling &r att det varken gjorts regelandringar eller omfattande
andringar i Forsakringskassans tillimpning av forsakringen under aret. Dessa
tecken pa stabilisering ligger i linje med malet om en stabil sjukfranvaro.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Minskningen av sjukpenningtalet har ssmmanfallit med mycket Iaga nivéaer
pa nybeviljad sjukersattning. Antalet personer med sjuk- och aktivitetsersatt-
ning har dérfor fortsatt att minska under 2019. Sett till indikatorn ohélsotal har
sjukfranvaron aldrig varit sa ldg som den var 2019.

Det bedéms finnas ett antal underliggande férhallanden som &r
bekymmersamma. Ett av dessa ar de fortsatt stora skillnaderna mellan kvinnor
och mén i sjukfranvaro. Denna relativa skillnad har visserligen minskat nagot
under 2019 men kvinnors sjukfranvaro bedéms fortfarande vara alltfér hog.
Vidare &r andelen sjukfall som grundar sig pa en psykiatrisk diagnos fortsatt
h6g och dessa diagnoser leder ofta till langre sjukskrivning. Det finns ocksa
oférklarade skillnader i sjukfranvaro mellan man och kvinnor med lindrig eller
medelsvar psykisk ohalsa.

Pandemins utbrott har inneburit en 6kad sjukfranvaro. | mitten av april var
antalet ansokningar om sjukpenning mer an dubbelt s& méanga som
motsvarande period 2019. Vid sidan av denna hdgre sjukfranvaro — oftast da
genom korta sjukfall — har utgiftsomradets finansiella omfattning paverkats av
de atgarder regeringen genomfort. Pandemins effekter pa sjukfranvaron totalt
sett bedéms dock huvudsakligen vara tillfalliga. Pandemin har ocksa paverkat
tillgéngen till vard och rehabilitering genom de prioriteringar som halso- och
sjukvarden har tvingats till. Detta innebéar att sjukskrivningstiderna forlangs
for de personer som vantar pé en insats fran halso- och sjukvarden. Under 2020
har regeringen vidtagit flera tillfalliga atgarder inom sjukforsakringen for att
hantera konsekvenserna av utbrottet av covid-19.

Samtidigt har regeringen identifierat omraden dar arbetet behdver
utvecklas. Det handlar bl.a. om en tryggare sjukforsékring, battre stod till
individen och stérkta forutsattningar att motverka felaktiga utbetalningar och
bidragsbrott. Regeringen hénvisar till ett flertal utredningar som antingen
avslutats eller fortfarande pégar, bl.a. betankandena En begriplig och trygg
sjukforsdkring med plats for rehabilitering (SOU 2020:6) och En
sjukforsékring anpassad efter individen (SOU 2020:26). | dessa betdnkanden
foreslas flera atgarder for att sakerstalla en mer andamalsenlig och rattssaker
sjukforsakring.

Tillkdnnagivande

Riksdagen har uppmanat regeringen genom ett tillkdnnagivande att initiera en
oversyn av det forsakringsmedicinska beslutsstédet och Foérsakringskassans
modell for forsakringsmedicinsk analys (bet. 2018/19:SfU13, rskr.
2018/19:145). Med anledning bl.a. av riksdagens tillkdnnagivande har
Forsakringskassan och Socialstyrelsen fatt i uppdrag att vidta atgarder for att
vidareutveckla sjukforsakringshandldggningen i dialog med hélso- och
sjukvarden. Tillkdnnagivandet bedéms darmed vara slutbehandlat.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets bedémning

Utskottet konstaterar att det sedan flera ar pagar en dialog mellan riksdagen
och regeringen om utvecklingen av den ekonomiska styrningen. Detta har
resulterat i regeringens ovan namnda riktlinjer for utformningen av
resultattexter. Utskottet valkomnar dessa riktlinjer som har lett till mer
kortfattade och innehdllsrika texter utan onddiga upprepningar. Utskottet
forutsétter att utvecklingsarbetet kring den ekonomiska styrningen fortsatter
eftersom resultatredovisningen &r ett viktigt underlag for utskottets beredning
av budgetpropositionen.

Resultaten inom utgiftsomrade 10 redovisas med en tydlig struktur och de
illustreras med ett antal tabeller och diagram. Ett flertal av dessa har en
uppdelning pd man och kvinnor som askadliggér konsskillnader. Vidare
uppvisar flera av diagrammen och tabellerna tidsserier som mojliggor en
analys Gver tid. Det nya séttet att redovisa informationen ar 6verskadligt och
lattillgangligt. Sarskilt harledningstabellerna har utokats och darmed blivit
mer informativa.

Utskottet saknar emellertid en narmare beddmning och analys av malupp-
fyllelsen samt en bedémning av hur olika delmal m.m. har uppfyllts.

Utskottet delar regeringens bedémning att sjukfranvarons utveckling i hig
grad paverkas av de insatser som Férsakringskassan vidtar i sin handlédggning
och att myndighetens agerande séledes har stor betydelse for méluppfyllelsen.
Andra viktiga aktorer som genom insatser eller genom franvaro av sddana
insatser kan péaverka sjukfranvarons utveckling och darigenom méluppfyl-
lelsen ar arbetsgivare, Arbetsformedlingen och halso- och sjukvarden. Det
stod Socialstyrelsen ger halso- och sjukvarden i dess arbete med sjukskriv-
ningar paverkar ocksa sjukfranvarons utveckling.

Utskottet konstaterar ocksd att sjukfranvaron, sett till indikatorn
sjukpenningtal, under 2019 har fortsatt att sjunka. Det beror pa att saval inflode
som varaktighet har minskat. | ett historiskt perspektiv ar utvecklingen stabil i
den bemérkelsen att forandringstakten pé senare tid varit relativt 1ag. Enligt
regeringen ligger dessa tecken pa stabilisering i linje med mélet om en stabil
sjukfrénvaro.

I likhet med regeringen anser utskottet dock att det finns ett antal
underliggande forhéllanden som ar bekymmersamma. Ett av dessa ar de
fortsatt stora skillnaderna mellan kvinnor och man i sjukfranvaro samt att
andelen sjukfall som grundar sig pa en psykiatrisk diagnos fortsfarande ar hog
och att dessa diagnoser ofta leder till langre sjukskrivning.

Pandemins utbrott har inneburit en 6kad sjukfranvaro. Utskottet noterar att
regeringen bedomer att pandemins effekter pa sjukfrdnvaron totalt sett
huvudsakligen kommer att vara tillfélliga.

En forutsattning for tilltron till sjukférsakringen &r att Forsakringskassans
beslut &r begripliga och att myndighetens slutsatser &r underbyggda. Detta &r
ocksa viktigt for att manniskor ska fa en rattsséker provning av sina drenden.
Utskottet delar regeringens beddémning att det finns brister pa detta omrade
vad géller mojligheten att ratt person ska fa ratt atgard i tid. Regeringen

2020/21:SfUl



2020/21:SfUl

10

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

konstaterar att stodet till individen behdver bli battre och att sjukforsékringens
regler om réatten till ersdttning ska kombineras med nddvandigt stod till
individen i olika skeden i sjukskrivningsprocessen.

Utskottet delar sasmmantaget regeringens bedémning att det finns omraden
dér arbetet behover utvecklas. Sjukfranvaron har pd senare ar uppvisat en
stabilitet men utgiftsriskerna &r enligt utskottets mening fortfarande hdga.
Framfor allt staller 6kade sjukskrivningar och diagnoser for psykisk ohélsa
nya krav. Skillnaden mellan kvinnors och méns sjukfranvaro ar ocksa fortsatt
stor. Utskottet anser att det &r angel&get att tillampningen av sjukférsakringens
bestdmmelser om rétt till ersattning kombineras med ett starkt stod till
individen i olika skeden i sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen.

Né&r det galler tillkdnnagivandet har utskottet inga invandningar mot
regeringens bedémning att det ar slutbehandlat.

Statens budget inom utgiftsomrade 10

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen for 2021 inom utgiftsomrade 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsattning enligt
regeringens forslag och antar regeringens forslag till andringar i
socialforsakringsbalken samt l&mnar det bemyndigande som
regeringen begért. Motiondrernas alternativa forslag till statens
budget for 2021 inom utgiftsomrade 10 avslas.

Jamfor sarskilt yttrande 1 (M), 2 (SD), 3 (V) och 4 (KD).

Propositionen

Anslaget 1:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m.

Regeringen foreslar att anslaget 1:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m.
bestéms till 37 798 912 000 kronor.

Anslaget far anvandas for utgifter for sjukpenning, rehabiliteringspenning,
narstdendepenning och arbetshjalpmedel enligt socialforsakringsbalken och
lagen (2010:111) om inférande av socialférsakringsbalken (inférandelagen).
Anslaget far vidare anvandas for utgifter for boendetillagg och sjukpenning
respektive rehabiliteringspenning i sarskilda fall och for utgifter som kan upp-
komma med anledning av den s.k. sjuklénegarantin och det sérskilda hogrisk-
skyddet enligt lagen (1991:1047) om sjuklon. Anslaget far dven anvandas for
utgifter for aterbetalningspliktiga studiemedel som avser studerandes sjukpe-
rioder enligt studiestddslagen (1999:1395) och for utgifter for ersattning for
en skada som &r orsakad av deltagare i arbetslivsinriktad rehabilitering, arbets-
hjalpmedel m.m. Anslaget far ocksa anvandas for utgifter for statliga alders-
pensionsavgifter enligt lagen (1998:676) om statlig dlderspensionsavgift.
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Efter att antalet startade sjukfall minskat under 2017 stabiliserades nivan pa
inflodet under 2018. Under 2019 har inflodet ater minskat nagot och fér 2020
beréknas inflodet fortsdtta minska med 1 procent jamfort med 2019, exklusive
de extra sjukfall som startas pa grund av pandemin. De efterfoljande aren antas
antalet startade sjukfall oka i samma takt som arbetskraftens storlek
Varaktigheten for sjukfall upp till ett r har varit stabil de senaste aren, efter
att tidigare ha varierat kraftigt. Nu finns tydliga tecken pa fallande varaktighet
eftersom sjukfall som startade under sommaren 2019 &r signifikant kortare &n
de som startade ett ar tidigare. Framfor allt avslutas fler sjukfall omkring 180
dagars sjukskrivning. Denna minskande effekt motverkas dock av att fler
sjukfall kommer att omfattas av tillfalliga undantag fran bedémning av
arbetsformaga enligt rehabiliteringskedjan med anledning av covid-19. |
prognosen antas darfor en konstant varaktighet under hela prognosperioden.

Utgifterna for rehabiliteringspenning har minskat under en langre tid. Ar
2017 minskade utgifterna med drygt 23 procent jamfort med 2016 och under
2018 och 2019 fortsatte utgifterna att minska med 19 respektive 12 procent i
arstakt. Den kraftiga minskningen beraknas nu upphéra och utgifterna
prognostiseras att utvecklas forhallandevis stabilt under prognosperioden.

Anslaget 1:2 Aktivitets- och sjukerséttningar m.m.

Regeringen foreslar att anslaget 1:2 Aktivitets- och sjukersittning m.m.
bestéms till 40 472 849 000 kronor.

Anslaget far anvandas for utgifter for aktivitets- och sjukersattning, bo-
stadstillagg till personer med aktivitets- och sjukerséttning samt for kostnader
for sysselsattning av vissa personer med aktivitets- och sjukerséttning enligt
socialforsakringsbalken och inférandelagen. Anslaget far dessutom anvandas
for utgifter for statlig dlderspensionsavgift.

Nuvarande utgiftsutveckling paverkas i hig grad av att manga inte langre
kommer att fa sjukersattning pa grund av att de fyller 65 &r, i kombination med
att nybeviljandet &r 1&gt i forhallande till utflodet. Det totala antalet personer
med sjuk- eller aktivitetsersattning véntas minska under prognosperioden. Ar
2020 prognostiseras medelantalet vara 270 000 for att minska till 229 000 ar
2023.

Andrade bestammelser om sarskilda insatser for personer med tre
fjardedels sjuk- eller aktivitetsersattning

I propositionen foreslas en andring i socialforsakringsbalken med innebord att
Forsékringskassan inte ldngre ska betala erséttning for kostnader for
anstallning for den som far tre fjardedels sjuk- eller aktivitetsersattning och
som far lénebidrag for anstéllning eller far en anstallning hos Samhall. Vidare
foreslas ett fortydligande som innebar att Forsikringskassan ska se till att
sarskilda insatser inleds for att den som far tre fjardedels sjuk- eller
aktivitetsersattning ska kunna fa en anstallning motsvarande den &terstiende
arbetsformagan och att sddana insatser ska inledas med den férsakrades
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samtycke. Det ska ocksa inforas en upplysningsbestammelse om att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestdimmer kan meddela ytterligare
foreskrifter om de sarskilda insatserna. Andringarna foreslas trada i kraft den 1
januari 2021.

Forslaget innebar att utgifterna pa anslaget minskar med 31 miljoner kronor
fr.o.m. 2021. Utgifterna kommer i stallet att belasta anslag 1:4 Lénebidrag och
Samhall m.m. utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och Arbetsliv.

Anslaget 1:3 Merkostnadsersattning och handikapperséattning

Regeringen foreslar att anslaget 1:3 Merkostnadsersattning och handikapper-
séttning bestams till 1 355 000 000 kronor.

Anslaget far anvandas for utgifter for merkostnadserséttning och
handikappersattningar enligt socialforsakringsbalken och inférandelagen.

Den 1 januari 2019 avskaffades handikappersattningen och ersattes av den
nya forménen merkostnadsersattning. Anslaget omfattar darfor utgifter for
merkostnadsersattning  och  handikappersattning.  Ett  beslut om
handikappersattning som har fattats enligt de aldre bestdmmelserna ska enligt
overgangsbestammelserna fortsatta att gélla enligt vad som foreskrivs i
beslutet, dock langst till dess att beslutet skulle ha upphort att gélla eller skulle
ha omprévats om de &ldre bestdammelserna fortfarande hade varit tillampliga.
Det innebér att det kommer att ske en successiv overforing av utgifter mellan
anslagsdelen Handikappersattning och anslagsdelen Merkostnadsersattning
under de kommande aren.

Erséttning for merkostnader inom vardbidraget (utg.omr. 12 anslaget 1:6
Omvardnadsbidrag och vardbidrag) avskaffades fr.o.m. den 1 januari 2019
och darfor belastar merkostnader for barn med funktionsnedséttning anslaget
1:3 inom utgiftsomrade 10.

Regeringen gav i mars 2020 Konsumentverket i uppdrag att bistd
Forsékringskassan med ett referensmaterial om normala levnadskostnader
(S2020/01859/SF). Syftet &r att underlétta Forsakringskassans bedémning av
vad som &r skaliga merkostnader for personer med funktionsnedsattning. Pa
sikt beddms detta kunna bidra till att férenkla Forsékringskassans
handlaggning av merkostnadsersattning och forkorta de i nulaget langa
handl&ggningstiderna.

Regeringen foljer utvecklingen noggrant och har en pagaende dialog med
Forsékringskassan kring utvecklingen av handlaggningstiderna.

Anslaget 1:4 Arbetsskadeerséttningar m.m.

Regeringen foreslar att anslaget 1:4 Arbetsskadeersattningar m.m. bestams till
2 421 000 000 kronor.

Anslaget far anvandas for utgifter for arbetsskadeersattning enligt social-
forsakringsbalken samt motsvarande &ldre lagstiftning. Arbetsskadeerséttning
kan lamnas i form av bl.a. livranta till den skadade, ersattning for tandvard



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

samt begravningshjélp och livranta till efterlevande. Anslaget far dessutom
anvandas for utgifter for statlig alderspensionsavgift.

Utgifterna inom arbetsskadeforsakringen har de senaste aren reducerats
betydligt. Antalet arbetsskadelivrantor har minskat under lang tid till foljd av
att antalet tillkomna drenden varit betydligt l&gre &n antalet upphdrda &renden.
Aven yrkesskadelivrantor och 6vriga erséttningar bedéms minska under
prognosperioden.

Anslaget 1:5 Ersattning inom det statliga personskadeskyddet

Regeringen foreslar att anslaget 1:5 Ersattning inom det statliga
personskadeskyddet bestams till 36 868 000 kronor.

Anslaget far anvéndas for utgifter for ersattningar inom det statliga
personskadeskyddet enligt socialforsékringsbalken samt motsvarande aldre
lagstiftning. Anslaget far ocksé anvandas for utgifter for krigsskadeersattning
till sjdman enligt socialférsakringsbalken samt motsvarande &ldre lagstiftning.
Anslaget far dessutom anvandas for utgifter for statlig alderspensionsavgift.

Utgifterna for ersattning inom det statliga personskadeskyddet domineras
av utgifterna for aldre skador, vilka star for cirka tva tredjedelar av de totala
utgifterna. De sammanlagda anslagsutgifterna vantas minska over tid, vilket
frémst drivs av att erséttningar enligt aldre regler fasas ut.

Anslaget 1:6 Bidrag for sjukskrivningsprocessen

Regeringen foreslar att anslaget 1:6 Bidrag for sjukskrivningsprocessen
bestams till 2 441 700 000 kronor.

Anslaget far anvandas for utgifter for statsbidrag och bidrag till berérda
aktdrer i sjukskrivningsprocessen. Medlen avser bidrag till hélso- och sjuk-
varden for arbetet med sjukskrivningsprocessen, bidrag till arbetsgivare for
arbetsplatsinriktat rehabiliteringsstod, samt bidrag till foretagshalsovarden for
medicinsk service. Medlen avser dven kostnader for rehabiliteringsinsatser i
samarbete mellan Forsakringskassan och Arbetsformedlingen, forsakrings-
medicinska utredningar, finansiell samordning genom samordningsférbund
samt vissa forvaltningsutgifter. Dartill avser medlen utgifter for kunskaps-
utveckling vad géller sjukskrivningsprocessen och atgarder for en effektiv
sjukskrivningsprocess.

Forsékringskassan och Arbetsformedlingen samarbetar i syfte att vidta
atgarder som bidrar till att den som ar sjukskriven aterfar arbetsférmagan och
kan atergd i arbete. Atgarderna ska bidra till att skapa goda forutsattningar for
overgang till arbetsmarknaden och férkorta tiden i sjukférsakringen. For 2020
avsattes 700 miljoner kronor till detta samarbete och dessa medel bedéms
forbrukas i sin helhet. Utgifterna for 2021 beraknas till 700 miljoner kronor.

Finansiell samordning genom samordningsforbund syftar till att ge
individer som &r i behov av samordnade rehabiliteringsinsatser stod sa att de
uppnar eller forbattrar sin formaga att utfora forvarvsarbete. Av resurserna till
samordningsforbunden ska Forsakringskassan bidra med statens andel

2020/21:SfUl

13



2020/21:SfUl

14

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

motsvarande halften av medlen. Regioner och kommuner ska bidra med varsin
fjardedel. For 2020 uppgick de statliga medlen till 339 miljoner kronor, och
dessa beddms forbrukas i sin helhet. Utgifterna for 2021 berdknas till 339
miljoner kronor.

Regeringen och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) tréffade i
december 2019 en overenskommelse om en kvalitetssdker och effektiv
sjukskrivings- och rehabiliteringsprocess 2020. Overenskommelsen omfattar
totalt 944 miljoner kronor som utbetalas 2021. Dérefter upphor dessa riktade
statshidrag for sjukskrivningsprocessen. Utgifterna for 2021 beréknas till 944
miljoner kronor.

Den 1 januari 2019 trddde lagen (2018:744) om forsakringsmedicinska ut-
redningar i kraft. Lagen anger att en region ska tillhandahélla forsakringsme-
dicinska utredningar pa begaran av Forsikringskassan. Regionen har ratt till
ersattning fran staten for sina kostnader. Syftet med utredningarna ar att till-
godose Forsakringskassans behov av att i ratt tid fa tillgang till kvalificerade
medicinska underlag for beslut i vissa mer svarbedémda arenden. For 2020
avsattes 250 miljoner kronor och dessa medel bedéms forbrukas i sin helhet.
Utgifterna for 2021 berdknas till 250 miljoner kronor.

Arbetsgivare kan fa statligt bidrag for arbetsplatsinriktade rehabilite-
ringsinsatser. Sadant bidrag regleras i forordningen (2014:67) om bidrag till
arbetsgivare for kop av arbetsplatsinriktat rehabiliteringsstod for atergéng i
arbete. Bidraget tacker halva kostnaden upp till 10 000 kronor per arbetstagare
och ar, men hogst med 200 000 kronor per arbetsgivare och ar. For 2020
avsattes 218 miljoner kronor och av dessa medel bedéms 90 miljoner kronor
forbrukas. P& grund av lagre medelsforbrukning minskas medlen med 68
miljoner kronor fr.o.m. 2021. Utgifterna for 2021 beraknas till 150 miljoner
kronor.

| férordningen (2017:117) om bidrag till foretagshalsovarden for kop av
medicinsk service finns bestdmmelser om bidrag till anordnare av
foretagshalsovard for dennes kostnader for kop av medicinsk service fran
offentliga eller privata vardgivare. Syftet med bidraget ar att forebygga
sjukskrivning samt att vid sjukskrivning 6ka arbetstagares mojligheter att
atergd i arbete. F6r 2020 har 55 miljoner kronor avsatts och bedémningen &r
att dessa medel forbrukas i sin helhet. Utgifterna for 2021 beréknas till 55
miljoner kronor.

Anslaget 1:7 Ersattning for hoga sjukldnekostnader

Regeringen foreslar att anslaget 1:7 Erséttning for hdga sjuklonekostnader
bestéms till 4 600 000 000 kronor.

Sedan 2015 finns en ersdttning som kompenserar arbetsgivare som har hdga
sjuklénekostnader. Kompensationen riktar sig frdmst till mindre arbetsgivare.
De allra minsta arbetsgivarna (med en I6nesumma upp till 3 miljoner kronor)
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ar den grupp som framst fatt erséttning. Dessa sma arbetsgivare fick en kom-
pensation motsvarande 56 procent av sin totala inrapporterade sjukldnekost-
nad.

Med anledning av pandemin har det inforts sérskilda och tillfalliga
bestammelser inom férmanen. Fér manaderna april—juli 2020 ska hela den in-
rapporterade sjuklonekostnaden arbetsgivarna haft kompenseras. For mana-
derna augusti och september ska all sjuklénekostnad Gver den normala nivan
kompenseras. Regeringen har i en extra &ndringsbudget (prop. 2020/21:4)
foreslagit en forlangning t.o.m. december 2020. Detta medfor att anslagets
omfattning 6kar kraftigt under 2020. Utgiften for erséttning for hoga sjukld-
nekostnader beraknas 2020 uppga till 20 980 miljoner kronor. Pa grund av
osékerheten om smittspridningen har medel budgeterats som méjliggor beslut
om ytterligare forlangning av erséttningen for sjuklonekostnader efter arsskif-
tet vid behov.

Anslaget 2:1 Forsakringskassan

Regeringen foreslar att anslaget 2:1 Forsakringskassan bestams till
9 212 424 000 kronor.

Anslaget far anvéindas for Forsakringskassans forvaltningsutgifter och for
forskning inom socialforsakringens omrade.

Pa grund av den pagaende pandemin har inflodet av drenden okat kraftigt
for flera formaner, och flera reformer har genomforts med anledning av
pandemin. Det medfor 6kad administration och behov av att starka
myndighetens tekniska system. Regeringen foreslar darfor att anslaget 6kas
med 120 miljoner kronor under 2021.

For att starka handlaggningen och korta handlaggningstiderna i formanerna
omvardnadsbidrag och merkostnadsersattning foreslar regeringen att anslaget
Okas med 120 miljoner kronor 2021 och berdknar att anslaget 6kar med 100
respektive 80 miljoner kronor for ren 2022 och 2023.

For att vdrna legitimiteten i valfardssystemen behdver forutsattningarna for
att effektivt kunna motverka felaktiga utbetalningar och bidragsbrott
forstarkas. Forsakringskassan foreslas darfor tillforas resurser for att
intensifiera arbetet inom detta omrade. Det ar ocksa angelaget att arbetet med
aterkrav och fordringshantering starks. Regeringen foreslar darfor att anslaget
6kas med 110 miljoner kronor fr.o.m. 2021.

Bemyndigande

I propositionen foreslas att regeringen bemyndigas att for 2021 besluta om en
kredit i Riksgaldskontoret for att tillgodose Forsakringskassans behov av
likviditet vid utbetalning av ersattning for vard i andra lander som inklusive
tidigare utnyttjad kredit uppgar till hdgst 170 000 000 kronor.

Krediten behdvs enligt regeringen for att finansiera Forsakringskassans
betalning av utlandska vardfakturor. Sedan 2013 har regionerna (tidigare
landstingen) och kommunerna kostnadsansvaret for vissa ersattningar vid vard
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utomlands genom lagen (2013:514) om regionernas och kommunernas
kostnadsansvar for viss vard i utlandet. Férsakringskassan betalar de utlandska
vardfakturorna och kréaver i efterhand ersattning fran den berdrda regionen.

Anslaget 2:2 Inspektionen for socialforsakringen

Regeringen foresldr att anslaget 2:2 Inspektionen for socialforsakringen
bestéms till 71 647 000 kronor.

Anslaget far anvandas for Inspektionen for socialforsakringens forvalt-
ningsutgifter.

Motionerna

Moderaterna

I kommittémotion 2020/21:3521 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M)
foreslas i yrkande 1 att riksdagen till utgiftsomréde 10 anvisar 11 898 000 000
kronor mindre &n vad som foreslas for utgiftsomradet i budgetpropositionen
for 2021.

Till anslaget 1:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. anvisas 7 648
miljoner kronor mindre &n regeringen. Motiondrerna anser bl.a. att en
karensdag ska inforas i sjukforsékringen dag 15, att den bortre tidsgransen ska
aterinforas och att 770 miljoner kronor ska “foras” fran detta anslag till en
krisbuffert. Till anslaget 1:2 Aktivitets- och sjukerséttningar m.m. anvisas 300
miljoner kronor mindre an regeringen. Motionédrerna anser att det behdvs
skarpta regler for kvalificering till sjuk- och aktivitetserséttning genom att
avskaffa mojligheten att rékna tid i hemlandet som forsakringstid. Till anslaget
1:7 Ersattning for hdga sjuklonekostnader anvisas 3 950 miljoner kronor
mindre an regeringen. Motionérerna avvisar forslagen om tillfalligt utokad
ersattning for sjuklonekostnader och om férlangd lakarintygsfri tid till forman
for det egna forslaget om en krisbuffert.

I motionens yrkande 2, 4 och 5 foreslas att ytterligare en karensdag infors
sjukforsakringen, att den bortre tidsgransen i sjukforsakringen aterinfors och
att en ytterligare kvalificering till sjuk- och aktivitetsersattningen infors.

Aven i kommittémotion 2020/21:3527 av Maria Malmer Stenergard m.fl.
(M) foreslas i yrkandena 4 och 9 att den bortre tidsgransen i sjukforsakringen
aterinfors och att ytterligare en karensdag infors i sjukforsakringen for att 6ka
incitamenten till tidig atergang i arbete.

Sverigedemokraterna

I kommittémotion 2020/21:3402 av Julia Kronlid m.fl. (SD) foreslas att
riksdagen till utgiftsomrade 10 anvisar 5 336 000 000 kronor mer &n vad som
foreslas for utgiftsomradet i budgetpropositionen for 2021.

Till anslaget 1:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. anvisas 1 077 miljo-
ner kronor mer an regeringen. F6r en mer human sjukfarsakring foreslas en
reform dér den som ar sjukskriven fran dag 180 endast prévas mot yrken inom
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sitt kompetensomrade fram till dag 365. For detta budgeteras 130 miljoner
kronor arligen. Vidare slopas karensavdraget fullt ut under januari—februari
2021 och dverprovning av lakarintyg slopas de forsta 60 dagarna under janu-
ari-mars 2021. Till anslaget 1:2 Aktivitets- och sjukerséttningar m.m. anvisas
900 miljoner kronor mer an regeringen. Motionarerna foreslar att sjukersatt-
ningen starks med 300 kronor per ménad, att bostadstillagget hojs till samma
niva som for alderspensionarer och att mojligheten att rakna tid i hemlandet
som forsékringstid avskaffas. Till anslaget 1:3 Merkostnadserséttning och
handikappersattning anvisas 30 miljoner kronor mer &n regeringen.
Motiondrerna anser att stodet for rena hjalpbehov fér vuxna med funktionsva-
riationer bor aterinforas. Till anslaget 1:6 Bidrag for sjukskrivningsprocessen
anvisas 100 miljoner kronor mer &n regeringen for dkad kvalitet i utrednings-
och rehabiliteringsarbetet. Till anslaget 1:7 Ersattning for hoga sjukldnekost-
nader anvisas 1 000 miljoner kronor mindre &n regeringen till foljd av en indi-
rekt paverkan fran andra utgiftsomraden. Till anslaget 2:1 Férsakringskassan
anvisas 100 miljoner kronor mer &n regeringen. Motionérerna vill starka per-
sonalens kompetens i att bemdta personer med psykisk ohélsa. Till anslaget
2:2 Inspektionen for socialforsakringen anvisas 29 miljoner kronor mer &n re-
geringen for att ticka bl.a. kostnader fér myndighetens flytt. Slutligen foreslar
motionérerna att det infors ett nytt anslag, 99:1, till vilket anvisas 4 100 miljo-
ner kronor. Anslaget syftar till att sinka sma foretags sjuklénekostnader.

Aven i kommittémotion 2020/21:1833 av Julia Kronlid m.fl. (SD)
yrkandena 1 och 4 I&mnas forslag om att slopa karensavdraget fullt ut, dvs. att
staten ska std for kostnaden sa lange pandemin péagdr, och att slopa
dverprévningen av lakarintyg de forsta 60 dagarna.

I kommittémotion 2020/21:1836 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 1 be-
gars Okad kvalitet pa utredningar. Motionarerna anser att det maste finnas en
regelbunden och personlig kontakt med avstdmningsmoten och
kontrollstationer som involverar den enskilde, arbetsgivaren, halso- och sjuk-
varden samt Forsikringskassan. Regeringen bor utreda om avstamningsmo-
tena bor vara obligatoriska. | yrkande 2 lamnas forslag om en férandrad prov-
ning vid rehabiliteringskedjans dag 180 och i yrkande 7 om att hoja taket i
bostadstillagget till samma nivd som bostadstillagg for alderspensionarer. |
yrkande 12 foreslas 6kad kompetens for Forsakringskassans personal vad gal-
ler psykisk ohdlsa och i yrkande 19 att hjalpbehov inkluderas i erséttning till
vuxna med funktionshinder.

Vénsterpartiet

| partimotion 2020/21:2968 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) foreslas att riksdagen
till utgiftsomrade 10 anvisar 3 850 000 000 kronor mer &n vad som féreslas
for utgiftsomradet i budgetpropositionen for 2021.

Till anslaget 1:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. anvisas 100 miljoner
kronor mindre &n regeringen. Motionarerna avvisar forslaget om tillfalligt
nedsatta arbetsgivaravgifter for personer i dldern 19-23 ar vilket innebar att
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anslaget kan minskas. Till anslaget 1:2 Aktivitets- och sjukersattningar m.m.
anvisas 2 300 miljoner kronor mer &n regeringen. Motiondrerna anser att
garantinivdn i sjuk- och aktivitetsersattningen ska hojas med 0,3
prishasbelopp. Det innebar en hojning fran 9 972 kronor till 11 162 kronor per
manad for den som har en maximal garantiersattning. Vidare foreslas att
bostadstillagget justeras i enlighet med bostadstillagget for alderspensionérer.
Till anslaget 1:7 Erséattning for hoga sjuklonekostnader anvisas 600 miljoner
kronor mindre &n regeringen. Enligt motionarerna boér karensavdraget slopas
och sjukloneansvaret minska for mindre foretag fran den 1 juli 2021. Slutligen
foreslar motionarerna att det infors ett nytt anslag, 99:1, till vilket anvisas
2 250 miljoner kronor for att finansiera forslagen om slopat karensavdrag och
minskat sjukléneansvar for mindre foretag.

I kommittémotion 2020/21:1306 yrkandena 1, 19 och 21 av Nooshi
Dadgostar m.fl. (V) foreslas att regeringen ska aterkomma med forslag om
slopat karensavdrag fran den 1 juli 2021, om att garantinivaerna i sjuk- och
aktivitetsersattningen ska hojas med 0,3 prisbasbelopp och om att
bostadstilldgget i sjuk- och aktivitetsersattningen ska justeras enligt
forandringarna i bostadstillagget for alderspensionrer.

Kristdemokraterna

I kommittémotion 2020/21:3317 av Hans Eklind m.fl. (KD) foreslas i
yrkande 1 att riksdagen till utgiftsomrade 10 anvisar 72 000 000 kronor mer
an vad som foreslas for utgiftsomradet i budgetpropositionen for 2021.

Till anslaget 1:2 Aktivitets- och sjukersattningar m.m. anvisas 25 miljoner
kronor mer &n regeringen. Motionarerna foreslar att garantinivan hojs, vilket
for den enskilde ger en forstarkning med 2 000 kronor per &r. Vidare motsatter
de sig mdjligheten att rékna tid i hemlandet som forsakringstid. Till anslaget
2:1 Forsakringskassan anvisas 40 miljoner kronor mer &n regeringen. Medlen
ar avsedda att finansiera ett treérigt pilotprojekt med arbetsplatsradgivare hos
Forsdkringskassan eller ndgon annan myndighet for stod till arbetsgivare och
enskilda rehabiliteringsfall. Anslaget hojs &ven till foljd av att ett fritidskort
infors. Slutligen foreslar motionarerna att ett nytt anslag infors, 99:2 Mentor
for sjukskrivna, till vilket anvisas 7 miljoner kronor. De som inte kan
tillgodogara sig rehabiliteringsprocessen ska enligt motionarerna fa ratt till ett
eget personligt stod. | yrkandena 13 och 14 foreslas ett pilotprojekt med
arbetsplatsradgivare som stod for arbetsgivaren i rehabiliteringsfrgor och ett
pilotprojekt med en mentor som stdd for den enskilde i sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocessen. | yrkandena 17 och 19 foreslds en hojning av
garantinivdn i sjuk- och aktivitetsersattningen och &ndrade regler for
kvalificering till garantierséttning inom sjuk- och aktivitetserséttningen.

Utskottets stallningstagande

De allméanna socialforsakringarna ska bidra till 6kad jamstalldhet och en
rattvisare fordelning av de ekonomiska resurserna samt medverka till béade
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sammanhallning och ekonomisk tillvaxt. Socialforsakringarna ska ge den
enskilde trygghet nér livet forandras. Utskottet kan konstatera att i arbetet med
att uppna malet om en langsiktigt stabil och 1ag sjukfranvaro har ett flertal
atgarder vidtagits som har bidragit till att bryta den tidigare okningen av
sjukfranvaron. Utvecklingen av sjukfranvaron har stabiliserats pa en Iag niva
samtidigt med mycket Iaga nivaer pa nybeviljad sjukersattning. Pandemin har
dock inneburit en 6kad sjukfranvaro. | mitten av april var antalet ansékningar
om sjukpenning mer an dubbelt s& ménga som motsvarande period 2019.
Pandemins effekter pa sjukfranvaron totalt sett bedéms av regeringen dock
huvudsakligen vara tillfalliga.

Utskottet kan i likhet med regeringen konstatera att det finns brister inom
vissa omraden och dér arbetet behover utvecklas, exempelvis de fortsatt stora
skillnaderna mellan kvinnor och méan i sjukfrdnvaro och den fortsatt hdga
andelen sjukfall som grundar sig pa en psykiatrisk diagnos.

Utskottet vill understryka att den som &r sjuk och inte kan arbeta ska ha ratt
till rehabilitering tillbaka till hdlsa och arbete samt ekonomisk trygghet under
den tid det tar. Sjukfranvarons utveckling péverkas ocksé i hdg grad av de
insatser som Férsakringskassan vidtar i sin handléggning. Detta framgar bl.a.
av de analyser som har gjorts av Inspektionen for socialférsakringen (ISF) i
rapporten Forandrad styrning av och i Forsékringskassan (rapport 2018:169).
Andra viktiga aktérer som kan paverka sjukfrénvarons utveckling &r
arbetsgivare, Arbetsférmedlingen och halso- och sjukvarden. Néar det galler
arbetet for att motverka och minska den psykiska ohdlsan liksom
sjukskrivningar i psykiatriska diagnoser &r enligt utskottets mening halso- och
sjukvardens insatser centrala. En utmaning som ar sarskilt tydlig vid psykisk
ohélsa ar svarigheterna for varden att bedéma individens arbetsforméga.
Utskottet delar hér regeringens bedémning att det utvecklingsarbete som
bedrivs av Forsakringskassan och Socialstyrelsen i samrad med halso- och
sjukvarden ar viktigt.

Som anges i propositionen dr det en forutsattning for tilltron till
sjukforsékringen att Forsakringskassans beslut &r begripliga och att
myndighetens slutsatser &r underbyggda. Detta &r ocksd viktigt for att
manniskor ska f& en rattssaker prévning av sina arenden. Mot bakgrund av de
brister som presenterats i betdnkandet En begriplig och trygg sjukférsakring
med plats for rehabilitering (SOU 2020:6) ar det enligt utskottet angeléget att
kvaliteten i arenden om avslag p& ansékan om sjukpenning frdn dag 180 i
sjukperioden forbéattras ytterligare samt att utredningarna i dessa arenden ska
vara tillrackliga och besluten val underbyggda och begripliga.

Forsakringskassan har fatt regeringens uppdrag att redovisa vidtagna och
planerade atgarder for att sakerstilla kvaliteten i handlaggningen av arenden
dar sjukpenning fran dag 180 i sjukperioden nekas. Forsakringskassan har i en
rapport — Uppdrag om forbattrad kvalitet i &renden om rétt till sjukpenning den
12 november 2020 redovisat olika atgarder, exempelvis arbetet med att klar-
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gbra myndighetens utredningsskyldighet, anordnande av likabedémnings-
seminarier och utdkad kvalitetssakring. Uppdraget ska slutredovisas den
15 augusti 2021.

Utskottet noterar ocksd att Forsakringskassan har fatt i uppdrag att
analysera hur den forandrade situationen inom varden pé grund av pandemin
inverkar pé sjukforsakringen och de sjukskrivnas ratt till ersattning och stod
for tergang i arbete.

Utredningen om en trygg sjukférsékring med manniskan i centrum har
analyserat sjukférsakringens regelverk och tillampning. | delbetdnkandet En
begriplig och trygg sjukférsakring med plats for rehabilitering (SOU 2020:6)
lamnas forslag for en mer flexibel och trygg sjukférsakring med fungerande
rehabilitering. Bland annat foreslas att bedomningen av arbetsféormagan efter
dag 180 ska goras mot ett angivet normalt forekommande arbete. Vidare
foreslas lattnader i bedémningen av arbetsférméagan for personer som uppnatt
den alder da inkomstgrundad alderspension tidigast kan tas ut. Betankandet
har remitterats och bereds vidare i Regeringskansliet. | utredningens
slutbetainkande SOU 2020:26 foreslds forandringar for att  starka
forsakringsskyddet fér personer med tidsbegriansade anstéllningar. Aven de
forslagen har remissbehandlats och bereds vidare i Regeringskansliet.

Regeringen har ocksa tillsatt en utredning (dir. 2020:31) med uppdrag att
lamna forslag som sakerstéller att sjuk- och aktivitetsersattningen ger trygghet
vid langvarigt nedsatt arbetsférméga, god forutsebarhet for den enskilde samt
stabilitet i tillampningen Over tid. Uppdraget ska redovisas senast den 30 juli
2021.

Som redovisats ovan dr manga fragor inom utgiftsomradet foremal for
utredning eller beredning inom Regeringskansliet. Enligt utskottet finns det
skal att avvakta resultatet av detta arbete. Riksdagen har bestdmt ramen for
utgiftsomrade 10 till drygt 98 miljarder kronor for 2021. Med hansyn hartill
och da utskottet anser att de anslagsnivaer som regeringen foreslagit ar rimliga
och bor godtas kan utskottet inte se att det for narvarande finns nagot utrymme
for forandringar i 6vrigt inom utgiftsomréadet.

Utskottet tillstyrker med det anforda regeringens forslag till
anslagsfordelning inom utgiftsomrade 10 och forslaget till lag om &ndring i
socialforsakringsbalken. Aven forslaget om ett bemyndigande om ekonomiska
ataganden tillstyrks. Darmed tillstyrker utskottet proposition 2020/21:1
punkterna 1-3 och avstyrker motionerna 2020/21:3521 (M) yrkandena 1, 2, 4
och 5, 2020/21:3527 (M) vyrkandena4 och 9, 2020/21:3402 (SD),
2020/21:1833 (SD) yrkandena 1 och 4, 2020/21:1836 (SD) yrkandena 1, 2, 7,
12 och 19, 2020/21:2968 (V), 2020/21:1306 (V) yrkandena 1, 19 och 21 samt
2020/21:3317 (KD) yrkandena 1, 13, 14, 17 och 19.



Sarskilda yttranden

1. Statens budget inom utgiftsomrade 10 (M)

Maria Malmer Stenergard (M), Katarina Brénnstrom (M), Elisabeth
Bjornsdotter Rahm (M) och Ann-Sofie Alm (M) anfor:

Sverige har — férutom pandemin — att hantera en hdg arbetsldshet och en grov
kriminalitet. Detta &r Sveriges stora problem. | Moderaternas budgetmotion
fokuserar vi darfor pa att se till att Sverige ska ha beredskap for att pandemin
kan forvarras, pa att knacka arbetslésheten och att bekampa kriminaliteten.

For att ta hojd for ett lage dar coronakrisen férvarras innehaller
Moderaternas budget en krisbuffert. Den kan anvéndas for att dels starka
hélso- och sjukvarden, dels stétta ekonomin for att pressa tillbaka arbetslos-
heten nar smittspridningen nu aterigen tar fart.

For att knacka arbetslosheten ser vi till att ateruppratta arbetslinjen genom
att strama at de svenska bidragssystemen, infora ett bidragstak, se till att
nyanlédnda gradvis ska kvalificera sig till de svenska bidragssystemen samt
vaxla ineffektiva skatteavdrag mot bredare skattesiankningar pa arbete och
investeringar. Valférden tillfors mer resurser samtidigt som de villkoras med
ett skattehdjarstopp for att inte framtida skattehdjningar ska hota en ekonomisk
aterhamtning. Den klyfta i beskattning mellan Iéntagare och pensionirer som
regeringen infor tas bort.

For att bekdmpa kriminaliteten foreslar vi en monsterbrytande kriminal-
politik for att krossa gangen och aterupprétta tryggheten. Det handlar om bl.a.
dubbla straff for gangkriminella, visitationszoner och att gora det straffbart att
vara med i kriminella gang. Det handlar ocksa om att exempelvis hela ratts-
vasendet tillfors resurser och att géra polisyrket mer attraktivt.

Genom att fokusera pa att I6sa Sveriges stora problem kan vi se till att
Sverige blir ett land dér arbetsldsheten pressas tillbaka, fler ar trygga och att
resurserna till vélfarden kan véxa.

Eftersom riksdagsmajoriteten i det forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en annan inriktning &n den vi 6nskar avstar vi fran stallnings-
tagande néar det galler anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 10.

Moderaternas samlade forslag nér det géaller statens budget finns i
partimotion 2020/21:3422. Motionen behandlas i betdnkande 2020/21:FiU1,
och vart samlade forslag framgar av reservation 5 i det betankandet. | den
motionen finns ocksa forslag till ram for utgiftsomrdde 10. Forslaget till
statens budget for 2021 inom utgiftsomrade 10 laggs fram i kommittémotion
2020/21:3521. Moderaternas budgetalternativ nar det galler utgiftsomrade 10
innebér foljande.

For att 6ka incitamenten till tidig atergang i arbete behdver ytterligare en
karensdag i sjukforsakringen inféras dag 15. Den bortre tidsgransen i
sjukforsakringen bor ocksa aterinforas. De extra medel som regeringen
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avsétter for en mojlig forlangning av ersattning for karensdagen samt
sjukpenning for installd vard dverfor vi fran detta anslag till en krisbuffert. Nar
det gdller sjuk- och aktivitetsersattningen behdvs skarpta regler, och
mojligheten att rdkna tid i hemlandet som fdrsakringstid bor avskaffas.
Dessutom avvisas forslagen om tillfalligt utdkad ersattning for
sjuklénekostnader och om forlangd lakarintygsfri tid till formén for det egna
forslaget om en krisbuffert. Aven regeringens forslag om nedsatt
arbetsgivaravgift for unga avvisas, vilket innebdr att anslaget 1:1 Sjukpenning
och rehabilitering m.m. kan minskas.

Sammantaget anvisar vi 11 898 000 000 kronor mindre &n regeringen till
utgiftsomrade 10 for 2021.

2. Statens budget inom utgiftsomrade 10 (SD)

Linda Lindberg (SD), Julia Kronlid (SD) och Jonas Andersson i
Skellefted (SD) anfor:

Eftersom riksdagsmajoriteten i det forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en annan inriktning an den vi onskar avstar vi fran
stallningstagande nar det galler anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 10.

Sverigedemokraternas samlade forslag nér det galler statens budget finns i
partimotion 2020/21:3128. Motionen behandlas i betdnkande 2020/21:FiU1,
och vart samlade forslag framgar av reservation 6 i det betankandet. | den
motionen finns ocksa forslag till ram for utgiftsomrdde 10. Forslaget till
statens budget for 2021 inom utgiftsomrade 10 laggs fram i kommittémotion
2020/21:3402. Sverigedemokraternas budgetalternativ. néar det galler
utgiftsomrade 10 innebar foljande.

Rehabiliteringskedjan bor andras sa att personer endast ska prévas mot
yrken inom det egna kompetensomradet fran dag 180 och fram till dag 365.
Vidare bor karensavdraget slopas fullt ut under januari—februari 2021 och
6verprévningen av l&karintyg slopas de forsta 60 dagarna under januari—mars
2021. Sjukerséttningen starks med 300 kronor per manad, bostadstillagget héjs
till samma niva som for alderspensionarer och majligheten att rakna tid i
hemlandet som forsakringstid avskaffas. Stddet for rena hjélpbehov for vuxna
med funktionsvariationer bor &terinféras. Dessutom bor kvaliteten i
utrednings- och rehabiliteringsarbetet hdjas och kompetensen hos
Forsékringskassans personal starkas vad galler att bemdéta personer med
psykisk ohalsa. Nar det géller Inspektionen for socialforsakringen anslas
medel for att tacka bl.a. kostnader for myndighetens flytt. Slutligen foreslas
att ett nytt anslag, 99:1, infors som syftar till att sianka sma foretags
sjukldnekostnader.

Sammantaget anvisar vi 5336 000 000 kronor mer &n regeringen till
utgiftsomrade 10 for 2021.
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3.  Statens budget inom utgiftsomrade 10 (V)

Ida Gabrielsson (V) anfor:

| Véansterpartiets budgetmotion, Védgen ut ur krisen — en plan for jamlikhet och
gron omstallning, presenterar vi omfattande satsningar pa valfarden och ett
reformerat skattesystem i syfte att 6ka jamlikheten genom omférdelning och
skapa forutséttningar for att lyckas med den gréna omstéliningen. Nér var och
en gor saker for sig, utan hansyn till att vara liv & sammanbundna i ett sam-
hélle, drar de rika ifran, valfarden kollapsar och klimatet havererar. Men nar
vi gor saker tillsammans blir det battre for oss alla, da kan vi starka valfarden,
oka friheten for de allra flesta, skapa réttvisa och jdmlikhet samt lyckas med
den nédvéndiga omstéllningen.

| forra arets budgetproposition valde regeringen att lagga miljardbelopp pa
att skattesubventionera hushallsnara tjanster, koksrenoveringar och sankt
inkomstskatt for hoginkomsttagare, i stallet for att satsa pa att sakra valfardens
langsiktiga finansiering eller starka produktivitetstillvaxten i den svenska
ekonomin. | &rets budgetproposition tar regeringen dessvarre den har politiken
till en ny niva. Nar regeringen prioriterar de rika framfor att ta tag i de vaxande
klyftorna sa valjer Vansterpartiet en annan vag.

Vansterpartiet vill ha ett jamlikt, hallbart och rattvist samhélle. Vi satsar pa
att minska klyftorna och pa att starka den generella valfarden. Véra satsningar
ar centrala for ett jamlikare samhalle. Mycket av de pengar vi lagger gar till
valfarden i syfte att skapa béttre kvalitet, béttre arbetsvillkor, fler arbetstill-
fallen och inte minst — en valfard som omfattar fler. Vansterpartiets plan for
ett jamlikt samhélle och en grén omstallning satter darmed de ekonomiskt
mest utsatta, valfarden samt miljén och klimatet i fokus. Vi avsétter ca 70
miljarder kronor mer &n regeringen pa reformer som syftar till att bygga ett
robust, hallbart och rattvist samhalle for alla. Vansterpartiet har samma finan-
siella sparande som regeringen vilket innebdr att de reformer vi tillskjuter &r
finansierade via 6kade skatteinkomster som hdginkomsttagare och personer
med stora formogenheter och kapitalinkomster far bara.

Eftersom riksdagsmajoriteten i det forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en annan inriktning &n den vi 6nskar avstar jag fran stallnings-
tagande nar det galler anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 10.

Vansterpartiets forslag inom utgiftsomrdde 10 ar en del av vart
budgetalternativ som &r en helhet. Véansterpartiets samlade forslag nar det
géller statens budget finns i partimotion 2020/21:3170. Motionen behandlas i
betankande 2020/21:FiU1, och vart samlade forslag framgar av reservation 7
i det beténkandet. I den motionen finns ocksa forslag till ram for utgiftsomrade
10. Forslaget till statens budget for 2021 inom utgiftsomrade 10 laggs fram i
partimotion 2020/21:2968. Vi vill se foljande inriktning av politiken inom
utgiftsomradet.

Garantinivan i sjuk- och aktivitetsersattningen héjs med 0,3 prisbasbelopp.
Det innebér en héjning fran 9 972 kronor till 11 162 kronor per manad fér den
som har en maximal garantiersdttning. Vidare bor bostadstillagget justeras i
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enlighet med bostadstillagget for alderspensionarer. Karensavdraget bor
slopas helt och sjukléneansvaret minska for mindre foretag fran den 1 juli
2021. Regeringens forslag om tillfalligt nedsatta arbetsgivaravgifter for
personer i aldern 19-23 ar avvisas, vilket innebdr att anslaget 1:1 Sjukpenning
och rehabilitering m.m. kan minskas. Slutligen foreslas att ett nytt anslag
infors, till vilket medel anvisas for att finansiera forslagen om slopat
karensavdrag och minskat sjukléneansvar for mindre foretag.

Sammantaget anvisar vi 3 850 000 000 kronor mer &n regeringen till
utgiftsomrade 10 for 2021.

4.  Statens budget inom utgiftsomrade 10 (KD)
Hans Eklind (KD) anfor:

Kristdemokraterna vill skapa forutsattningar for ett samhélle med god
ekonomisk tillvaxt och ett foretagsklimat som stér sig starkt i den globala
konkurrensen. En vélfungerande ekonomisk politik ger oss resurser att satsa
pa valfarden, sasom en god vard och omsorg och en bra skola. Med
genomténkta reformer kring arbetsmarknaden och i skattepolitiken kan vi
forbattra manniskors mojlighet att 1amna arbetsléshet och utanférskap. Den
ekonomiska politiken ska ocksa starka familjerna och det civila samhéllet,
vilket ar en grund for ett samhalle byggt pd gemenskap dar ménniskor kanner
tillit till varandra.

Coronapandemin forde snabbt Sverige och omvarlden in i en synnerligen
djup lagkonjunktur, som en konsekvens av de atgarder som regeringar varlden
over behovt ta for att stoppa smittspridningen av covid-19. Aven om vissa
tecken pa ljusning finns ett halvar senare, befinner vi oss fortsatt i kraftig
lagkonjunktur och ett skort ekonomiskt lage. Situationen framat ar till stor del
avhéngig hur smittspridningen utvecklas vérlden éver och restriktionerna med
den.

I omvérlden ser vi ocksa okade risker nér fattigdomen véxer i pandemins
spar. Den extrema fattigdomen okar for forsta gangen pa tjugo &r. 80 procent
av dessa nya fattiga lever i medelinkomstlander dar viktiga delar av globala
vérdekedjor finns. Med sdmre mojligheter for fattigare lander att bek&mpa den
ekonomiska krisen — nar majligheter att lana till stora ekonomiska stimulanser
ar sma och bistandet riskerar att sina — uppstar stort manskligt lidande och
dessutom risk for spridningseffekter i varldsekonomin.

I Sverige finns det risk for att arbetslosheten biter sig fast pd hoga nivaer
under lang tid, vilket skulle ha negativa halsoeffekter, medféra sociala
problem, och undergrava offentliga finanser och darmed valfardens
langsiktiga finansiering. De omfattande korttidspermitteringarna innebar ett
dampat behov av att nyanstilla den narmaste tiden, dd framfor allt den
outnyttjade personalreserven sysselsatts nar produktionen aterhamtar sig. Det
gor att situationen for de arbetsldsa riskerar att bli varre, nér persistenseffekter
uppstar. Denna negativa utveckling pa arbetsmarknaden kan skapa svara
problem dér de som haft svart att fa jobb redan i hdgkonjunktur, framfor allt
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aldre, utrikes fodda och de med lite eller ingen utbildning, hamnar i langvarig
arbetsl6shet i lagkonjunktur.

Samtidigt som vi ska hantera den stora och breda paverkan pa vart samhalle
som Coronapandemin medfort behdver vi klara att mota de stora
samhallsproblem som fanns fére pandemin och som i flera fall forvarrats av
densamma. Det handlar framfor allt om den arbetsldshet som riskerar att bita
sig fast, den vardskuld som lagts till redan langa vérdkoer, de brister i
&ldreomsorgen som satts i blixtbelysning och den djupt oroande
brottsutvecklingen. Att klara detta kraver ledarskap och forméga att prioritera.
Men regeringen och dess samarbetspartier satter prestigen i att fa genomfara
sina respektive partimarkta favoritreformer framfor Sveriges basta. Aven om
det ocksa finns bra delar i budgeten &r det uppenbart att ingen tar ansvar for
helheten — i stéllet laggs en historiskt stor budget med manga illa beredda,
ineffektiva och tidsméssigt felaktiga forslag.

Alla de som blivit av med jobbet, blivit utsatta for brott, vantat lange pa
nodvandig vard eller upplevt en otrygg aldreomsorg fortjanar battre. | var
budgetmotion prioriterar vi darfor annorlunda. Véra forslag till jobbreformer
syftar till att arbetsgivare ska vilja anstélla personer som idag ar arbetsldsa i
stéllet for att ge stod till anstallningar som redan finns.

Vi foreslar ett nationellt grepp for att beta av vardskuld och vardkder och
ta i ansprak all vardkapacitet som kan uppbringas — oavsett var i landet den
rékar finnas.

Vivill tillfora storre resurser till Aldreomsorgen én regeringen. Vi vill infora
verktyg for att kraftigt 6ka antalet platser i anpassade boenden for aldre, mota
de sociala behoven och forbéttra den medicinska kompetensen. Dessutom
foreslar vi stora satsningar pa att dldreomsorgens personal ska kunna arbeta
under skaliga villkor.

Vi menar att alla delar av rattsvasendet nu maste fa betydande tillskott,
nagot regeringen och dess samarbetspartier glémde bort nar de satt vid
forhandlingsbordet. Vi vill se till att poliser i yttre tjanst blir fler och att de
forebyggande insatserna forstérks.

Det finns en enorm kraft i vart samhélle som manifesterats i den solidaritet
som visats under pandemin. Vard- och omsorgspersonal har slitit for att radda
liv och halsa. Féretagare och anstallda har kampat for att radda foretag fran att
gd i graven. Civilsamhallet har strackt ut en hand till utsatta.

Nu maste ocksa politiken gora sitt. Vi ar beredda att ta oss an uppgiften.
For patienterna i vardkon, for de aldre som behover omsorg, for brottsoffren
och de arbetslésa. Sverige fortjanar béttre.

Eftersom riksdagsmajoriteten i det forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en annan inriktning an den vi onskar avstar jag fran
stallningstagande nar det galler anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 10.

Kristdemokraternas samlade forslag nér det géller statens budget finns i
partimotion 2020/21:3530. Motionen behandlas i betdnkande 2020/21:FiU1,
och vart samlade forslag framgar av reservation 8 i det betankandet. | den
motionen finns ocksa forslag till ram for utgiftsomrade 10. Forslaget till
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statens budget for 2021 inom utgiftsomrade 10 laggs fram i kommittémotion
2020/21:3317. Kristdemokraternas budgetalternativ nér det géller utgiftsom-
rade 10 innebdr féljande.

Garantinivan i sjuk- och aktivitetsersattningen héjs vilket ger en forstark-
ning for den enskilde med 2 000 kronor per &r. Méjligheten att rakna tid i hem-
landet som forsakringstid i sjuk- och aktivitetsersattningen bor tas bort. Pa ett
nytt anslag, 99:2 Mentor for sjukskrivna, anslas medel for att finansiera ett
tredrigt pilotprojekt med arbetsplatsradgivare hos Forsakringskassan eller né-
gon annan myndighet for stod till arbetsgivare och enskilda rehabiliteringsfall.
Stodet, en rétt till eget personligt stdd, ska ges till den som inte kan tillgodo-
gora sig rehabiliteringsprocessen. Vidare anslas medel till foljd av att ett
fritidskort infors.

Sammantaget anvisar vi 72 000000 kronor mer &n regeringen till
utgiftsomrade 10 for 2021.



BiLAGcA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2020/21:1 Budgetpropositionen for 2021 utgiftsomrade

10:
1.

Riksdagen antar forslaget till lag om &ndring i socialférsékringsbalken
(avsnitt 2.1 och 3.9).

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2021 besluta om en kredit i
Riksgéldskontoret for att tillgodose Forsékringskassans behov av
likviditet vid utbetalning av ersattning for vard i andra lander som
inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till hogst 170 000 000 kronor
(avsnitt 3.10.8).

Riksdagen anvisar anslagen for budgetaret 2021 inom utgiftsomrade
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsattning enligt
tabell 1.1.

Motioner fran allmanna motionstiden 2020/21

2020/21:1306 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V):

1.

19.

21.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag om slopat karensavdrag fran
den forsta juli 2021 och tillkannager detta fér regeringen.

Riksdagen  beslutar  att  garantinivierna i  sjuk-  och
aktivitetsersattningen ska hdjas med 0,3 prisbasbelopp.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
bostadstillagget i sjuk- och aktivitetsersattningen ska justeras enligt
forandringarna i bostadstillagget for alderspensiondrer i proposition
2018/19:134 Forbattrat grundskydd for pensiondrer och tillkdnnager
detta for regeringen.

2020/21:1833 av Julia Kronlid m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att slopa
karensavdraget fullt ut samt om att staten ska sta for kostnaden och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att slopa
overprdvning av lakarintyg de forsta 60 dagarna och tillkdnnager detta
for regeringen.
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2020/21:1836 av Julia Kronlid m.fl. (SD):

1.

12.

19.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om hdogre
kvalitet pa utredningar och tillkéannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om férandrad
provning vid rehabiliteringskedjans dag 180 och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att hdja
taket i bostadstillagget och tillk&nnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om 6kad
kompetens och starkt stéd vid psykisk ohdlsa och tillk&nnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
inkludera hjélpbehov i ersattning till vuxna med funktionshinder och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2968 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

Riksdagen anvisar anslagen for 2021 inom utgiftsomrdde 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och funktionsnedséattning enligt forslaget i tabell 1 i
motionen.

2020/21:3317 av Hans Eklind m.fl. (KD):

1.

13.

14.

17.

19.

Riksdagen anvisar anslagen for 2020 inom utgiftsomrade 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedséttning enligt
forslaget i tabell 1 i motionen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
ett pilotprojekt med arbetsplatsradgivare som stod for arbetsgivaren i
rehabiliteringsfragor och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
ett pilotprojekt med en mentor som stod for den enskilde i
sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en héjning
av garantinivan i sjuk- och aktivitetsersattningen och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om &ndrade
regler for kvalificering till garantiersdttning inom sjuk- och
aktivitetsersattningen och tillk&nnager detta for regeringen.

2020/21:3402 av Julia Kronlid m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar anslagen for 2021 inom utgiftsomrade 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och funktionsnedsattning enligt forslaget i tabell 1 i
motionen.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA 1

2020/21:3521 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M):

1.

Riksdagen anvisar anslagen fér 2021 inom utgiftsomrade 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedséttning enligt
forslaget i tabell 1 i motionen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
en ny karensdag och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
aterinfora en tidsgrans i sjukforsikringen och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om ytterligare
kvalificering till sjuk- och aktivitetsersattningen och tillk&nnager detta
for regeringen.

2020/21:3527 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M):

4,

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att den
bortre tidsgransen i sjukforsakringen ska aterinforas och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
att infora en ytterligare karensdag i sjukforsakringen for att oka
incitamenten till tidig atergdng i arbete och tillkannager detta for
regeringen.

2020/21:SfUl
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BILAGA 2

Regeringens och motiondrernas anslagsforslag

Anslag for 2021 inom utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och

funktionsnedséttning

Tusental kronor

Anslag Regeringens Awvikelse fran regeringen
forslag
M SD \Y KD
1:1  Sjukpenning och rehabilitering m.m. 37 798 912 —7 648 000 1077 000 —100 000 +0
1:2  Aktivitets- och sjukerséttningar m.m. 40 472 849 -300 000 900 000 2300000 25000
1:3  Merkostnadserséttning och 1 355 000 +0 30 000 +0 +0
handikappersattning
1:4  Avrbetsskadeersattningar m.m. 2421000 +0 +0 +0 +0
1:5  Ersdttning inom det statliga 36 868 +0 +0 +0 +0
personskadeskyddet
1:6  Bidrag for sjukskrivningsprocessen 2441 700 +0 100 000 +0 +0
1:7  Erséttning for hoga sjuklénekostnader 4600 000 -3 950 000 —1 000 000 —600 000 +0
2:1  Forsékringskassan 9212424 +0 100 000 +0 40 000
2:2  Inspektionen for socialforsakringen 71647 +0 29 000 +0 +0
Forslag till anslag utdver regeringens forslag
99:1  Sjuklén for sma foretag +0 +0 4100 000 2 250 000 +0
99:2  Mentor for sjukskrivna +0 +0 +0 +0 7000
Summa for utgiftsomradet 98 410 400 —11 898 000 5 336 000 3850 000 72 000
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BiLAGA 3

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i
socialforsdkringsbalken

Hirigenom foreskrivs att 33 kap. 27 och 28 §§ socialférsikringsbalken ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Udrestagen lydelse

33 kap.
27§
Torsikringskassan ansvarar for att saidana  [orsikringskassan ska med den forsdkrades
insatser som avses 126 § kommer till stind.  samtycke se 12/ att sdidana insatser som avses
126 § inleds.

28 §
For den som far tre fardedels sjukerséittning eller  Regeringen eller den myndighel som regeringen
aktivitetsersatining, och som fir lonebidvag for  bestimmer kan med stod av 8 kap. 7 § regerings-
anstillning eller far en anstilining hos Samhall  formen meddela ytterligare foreskrifter om sddana
Aktiebolag  som  motsvarar den  dterstdende  insatser som avses i 26 .
ersatining for kostnader for anstillningen. Rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestém-
mer kan med stid av 8 kap. 7 § regeringsformen
meddela ndrmare foreskriffer om sidan ersitt-
ning.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2021.

1 Senaste lydelse 2016:1269.
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