Bostadsutskottets betinkande
2004/05:BoUS8

Undantag frdn bestammelser i plan- och
bygglagen

Sammanfattning

I detta betinkande behandlar bostadsutskottet regeringens lagforslag i pro-
position 2004/05:106 Undantag frén bestimmelser i plan- och bygglagen
jamte motioner som enligt bestimmelserna i 3 kap. 13 § riksdagsord-
ningen vickts med anledning av héndelse av stérre vikt — den svéra storm
som drabbade sodra Sverige den 8-9 januari 2005.

Regeringsforslaget avser att regeringen genom en ny bestimmelse i plan-
och bygglagen (1987:10) bemyndigas att meddela foreskrifter om undantag
frdn vissa av lagens bestimmelser, om det har intrdffat en naturhindelse
med synnerligen omfattande negativa effekter pa miljon eller egendom.
Regeringen fér i ett sddant fall meddela foreskrifter om undantag fran bl.a.
krav pa bygglov, om detta behdvs for att atgirder som &r nddvindiga till
foljd av héndelsen snabbt skall kunna vidtas. Undantag skall endast fa gélla
for begrinsad tid.

Utskottet foreslar att riksdagen med ett par mindre justeringar antar reger-
ingens forslag om den nya bestimmelsen i plan- och bygglagen och avslar
motionsforslagen. Den nya bestimmelsen foreslds av utskottet trdda i kraft
den 1 juni 2005. I enlighet med regeringens forslag foreslas de foreskrifter
som meddelas med stod av den nya bestimmelsen fa avse tid fr.o.m. den
1 januari 2005.

Till betdnkandet har 1 reservation och 1 sérskilt yttrande fogats.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens lagforslag
Riksdagen antar utskottets forslag till lag om é&ndring i plan- och
bygglagen (1987:10) enligt bilaga 3.
Diarmed bifaller riksdagen delvis proposition 2004/05:106.

2. Motionsforslagen
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:MJ7 yrkande 2, 2004/05:M1J8 i
denna del och 2004/05:MJ9 yrkande 21.
Reservation (m, fp, kd, c)

Stockholm den 14 april 2005

Pa bostadsutskottets vignar

Owe Hellberg

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Owe Hellberg (v), Anders Yge-
man (s), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Nina Lundstrom (fp), Maria
Oberg (s), Mariam Osman Sherifay (s), Carl-Axel Roslund (m), Lars
Tysklind (fp), Rigmor Stenmark (c), Ewa Thalén Finné (m), Sten Lund-
strém (v), Matilda Ernkrans (s), Dan Kihlstrom (kd), Agneta Lundberg (s)
och Stefan Wikén (s).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Med anledning av den svara storm som drabbade sddra Sverige den 8-9
januari 2005 har det inom Miljo- och samhillsbyggnadsdepartementet tagits
fram ett forslag till dndring i plan- och bygglagen (1987:10) som géller
bemyndiganden. Forslaget presenterades i en promemoria som har remiss-
behandlats. Med utgdngspunkt fran de synpunkter som framférdes av
remissinstanserna remitterades ett reviderat forslag i en ny promemoria. Det
forslaget finns intaget i propositionen (bilaga 2) liksom en férteckning dver
remissinstanserna (bilaga 4). Remissvaren och remissammanstéllningar avse-
ende de bada promemoriorna finns tillgéngliga i Milj6- och samhillsbygg-
nadsdepartementet (dnr M2005/782/R).

Regeringens i detta drende lamnade forslag till lagéndring terfinns jimte
motivering och bedémning i nirliggande fragor i prop. 2004/05:106 Undan-
tag fran bestimmelser i plan- och bygglagen. Lagforslaget har dven tagits
in som bilaga 2 i detta betdnkande.

Lagforslaget har remitterats till Lagradet som lamnat forslaget utan erin-
ran. Lagradets yttrande finns intaget i propositionen (bilaga 6).

Motion 2004/05:MJ8 (c) behandlas i detta betinkande endast delvis.
Ovriga delar behandlas av andra utskott, bl.a. miljé- och jordbruksutskottet.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas ett bemyndigande for regeringen att meddela fore-
skrifter om undantag fran vissa bestimmelser i plan- och bygglagen
(1987:10) om det har intrdffat en naturhidndelse med synnerligen omfat-
tande negativa effekter pa miljon eller egendom. Regeringen far i ett sadant
fall meddela foreskrifter om undantag fran bl.a. krav pa bygglov, om detta
behovs for att atgidrder som dr nddvindiga till f6ljd av héndelsen snabbt
skall kunna vidtas. Undantag far endast gilla for begrinsad tid.

Den nya bestimmelsen foreslds av regeringen trida i kraft den 1 maj
2005. De foreskrifter som meddelas med stod av den nya bestimmelsen
skall fa avse tid fr.o.m. den 1 januari 2005.



Utskottets overviaganden

Utskottsforslag i korthet

Riksdagen bor anta regeringens lagforslag med ett par mindre
justeringar och avsld motionsforslagen. Jamfor i frdga om
motionsforslagen reservationen (m, fp, kd, c) och i fraga om
motionshanteringen det sdrskilda yttrandet (kd).

Regeringsforslaget

Foreskrifter om undantag fran bestdmmelser i plan- och bygglagen vid
naturhdndelser

I propositionen foreslds att regeringen genom inférandet av en ny paragraf
i plan- och bygglagen (1987:10) bemyndigas att meddela foreskrifter om
undantag fran vissa bestimmelser i lagen. Bemyndigandet avser de fall da
det har intrdffat en naturhindelse med synnerligen omfattande negativa
effekter pa miljon eller egendom. I en sadan situation far regeringen med-
dela foreskrifter om undantag frén bl.a. bestimmelserna om bygglov, om
detta behdvs for att atgdrder som &r nodvéindiga till foljd av héndelsen
snabbt skall kunna vidtas. Tillatligheten av de atgdrder som mojliggérs med
stod av foreskrifterna skall begrénsas i tiden.

Det finns inte nagot mot propositionens lagforslag stiende motionsfor-
slag. Enligt propositionens forslag skall regeringen f& meddela foreskrifter
om tidsbegrinsade undantag bl.a. fran “krav pd byggnader, anldggningar,
tomter och allmdnna platser enligt 3 kap.”. Enligt utskottets mening bor
bestimmelsen dven mojliggora foreskrifter betriffande omraden for andra
anldggningar &n byggnader som i 3 kap. regleras genom 18 §. Dessutom
bor ordet anldggningar i forslaget foregas av ordet “andra” eftersom en
byggnad enligt plan- och bygglagens terminologi utgdr en anldggning (se
tex. 8 kap. 2 § och 16 kap. 1 § forsta stycket 2 plan- och bygglagen).
Utskottet tillstyrker pa de skil regeringen anfort propositionens forslag till
ny paragraf i plan- och bygglagen med de dndringar utskottet forordat.

Ikrafitrddande- och 6vergdangsbestimmelser

Enligt utskottets mening bor, med beaktande av den tid som behdvs for
utfardandet och kungorandet av lagéndringen, den nya paragrafen tréda i
kraft den 1 juni 2005. Med hénsyn till stormen i januari 2005 bor mojlig-
heten till undantag kunna tillimpas i enlighet med vad regeringen foresla-
git, dvs. fr.o.m. den 1 januari 2005.

Utskottet tillstyrker séledes propositionens forslag till ikrafttraidande- och
overgangsbestimmelser med den dndringen att lagen skall trdda i kraft den
1 juni 2005.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionsforslagen

I motion 2004/05:MJ7 (m) yrkande 2 (partimotion) ldmnas forslag om att
det skall ges ett snabbt klartecken till att industri och virkeskdpare tempo-
rart, upp till ndgra ars tid, far tillstdnd att lagra virke pa oortodoxa platser.
Sédsom exempel anges nedlagda flygfilt, utmed reservlandningsbanor pa
vigar (s.k. flygrakor) dédr banketterna kan anvindas utan oldgenheter for
trafiken, och eventuellt grustikter (férslag om tillkdnnagivande). I motio-
nen anfors att triet maste bevattnas eller lagras i vatten for att inte forstoras.
Om miljétillstdnd krivs for detta foresprakas att sddant skall ges mycket
snabbt och helst genom en generell dispens, utom i de fall dar det ar direkt
oldmpligt, t.ex. ndr det giller vattentikter.

I motion 2004/05:MJ8 (c) i denna del (partimotion) ldmnas forslag om
att vattenlagring skall underldttas genom att undantag gors i vattenlagen
(miljobalkens bestimmelser om vatten) (forslag om tillkdnnagivande).

Forslaget i motion 2004/05:MJ9 (mp) yrkande 21 (partimotion) avser att
regeringen skall underlétta lagring och vattenbegjutning av virke, alterna-
tivt mojligheterna till vattenlagring. Sadan verksamhet skall ske utifran
tillgénglig kunskap och med tillrdcklig hdnsyn till miljon.

Av propositionen framgar att nagra remissinstanser har papekat att — d&ven
om nddvindiga och bradskande atgirder mojliggdrs inom ramen for plan-
och bygglagens tillimpningsomrdde — miljobalkens bestimmelser om t.ex.
strandskydd och vattenverksamhet kan ldgga hinder i vdgen for nddvén-
diga atgérder.

Regeringen har i sammanhanget kunnat konstatera att bestimmelser om
strandskydd och vattenverksamhet aktualiseras endast i den méan en bygg-
nation eller ett upplag forlaggs till ett strandskyddsomrade eller vattenom-
rade. Bestimmelser om t.ex. bygglov och bygganmailan aktualiseras ddremot
s& snart en byggnadsverksamhet planeras eller vidtas — oavsett plats. |
Regeringskansliet har dérfor dndringar i plan- och bygglagstiftningen prio-
riterats. Med utgangspunkt fran de papekanden som gjorts pagar en Gver-
syn inom Miljd- och samhillsbyggnadsdepartementet. Oversynen syftar till
att bedoma i vilken man andra lagéndringar kan behdva goras.

Vad som foreslagits i motionerna kommer till en del att bli tillgodosett
genom det regeringsforslag som utskottet tillstyrkt. Med hénsyn till den
inom Regeringskansliet pagdende 6versynen finns det inte anledning for
riksdagen att i sak ta stéllning till de frdgor som i Ovrigt vickts genom
motionerna. Resultatet av den pagdende &versynen bor i stillet avvaktas.
Utskottet avstyrker samtliga motioner.



Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stdllningstaganden har foranlett
foljande reservation. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Motionsforslagen, punkt 2 (m, fp, kd, c¢)

av Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Nina Lundstrdom (fp), Carl-Axel
Roslund (m), Lars Tysklind (fp), Rigmor Stenmark (c), Ewa Thalén Finné
(m) och Dan Kihlstrom (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dirmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:MJ8 i denna
del och 2004/05:MJ9 yrkande 21 och bifaller delvis motion 2004/05:MJ7
yrkande 2.

Stdllningstagande

Det stormfillda timret maste for att inte forstoras lagras i vatten eller vat-
tenbegjutas. Vi anser att det méste klargoras i vilken utrickning det behdvs
undantag frdn miljobalkens bestimmelser, frimst balkens bestimmelser om
vatten, for att sddana atgérder snabbt skall kunna komma till stdnd och hur
pé bista sétt sddana temporéra undantag skall utformas. Det bor i samman-
hanget sikerstéllas att undantagen inte leder till farliga eller pa annat sétt
direkt olampliga atgérder. Det kan t.ex. finnas behov av att sidkerstélla skyd-
det av vattentikter.

Enligt var mening borde regeringen redan ha genomfort de dverviagan-
den vi efterlyser sa att riksdagen nu kunnat fatta erforderliga beslut. Vi anser
att regeringen bor gora en snabb dversyn och under varen aterkomma till
riksdagen med resultatet av denna.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
vi framfor. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:MJ8 (c) i denna
del och 2004/05:MJ9 (mp) yrkande 21 och bifaller delvis motion
2004/05:MJ7 (m) yrkande 2.
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Sarskilt yttrande

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sdrskilda yttrande. 1
rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbeslut som
behandlas i yttrandet.

Motionsforslagen, punkt 2 (kd)
Dan Kihlstrom (kd) anfor:

Med anledning av den svéra storm som drabbade sédra Sverige den 8-9
januari 2005 vicktes i riksdagen en rad motioner med forslag till atgédrder
for att mildra stormens verkningar. Ledaméternas motionsritt utdvades med
stdd av bestimmelserna 1 3 kap. 13 § riksdagsordningen. Motionerna hén-
visades av riksdagen till miljo- och jordbruksutskottet for beredning. Detta
utskott Overldmnade i sin tur en rad motionsyrkanden till andra utskott
(under forutsittning av de mottagande utskottens medgivanden). Jag anser
det fel att motionsyrkandena inte bereddes av miljo- och jordbruksutskottet
som i erforderlig utstrickning kunde ha inhdmtat yttranden fran berdrda
utskott. Genom det sétt som beredningen av motionsforslagen genomforts
pa har virdefull tid gatt till spillo. Genom att behandlingen delats upp pa
flera utskott dr det dessutom svart att fa en helhetsbild av riksdagens beslut
i ett aktuellt och angelédget drende.



BiLaga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen
Proposition 2004/05:106 Undantag frdn bestimmelser i plan- och bygg-

lagen:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i plan- och bygg-
lagen (1987:10).

Motioner viackta med anledning av héndelse av storre
vikt
2004/05:MJ7 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om lagring av stormfillt timmer.

2004/05:MJ8 av Maud Olofsson m.fl. (c):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om insatser fOor att minska skadeverkningarna for skogsnidringen och

enskilda skogsbrukare av stormen den 8-9 januari 2005. (Yrkandet behand-
las endast delvis.)

2004/05:MJ9 av Peter Eriksson m.fl. (mp):

21.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om behovet av virkesupplag och vattenbegjutning.

2004/05:BoU8
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BiLaga 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i plan- och
bygglagen (1987:10)

Hirigenom foreskrivs att det i plan- och bygglagen (1987:10) skall info-
ras en ny paragraf, 16 kap. 3 §, av f6ljande lydelse.

16 kap.

3¢

Om det har intréffat en naturhdn-
delse med synnerligen omfattande
negativa effekter pa miljon eller
egendom och om det behovs for att
dtgdrder som dr nddvdndiga till
folid av hdndelsen snabbt skall
kunna vidtas, far regeringen med-
dela foreskrifter om tidsbegrin-
sade undantag fran

1. krav pa beaktande av all-
ménna intressen vid lokalisering
av bebyggelse enligt 2 kap.,

2. krav pa byggnader, anldgg-
ningar, tomter och allmdnna plat-
ser enligt 3 kap.,

3. krav pd en atgdrds forenlig-
het med detaljplan eller omrddes-
bestdmmelser enligt 5 kap. 36§
andra stycket,

4. krav pd bygglov, rivningsiov
och marklov enligt § kap., samt

5. bestdmmelserna i 9 kap. om
byggnadsarbeten, tillsyn och kon-
troll.

Denna lag trider i kraft den 1 maj 2005. Foreskrifter som meddelas
med stéd av 16 kap. 3 § fér avse tid fran och med den 1 januari 2005.

' Tidigare 3 § upphivd genom 1994:852.



BiLAGA 3

Utskottets lagforslag

Forslag till lag om dndring i plan- och

bygglagen (1987:10)

Hirigenom foreskrivs att det i plan- och bygglagen (1987:10) skall inf6-
ras en ny paragraf, 16 kap. 3 §, av foljande lydelse.

16 kap.

3¢
Om det har intrdffat en naturhdn-
delse med synnerligen omfattande
negativa effekter pa miljon eller
egendom och om det behdvs for att
dtgdrder som dr nodvdndiga till
foljd av hdndelsen snabbt skall
kunna vidtas, fir regeringen med-
dela foreskrifter om tidsbegrin-
sade undantag fran

1. krav pa beaktande av all-
mdnna intressen vid lokalisering
av bebyggelse enligt 2 kap.,

2. krav pa byggnader, andra
anliggningar, tomter, allmdinna
platser och omrdden for andra
anldggningar dn byggnader enligt
3 kap.,

3. krav pa en Gtgdrds forenlig-
het med detaljplan eller omrddes-
bestimmelser enligt 5kap. 36 §
andra stycket,

4. krav pd bygglov, rivningsiov
och marklov enligt 8 kap., samt

5. bestimmelserna i 9 kap. om
byggnadsarbeten, tillsyn och kon-
troll.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2005. Foreskrifter som meddelas
med stdd av 16 kap. 3 § fér avse tid frén och med den 1 januari 2005.

! Tidigare 3 § upphivd genom 1994:852.

Elanders Gotab, Stockholm 2005
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