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Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till lag om &ndringar i
skollagen. De forslag som utskottet tillstyrker syftar till att underldtta
ungdomars och vuxnas etablering p& arbetsmarknaden och att férbattra
kompetensforsérjningen till véalfard och naringsliv.

Andringarna innebér bl.a. att arbetsmarknadens behov ska fa betydelse vid
planering och dimensionering av vissa utbildningar inom gymnasieskolan och
kommunal vuxenutbildning (komvux). Vidare ska kommunerna samverka
genom avtal med minst tva andra kommuner om planering, dimensionering
och erbjudande av utbildning i ett primart samverkansomrade. En huvudmans
information om den gymnasieutbildning som huvudmannen erbjuder ska
tydligt ange utbildningens inriktning och vad utbildningen kan leda till. Ett
nytt godk&nnande av en ansdkan som huvudman for gymnasieskolan ska
forutsatta att utbildningen i friga bidrar till att dels mota ungdomars
efterfragan, dels fylla ett arbetsmarknadsbehov. Det ska dven vara méjligt att
fritt soka till de yrkesutbildningar inom komvux som erbjuds i det priméra
samverkansomrade som den sokande ar hemmahdrande i. Utskottet staller sig
ocksa bakom andringar i lagen om regionalt utvecklingsansvar och lagen om
kommuners skyldighet att svara for vissa elevresor.

De andringar som behdvs i skollagen foreslés trada i kraft den 1 juli 2023
och tillampas forsta gangen i frdga om utbildning som péborjas 2025.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandena.

I betdnkandet finns 17 reservationer (M, SD, C, V, KD).

Behandlade forslag

Regeringens proposition 2021/22:159 Dimensionering av gymnasial ut-
bildning for battre kompetensforsorjning.

Cirka 20 yrkanden i féljdmotioner (M, SD, C, V, KD, L).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Lagforslagen

1.

Lagforslagen
Riksdagen

a) antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i skollagen (2010:800) med den &ndringen att
2 kap. 5 § ska ha den lydelse som utskottet foreslar i bilaga 3.

2. lag om éndring i lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar.

3. lag om &ndring i lagen (1991:1110) om kommunernas skyldighet
att svara for vissa elevresor.

b) godtar det som utskottet anfér om regeringens forslag till

1. lag om &ndring i lagen (2022:147) om é&ndring i skollagen
(2010:800).

2. lag om &ndring i skollagen (2010:800).

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:159 punkterna 1, 2.1,
3.1, 4 och 5 samt avslar motion
2021/22:4583 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 1.

Reservation 1 (SD)

Dimensionering

2.

Dimensionering av utbildningen
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:4512 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 4,
2021/22:4558 av Christian Carlsson m.fl. (KD) yrkande 3,
2021/22:4566 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 1 och
2021/22:4591 av Fredrik Christensson och Niels Paarup-Petersen (bada
C) yrkandena 1 och 2.
Reservation 2 (C)
Reservation 3 (V)
Reservation 4 (KD)

Svenska branschers inflytande éver yrkesutbildningarna
Riksdagen avslar motion
2021/22:4611 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 1.

Reservation 5 (M, KD)

Regional forsoksverksamhet med dimensionering
Riksdagen avslar motion
2021/22:4566 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 2.
Reservation 6 (KD)
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Samverkan

5.

Samverkan mellan kommuner
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:4512 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 1 och
2021/22:4558 av Christian Carlsson m.fl. (KD) yrkande 1.
Reservation 7 (V)
Reservation 8 (KD)

Samverkan far inte blockera nyetablering av fristaende
gymnasieskolor
Riksdagen avslar motion
2021/22:4611 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 2.
Reservation 9 (M, SD, KD)

Likabehandling av huvudman
Riksdagen avslar motion
2021/22:4583 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 2.
Reservation 10 (M, SD)

Forbattrade mojligheter att delta i yrkesutbildning

8.

Mojlighet att soka  fritt inom det priméara
samverkansomradet
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:4512 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 2,
2021/22:4558 av Christian Carlsson m.fl. (KD) yrkande 2 och
2021/22:4591 av Fredrik Christensson och Niels Paarup-Petersen (bada
C) yrkande 3.
Reservation 11 (C)
Reservation 12 (V)
Reservation 13 (KD)

Regionala planeringsunderlag

9.

Regionala planeringsunderlag
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:4512 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 3,
2021/22:4558 av Christian Carlsson m.fl. (KD) yrkandena 4 och 5 samt
2021/22:4611 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 5.
Reservation 14 (M, KD)
Reservation 15 (V)

Kvalitet och utvardering

10. Kuvalitet i utbildningarna

Riksdagen avslar motion
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2021/22:4611 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 4.
Reservation 16 (M)

11. Utvéarderingsbara reformer
Riksdagen avslar motion
2021/22:4611 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 3.
Reservation 17 (M, KD)

Stockholm den 9 juni 2022

P4 utbildningsutskottets vagnar

Gunilla Svantorp

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Gunilla Svantorp (S), Pia Nilsson
(S), Josefin Malmqvist (M), Patrick Reslow (SD), Caroline Helmersson
Olsson (S), Fredrik Christensson (C), Daniel Riazat (V), Marie-Louise Hénel
Sandstrom (M), Robert Stenkvist (SD), Linus Skold (S), Christian Carlsson
(KD), Michael Rubbestad (SD), Annika Hirvonen (MP), Roza Guclu Hedin
(S) och Noria Manouchi (M).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2021/22:159
Dimensionering av gymnasial utbildning for battre kompetensforsdrjning. Sex
foljdmotioner (M, SD, C, V, KD, L) har véckts med anledning av
propositionen. En forteckning over forslagen finns i bilaga 1. Regeringens
lagfdrslag finns i bilaga 2.

Regeringen beslutade den 8 mars 2018 att ge en sérskild utredare i uppdrag
att foresla hur utbildning inom gymnasieskola, gymnasiesarskola, kommunal
vuxenutbildning (komvux) och sérskild utbildning for vuxna béttre kan
planeras och dimensioneras (dir. 2018:17). Utredningen antog namnet
Utredningen om planering och dimensionering av komvux och gymnasie-
skola. I juni 2020 Gverlamnade utredningen betdnkandet Gemensamt ansvar —
en modell fér planering och dimensionering av gymnasial utbildning (SOU
2020:33). Betdnkandet har remissbehandlats. | propositionen behandlas delar
av utredningens forslag.

Regeringen beslutade den 19 november 2015 att ge en kommitté i form av
en nationell delegation i uppdrag att f6lja, stodja och driva pa ett samordnat
utvecklingsarbete inom valideringsomradet pa den nationella och regionala
nivan (dir. 2015:120). Delegationen antog namnet Valideringsdelegationen
2015-2019. Den 30 augusti 2018 fick delegationen i uppdrag att ocksa bl.a.
foresla en overgripande definition av validering (dir. 2018:101). I januari 2020
overlamnade delegationen betdnkandet VValidering — for kompetensforsorjning
och livslangt larande (SOU 2019:69). Betinkandet har remissbehandlats
(U2020/00129). | propositionen behandlas delegationens forslag till lag om
&ndring i1 lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar. Regeringen
beslutade den 22 december 2011 att ge en sarskild utredare i uppdrag att
foresla hur studiehjalpen kan effektiviseras, moderniseras och renodlas och
hur den grupp som i dag studerar med aktivitetsersattning eller forlangt
barnbidrag ska kunna fa ersattning fran studiestodssystemet (dir. 2011:122).
Utredningen antog namnet 2012 ars studiehjélpsutredning. | juni 2013 over-
lamnade utredningen betédnkandet Moderniserad studiehjélp (SOU 2013:52).
Beténkandet har remissbehandlats (U2013/04160). | propositionen behandlas
en del av utredningens forslag till lag om &ndring i lagen (1991:1110) om
kommunernas skyldighet att svara for vissa elevresor i betdnkandet.

Lagtekniska fragor

Propositionens forslagspunkt 2 galler andringar i punkt 3 i ikrafttradande- och
overgangsbestammelserna i lagen (2022:147) om &ndring i skollagen
(2010:800) och forslagspunkt 3 galler andringar i 20 kap. 6 a § skollagen.
Bestammelserna ar dven foremal for andringsforslag i proposition

2021/22:UbU25
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2021/22:162 Elevhélsa och stérkt utbildning for elever med intellektuell
funktionsnedsattning, som bereds av utskottet parallellt under varen 2022. For
att uppna en lagteknisk samordning mellan lagférslagen har propositionens
forslagspunkter 2 och 3 forts dver till det arendet. Utskottet behandlar dock
forslagen i sak i det nu aktuella &rendet.

I arendet foreslar utskottet foljdandringar i skollagen med anledning av att
en bestdmmelse i regeringens forslag tidigare avslagits av riksdagen (prop.
2021/22:158, bet. 2021/22:UbU33). Utskottets lagforslag finns i bilaga 3.

Lagradet

Regeringen beslutade den 27 januari 2022 att inhamta Lagradets yttrande Gver
regeringens lagforslag. Lagradet har lamnat forslagen i lagradsremissen utan
erinran. | forhallande till lagradsremissen har nagra sprakliga och redaktionella
&ndringar gjorts.

Bakgrund och géllande rétt

Bade gymnasieskolan och komvux ska bidra till den regionala och nationella
kompetensforsérjningen | skollagen (2010:800) anges att utbildningen i
gymnasieskolan ska ge en god grund for yrkesverksamhet och fortsatta studier
samt for personlig utveckling och ett aktivt deltagande i samhéllslivet
(15 kap. 2 8). Utbildningen ska vidare utgdra en bas for den nationella och
regionala kompetensforsorjningen till arbetslivet och en bas for rekrytering till
hogskolesektorn (15 kap. 3 8). Syftet med gymnasieskolan &r saledes tudelat.
Det beskrivs dels vad gymnasieskolan ska ge eleverna, dels vad gymnasie-
skolan ska bidra med i forhallande till det omgivande samhéllet. Det finns en
betydande arbetsmarknad for personer med en gymnasial utbildning som
hogsta nivd och tillgangen till och utformningen av den gymnasiala
utbildningen ar darfor en strategisk frdga som har betydelse for bade
tillvaxtfragor och naringspolitik, saval nationellt som lokalt. (prop.
2008/09:199 s. 43 och prop. 2009/10:165 s. 410 f.). De 6vergripande malen
for kommunal vuxenutbildning &r att vuxna ska stdjas och stimuleras i sitt
larande och ges mojlighet att utveckla sina kunskaper och sin kompetens i
syfte att starka sin stéllning i arbets- och samhéllslivet samt att framja sin
personliga utveckling. Uthildningen ska ocksa ge en god grund fér elevernas
fortsatta utbildning och utgdra en bas fér den nationella och regionala
kompetensforsarjningen till arbetslivet (20 kap. 2 § forsta stycket). Malen har
betydelse bl.a. vid kommunernas planering och dimensionering av den
kommunala vuxenutbildningen. Upprakningen av malen gérs utan nagon
prioritering mellan dessa, vilket innebar att samtliga mal ska vaga lika tungt
(prop. 2019/20:105 s. 116).
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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehdller forslag som syftar till att underlatta ungdomars och
vuxnas etablering p& arbetsmarknaden och att forbattra kompetens-
forsorjningen till vélfard och néringsliv. Regeringen foreslar bl.a. att

arbetsmarknadens behov ska fa betydelse vid planering och dimen-
sionering av vissa utbildningar inom gymnasieskolan och kommunal
vuxenutbildning (komvux)

kommunerna ska samverka genom avtal med minst tvd andra kommuner
om planering, dimensionering och erbjudande av utbildning i ett primart
samverkansomrade

en huvudmans information om den gymnasieutbildning som huvud-
mannen erbjuder tydligt ska ange utbildningens inriktning och vad
utbildningen kan leda till

ett nytt godk&nnande av en ansdkan som huvudman fér gymnasieskolan
ska forutsétta att utbildningen i fraga bidrar till att dels méta ungdomars
efterfragan, dels fylla ett arbetsmarknadsbehov

det ska vara mojligt att fritt soka till de yrkesutbildningar inom komvux
som erbjuds i det primara samverkansomrade som den sokande &r
hemmahdrande i

en grunduppgift i det regionala utvecklingsansvaret bl.a. ska vara att
bedéma regionens kompetenshehov inom privat och offentlig sektor pé
béde kort och lang sikt

kommunernas skyldighet att Idmna stod for dagliga resor &ven ska omfatta
elever under 16 &r.

De andringar som behdvs i skollagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2023 och
tillampas forsta gdngen i fraga om utbildning som paborjas 2025.

2021/22:UbU25
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Inledning

Betiankandet ar disponerat sd att utskottet inleder med att behandla
lagfdrslagen och en motion med forslag om att riksdagen ska avsla regeringens
proposition. Darefter behandlas motionsyrkanden som innehaller férslag om
tillkannagivanden till regeringen i fragor som anknyter till propositionens
forslag.

Lagforslagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar med vissa foljdandringar regeringens forslag till lag
om andring i skollagen. Riksdagen antar regeringens forslag till lag
om andring i lagen om regionalt utvecklingsansvar och lag om
andring i lagen om kommunernas skyldighet att svara for vissa
elevresor.

Andringarna syftar i huvudsak till att underlitta ungdomars och
vuxnas etablering pa arbetsmarknaden och att forbattra kompetens-
forsorjningen till valfard och néringsliv. Forslagen beddms
sammantaget innebéra en forbattrad kompetensforsorjning for unga
och vuxna.

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om avslag pa propositionen.

Jamfor reservation 1 (SD).

Propositionen

Arbetsmarknadens behov ska vagas in vid planering och
dimensionering av utbildningen

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att nar en kommun bestammer vilka gymnasie-
utbildningar pa nationella program och introduktionsprogrammen program-
inriktat val och yrkesintroduktion utformade for en grupp elever som ska
erbjudas och antalet platser pa utbildningarna ska kommunen ta hansyn till
bade ungdomarnas efterfrdgan och arbetsmarknadens behov. Motsvarande
krav ska gélla for en region som anordnar utbildning inom gymnasieskolan.
Motsvarande krav ska ocksa gélla for en enskild huvudman, med utgangspunkt
i vad som foljer av huvudmannens godk&nnande. N&r en kommun bestammer
vilka yrkesamnen och sammanhalina yrkesutbildningar som ska erbjudas
inom kommunal vuxenutbildning och antalet platser pa utbildningarna ska
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kommunen ta hansyn till vuxnas efterfragan och behov av utbildning och till
arbetsmarknadens behov.

Skalen for regeringens forslag

Arbetslivets kompetensforsorjning behdver forbattras

I propositionen framhaller regeringen att arbetslivets kompetensférsrjning
behdver forbattras. Kompetensbrist &r enligt regeringen ett av de vanligaste
tillvaxthindren for svenska foretag. Sammantaget anser regeringen att detta
understryker behovet av att vidta atgarder for att underlatta bade néringslivets
och den offentliga sektorns kompetensférsorjning och forma utbudet av
gymnasial utbildning s att det battre svarar mot arbetsmarknadens behov.

Arbetsmarknadens behov bor vagas in vid planering och dimensionering av
utbildningsutbudet

Regeringen ser det som angeléget att utbildningsutbudet styrs enligt principer
som kan underlatta elevernas etablering i arbetslivet eller fortsatta studier,
vilket dven dr motiverat ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv. Regeringen
anser darfor att utbildningsutbudet i storre utstrackning @n i dag behdver
anpassas till de behov som finns pa arbetsmarknaden. Detta Gverensstammer
aven med en av OECD:s slutsatser fran en fordjupad analys av svensk
yrkesutbildning som organisationen har genomfort (VVocational Education and
Training in Sweden, OECD, 2019). Genom att starka kopplingen mellan
utbudet av utbildningar i gymnasieskolan och arbetsmarknadens behov kan
elevernas maojligheter till etablering pa arbetsmarknaden forbattras och bidra
till att bade naringslivets och valfardens kompetensforsorjning tryggas.

Med arbetsmarknadens behov avser utredningen huvudsakligen tre delar av
arbetsmarknaden som behdver beaktas vid planering och dimensionering av
utbildning pa gymnasial niva. Dels behov av yrkesutbildade pa den del av
arbetsmarknaden dar krav stélls pa specifik gymnasial yrkeskompetens, som
t.ex. yrkesforare, bygg- och anlaggningsarbetare och underskoterska, som
gymnasieskolans yrkesprogram och motsvarande utbildningar inom komvux
utbildar mot. Dels avses behov pa den del av arbetsmarknaden dar arbetsgivare
ofta rekryterar arbetskraft brett fran olika program och dér den efterfragande
kompetensen alltsa forvarvas fradn saval yrkesprogram som hdogskole-
forberedande program i gymnasieskolan, t.ex. i friga om vissa serviceyrken.
Slutligen handlar det om arbetsmarknadens behov av arbetskraft med
eftergymnasial utbildning som t.ex. larare och ingenjorer.

Enligt den gallande regleringen ska utbildningen i gymnasieskolan utgéra
en bas for den nationella och regionala kompetensforsorjningen till arbetslivet
och &ven utgora en bas for rekrytering till hogskolesektorn (15 kap. 3 § skol-
lagen). Nar det galler gymnasieskolan ska kommunen s& langt som maojligt
anpassa vilka utbildningar de erbjuder och antalet platser pd dessa med hansyn
till ungdomarnas 6nskemal (15 kap. 30 §). Hemkommunen har ett ansvar att
erbjuda alla behdriga ungdomar ett allsidigt urval av nationella program och

2021/22:UbU25
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nationella inriktningar (16 kap. 42 8) samt &ven att erbjuda introduktions-
programmen programinriktat val, yrkesintroduktion, individuellt alternativ
och sprakintroduktion (17 kap. 16 8). Enskilda kan anstka om att bli godkénda
som huvudman for att bedriva utbildning i gymnasieskolan. Med ett sadant
godkéannande kan de enskilda huvudménnen justera antalet utbildningsplatser
pa aktuella utbildningar, t.ex. utifrn elevernas 6nskemal att soka till ett visst
program och en viss inriktning. Nuvarande reglering innebdr att ungdomarnas
onskemal om uthildning tillmats stor betydelse nar huvudman beslutar om
vilka gymnasieutbildningar de ska erbjuda och hur de ska dimensioneras. Bade
offentliga och enskilda huvudmén beaktar vilka utbildningar ungdomar &r
intresserade av nar de formar uthildningsutbudet, vilket ocksa ar rimligt da
sannolikheten for eleverna att slutfora sin gymnasieuthildning péaverkas av
deras mojlighet att vélja en utbildning som de dr intresserade av.

Mot bakgrund av ovanstdende anser regeringen att principerna for hur
utbildningsutbudet formas i gymnasieskolan behdver forandras. Regeringen
foreslar darfor en andring i skollagen som innebar att kommunerna utdver
ungdomarnas efterfragan aven ska ta hansyn till arbetsmarknadens behov nar
de bestammer vilka utbildningar som ska erbjudas och antalet platser pé dessa.
Med ungdomarnas efterfragan avses detsamma som det nuvarande uttrycket
ungdomarnas énskemal. De uthildningar som avses &r nationella program samt
sOkbara utbildningar inom introduktionsprogrammen programinriktat val och
yrkesintroduktion.

Kunskaperna om elevers etablering pa arbetsmarknaden bor tillvaratas

Regeringen anser att den kunskap som finns om elevers etablering pé arbets-
marknaden eller vidare studier efter avslutad utbildning inom gymnasieskolan
och kommunal vuxenutbildning bor tas till vara vid dimensionering av
utbildningsutbudet. Enligt regeringens forslag ska kommunerna utover
ungdomarnas 6nskemal ocksa ta hansyn till arbetsmarknadens behov nér de
bestammer vilka utbildningar som ska erbjudas och antalet platser pa dessa.
Né&r kommunerna ska ta h&nsyn till arbetsmarknadens behov bér de darfér gora
en sammantagen beddmning av behovet av kompetens pa arbetsmarknaden
saval direkt efter avslutad gymnasieutbildning som efter en féljande hogskole-
utbildning. De olika utbildningarnas bidrag till kompetensférsorjningen inom
olika yrkesomraden, dvs. i vilken utstrackning olika utbildningar leder till
relevant sysselsattning, behdver bedémas.

Ungdomarnas efterfrdgan bor fortfarande spela roll vid planeringen och
dimensioneringen av utbildningarna i gymnasieskolan

Regeringen anser att det ar viktigt att utbudet av utbildning formas med
utgangspunkt i att ungdomars efterfragan pa utbildning kan paverkas och att
efterfragan alltsé inte bor betraktas som konstant. Regeringen bedémer att det
finns atgarder som kommuner och andra som ar huvudmén kan vidta for att
paverka ungdomarnas efterfrdgan pa utbildning och darmed pa sikt ocksa
kunna mota arbetsmarknadens behov. Regeringen anser att dimensionering



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

inte &r det enda medlet for att uppna en béttre matchning mellan den uthildning
som ungdomar efterfrdgar och behoven pa arbetsmarknaden. Ungdomarnas
val kan t.ex. paverkas av tillgang till kvalificerad studie- och yrkesvagledning,
kontakter med arbetslivet och forbattrad information om vad en viss utbildning
leder till (se &ven avsnittet nedan om att huvudmannens information till
ungdomar och vardnadshavare ska forbattras). Det kan ocksd handla om
utveckling av utbildningarnas innehall och kvalitet, dar arbetsmarknadens
parter ocksd kan medverka och spela en viktig roll. Ett exempel pé att detta
sker i dag ar samarbetet inom ramen for Vard- och omsorgscollege,
Motorbranschcollege och Teknikcollege, dar utbildningsanordnare och
foretradare for arbetslivet samverkar for att utveckla utbildningarna och
attrahera fler ungdomar att lasa utbildningarna.

Ungdomarnas efterfragan och arbetsmarknadens behov behéver avvagas

Regeringen anser att det ar nodvandigt att vaga in bade kortsiktiga och lang-
siktiga kompetensbehov vid planeringen av gymnasieskolans utbildnings-
utbud. Planeringsunderlagen bor svara mot detta behov. Med tanke pa ung-
domarnas efterfrégan och gymnasieskolans syfte, dvs. att ge en god grund for
yrkesverksamhet och fortsatta studier behover planeringen vara bade
tillrackligt flexibel och héllbar 6ver tid. Hur en sammantagen bedémning gérs
och vilken vikt som ska laggas vid ungdomarnas efterfrdgan respektive
arbetsmarknadens behov i olika situationer kommer att behdva utvecklas
genom praxis over tid, bl.a. med stod av de regionala planeringsunderlagen
(vilka regeringen foreslar att Skolverket ska ta fram, se forslag nedan) och stod
fran Skolverket om hur dessa underlag kan anvandas. | de fall dar de regionala
planeringsunderlagen indikerar ett starkt arbetsmarknadsbehov av vissa
utbildningar samtidigt som ungdomars efterfragan ar svag far det forutsittas
att olika atgarder vidtas for att kunna uppratthalla eller 6ka antalet platser inom
sddana utbildningar. Det kan exempelvis handla om olika informationsinsatser
eller &tgarder for att gora utbildningarna mer attraktiva for eleverna, t.ex.
genom stdrkt samverkan mellan gymnasieskolan och arbetslivet eller
véldvervagd lokalisering av arbetsmarknadsrelevanta utbildningar. | de fall
dér de regionala planeringsunderlagen tvértom visar ett svagt eller vikande
arbetsmarknadsbehov for vissa utbildningar indikerar det att antalet platser pa
dessa utbildningar bor minskas, dven om de blir farre &n vad som efterfragas.

Aven enskilda huvudman bor bidra till en béttre kompetensforsérjning.

For att mota arbetsmarknadens behov och ur ett likvardighetsperspektiv ar det
enligt regeringens mening angeldget att den foreslagna principen for planering
och dimensionering tillampas i fraga om bade utbildningar som erbjuds av en
enskild huvudman och utbildningar som erbjuds av offentliga huvudman.
Samtliga elever kan d& oberoende av huvudman erbjudas utbildningar som i
hogre grad underlattar elevernas etablering pa arbetsmarknaden. Darmed far
forbattringen av kompetensforsorjningen ocksa storre genomslag.
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Regeringen menar att offentliga huvudmén tillsammans med enskilda
huvudmaén har ett ansvar for att bidra till en forbattrad kompetensférsorjning.
Regeringen foreslar darfor att dven enskilda huvudman som bestammer vilka
utbildningar inom nationella program och introduktionsprogrammen program-
inriktat val och yrkesintroduktion utformade for en grupp elever de ska
erbjuda, och antalet utbildningsplatser, ska vara skyldiga att ta hansyn till bade
ungdomarnas efterfridgan och arbetsmarknadens behov. Detta bor sjalvklart
galla med de begrénsningar av ansvaret som foljer av godk&nnandet som
huvudman och att enskilda huvudmén inte har samma ansvar som en kommun
att erbjuda alla behdriga ungdomar ett allsidigt urval av utbildning. Vidare ar
det enligt ny reglering som trader i kraft den 1 juli 2022 inte avsett att
huvudmannen ska kunna lata verksamheten vila en langre tid, dvs. att
huvudmannen under en l&ngre tid inte bedriver viss utbildning som den har
godkannande for (se propositionen Okade méjligheter att stinga skolor med
allvarliga brister, prop. 2021/22:45). Regionala planeringsunderlag kan utgéra
en gemensam referenspunkt for bade offentliga och enskilda huvudman och
ett verktyg for att identifiera behov av justeringar av dimensioneringen av
olika utbildningar.

Det ska kréavas att kommuner samverkar for ett andamalsenligt utbud

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att det ska inforas krav pa att varje kommun ska samverka
med minst tvd andra kommuner om uppgifter inom gymnasieskolan och
kommunal vuxenutbildning. Samverkan ska ske genom ett avtal (primart
samverkansavtal). Aven en samverkan som sker p& annan liknande grund ska
anses uppfylla kravet.

De samverkande kommunerna bildar ett primart samverkansomrade for
utbildningen.

Samverkansavtalet ska avse planering, dimensionering och erbjudande av
viss utbildning i gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning pa gym-
nasial niva. | gymnasieskolan ska avtalet omfatta nationella program och
introduktionsprogrammen programinriktat val och yrkesintroduktion som ar
utformade for en grupp elever. | kommunal vuxenutbildning pd gymnasial
niva ska avtalet omfatta yrkesaimnen och sammanhéllna yrkesutbildningar.

En kommun ska &ven kunna ha andra samverkansavtal med en eller flera
kommuner och regioner (sekundéra samverkansavtal).

Regeringen ska fa meddela foreskrifter om undantag fran kravet pa
samverkan med minst tvd kommuner med hénsyn till kommunernas geo-
grafiska placering. Sadana foreskrifter ska ocksa fa ange vad som ska galla i
fraga om planering, dimensionering och erbjudande av utbildning for de
kommuner som omfattas av undantaget.
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Skalen for regeringens forslag

Manga kommuner samverkar i dag men det ar ovanligt att utbildningsutbudet
planeras och dimensioneras gemensamt

Kommunernas storlek, befolkningsunderlag och geografiska forutséattningar
ger olika mojligheter att erbjuda gymnasiala utbildningar i egen regi.
Tillgangen till l4rare och andra resurser kan ocksa paverka vilka utbildningar
som erbjuds. Utbildningserbjudandet inom gymnasieskolan och komvux kan
dock breddas genom samverkan med andra kommuner.

Nar det galler gymnasieskolan kan kommunen erbjuda utbildning som den
sjalv anordnar eller utbildning som anordnas av en annan kommun eller en
region enligt samverkansavtal med kommunen eller regionen. De kommuner
som har ingatt ett samverkansavtal bildar ett samverkansomrade for
utbildningen (15 kap. 30 § andra stycket skollagen).

Nér det géller kommunal vuxenutbildning finns reglering om samverkan i
23 kap. skollagen. En kommun kan inga avtal med en annan kommun eller en
region om att denna tar dver ansvaret for kommunens uppgifter enligt
skollagen inom kommunal vuxenutbildning (22 8 3 och 23 § forsta stycket
skollagen). Den som enligt ett sddant samverkansavtal tar dver ansvaret tar da
aven over huvudmannaskapet for uppgifterna i fraga (21 8).

Vidare finns det ett riktat statsbidrag for yrkesinriktad vuxenutbildning pa
gymnasial nivd som kommuner under medverkan av arbetslivet samverkar om.
Bestdmmelser om det finns i forordningen (2016:937) om statshidrag for
regional yrkesinriktad vuxenutbildning. Ett av villkoren for att fa statshidraget
ar att minst tre kommuner samverkar om planering och genomférande av
utbildningen i syfte att dka utbildningsutbudet for enskilda och tillgodose
behoven pa hela arbetsmarknaden i de samverkande kommunerna (20 § forsta
stycket 1).

Regeringen konstaterar att det ar ovanligt att utbildningsutbudet ar foremal
for en gemensam planering och dimensionering av kommunerna, trots att
annan slags samverkan om gymnasieskolans utbildningar ar vanligt fore-
kommande. Aven nar det galler samverkan om regionalt yrkesvux &r
gemensam planering och dimensionering ovanlig. Det handlar da snarare om
samverkan kring statsbidraget som &r av mer administrativ art.

Regeringen framhaller att bristande samverkan paverkar manniskors
tillgang till och kommunernas mojlighet att erbjuda ett brett uthildningsutbud
Skillnaderna i samverkan paverkar ungdomars och vuxnas lika tillgang till ett
brett utbildningsutbud. De nationella programmen i gymnasieskolan &r relativt
val spridda geografiskt och tillgangligheten pd programnivéa har forbattrats
over ett lite langre tidsperspektiv. Elevernas tillgang till inriktningarna inom
pendlingsavstand ar dock mer begransad. Begransningarna galler framst
yrkesprogrammen, och i synnerhet vissa inriktningar pa dessa program.
Situationen inom vvs- och fastighetsprogrammet kan anvandas som ett
illustrerande exempel. Inriktningarna pa detta program med fa elever — i
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synnerhet fastighet, men &ven kyl- och varmepumpsteknik samt ventilations-
teknik — har forsvunnit fran flera pendlingsomraden. Oftast handlar det om en
utfasning pa grund av ett lagt antal sékande, men i vissa fall kan nedlaggningen
bero pa att redan fa platser i form av gymnasial larlingsutbildning har
forsvunnit helt. Denna utveckling sker trots att branschen bedémer att det finns
stora rekryteringshbehov nar det géller nagra av de yrken som dessa inriktningar
leder till.

Regeringen konstaterar ocksa att d& samverkan mer sillan omfattar intro-
duktionsprogrammen, &r elever som inte &r behdriga till nationella program
beroende av att hemkommunerna sjélva anordnar utbildningen.

Regeringen framhaller ocksa att brister i samverkan och samordning av
utbildningsutbudet bidrar till att de resurser som samhallet avsatter for
utbildning inte anvands pa ett effektivt satt. Regeringen hanvisar till att OECD
i sin granskning av svensk yrkesutbildning i rapporten Vocational Education
and Training in Sweden (OECD 2019) konstaterar att det i genomsnitt gar farre
yrkesutbildningselever per skola pa svenska gymnasieskolor i jamforelse med
andra lander. Detta kan, enligt OECD, forsvara mojligheneterna att erbjuda
vissa yrkesutbildningar exempelvis inom hogteknologiska omraden med krav
pa specialiserad lararkompetens och dyr utrustning.

Liknande utmaningar finns dven enligt regeringen inom komvux. Det
storsta hindret for att kunna uppratthélla ett brett utoud av yrkesutbildningar
inom komvux ar for fa sokande, rapporten Utbud, soktryck och samverkan i
yrkesvux (SKR, 2018). Ytterligare hinder &r alltfor sma elevvolymer i
naromréadet och bristande ekonomiska resurser.

Regeringen bedomer &ven att ett utvecklat samarbete behdver inkludera
aven gymnasieskolans hdgskoleférberedande program eftersom den gym-
nasiala utbildningen for ungdomar i Sverige ar organiserad i en sammanhéllen
gymnasieskola dar unga kan vilja mellan bade yrkesprogram och
hogskoleforberedande program.

Kommunerna bor samverka om planering, dimensionering och erbjudandet av
vissa utbildningar i gymnasieskolan och komvux

Regeringen beddmer att utan en utvecklad samverkan mellan kommuner
kommer det inte att finnas tillrdckliga forutsattningar for att kunna erbjuda
utbildning utifran arbetsmarknadens behov sa som féreslas i avsnittet ovan om
att arbetsmarknadens behov ska védgas in vid planering och dimensionering av
utbildningen. En fordjupad samverkan kan dven bidra till att ungdomar och
vuxna far tillgdng till ett bredare och mer allsidigt utbud av utbildningar.
Kommunerna kan enligt gallande ordning sjalva avgéra om de vill avtala om
samverkan och i sa fall vilka uppgifter samverkan ska avse. Med hansyn till
de erfarenheter som finns av kommunernas samverkan pa omradet hittills finns
enligt regeringen skal att 6vervéga en forandrad reglering.

Regeringen anser att formella 6verenskommelser om planering, dimensio-
nering och erbjudande genom avtal om samverkan ger goda forutséattningar for
ett framatsyftande arbete och en stabilitet i samverkan, dar saval enskilda
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kommuner som andra aktorer, exempelvis enskilda utbildningsanordnare
inom komvux, vet vad som forvéantas av dem. Det ger &ven en bra grund for
uppfoéljning och forutsattningar for ett systematiskt kvalitetsarbete. Genom
formella samverkansprocesser framjas dialogen om fragor om planering och
dimensionering av utbildningsutbudet, t.ex. nar det galler att identifiera
gemensamma utmaningar och diskutera potentiella I6sningar. Regeringen
menar vidare att samverkan genom avtal har fordelar ur ett demokrati-
perspektiv. Det framjar enskildas mojligheter att fa insyn i den kommunala
verksamheten, ndgot som annars kan vara svart att félja vid olika former av
kommunal samverkan. Genom avtal skapas darfor forutsattningar for en bade
transparent och stabil samverkan.

Sammantaget bedOmer regeringen att en fordjupad samverkan &r
nodvandig for att skapa goda forutséttningar att erbjuda och upprtthalla ett
andamalsenligt utbildningsutbud som tar hansyn till kompetenshbehoven pa
arbetsmarknaden.

Kravet pd samverkan bor omfatta nationella program, vissa
introduktionsprogram samt yrkesinriktad utbildning inom komvux

| propositionen foreslar regeringen att arbetsmarknadens behov ska vigas in
vid planering och dimensionering av utbildningen och vilka utbildningar som
b6r omfattas av denna princip. N&r det géller gymnasieskolan bér den omfatta
utbildning pa nationella program samt pa introduktionsprogrammen program-
inriktat val och yrkesintroduktion, utformade for en grupp elever. For
kommunal vuxenutbildning bor den omfatta yrkesamnen och sammanhallen
yrkesutbildning i utbildning pd gymnasial niva. For att mojliggéra en mer
strategisk planering och dimensionering av utbildningsutbudet menar
regeringen att det ar rimligt att dessa utbildningar omfattas av kravet pa
samverkan.

De nya principerna for planering och dimensionering bor beaktas inom ramen
for den priméra samverkan

Regeringen foreslar enligt vad som framgar ovan en andrad princip for hur
utbildningsutbudet bor utformas i gymnasieskolan och komvux som innebér
att en kommun nér den bestdmmer vilka utbildningar som ska erbjudas och
antalet platser pa dessa ska ta hansyn till arbetsmarknadens behov. Detta bor
enligt regeringen beaktas av kommunerna ocksa inom ramen for det primara
samverkansavtalet (se avsnittet ovan om att det ska krévas att kommuner
samverkar for ett andamélsenligt utoud) Kommunerna som samverkar bor
gemensamt komma 6verens om vilka utbildningar som ska erbjudas och
antalet platser pa dessa.

Samverkan om planering och dimensionering kan enligt regeringen
exempelvis handla om lokalisering av utbildningarna, hur manga kommuner
som ska erbjuda de vanligaste utbildningarna och var utbildningar med farre
platser strategiskt ska placeras. Har kan kommunerna i samverkan ta hansyn
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till kunskap om exempelvis pendlingsméjligheter och lokala arbetsmarknads-
behov. Genom gemensam antagning, dar sadan férekommer, kan kom-
munerna f& en bild av vilka utbildningar ungdomar och vuxna efterfragar.
Planering kan ocksd handla om vilka kommuner som har kompetens att
genomfora vissa typer av utbildningar, mojligheten att erbjuda yrkesutbildning
som larlingsutbildning eller hur ansvaret for utbildningar som kraver dyr
utrustning och material kan frdelas.

Ett primart samverkansomrade behdver vara tillrackligt stort

For att samverkan om planering och dimensionering av utbudet ska ga att
utfora pa ett effektivt satt kravs att upptagningsomradet déar elever kan resa
och soka till utbildningar inte ar alltfér snavt. Hur manga kommuner som
behéver samverka for att omradet ska vara andamalsenligt kan dock variera
beroende pa bl.a. kommunernas storlek, elevunderlaget och pendlings-
mojligheter.

Regeringen anser att kommunernas skilda forutsattningar nér det géller
storlek, geografiskt l&ge och pendlingsmojligheter for elever talar emot ett
alltfor hogt minimikrav gallande antalet kommuner, eller att samverkan ska
omfatta alla kommuner i ett visst lan. Vidare beddmer regeringen att
kommunerna sjélva bor avgdra vilka kommuner de ska samverka med.

Kommunerna bor enligt regeringens mening fa mojlighet att paverka vilka
relationer och forbindelser man véljer att utveckla gentemot kringliggande
regioner. Det medfér ocksd en mojlighet till omfaérhandling och en méjlighet
for kommuner att byta primart samverkansomrade, vilket kan vara viktigt for
mindre kommuner med l&nga avstand till flera olika inpendlingsorter. Att inte
ge kommunerna ett fritt utrymme att forhandla och utveckla samarbeten pa det
sétt som kommunen anser ar bast vore enligt regeringens mening att begransa
kommunerna pa ett oproportionerligt satt. Det finns dock inget som hindrar att
kommunerna i etablering av primara samverkansomraden tar tillvara
regionernas kompetens om regionala forutsdttningar nér det galler t.ex.
arbetsmarknad, kompetensbehov och kollektivtrafik. Aven de regionala
planeringsunderlagen som Skolverket foreslas ta fram kan fungera som ett stod
i etableringen av priméra samverkansomraden (se avsnittet nedan Regionala
planeringsunderlag om behovet av gymnasial utbildning bor tas fram).

Regeringen bedémer att kommunerna sjélva bor fa avgéra med vilka andra
kommuner de ska samverka. For att sakerstalla att de priméra samverkans-
omradena &r tillrackligt stora bor dock ett minimikrav gallande antal
kommuner inforas. Regeringen foreslar darfor att det i skollagen infors krav
pa att varje kommun, i frdga om gymnasieskolan respektive komvux, ska
samverka med minst tva andra kommuner. Regeringen bedémer dock att det
kan forekomma att kommunens geografiska placering gor det svart att
organisera en praktiskt fungerande samverkan mellan minst tre kommuner,
framfor allt av logistiska skal. Regeringen foreslar darfor att det bor vara
mojligt att foreskriva undantag fran kravet pa samverkan med minst tva andra
kommuner med hé&nsyn till kommunernas geografiska placering. Regeringen
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bor ges mojlighet att meddela sadana foreskrifter. |1 bemyndigandet bor ocksa
inga ratt att meddela foreskrifter om vad som ska galla i fraga om planering,
dimensionering och erbjudande av utbildning for kommuner som omfattas av
ett undantag.

Kravet pa samverkan bor inte omfatta enskilda och regionala huvudman

Regeringen beddmer i propositionen att en forutséttning for att det samlade
utbildningsutbudet battre ska svara mot arbetsmarknadens behov &r att bade
offentliga och enskilda huvudméns utbildning omfattas. For enskilda
huvudman géller detta &ven vid ansékan om nya godkdnnanden att bedriva
utbildning inom gymnasieskolan. Samtidigt har kommuner och enskilda
huvudmén olika ansvar och darmed olika forutsattningar for samverkan om
planering och dimensionering av utbildningsutbudet. Kommunerna har ett
dvergripande ansvar for att alla ungdomar i kommunen erbjuds en gymnasie-
utbildning av god kvalitet (15 kap. 30 § skollagen). Nagot motsvarande
uppdrag har inte de enskilda huvudmannen. Regeringen anser darfor att kravet
pa samverkansavtal inte bor omfatta enskilda huvudman. Regeringen vill aven
erinra om géllande bestdmmelser vid godkénnande av enskild som huvudman
for viss utbildning. For ett godkdnnande krdvs att utbildningen inte innebar
patagliga negativa foljder pd lang sikt for eleverna eller for den del av
skolvésendet som anordnas av det allménna i den kommun dér utbildningen
ska bedrivas eller i ndrliggande kommuner. Berérda kommuner har i samband
med ansokningsprocessen mojlighet att yttra sig (2 kap. 5 § skollagen och
2 kap. 2 § gymnasieférordningen). Regeringen anser dock att det inte finns
nagot som hindrar kommunala huvudméan och enskilda huvudman fran att
samarbeta kring planering och dimensionering av utbudet av gymnasiala
utbildningar. Det kan exempelvis handla om att bygga vidare pa sadan
samverkan som sker i dag kring gemensam antagning. De regionala
planeringsunderlagen kan i detta sammanhang bli en gemensam referenspunkt
for béde offentliga och enskilda huvudmén och ett viktigt verktyg for att
identifiera behov av foréndringar i dimensioneringen av de olika
utbildningarna inom ett samverkansomrade.

Regeringen konstaterar att kommunerna sjélva bor bestimma med vilka
andra kommuner de ska samverka. Detta innebdr att ett primért samverkans-
omrade kan komma att 6verensstimma med en region, men inte beh6ver gora
det. Regeringen anser darfor att regionerna inte bor omfattas av kravet pa
primart samverkansavtal. Kommunerna har dock aven fortsatt méjlighet att
frivilligt samverka med en eller flera regioner.

Ovriga fragor

| propositionen behandlar regeringen ocksa frdgor om att ett samverkans-
omréade bor kunna vara gemensamt for gymnasieskola och komvux men inte
behodva vara det och att kommunen dven i fortsattningen bér kunna ha andra
samverkansavtal. Regeringen konstaterar ocksa att forslaget om krav pa
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samverkansavtal enligt regeringens mening &r befogat och proportionerligt i
forhallande till den kommunala sjalvstyrelsen.

Kommuners erbjudande av uthildning inom gymnasieskolan ska
breddas

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att en kommun ska erbjuda ungdomarna i kommunen all
utbildning pa nationella program och péa introduktionsprogrammen
programinriktat val och yrkesintroduktion, utformade for en grupp elever som
anordnas av nagon av kommunerna i det primara samverkansomradet.

Kravet pa erbjudande av utbildning i ett primart samverkansomrade ska inte
hindra att kommuner aven erbjuder utbildning pa grund av annan samverkan.

Interkommunal ersattning till en kommun som pé ett nationellt program
eller pa programinriktat val antagit en elev som inte & hemmahérande i
kommunen ska ldamnas dven inom ett samverkansomrade.

Vid beddémningen av om ett allsidigt urval av nationella program och
inriktningar erbjuds i kommunen ska kommunen aven fa ta hénsyn till
utbildningar som erbjuds av enskilda huvudmén med skolenheter i kommunen
eller i en annan kommun inom det primara samverkansomradet.

Skalen for regeringens forslag

Ett breddat utbud bidrar till 6kad likvardighet

Regeringen anser att forslaget kan bidra till att oka elevers tillgang till sokbara
introduktionsprogram och att detta ar en viktig likvardighetsfraga for de
ungdomar som inte &r behoriga till ett nationellt program. Regeringen anser
ocksa att forslaget att erbjuda all utbildning i fraga om nationella program ar
viktigt ur likvardighetsperspektiv aven for ungdomar som &r behdriga till ett
nationellt program.

Regeringen framhaller i propositionen att forslaget att kommunerna ska
ingd primara samverkansavtal syftar bl.a. till att ungdomar ska erbjudas ett
mer likvérdigt utbildningsutbud och darmed forbattra deras tillgang till
utbildning och starka arbetsmarknadens kompetensforsérjning. For att
sakerstalla att det sker i praktiken beh6ver kravet pa samverkansavtal om viss
utbildning vara kopplat till ett krav att eleverna erbjuds all sddan utbildning
som anordnas av nagon av kommunerna i det primara samverkansomradet.
Sammantaget bedémer regeringen att det bor inféras en bestdmmelse i
skollagen av innebdrden att en kommun som ingdr i ett primart samverkans-
omrade om gymnasieskolans uthildningar ska erbjuda all utbildning som
anordnas av nagon av kommunerna i samverkansomradet nar det géller
nationella program och introduktionsprogrammen programinriktat val och
yrkesintroduktion, utformade for en grupp elever.
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Det bor vara tydligt att en kommun ska kunna erbjuda utbildning &ven med
stod av ett sekundért samverkansavtal

Regeringen bedomer att det kommer att finnas situationer dar &ven samarbeten
utanfor det primara samverkansomradet behovs for att utbildningsutbudet i
gymnasieskolan ska mota ungdomars efterfragan och arbetsmarknadens
behov. Det bor av regleringen tydligt framga att en kommun ska kunna
uppfyllassitt ansvar att erbjuda utbildning &ven genom de erbjudanden som kan
ges pa grund av ett sekundart samverkansavtal, dvs. att en kommun dven ska
kunna ha andra samverkansavtal &n priméra samverkansavtal med en eller
flera kommuner och regioner.

Interkommunal ersattning bor kunna lamnas mellan kommuner inom ett
samverkansomrade

Manga samverkansomraden har i dag gemensamma prismodeller.
Kommunerna kommer da 6verens om interkommunal ersattning dven inom ett
samverkansomrade, vilket skulle kunna tas till intakt for att ndgon reglering
inte & nddvéndig. Regeringen anser skyldigheten att utge ersattning bor galla
sdval mellan kommuner som ingar ett primart samverkansavtal som mellan
kommuner som véljer att inga sekundira samverkansavtal.

En kommun bér fa ta hansyn till utbildning som erbjuds av enskilda huvudméan

Enligt gallande bestdmmelser ansvarar hemkommunen for att alla behoriga
ungdomar i kommunen erbjuds utbildning pa nationella program. Erbjudandet
ska omfatta ett allsidigt urval av nationella program och inriktningar
(16 kap.42 8). Eleverna ska alltsd ges mojlighet att valja bland en mangd olika
program och inriktningar. Kommunen kan dé erbjuda utbildning som den sjalv
anordnar eller som anordnas av en annan kommun eller en region som
hemkommunen har samverkansavtal med. For att uppfylla sin skyldighet att
erbjuda utbildning behover hemkommunen alltsa beakta i vilken utstrackning
kommunen sjalv eller genom samverkan kan erbjuda ungdomarna ett allsidigt
urval av utbildning. Samma utbildning kan finnas hos bade kommunala och
enskilda huvudman. Andelen elever som i dag laser en utbildning hos en
enskild huvudman &r cirka en tredjedel av landets gymnasieelever, vilket
innebér att enskilda huvudmén erbjuder en vésentlig del av det samlade
utbildningsutbudet. Det &r angeléget att de resurser som samhéllet avsatter for
utbildning anvands pa ett effektivt satt, vilket ocksa ar skal till forslagen om
starkt samverkan i avsnittet ovan om att det ska krdvas att kommuner
samverkar for ett andamalsenligt utbud. Av effektivitetsskal bor det utbud av
utbildning som enskilda huvudmén med skolenheter i kommunen erbjuder fa
beaktas nar en kommun beddmer om eleverna erbjuds ett allsidigt urval av
utbildning.
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Enskilda huvudmén ska bidra till ett &andamalsenligt utbud

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att for att en enskild ska ges ett godkannande som
huvudman for gymnasieskola ska det kravas att utbildningen i fraga bidrar till
att dels mota ungdomars efterfragan, dels fylla ett arbetsmarknadsbehov.

Skalen for regeringens forslag

Vid godkannande av enskilda som huvudman bér det prévas att utbildningen
bidrar till kompetensforsérjningen

Att utbildningen bor bidra till att méta ungdomarnas efterfragan ar ndgot som
beaktas vid prévningen redan i dag. Av forarbetena framgér bl.a. att med de
foreskrifter som den enskilde i 6vrigt ska ha forutsattningar att félja avses
samtliga bestdmmelser i lagar, forordningar och myndighetsforeskrifter som
galler for den aktuella skolformen. | detta krav far enligt praxis pa omradet
anses ligga att t.ex. budget och elevprognoser ger vid handen att verksamheten
i praktiken har forutsattningar att folja foreskrifterna (prop. 2009/10:165 s.
643). Skolinspektionen har vid sin prévning infér godkdnnande beaktat om
den enskilde har kunnat visa att det finns en elevprognos som indikerar ett
tillrackligt stort elevantal for att kunna starta och bedriva verksamheten
langsiktigt, dvs. att den sokande kan goéra gallande att det finns ett riktat
intresse och darmed efterfrdgan frdn ungdomar pd en viss uthildning.
Utbildningen som godkénnande soks for bor dven bidra till att fylla ett
arbetsmarknadshehov. Med detta avses det bedémda behovet av kompetens pa
arbetsmarknaden saval direkt efter avslutad gymnasieutbildning som efter en
féljande hogskoleutbildning.

Huvudmannen ansvarar for att erbjuda utbildning av god kvalitet

Med anledning av fragan om huvudménnen har férutsattningar att erbjuda
utbildning av god kvalitet vill regeringen framhalla samtliga huvudmans
ansvar att forhalla sig till bestimmelsen som anger att utbildningen inom
skolvasendet ska vara likvardig inom varje skolform oavsett var i landet den
anordnas (1 kap 9 § skollagen). Med likvérdig utbildning avses att kvaliteten
i verksamheten ska vara sa hog att de faststallda malen for utbildningen kan
uppnas oavsett var i landet eleverna bor eller vilken skola de gar i (prop.
2009/10:165 s. 638). Huvudménnen ansvarar vidare for att utbildningen
genomfors i enlighet med skollagens bestammelser, foreskrifter som har
meddelats med stdd av lagen och de bestdammelser for utbildningen som kan
finnas i andra forfattningar (2 kap. 8 8). Det handlar exempelvis om att det for
utbildningen ska finnas lokaler och utrustning som behdvs for att syftet med
utbildningen ska kunna uppfyllas (2 kap. 35 §), att kraven betréffande vilka
som far undervisa i skolvisendet foljs (2 kap. 13 och 17-21 §8) samt att
huvudménnen ska bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete och kontinuerligt
planera, folja upp och utveckla utbildningen (4 kap. 3 §). Huvudmannen ska
ocksa se till att syftet med utbildningen uppfylls, dvs. att utbildningen ger en
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god grund for yrkesverksamhet och fortsatta studier samt for personlig
utveckling och ett aktivt deltagande i samhallslivet (15 kap. 2 §). Som tidigare
namnts far Skolinspektionen lamna godkannande till en enskild som huvud-
man for viss utbildning om denne uppfyller vissa kriterier, bl.a. att den har
forutséttningar att folja de foreskrifter som galler for utbildningen (2 kap 5 §).
Detta innefattar att huvudmannen bla. ska uppfylla ovan nédmnda
bestdmmelser som &r av betydelse for att utbildningen ska kunna erbjudas med
god kvalitet. Saval enskilda som offentliga huvudman har alltsa att férhalla sig
till dessa bestdmmelser.

Huvudmannens information till ungdomar och vardnadshavare ska
forbattras

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att den en information som en huvudman lamnar om
erbjudande av nationella program och introduktionsprogrammen program-
inriktat val och yrkesintroduktion utformade for en grupp elever ska uppfylla
vissa krav. Informationen ska tydligt ange utbildningens inriktning och vad
utbildningen kan leda till nar det géller sdval etablering pé arbetsmarknaden
som 6vergang till vidare studier.

Skalen for regeringens forslag

Eleverna ska fa battre stod att gora vélgrundade utbildningsval

Elever i arskurs 9 som star infor val av gymnasieutbildning har flera olika
program och inriktningar att vélja mellan. For elever som &r behoriga till
gymnasieskolans nationella program finns tolv yrkesprogram och sex hdg-
skolefdrberedande program att vélja mellan och inom dessa program olika
inriktningar. Eleverna viljer oftast ocksd vilken skola, med antingen
kommunal eller enskild huvudman, de 6nskar ga pa. Darutover finns mojlighet
att l&sa riksrekryterande utbildningar eller sérskilda varianter inom gymnasie-
skolan. Eleven kan ocksa Gvervaga om den vill lasa en yrkesutbildning som i
huvudsak bedrivs pa en arbetsplats i form av larlingsutbildning. Elever som
inte ar behoriga till gymnasieskolans nationella program far beroende pa
behov och forutsattningar valja mellan de olika introduktionsprogrammen,
bl.a. yrkesintroduktion, som i huvudsak ska innehalla yrkesinriktad utbildning,
och programinriktat val, som inriktas mot att eleven ska uppna behérighet till
ett visst nationellt program. Eleverna i arskurs 9 star alltsd infoér en mangd
olika valméjligheter — val som &r av betydelse for elevernas framtida yrkes-
verksamhet eller fortsatta studier. Infor detta val &r det angeléget att eleverna
har en sa god bild som méjligt av vad en viss utbildning innehaller och vad
den kan leda till for att de ska kunna gora vél grundade utbildningsval.
Regeringen beddmer i propositionen att elevers majligheter att goéra val
grundade val underlattas om den information som eleverna ges lagger storre
fokus pé vad utbildningar leder till och vilka mojligheter som faktiskt star till
buds efter avslutad utbildning.
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Huvudmannens information om utbildningar bor forbattras

Regeringen anser att den information som ges till elever bor vara tydlig i fraga
om utbildningens inriktning och vad den kan leda till, for att underlatta for
elever att gora valgrundade val av gymnasieutbildning. Som Skolverket
framhaller spelar studie- och yrkesvagledning en viktig roll for att rusta
eleverna med s.k. valkompetens for att kunna tillgodogéra sig viktig
information om gymnasieprogrammen, inriktningar och en framtida tankbar
arbetsmarknad. Regeringen menar att en tydlig reglering om den information
som huvudman l&mnar om sitt erbjudande av utbildning och vad den kan leda
till kan underlatta studie- och yrkesvdgledningen och darmed bidra till att
elever kan gora battre grundade val. En tydlig reglering &r sdrskilt
betydelsefull for elever med relativt svaga studiemeriter, svagare forut-
sattningar utifran familjebakgrund och socioekonomiska resurser och ar i linje
med bl.a. artikel 18 i barnkonventionen om lampligt stod till foréldrar och
vardnadshavare och artikel 28 i barnkonventionen om att gora utbildnings- och
yrkesrelaterad information och végledning tillganglig och atkomlig for alla
barn (SFS 2018:1197). Regeringen foreslar ovan att huvudméannen i storre
utstrdckning bor forma utbildningsutbudet av vissa utbildningar i
gymnasieskolan med beaktande av arbetsmarknadens behov. | det perspektivet
ar det ocksa angelaget att elever infor sitt utbildningsval far information om
hur etableringen pa arbetsmarknaden eller vidare studier ser ut efter avslutad
utbildning.

Huvudmannen bor ansvara for att formedla saklig information som
tillhandahalls av Skolverket

Regeringen bedémer att det inte bor ankomma pa huvudmannen att sjalva ta
fram information om arbetsmarknadsutfall och évergang till vidare studier.
Skolverket foljer bl.a. lopande upp elevers etablering pa arbetsmarknaden och
fortsatta studier efter slutford gymnasieutbildning. For att underlétta for
huvudman att kunna informera om arbetsmarknadsutfall och vidare studier
beddmer regeringen att den statistiska information och annan relevant
information som finns hos myndigheten bor tillgadngliggoras, t.ex. genom
digitala vagledningstjanster, sd att den pa ett andamalsenligt sétt kan anvandas
och formedlas av huvudménnen. Regeringen avser att lamna uppdrag till
myndigheten for att mojliggora detta. Regeringen anser att ungdomarna i
samband med att en huvudman informerar om aktuellt erbjudande av
utbildning av huvudmannen ocksa bér ges information om vad utbildningen
leder till. Den bor t.ex. innehalla sddan statistisk information som visar i vilken
man utbildningen leder till etablering pa arbetsmarknaden eller vidare studier.
For att underlatta ungdomarnas val, bér samma aktér som informerar om
erbjudandet av utbildning ocksa informera om vad den leder till.
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Mojligheterna att delta i yrkesutbildning inom komvux ska forbéattras

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att en kommuns erbjudande av yrkesamnen och samman-
héllna yrkesutbildningar ska omfatta all sadan utbildning som anordnas av
huvudmannen i det priméra samverkansomradet.

Det ska vara mojligt att fritt soka till sddana yrkesamnen och sammanhéalina
yrkesuthildningar i komvux pa gymnasial niva som erbjuds inom det priméra
samverkansomrade man bor i (s.k. frisok).

Hemkommunen ska vara skyldig att svara for kostnaderna for en behorig
sokandes utbildning i en annan kommun i det priméara samverkansomradet.

Skalen for regeringens forslag

Vuxna har inte alltid tillgang till ett brett utbud av yrkesutbildningar

Vuxna har i dag bl.a. ratt till utbildning i komvux pa gymnasial niva om syftet
ar att uppna grundlaggande eller sarskild behorighet till hogskoleutbildning
som paborjas pa grundniva eller om syftet ar att uppna grundlaggande
behorighet till eller uppfylla krav pa sarskilda kunskaper for utbildning inom
yrkeshogskolan. Den som har ratt att delta i utbildning pa gymnasial niva har
aven ratt att delta i sddan utbildning i en annan kommun &n sin hemkommun
eller i en region, om utbildningen finns dar och inte erbjuds av hemkommunen
(20 kap. 19-19 d 88§ skollagen). Motsvarande rattighetslagstiftning saknas for
den som soker en yrkesutbildning. Under vissa forutséttningar kan behorighet
till hogre utbildning uppnés genom att lasa yrkesamnen men i Gvrigt ingar inte
yrkesutbildning i individernas ratt till utbildning.

Regeringen framhéller i propositionen att da det inte finns nagon skyldighet
for hemkommunen att ata sig att betala interkommunal erséttning for en
soktyrkesutbildning som tillhandahalls av en annan kommun ar vuxna manga
ganger hanvisade till de yrkesutbildningar som tillhandahélls av hem-
kommunen, trots att en viss utbildning hos den andra kommunen ménga
ganger skulle ha starkt individens stallning i arbetslivet.

Regeringen konstaterar vidare att det finns fa samverkansomraden som har
s.k. frisok inom komvux, dvs. att sokande till en utbildning inom ett omrade
antas till utbildningen pa lika villkor oavsett hemkommun. | ndgra fall har man
inom ett samverkansomrade tillampat frisok till vissa sammanhallna yrkes-
utbildningar eller till utbildning som erbjuds med stdd av bidrag som utgar
enligt forordningen om (2016:937) statsbidrag for regional yrkesinriktad
vuxenutbildning. Sammantaget beddmer regeringen att dagens bestammelser
ger for stort utrymme att begransa vuxnas tillgang till sddana yrkesutbildningar
som svarar mot arbetsmarknadens behov av kompetens och som kan bidra till
att stirka vuxnas stallning i arbetslivet.

Samverkan mellan kommunerna bér omfatta ett gemensamt utbildningsutbud

For att de enskilda individerna i de samverkande kommunerna ska kunna fa
tillgdng till det samlade utbudet av sammanhéllen yrkesutbildning &r det
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angeléget att personer hemmahdrande i ett primart samverkansomrade fritt ska
kunna soka till en sammanhallen yrkesutbildning och yrkesamnen inom det
priméra samverkansomradet.

Regeringen beddmer att mojligheten att fritt soka yrkesutbildningar inom
det primara samverkansomréadet skulle kunna leda till att vuxna soker sig till
centralorter i hdgre grad &n det som sker i dag. Samverkan om planering och
dimensionering kan dock &ven handla om lokalisering av utbildningarna.
Kommunerna kan i samverkan strategiskt dimensionera uthildningarna som
bedrivs i olika orter for att sdkerstélla att vuxnas skilda behov kan métas.
Syftet med regeringens férslag om krav pd samverkan mellan kommuner ar
bl.a. att skapa ett brett och varierat utbud av yrkesutbildning for de vuxna,
forbattra kompetensforsorjningen till arbetslivet och skapa ett s& resurs-
effektivt system som majligt. | ett sddant system, menar regeringen, &r det en
naturlig foljd att vuxna i de samverkande kommunerna ska ha méjlighet att
soka till och delta i de utbildningar som anordnas inom det primdra
samverkansomradet, oavsett vilken kommun som tillhandahaller utbildningen
och oavsett om den bedrivs av_ kommunen eller av en enskild utbildnings-
anordnare. Att vuxna fritt far séka utbildning inom ett samverkansomréde
skapar mojlighet for huvudménnen att bygga upp tillrackligt stora elevvolymer
for att pd ett resurseffektivt satt starta utbildningar som annars inte skulle
komma till stdnd. Mot denna bakgrund anser regeringen att det bor inféras en
bestdmmelse i skollagen som anger att en kommuns erbjudande av
yrkesamnen och sammanhallna yrkesutbildningar ska omfatta all sadan
utbildning som anordnas av ndgon av huvudmannen i det primara samverkans-
omrade som kommunen ingar i. Det innebar att en vuxen som ar behorig ska
kunna stka och tas emot till yrkesamnen och sammanhallna yrkesutbildningar
inom hela det priméra samverkansomradet och inte bara i hemkommunen.

Det bor vara en skyldighet for hemkommunen att bevilja interkommunal
ersattning inom det primara samverkansomradet

En forutséttning for att en huvudman ska ta emot en behdrig sokande som &r
hemmahérande i en annan kommun ar att hemkommunen atar sig att svara for
kostnaderna for utbildningen. Regeringen anser att hemkommunen bér vara
skyldig att ata sig att svara for kostnaderna for en sokandes utbildning i en
annan kommun om anstkan avser ett yrkesdmne eller en sammanhallen
yrkesutbildning p& gymnasial nivéa i en kommun som ingdr i samma primara
samverkansomrade som hemkommunen.

Sammanhallen yrkesutbildning i komvux ska regleras i skollagen

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att det ska anges i skollagen att kurser som ar relevanta
for ett yrkesomrade kan kombineras till en sammanhallen yrkesutbildning.
Detta ska galla i komvux pa gymnasial nivd och i komvux som sarskild
utbildning pad gymnasial niva. Utbildningen ska kunna utformas som en
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nationell sammanhallen yrkesutbildning eller vara utformad av en huvudman.
En del av utbildningen i en sammanhallen yrkesutbildning ska genomféras
som arbetsplatsforlagt l&rande. Regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestammer ska fd meddela foreskrifter om minsta omfattning av det
arbetsplatsforlagda larandet och om undantag fran kravet pa arbetsplatsforlagt
larande.

Skalen for regeringens forslag

Sammanhallna yrkesutbildningar i komvux tydliggér kompetenskraven for
olika yrkesomraden

Forslagen som regeringen lamnar i propositionen syftar bl.a. till att yrkes-
inriktad utbildning inom komvux béttre ska mota arbetslivets kompetensbehov
och stérka individens mdjlighet till etablering, oberoende av om utbildningen
finansieras genom statshidraget for regionalt yrkesvux eller av kommunerna.
Forslagen i propositionen om att arbetsmarknadens behov ska végas in vid
planering och dimensionering av utbildningen, att det ska krdvas att
kommuner samverkar for ett andamalsenligt utbud samt att mojligheterna att
delta i yrkesutbildning inom komvux ska forbattras forutsétter enligt
regeringen att kommunerna planerar, dimensionerar och erbjuder samman-
héallna yrkesutbildningar och yrkesamnen. Med utgngspunkt i det som
beskrivs ovan och for att sikerstilla de vuxnas tillgdng till en likvardig
utbildning beddmer regeringen att det behdvs en enhetlig reglering av
sammanhallen yrkesutbildning inom komvux.

Nationella kurser bor kunna kombineras till en sammanhallen yrkesutbildning

Regeringen framhaller att det inom komvux pa gymnasial niva finns nationella
kurser, orienteringskurser och individuella kurser. Inom komvux som sérskild
utbildning pa gymnasial niva finns det nationella kurser och orienteringskurser
(2 kap. 3 & forordningen om vuxenutbildning). De nationella kurserna styrs av
amnesplaner som beslutats av staten. | dmnesplanerna framgar bl.a. det
centrala innehdllet och kunskapskraven for varje kurs. For orienteringskurser
och individuella kurser finns inga kursplaner eller &mnesplaner (2 kap. 15 8)
och till skillnad mot vad som galler for nationella kurser ska betyg inte sattas
pa sadana kurser (4 kap. 7 8). En vuxen som valjer en yrkesutbildning ska vara
trygg i att utbildningen bestdr av de kurser som motsvarar kraven for
anstéllning. Regeringen menar att sammanhalina yrkesutbildningar som bestar
av kurser som géller nationellt kan bidra till denna trygghet. De kan &ven skapa
battre forutsattningar for likvardig utbildning over landet. Utgangspunkten for
utbildningen inom komvux ska dock dven i fortsattningen vara den enskilde
elevens behov och forutsattningar (jfr 20 kap. 2 § skollagen). Det ska vara
mojligt att kombinera utbildning pd olika nivaer. Elever som redan har
erfarenheter, kunskaps- och kompetensmassigt, ska ges méjlighet att validera
sina kunskaper. Att utgangspunkten for utbildningen ska vara den enskilde
elevens behov och forutsdttningar kan innebdra att en sammanhallen
yrkesutbildning ibland behéver kombineras med annan utbildning, som t.ex.
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inom de s.k. kombinationsutbildningarna, dar yrkesutbildningen kombineras
med utbildning i svenska for invandrare eller svenska som andrasprak. For
elever med kunskaper och kompetenser som vid en kartlaggning beddms
motsvara delar av en sammanhallen yrkesutbildning kan ofta delar av den
sammanhalla yrkesutbildningens innehall valideras. For andra elever kan det
finnas behov av att kombinera den sammanhélla yrkesutbildningen med
ytterligare kurser. 1 sammanhanget kan &ven n&dmnas att mdjligheten for
huvudmannen att erbjuda enstaka yrkeskurser kvarstar. Sammanfattningsvis
konstaterar regeringen att det fortfarande kommer att finnas manga majlig-
heter att bevara flexibiliteten inom vuxenutbildningen &ven om sammanhéalina
yrkesutbildningar regleras tydligare. Mot bakgrund av det som beskrivits ovan
foreslar regeringen att det i skollagen anges att kurser som &r relevanta for ett
yrkesomrade ska kunna kombineras till en sammanhallen yrkesutbildning.
Eftersom regleringen av de olika bendmningarna av kurser inom komvux (dvs.
nationell kurs, orienteringskurs och individuell kurs) finns i forordningen om
vuxenutbildning, bor uppgiften om vilken typ av kurser som féar ingd i en
sammanhallen yrkesutbildning regleras narmare pé forordningsniva.

For att utbildningen ska vara relevant kravs samrad med arbetslivet

Forslaget om reglering av sammanhallen yrkesutbildning innebar att kurser
som &r relevanta for ett yrkesomréade ska kunna kombineras till en utbildning.
For att utbildningarna ska vara relevanta och leda till arbete krévs en
forankring med foretrddare for arbetsgivare, organisationer eller andra
sammanslutningar som &ar verksamma inom det aktuella yrkesomradet. En
sddan forankring kan enligt regeringens mening ske pa olika satt. Inom
regionalt yrkesvux ar till exempel yrkesraden ett forum for samrad mellan
foretradare for utbildningen och arbetslivet (17 och 18 8§ forordningen om
statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning).

En mdjlighet att faststalla nationella sammanhdllna yrkesutbildningar i
foreskrifter bor inforas

Regeringen konstaterar i propositionen att mojligheten att faststalla nationella
sammanhallna yrkesutbildningar i foreskrifter skulle innebéra en starkare
statlig styrning av innehallet i vissa utbildningar. Regeringen framhaller att det
bor finnas en mojlighet att utforma nationella sammanhallna yrkesutbildningar
och faststalla innehallet i dessa i foreskrifter. Det kan till exempel vara en
utbildning som leder till ett yrke eller en funktion dér det stélls vissa krav pa
utbildningen for att f& behdrighet, godkannande eller certifiering for yrket eller
funktionen eller dar det av sakerhetsskal finns krav pa ett visst innehall.
Regeringen beddmer att mojligheten till lokala varianter bor finnas kvar. | den
handelse det finns lokala eller regionala behov av annan karaktdr bor det
fortsatt vara mojligt for en huvudman sjalv eller i samverkan med andra att
utforma och bestamma innehdllet i sammanhallna yrkesutbildningar. De
kompetenskrav som finns for ett visst yrke i en region Overensstammer
vanligtvis val med kompetenskraven for samma yrke i en annan region.
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Skolverket kan darfor, som ett komplement till nationella sammanhallna
yrkesutbildningar som faststélls i foreskrifter, fortsatta ta fram exempel pa
sammanhallna yrkesutbildningar eller utveckla och uppdatera befintliga
exempel. Huvudménnen kan sedan vélja om och hur de ska anvanda dessa
exempel. Bestammelser om vilka sammanhélina yrkesutbildningar som ska
faststéllas i foreskrifter, vilket innehdll dessa ska ha och hur de ska utformas
ar pa en sadan detaljniva att de inte bor finnas i lag. Som beskrivs ovan tar
Skolverket redan i dag fram exempel pad sammanhallna yrkesutbildningar, s.k.
yrkespaket. Regeringen foreslar darfor att det ska inféras en upplysnings-
bestdmmelse om att regeringen eller den myndighet som regeringen bestdm-
mer kan meddela foreskrifter om vilka sammanhallna yrkesutbildningar som
ska vara nationella och om innehéllet i dem.

En del av den sammanhalina yrkesutbildningen bor genomféras som
arbetsplatsforlagt larande

APL (arbetsplatsforlagt larande) &r avgorande for att yrkesutbildning ska fa
sddan kvalitet, djup och verklighetsforankring att eleverna blir anstallnings-
bara. APL ger dven eleverna mojligheter att borja etablera ett eget nétverk med
potentiella framtida arbetsgivare. APL inom komvux regleras i dag i
foérordningen om vuxenutbildning (2 kap. 26-28 8§8). Dar framgar det att med
APL avses ldrande i en utbildning som genomférs pa en eller flera arbets-
platser utanfor skolan. Vidare framgér det att huvudmannen ansvarar for att
skaffa platser for APL och for att larandet uppfyller de krav som stalls pa
utbildningen. Regeringen konstaterar i propositionen att APL bidrar till yrkes-
utbildningens kvalitet och elevernas méjlighet att na malen for sin utbildning.
Den bor darfor vara en viktig del av de sammanhalina yrkesutbildningarna.
Regeringen foreslar darfor att det i skollagen regleras att en del av en
sammanhallen yrkesutbildning inom komvux ska genomforas som APL.

Ovriga fragor

I propositionen framgar &ven att undantag fran kravet p& arbetsplatsforlagt
larande bor kunna medges i vissa situationer samt att regleringen av
sammanhallen yrkesutbildning bor gélla inom komvux pa gymnasial niva och
inom komvux som sarskild utbildning pa gymnasial niva.

Kompetensforsorjning ska ingd i det regionala tillvaxtarbetet

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att regionerna inom ramen for sitt tillvaxtarbete ska
faststalla mal och prioriteringar for det regionala kompetensforsorjnings-
arbetet. | uppgiften ska det dven inga att tillhandahalla bedémningar av lanets
kompetensbehov inom offentlig och privat sektor pa kort och lang sikt.
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Skalen for regeringens forslag

Det behdvs en tydligare styrning av det regionala kompetensforsorjnings-
arbetet

Kompetensforsarining har sedan 2007 varit ett prioriterat omrade for den
regionala utvecklingspolitiken. Regeringen har erbjudit regionerna att pa
frivillig basis bedriva ett kompetensférsorjningsarbete och regionerna har
ocksd genomfort vissa insatser. For att nd en battre kontinuitet anser
regeringen att det &r angelaget med en mer langsiktig och tydlig styrning av
det regionala arbetet med kompetensforsorjning, dvs. sédant strategiskt arbete
pé regional nivd som bidrar till en val fungerande kompetensforsorjning i
néringsliv och offentlig sektor. Det strategiska arbetet bor ha en bred ansats
som bade syftar till att forbattra matchningen och att 6ka det totala utbudet av
kompetens pa arbetsmarknaden. Det kan handla om att inkludera flera
samverkande insatser for en effektivare utbildning, kompetensomstalining och
kompetensinflyttning. Regeringen menar att ett sadant arbete bor ta sin
utgangspunkt i en val grundad analys av de regionala kompetensforsorjnings-
behoven.

Regionerna ska faststalla mal och prioriteringar fér regionalt kompetens-
forsorjningsarbete

Forslagen i propositionen om ett bttre anpassat utbud av gymnasial utbildning
syftar till att bidra till en starkt kompetensforsorjning inom offentlig och privat
sektor. En vl fungerande kompetensforsorjning mojliggor for den
omstéllning pd arbetsmarknaden som kravs for att nd en hallbar regional
utveckling, en fungerande valfard och ett konkurrenskraftigt néringsliv. For
att tillforsékra att ett effektivt regionalt arbete genomfdrs avseende
kompetensforsorjningen behdver regionerna enligt regeringen ges en tydlig
sddan uppgift. Regionerna genomfor en del uppgifter som har tydlig koppling
till kompetensforsorjning inom ramen for sitt arbete inom regional utveckling
i samverkan med bl.a. kommuner, berdrda statliga myndigheter samt
foretradare for naringslivet. Genom detta erhaller regionerna en bred och
sammanhallen kunskap om forhallandena i respektive lan och ett viktigt
nétverk for dessa fragor.

| syfte att ge en mer langsiktig och tydlig styrning och forbattrade
forutsattningar for samverkan rorande det regionala kompetensforsorjnings-
arbetet, foreslar regeringen att regionerna och Gotlands kommun inom ramen
for det regionala tillvaxtarbetet ska fa i uppgift att faststilla mél och
prioriteringar for regionalt kompetensforsorjningsarbete. Med anledning av
ovriga forslag som lamnas i denna proposition ska sarskilt fokus riktas mot
samverkan kring utbudet av gymnasial utbildning.

Regionerna ska tillhandahalla bedomningar av lanets kompetensbehov

Det regionala kompetensforsorjningsarbetet behéver ta sin utgangspunkt i en
tydlig bild av hur kompetensbehoven ser ut till féljd av bl.a. demografisk
utveckling och befolkningens uthildningsbehov.
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Regeringen menar att bedémningar av kompetensbehov inom privat och
offentlig sektor &r en viktig grund for det regionala kompetensforsorjnings-
arbetet. Sadana kunskapsunderlag, tex. i form av arbetsmarknads- och
yrkesprognoser, &r viktiga bl.a. for regionernas och olika utbildningsaktorers
samverkan med olika branscher, dar dialog fors inom breda eller bransch-
specifika forum om kompetenshehov och behov av insatser utifran specifika
forutsattningar och behov i respektive 1&n. Regeringen anser att befintliga
forum for samverka bor fortsatta att utvecklas och att regionerna bor ha en
aktiv roll for att inom ramen for dessa inhdmta kunskaper om kompetens-
behoven inom olika branscher pa regional niva. Erfarenheter fran Arbets-
formedlingens arbete med nya digitala analysmodeller, saval som vl
fungerande samverkansformer, som regionala kompetensrad liksom Vard- och
omsorgscollege, Motorbranschcollege och Teknikcollege, bor tillvaratas. |
sddana sammanhang finns goda forutsattningar att samlat diskutera behov av
kompetens pa olika utbildningsnivaer. Regionalt férankrade kunskapsunder-
lag bor ocksa kunna utgora ett stod for utbildningsplanering och dimensio-
nering. Regeringen anser darfor att regionernas kunskaper om respektive l&ns
kompetensbehov bl.a. bor nyttjas i de regionala planeringsunderlagen (se
avsnittet nedan om att regionala planeringsunderlag om behovet av gymnasial
utbildning bor tas fram). Det kan exempelvis vara frdga om att en region pa ett
tidigt stadium har k&nnedom om en stdrre foretagsetablering inom l&net, vilket
kan innebara att utbudet av sammanhallna yrkesutbildningar inom komvux
behdver utvecklas.

P4 grund av det anférda foreslar regeringen att regionerna och Gotlands
kommun ska tillnandahalla bedémningar av lanets kompetensbehov inom
offentlig och privat sektor pa lang och kort sikt. Inom ramen for regionalt
kompetensforsorjningsarbete och med anledning av 6vriga forslag som ldmnas
i denna proposition ska sérskilt fokus riktas mot bedémningar som kan bidra
till utvecklad samverkan och ett mer dndamalsenligt utbud av gymnasial
utbildning. Bedémningarna kan dven bidra till Skolverkets arbete med de
regionala planeringsunderlagen, se avsnittet nedan).

Regionala planeringsunderlag om behovet av gymnasial utbildning
bor tas fram
Regeringens forslag

Regeringen gor bedomningen att Skolverket bor fa i uppdrag att ta fram
regionala planeringsunderlag som stéd for planering, dimensionering och
erbjudande av gymnasial utbildning. Uppdraget bor regleras i forordningen
med instruktion for Statens skolverk.

Skalen for regeringens forslag

Vélgrundade beslut om utbud forutséatter tillgang till relevant information

Regeringen anser att den geografiska avgransningen av planeringsunderlagen
behgver tas fram och faststallas av en ansvarig myndighet. Utgangspunkten
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bor dock vara att planeringsunderlagen ska kunna anvéndas av huvudménnen
inom ett samverkansomrade nar de planerar och dimensionerar utbildnings-
utbudet, dven om planeringsunderlaget i sig inte utgar fran specifika
samverkansomraden.

De regionala planeringsunderlagen bor inkludera en bedémning av behovet
av andringar i utbildningsutbudet

De regionala planeringsunderlagen bor rikta sig till kommuner, regioner och
enskilda huvudmén som behdver fatta beslut om vilka utbildningar som ska
erbjudas och antalet platser pa dessa utbildningar. De bor dven kunna anvandas
av en enskild som underlag infor en eventuell ansékan om godkénnande att
starta en ny utbildning och av Skolinspektionen nar myndigheten prévar
ansokningar om sadana godkannanden.

Det exakta innehallet och utformningen av de regionala planerings-
underlagen behdver enligt regeringen utvecklas av en ansvarig myndighet.
Enligt regeringens mening bor dock underlagen innehélla en tydlig bedémning
av behovet av andringar i utbildningsutbudet, dvs. om omraden dar den
gymnasiala utbildningen for unga och vuxna behéver forstarkas, bibehallas
eller ar for omfattande utifran bl.a. arbetsmarknadsbehovet samt ungas och
vuxnas efterfragan pa utbildning.

Skolverket bor ta fram de regionala planeringsunderlagen for planering och
dimensionering av gymnasial utbildning i samverkan med relevanta aktorer

Skolverket dr forvaltningsmyndighet och statistikansvarig myndighet for skol-
véasendet och ska pa nationell niva bl.a. folja upp och utvéardera den gymnasiala
utbildningen. Uppféljningen och utvarderingen ska 6ka kunskapen om hur
utbildningarna och verksamheterna har utvecklats i forhallande till de
nationella méalen. Myndigheten ska dven sammanfatta och publicera resultaten
av sitt arbete med uppféljning och utvardering. Utifran detta foljer Skolverket
bl.a. upp kvinnors och mans etablering pa arbetsmarknaden eller fortsatta
studier efter avslutad utbildning och ungdomars och vuxnas deltagande i olika
utbildningar. Méanga av de uppgifter som kan behdva inkluderas i de regionala
planeringsunderlagen hanteras darfor av Skolverket inom befintliga
arbetsprocesser.

Regeringen framhaller i propositionen att Skolverket i regleringsbrevet for
2021 har fatt i uppdrag att foresla och redovisa hur regionala planerings-
underlag kan utformas for att kunna stodja huvudmén inom gymnasieskolan,
gymnasiesérskolan och komvux i deras planering och dimensionering av
gymnasial utbildning. Myndigheten ska vid genomférande av uppdraget
inhamta kunskaper och erfarenheter fran relevanta aktérer pa nationell och
regional niva. Skolverket ska ocksa redovisa behov av underlag och prognoser
frdn berérda myndigheter och organisationer. Med utgangspunkt i det som
anfors ovan beddémer regeringen att Skolverket bor fa i uppdrag att ta fram
regionala planeringsunderlag som stéd for planering och dimensionering av
gymnasial utbildning.
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Aven yngre gymnasieelever ska ha ratt till stod for dagliga resor

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att en elev som inte har uppnatt aldern for ratt till
studiehjalp i form av studiebidrag, men som i 6vrigt uppfyller villkoren for
bidraget, ska ha ratt till stod for vissa elevresor.

Regeringen gor beddmningen att EU:s dataskyddsférordning, lagen med
kompletterande bestammelser till EU:s dataskyddsférordning och férord-
ningen med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskyddsférordning
utgor tillracklig dataskyddsreglering for den personuppgiftsbehandling som
kan komma att ske hos kommunerna med anledning av forslaget.

Skalen for regeringens forslag och bedémning

Villkoren for att f& stod for dagliga resor traffar inte alla gymnasieelever

Kommunerna ansvarar for att bl.a. elever i gymnasieskolan far stod for dagliga
resor mellan bostaden och skolan. Detta regleras i lagen (1991:1110) om
kommunernas skyldighet att svara for vissa elevresor. Av bestimmelserna i
lagen framgar att hemkommunen ska bekosta sadana elevresor for de elever
som har rétt till studiehjalp enligt studiestddslagen (1999:1395), om avstandet
mellan skolan och hemmet &r minst sex kilometer.

Kommunernas skyldighet att 1amna stod for dagliga resor bdr omfatta &ven
elever under 16 ar

| forarbetena till lagen om kommunernas skyldighet att svara for vissa elev-
resor anges att hemkommunernas ansvar, i likhet med det tidigare stats-
bidraget, bor omfatta elevers resor fram till och med det forsta kalender-
halvaret det ar de fyller 20 &r och avse alla elever oavsett vilken skolform de
gar i (propositionen Vaxa med kunskaper — om gymnasieskolan och vuxen-
utbildningen, prop. 1990/91:85, s. 176). Saledes framgar att det funnits en
tydlig avsikt att satta en 6vre aldersgrans for stodet. Att det funnits en avsikt
att satta en nedre aldersgrans kan emellertid inte pa ndgot satt urskiljas ur
forarbetsuttalandena. Regeringen bedémer att det i vart fall inte finns skal att
ha en nedre aldersgrans for rétten till stod for dagliga resor. Lagen bor darfor
andras sa att det tydligt framgar att samma villkor galler for alla elever i
gymnasieskolan. | lagen bor anges att en elev som inte har uppnatt aldern for
ratt till studiehjalp i form av studiebidrag, men som i évrigt uppfyller villkoren
for ratt till studiebidrag, ska jamstéllas med en elev som har ratt till studiehjalp
nér det géller rétten till stod for elevens dagliga resor mellan bostaden och
skolan.

Det behdvs ingen ytterligare reglering pa dataskyddsomradet med anledning
av forslaget
I propositionen redogor regeringen for regleringen pa dataskyddsomradet och

gor den sammantagna bedémningen att den personuppgiftsbehandling som
forslaget i avsnittet kan ge upphov till ar férenlig med dataskyddsférordningen
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och dataskyddslagen samt att det inte finns nagot behov av ytterligare
personuppgiftsreglering.

Ikrafttradande- och Gvergangsbestammelser

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att lagen om andring i skollagen ska trada i kraft den 1 juli
2023. Den ska tillampas forsta gangen i frdga om utbildning som paborjas efter
den 31 december 2024 nér det géller kommunal vuxenutbildning och efter den
30 juni 2025 nér det galler gymnasieskolan. Det ska goras vissa foljdandringar
som foranleds av att amnesbetyg infors i bl.a. kommunal vuxenutbildning pa
gymnasial niva och sarskild utbildning pd gymnasial niva fran och med den
1 juli 2025. Andringarna i lagen om regionalt utvecklingsansvar och i lagen
om kommunernas skyldighet att svara for vissa elevresor ska trada i kraft den
1 augusti 2022.

Motionen

I kommittémotion 2021/22:4583 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 1
foreslas att riksdagen ska avsla propositionen. Motionarerna anser att det i
stéllet for regeringens forslag finns ett behov av en stark marknadsforing av
yrkesprogrammen i kombination med att antagningsvolymen till de
hogskoleforberedande programmen ses dver och skars ned. Samtidigt maste
enligt motiondrerna staten ta ett strre ansvar for placering och utbud av
gymnasieskolor i en modell dar &ven fristéende aktorer ar delaktiga i
processen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill framhalla att regeringens forslag syftar till att underlatta ung-
domars och vuxnas etablering p& arbetsmarknaden och att forbattra
kompetensforsorjningen till vélfard och néringsliv. Forslagen beddms
sammantaget innebdra en forbattrad kompetensférsorjning for unga och
vuxna. Vidare innebar forslagen att ansvaret for att dstadkomma detta delas
mellan saval offentliga som enskilda huvudman. Utskottet vill dven lyfta fram
att forslagen kommer att bidra till att elever, vid val av utbildning inom
gymnasieskolan, kommer att kunna ké&nna sig tryggare med att utbildnings-
utbudet béttre svarar mot behoven pa arbetsmarknaden. Detsamma kommer
att gélla elever och presumtiva elever inom yrkesutbildning i komvux som
forvantas fa tillgdng till ett bredare utbildningsutoud som i hogre grad
motsvarar arbetsmarknadens behov. Forslaget att huvudménnens information
till ungdomar och vérdnadshavare ska forbattras bedéms oka kunskaperna om
arbetsmarknaden och underlatta elevernas val av utbildning och balansera den
marknadsféring av gymnasieutbildningar till elever och vardnadshavare som
forekommer i dag.
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Utskottet anser med det anforda att forslaget &r val avvagt. Utskottet
tillstyrker darmed regeringens proposition 2021/22:159 punkterna 1, 4 och 5
och avstyrker motion 2021/22:4583 (SD) yrkande 1.

Regeringen foreslar i propositionens forslagspunkt 2 dndringar i punkt 3 i
ikrafttradande- och 6vergangsbestammelserna i lagen (2022:147) om andring
i skollagen (2010:800) samt i forslagspunkt 3 &ndringar i 20 kap. 6 a §
skollagen. Bestammelserna ar ocksa foremal for andringsforslag i proposition
2021/22:162 Elevhdlsa och stérkt utbildning for elever med intellektuell
funktionsnedséattning, som bereds av utskottet parallellt med detta &rende. For
att uppnd en lagteknisk samordning mellan forslagen behandlar utskottet
forslagspunkterna 2 och 3 i betdnkande 2021/22:UbU27 nér det géller
riksdagens beslut att anta de nyssndmnda forslagen. Utskottet har i detta
arende gjort den sakliga prévningen av forslagen och tillstyrker dem. Det
anforda innebér att utskottet forordar att riksdagen godtar det utskottet anfor
om regeringens forslag (propositionens forslagspunkt 2) till &ndringar i
punkt 3 i ikrafttradande- och 6vergangsbestammelserna till lagen (2022:147)
om &andring i skollagen (2010:800). Utskottet forordar vidare att riksdagen
godtar det utskottet anfér om regeringens forslag (propositionens férslags-
punkt 3) till &ndringar i 20 kap. 6 a § skollagen.

I arendet foreslar utskottet aven foljdandringar i skollagen med anledning
av att en bestdmmelse i regeringens forslag tidigare avslagits av riksdagen
(prop. 2021/22:158, bet. 2021/22:UbU33).

Utskottet dvergar nu till att behandla de motionsyrkanden som innehaller
begéran om tillk&nnagivanden med anledning av propositionen.
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Dimensioneringen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om dimensioneringen av
utbildningen.
Jamfor reservation 2 (C), 3 (V), 4 (KD), 5 (M, KD) och 6 (KD).

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:4611 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 1 anser
motionarerna att regeringen maste komma tilloaka med forslag om hur de
svenska branscherna kan garanteras inflytande 6ver innehall och utformning
av yrkesutbildningarna. Att erbjuda platser som moter arbetsmarknadens
behov &r ingen garanti for att elevernas efterfragan pa dessa platser motsvarar
utbudet. Regeringens forslag menar motionarerna maste kombineras med en
ny ordning i Sverige dér branscherna i storre utstrackning kan styra innehall
och utformning av yrkesprogrammen for att garantera en dndamalsenlig
utbildning som motsvarar vad som sedan kravs pa arbetsmarknaden.

I kommittémotion 2021/22:4591 av Fredrik Christensson och Niels Paarup-
Petersen (bdda C) yrkande 1 vill motionérerna att studie- och yrkesvag-
ledningen ska stérkas for att fler ska kunna gora rétt yrkes- och utbildningsval.
Motiondrerna anser att studie - och yrkesvégledningen har betydelse for att
fler ska gora informerade yrkes- och studieval. Studie- och yrkesvagledarna
bor i hogre grad bor vara en l&nk mellan skola och arbetsliv och vara
integrerade i hela skolans verksamhet.

I yrkande 2 vill motiondrerna att yrkesutbildningarna ska starkas. En av de
viktigaste reformerna &r att branscherna och arbetsgivarna ges makt och
inflytande Gver den gymnasiala yrkesutbildningen. Fler unga vuxna maste
kunna skaffa sig ett bra jobb enklare och fa en bttre start pa sitt vuxenliv. Att
fortsétta reformera gymnasieskolan och wvuxenutbildningen ar enligt
motionarerna en viktig fraga for att fler ska komma i arbete.

I kommittémotion 2021/22:4512 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 4
foreslar motionarerna att regeringen ska aterkomma till riksdagen med
kompletterande forslag dar &ven befintliga enskilda huvudman ska uppfylla
samma kriterier som nya. Motionérerna anser att dimensioneringen ska galla
hela den gymnasiala utbildningen och da méste befintliga enskilda skolor
ocksa inga pa lika villkor.

I kommittémotion 2021/22:4558 av Christian Carlsson m.fl. (KD)
yrkande 3 onskar motionarerna ett fortydligande i skollagen om att kravet pa
att utbildningen fyller ett arbetsmarknadsbehov inte ska utgdra ett hinder for
konkurrens i forhallande till kommunal eller regional utbildningsverksamhet.

I kommittémotion 2021/22:4566 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 1
begars att regeringen ska aterkomma med férslag om regleringar av de
nationella gymnasieprogrammen. For att minska risken att ungdomar véljer fel
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utbildning, exempelvis pa grund av att den férmodade kopplingen till framtida
arbetsmojligheter framstar som béttre an vad den egentligen ar, vill
motiondrerna styra upp gymnasieskolans programutbud genom fasta
ben&dmningar for utbildningarna i enlighet med de nationella programmen,
samt att Skolverket far i uppdrag att faststalla utbildningarnas syfte och
koppling till arbetsmarknad eller vidare studier.

I yrkande 2 vill motionarerna att regeringen ska aterkomma med forslag pa
regional forsoksverksamhet med olika modeller av dimensionering.
Motiondrerna framhaller att det ar forst nar en reform genomfars som det gar
att avgéra genomslaget i praktiken och darfor ar en vag framét att lata olika
modeller for dimensionering av utbildningsutbudet efter arbetsmarknadens
behov och efterfrigan kunna utgora foremal for regionala forsoks-
verksamheter.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla att regeringen i propositionen foreslar
att arbetsmarknadens behov ska végas in nér en kommun planerar och
dimensionerar utbildningar inom gymnasieskolan (nationella program, dvs.
yrkesprogram eller hégskoleforberedande program och introduktionsprogram-
men programinriktat val och yrkesintroduktion). Motsvarande krav ska galla
for en region som anordnar utbildning inom gymnasieskolan. Vidare galler
kravet om att vaga in arbetsmarknadens behov dven for en enskild huvudman,
men endast for de utbildningar som den enskilde huvudmannen féar bedriva
med stdd av sitt godkénnande (se forslaget i avsnittet Arbetsmarknadens behov
ska vagas in vid planering och dimensionering av utbildningen ovan, s. 10).

Branschernas inflytande

Nuvarande reglering innebar att ungdomarnas onskemal om utbildning
tillmats stor betydelse nar huvudman beslutar om vilka gymnasieutbildningar
de ska erbjuda och hur de ska dimensioneras. | propositionen framhéller
regeringen att ungdomarnas utbildningsval bl.a. paverkas av det utoud som
erbjuds, tillganglig information om utbildningarna och hur utbildningarna
marknadsfors. Regeringen framhéller vidare att det ar en viktig utgangspunkt
att eleverna féar en kvalificerad studie- och yrkesvégledning som bl.a. ger dem
en val grundad uppfattning om hur etableringsmdjligheterna ser ut efter olika
utbildningar. For att uppnd detta ar det dven angeldget med utvecklade
kontakter mellan skola och arbetsliv. Regeringen ser det ocksa som angelaget
att utbildningsutbudet styrs enligt principer som kan underlétta elevernas
etablering i arbetslivet eller fortsatta studier, vilket &ven &r motiverat ur ett
samhéllsekonomiskt perspektiv.

Nar det galler fragor om branschernas inflytande i dimensionerings-
processen anser utskottet i likhet med regeringen att utbildningsutbudet i stérre
utstrackning 4n i dag behdver anpassas till de behov som finns pa arbets-
marknaden. Genom att starka kopplingen mellan utbudet av utbildningar i
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gymnasieskolan och arbetsmarknadens behov kan elevernas méjligheter till
etablering pa arbetsmarknaden forbattras och bidra till att bade naringslivets
och vélfardens kompetensforsorjning tryggas.

Vidare vill utskottet lyfta fram nér det géller motioner som behandlar
behovet av branschernas inflytande vid dimensioneringen det regeringen
framhaller om att dimensionering inte &r det enda medlet for att uppna en battre
matchning mellan den utbildning som ungdomar efterfragar och behoven pa
arbetsmarknaden. Ungdomarnas val kan tex. paverkas av tillgang till
kvalificerad studie- och yrkesvédgledning, kontakter med arbetslivet och
forbattrad information om vad en viss uthildning leder till. Det 4r saledes en
viktig utgdngspunkt att eleverna far en kvalificerad studie- och yrkes-
vagledning som bl.a. ger eleverna en val grundad uppfattning om hur
etableringsmojligheterna ser ut efter olika utbildning. Enligt utskottets mening
ar det for att uppna detta dven angeldget med utvecklade kontakter mellan
skola och arbetsliv. Vidare kan huvudmannens information om utbildningarna
och vad de leder till underlatta ungdomarnas gymnasieval.

Det kan ocksa enligt regeringen handla om utveckling av utbildningarnas
innehall och kvalitet, dar arbetsmarknadens parter ocksd kan medverka och
spela en viktig roll. Ett exempel pé att detta sker i dag ar samarbetet inom
ramen for Vard- och omsorgscollege, Motorbranschcollege och Teknik-
college, dér utbildningsanordnare och foretradare for arbetslivet samverkar for
att utveckla utbildningarna och locka fler ungdomar att l&sa utbildningarna.
Utskottet vill framhélla att de sammanhalina yrkesutbildningarna enligt
regeringen till sitt innehall och sin omfattning ska svara mot ett behov pé
arbetsmarknaden. Utskottet kan konstatera att forslaget i propositionen om
reglering av sammanhéllen yrkesutbildning innebar att kurser som &r relevanta
for ett yrkesomrade ska kunna kombineras till en utbildning. For att
utbildningarna ska vara relevanta och leda till arbete krévs en férankring hos
foretradare for arbetsgivare, organisationer eller andra sammanslutningar som
ar verksamma inom det aktuella yrkesomradet. En sadan forankring kan ske
pé olika satt. Inom regionalt yrkesvux &r till exempel yrkesraden ett forum for
samrad mellan foretradare for utbildningen och arbetslivet (17 och 18 8§
forordningen om statshidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning).

Konsekvenser for enskilda huvudman

Nar det sedan galler motioner som behandlar frdgan om att dven enskilda
huvudman ska ta hansyn till arbetsmarknadens behov vid sin planering och
dimensionering av utbildningen vill utskottet framhalla féljande. |
propositionen framhaller regeringen att aven enskilda huvudman bor bidra till
en béattre kompetensforsorjning. For att de foreslagna &ndringarna om
planering och dimensionering av utbildningar inom gymnasieskolan ska fa sa
god effekt som mojligt och det samlade utbildningsutbudet battre ska svara
mot arbetsmarknadens behov bor enligt regeringen béde offentliga och
enskilda huvudman omfattas. 1 propositionen behandlas bade frdgan om vad
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det innebar i forhallande till enskilda huvudméan som redan i dag har
godkannande att bedriva viss utbildning inom gymnasieskolan samt vad det
innebar i fraga om nya godkéannanden for enskilda huvudman. Regeringen
foreslar att enskilda huvudman ska ta hansyn till bade ungdomars efterfragan
och arbetsmarknadens behov vid sin planering och dimensionering av
utbildningen. Det innebér enligt regeringen att en befintlig huvudman kan
behdva justera antalet platser mellan de program och inriktningar som den har
godkannande for med hansyn till ungdomarnas efterfrdgan och arbets-
marknadens behov. Redan i dag beh6ver en huvudman gora justeringar nar det
géller platser pa olika program och inriktningar med hansyn till ungdomarnas
onskemal om utbildningar. Utskottet instimmer med regeringen om att den
inskrankning som forslagen innebar for enskilda huvudman som bedriver
utbildningsverksamhet ar begransad till sin omfattning och far anses ske for
angelagna allmanna intressen pa det satt som anges i 2 kap. 17 § regerings-
formen.

Regeringen foreslar vidare att det vid godkdnnande av enskilda som
huvudmén ska prévas om utbildningen bidrar till kompetensforsérjningen. Nér
det galler frdgan om de foreslagna villkoren om kompetensforsorjningen
kommer att gynna de enskilda huvudmdn som redan har utbildnings-
verksamhet framfor de enskilda som ska anséka om ett nytt godk&nnande
anfor regeringen foljande. De enskilda huvudménnen ska folja en reglering om
planering och dimensionering av den verksamhet de har godk&nnande for som
i sak motsvarar kraven for godkannande. Tillsynsmyndigheten kommer att
kunna granska efterlevnaden av bestdmmelserna om planering och dimensio-
nering. Regleringen och tillsynen innebdr dock inte att godkannandena for
huvudmannen omprévas. De far saledes anses gynnade i viss utstrackning.
Skillnaden mellan de som redan bedriver viss utbildning och de som vill
bedriva motsvarande utbildning far dock enligt regeringen anses motiverad av
de angelégna allménna intressen som ska tillgodoses. Enligt regeringens
beddmning far de nya villkoren for godkannande anses godtagbara. De
begréansar inte den verksamhet den enskilde eventuellt redan bedriver och inte
heller ratten som sadan att ansoka om att bedriva gymnasieutbildning.
Begransningen bestar av att den enskilde behdver visa att utbildningen den
enskilde vill bedriva bidrar till att, utéver mota ungdomars efterfragan, fylla
ett arbetsmarknadsbehov. Vilka program och inriktningar som blir méjliga att
fa bedriva kan som en foljd av de nya villkoren darmed paverkas, men
méjligheten att ansoka om att fi godkannande att bedriva gymnasieutbildning
kvarstar. Begransningen i form av villkoren infors inte i syfte att ekonomiskt
gynna huvudmén som redan bedriver utbildningsverksamhet, utan for att
stdrka kompetensforsorjningen. Genom kraven kommer de enskilda som
beviljas godkannande att medverka till att uppna en hogre grad av etablering
och en béttre kompetensforsorjning pa arbetsmarknaden. Regeringen
konstaterar vidare i propositionen att det i dag finns krav pa att utbildningen
inte innebar patagliga negativa foljder pa lang sikt for eleverna eller for den
del av skolvasendet som anordnas av det allmdnna i den kommun dér
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utbildningen ska bedrivas. Om godkénnandet avser gymnasieskola eller
gymnasiesérskola ska foljderna i nérliggande kommuner for den del av
skolvasendet som anordnas av det allmanna ockséa beaktas (2 kap. 5 §). Det
innebér att kommuner redan i dag har ett inflytande dver nyetableringar av
utbildning inom kommunen. Att inféra nya villkor om att ungdomars
efterfrdgan och arbetsmarknadens behov ska beaktas vid Skolinspektionens
tillstdndsprévning innebar darfor inte att det bildas nya barriarer for fristdende
huvudman. Det bor ocksd pépekas att aven kommunala huvudmin kommer
behdva beakta ungdomars efterfragan och arbetsmarknadens behov nir de
bestammer vilka utbildningar som ska erbjudas och antalet platser pa dessa
utbildningar.

Utskottet anser att forslagen om att kommuner, enskilda huvudmén och
regioner som anordnar utbildning inom gymnasieskolan ska ta hansyn till
ungdomars efterfragan och arbetsmarknadens behov ar nddvandiga for att na
en okad etablering for elever samt en forbattrad kompetensforsorjning pa
arbetsmarknaden. Samtliga elever kan da oberoende av om det &r en enskild
eller offentlig huvudman erbjudas utbildningar som i hdgre grad underléattar
elevernas etablering pa arbetsmarknaden. Utskottet anser mot bakgrund av det
anforda att regeringens forslag dr vél avvégda och avstyrker dérmed
motionerna 2021/22:4512 (V) yrkande 4, 2021/22:4558 (KD) yrkande 3,
2021/22:4566 (L) yrkandena 1 och 2, 2021/22:4591 (C) yrkandena 1 och 2 och
2021/22:4611 (M) yrkande 1.
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Samverkan

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om samverkan mellan kommuner.
Jamfor reservation 7 (V), 8 (KD), 9 (M, SD, KD) och 10 (M, SD).

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:4611 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 2
begars ett fortydligande i skollagen om att syftet med kommuners samverkan
inte far vara att blockera nyetablering av fristdende gymnasieskolor samt att
skolhuvudmén ska behandlas lika genom hela dimensioneringsprocessen.
Motiondrerna anser att det i kombination med forslaget om kommuners
samverkan kring utbud och dimensionering samt Skolinspektionens uppdrag
att godkénna utbildningar som inte innebér patagligt negativa foljder for den
del av skolvésendet som anordnas av det allménna, finns en risk att det
sammantaget innebdr ett hinder for friskoleetableringar.

I kommittémotion 2021/22:4583 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 2
begars att regeringen ska aterkomma med forslag som likabehandlar de olika
huvudménnen genom hela dimensioneringsprocessen. Motionérerna fram-
haller att det faktum att minst tre kommuner enligt regeringens forslag ska
kunna traffa 6verenskommelser om hur olika utbildningar ska fordelas inom
samverkansomradet riskerar att sl ut de fristiende akt6rerna, om inte dven de
ar delaktiga redan i denna forsta del av processen.

I kommittémotion 2021/22:4512 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 1
framhaller motionarerna att forslaget pd samverkansmodell skapar en
otydlighet i ansvarsfordelningen och i styrkedjan och att samarbeten kréaver
ordnade, transparenta former som ar likvérdiga Over landet. Motionérerna
anser att denna typ av samarbeten sker bast nér de ar frivilliga.

I kommittémotion 2021/22:4558 av Christian Carlsson m.fl. (KD)
yrkande 1 betonar motionérerna vikten av samarbete mellan kommuner och
enskilda huvudman for att kommunernas planering och dimensionering av
utbildningen ska bli &ndamalsenlig.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att regeringen i propositionen foreslar att det ska
inforas krav pa att varje kommun ska samverka med minst tvd andra
kommuner om uppgifter inom gymnasieskolan och kommunal vuxen-
utbildning. Samverkan ska ske genom ett avtal (primért samverkansavtal).
Enligt regeringen ar det ovanligt att utbildningsutbudet ar féremal for en
gemensam planering och dimensionering av kommunerna, trots att annan slags
samverkan om gymnasieskolans utbildningar &r vanligt forekommande. Aven
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nér det géller samverkan om regionalt yrkesvux ar gemensam planering och
dimensionering ovanlig enligt regeringen.

Né&r det galler yrkanden som behandlar formen for samarbetet mellan
kommuner och enskilda huvudman vill utskottet framhalla det som regeringen
anfor om att utan en utvecklad samverkan mellan kommuner kommer det inte
att finnas tillrackliga forutsattningar for att kunna erbjuda utbildning utifrén
arbetsmarknadens behov. En fordjupad samverkan kan &ven bidra till att
ungdomar och vuxna fér tillgang till ett bredare och mer allsidigt utbud av
utbildningar. Regeringen framhaller i propositionen att kommunerna enligt
géllande ordning sjalva kan avgéra om de vill avtala om samverkan och i s&
fall vilka uppgifter samverkan ska avse. Med hansyn till de erfarenheter som
finns av kommunernas samverkan pa omradet hittills finns det dock enligt
regeringens mening skal att dvervaga en forandrad reglering. Regeringen anser
att formella 6verenskommelser om planering, dimensionering och erbjudande
genom avtal om samverkan ger goda forutséttningar for ett framatsyftande
arbete och en stabilitet i samverkan, dar saval enskilda kommuner som andra
aktdrer, exempelvis enskilda utbildningsanordnare inom komvux, vet vad som
forvéntas av dem. Det ger dven en bra grund for uppfdljning och forut-
sdttningar for ett systematiskt kvalitetsarbete. Genom formella samverkans-
processer framjas dialogen om fragor om planering och dimensionering av
utbildningsutbudet, t.ex. nér det géller att identifiera gemensamma utmaningar
och diskutera potentiella l6sningar. Regeringen menar vidare att samverkan
genom avtal har fordelar ur ett demokratiperspektiv. Det framjar enskildas
mojligheter att fa insyn i den kommunala verksamheten, ndgot som annars kan
vara svart att félja vid olika former av kommunal samverkan. Genom avtal
skapas darfor forutsattningar for en béade transparent och stabil samverkan.
Forslaget om krav pa samverkan innebér enligt regeringens mening inte nagon
forandring av kommunernas ansvar att erbjuda ungdomar och vuxna utbild-
ning av god kvalitet. Utskottet anser att en fordjupad samverkan &r ngdvandig
for att skapa goda forutsattningar att erbjuda och uppratthdlla ett
andamalsenligt utbildningsutbud som tar hansyn till kompetensbehoven pa
arbetsmarknaden.

Nar det galler frdgor om bl.a. likabehandling av olika huvudman kan
utskottet konstatera att forslaget i propositionen om kravet pa samverkan
mellan kommuner inte omfattar enskilda och regionala huvudman. Regeringen
framhaller i propositionen att kommuner och enskilda huvudman har olika
ansvar och darmed olika forutsattningar for samverkan om planering och
dimensionering av utbildningsutbudet. Kommunerna har ett évergripande
ansvar for att alla ungdomar i kommunen erbjuds en gymnasieutbildning av
god kvalitet (15 kap. 30 § skollagen). Nagot motsvarande uppdrag har inte de
enskilda huvudméannen. Regeringen anser darfor att kravet pa samverkansavtal
inte bor omfatta enskilda huvudman. Regeringen anser dock att det inte finns
nagot som hindrar kommunala huvudméan och enskilda huvudman fran att
samarbeta kring planering och dimensionering av utbudet av gymnasiala
utbildningar. Det kan exempelvis handla om att bygga vidare pa sadan
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samverkan som sker i dag kring gemensam antagning. De regionala
planeringsunderlagen kan i detta sammanhang bli en gemensam referenspunkt
for bade offentliga och enskilda huvudman och ett viktigt verktyg for att
identifiera behov av forandringar i dimensioneringen av de olika
utbildningarna inom ett samverkansomrade.

Utskottet anser med det anforda att forslaget ar val avvéagt och avstyrker
motionerna 2021/22:4512 (V) yrkande 1, 2021/22:4558 (KD) yrkande 1,
2021/22:4583 (SD) yrkande 2 och 2021/22:4611 (M) yrkande 2.
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Maojlighet att soka fritt inom det priméra
samverkansomradet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om s.k. frisok.
Jamfor reservation 11 (C), 12 (V) och 13 (KD).

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:4591 av Fredrik Christensson och Niels Paarup-
Petersen (bdda C) yrkande 3 foresldar motiondrerna att regeringen ska
aterkomma med férslag for att 6ka mojligheten att lasa utanfor det primara
samverkansomradet.

I kommittémotion 2021/22:4512 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 2 begér
motiondrerna ett nytt forslag dar frisbk ska gélla endast i de fall dar
utbildningen inte erbjuds i hemkommunen samt utreda vilka dvriga sarskilda
fall som kan leda till att en elev ska ha réatt att soka i andra kommuner,
exempelvis om eleven bor i olika kommuner eller andra relevanta skal. Annars
riskerar det att leda till en ohllbar situation for kommunerna i deras planering
av utbildningsplatser for de kommande aren.

I kommittémotion 2021/22:4558 av Christian Carlsson m.fl. (KD)
yrkande 2 framhéller motionarerna att de stodjer regeringens forslag om frisok
men att de darutdver vill utreda mojligheten att infora ett fritt skolval i
yrkesutbildning inom kommunal vuxenutbildning, dvs. att om en viss
utbildning inte tillhandahalls i den egna kommunen ska en person kunna stka
en utbildningsplats i en annan del av landet utan att nekas detta.

Utskottets stallningstagande

Nér det géller yrkanden om att regeringens forslag om att infoéra en mojlighet
att fritt soka inom ett samverkansomrade, antingen ska begransas eller utokas
kan utskottet inledningsvis konstatera att det som regeringen foreslar ar att en
kommuns erbjudande av yrkesdmnen och sammanhéllna yrkesutbildningar
ska omfatta all sadan utbildning som anordnas av huvudmannen i det priméara
samverkansomradet. Det ska vara mojligt att fritt soka till sddana yrkesamnen
och sammanhallna yrkesutbildningar i komvux pa gymnasial niva som erbjuds
inom det primara samverkansomrade man bor i (s.k. fris6k). Av propositionen
framgar att vuxna i dag bl.a. har ratt till utbildning i komvux pa gymnasial niva
om syftet &r att uppna grundlaggande eller sarskild behorighet till hogskole-
utbildning som péborjas pa grundniva eller om syftet ar att uppnd grund-
laggande behorighet till eller uppfylla krav pd sarskilda kunskaper for
utbildning inom yrkeshdgskolan. Den som har rétt att delta i utbildning pé
gymnasial niva har aven ratt att delta i sédan utbildning i en annan kommun
an sin hemkommun eller i en region, om utbildningen finns dér och inte
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erbjuds av hemkommunen (20 kap. 19-19 d 8§ skollagen). Motsvarande
rattighetslagstiftning saknas for den som sdker en yrkesutbildning. Regeringen
anser att tillgangen till ett brett utbud av yrkesutbildning inom komvux
behover forbattras sa att vuxna med behov av kompetens som efterfragas pa
arbetsmarknaden ocksa ges mojlighet att delta i sddan utbildning. For den
enskilda individen &r det viktigt att det genom yrkesutbildning finns en
Iangsiktig mojlighet till delaktighet i arbetslivet, men &ven en méjlighet att
byta yrkeskarriar. Enligt regeringens mening kan tillgangen till ett brett utbud
av yrkesutbildning for vuxna som motsvarar béade individers och arbets-
marknadens behov forbattras genom att flera kommuner samverkar. Detta kan
bidra till att individens mdjligheter till studier 6kar och eventuell begransning
till endast den egna kommunens utbud av utbildningar minskar. For att de
enskilda individerna i de samverkande kommunerna ska kunna fa tillgang till
det samlade utbudet av sammanhallen yrkesutbildning &r det enligt regeringen
angeléget att personer hemmahdrande i ett primart samverkansomrade fritt ska
kunna soka till en sammanhallen yrkesutbildning och yrkesamnen inom det
primara samverkansomrédet. | propositionen behandlar regeringen fragan om
en konsekvens av forslaget skulle kunna bli att vuxenutbildning i smé
kommuner riskerar att slas ut pa grund av farre sékande och om méjligheten
att fritt soka i stallet endast borde gélla nér utbildningen inte erbjuds i
hemkommunen. Regeringen gor bedémningen att mojligheten att fritt soka
yrkesutbildningar inom det priméra samverkansomradet skulle kunna leda till
att vuxna soker sig till centralorter i hogre grad an det som sker i dag.
Samverkan om planering och dimensionering kan dock enligt regeringens
mening &ven handla om lokalisering av utbildningarna. Kommunerna kan i
samverkan strategiskt dimensionera utbildningarna som bedrivs i olika orter
for att sékerstélla att vuxnas skilda behov kan métas. Syftet med regeringens
forslag om krav pd samverkan mellan kommuner &r bl.a. att skapa ett brett och
varierat utbud av yrkesutbildning for de wvuxna, forbattra kompetens-
forsorjningen till arbetslivet och skapa ett sd resurseffektivt system som
majligt. | ett sddant system, menar regeringen, ar det en naturlig foljd att vuxna
i de samverkande kommunerna ska ha mdjlighet att soka till och delta i de
utbildningar som anordnas inom det primdra samverkansomradet, oavsett
vilken kommun som tillhandahaller utbildningen och oavsett om den bedrivs
av kommunen eller av en enskild utbildningsanordnare. Att vuxna fritt far soka
utbildning inom ett samverkansomrade skapar méjlighet for huvudmannen att
bygga upp tillrackligt stora elevvolymer for att pa ett resurseffektivt satt starta
utbildningar som annars inte skulle komma till stand.

Utskottet anser att regeringens skal for att infora en sddan mojlighet att fritt
stka inom ett samverkansomrade ar val avvagt och avstyrker med det anforda
motionerna 2021/22:4512 (V) yrkande 2, 2021/22:4558 (KD) yrkande 2 och
2021/22:4591 (bada C) yrkande 3.
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Regionala planeringsunderlag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om regionala planerings-
underlag.

Jamfor reservation 14 (M, KD) och 15 (V).

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:4611 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 5
foreslar motionarerna att Skolverkets planeringsunderlag ska anlagga bade ett
regionalt och ett nationellt perspektiv samt att representanter fran program-
och branschrad medverkar vid framtagandet av regionala beddmningar savél
som myndighetens planeringsunderlag.

I kommittémotion 2021/22:4512 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 3 vill
motiondrerna ha ett kompletterande forslag som ger tydligare végledning till
Skolverket att ta hénsyn till mindre kommuners kompetensbehov.
Motiondrerna anser att det kan finnas en risk att mindre kommuners
kompetensbehov inte synliggérs om man ser till en hel region och att forslaget
riskerar att leda till att utarma landsbygden och mindre stider pa
gymnasieprogram till forman for de storre staderna i samverkansregionen.

I kommittémotion 2021/22:4558 av Christian Carlsson m.fl. (KD)
yrkande 4 begér motiondrerna att Skolverkets planeringsunderlag ska anlédgga
bade ett regionalt och ett nationellt perspektiv.

| yrkande 5 framhaller motionarerna vikten av att representanter fran
program- och branschrdd far medverka vid framtagandet av regionala
beddmningar och Skolverkets planeringsunderlag.

Utskottets stallningstagande

| propositionen bedémer regeringen att Skolverket bor fa i uppdrag att ta fram
regionala planeringsunderlag som stéd for planering, dimensionering och
erbjudande av gymnasial utbildning. Regeringen framhaller att om utbudet av
gymnasial utbildning i hégre grad dimensioneras utifrdn arbetsmarknadens
behov av kompetens behdver huvudménnen som underlag for beslut ha
tillgang till statistik, fakta och analyser i form av t.ex. nulagesbeskrivningar
och prognoser om kompetensbehov och uppgifter om ungdomars och vuxnas
efterfrigan pa och etablering efter olika utbildningar.

Né&r det géller yrkandena om de regionala planeringsunderlagen vill
utskottet framhalla féljande. Regeringen foreslar i propositionen att regionerna
bl.a. ska tillhandahalla bedomningar av lanets kompetensbehov inom offentlig
och privat sektor pd lang och kort sikt. Inom ramen for regionalt
kompetensforsorjningsarbete och med anledning av de forslag som lamnas i
propositionen ska sarskilt fokus riktas mot bedémningar som kan bidra till
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utvecklad samverkan och ett mer &ndamaélsenligt utbud av gymnasial
utbildning. Utskottet kan konstatera att bedémningarna dven kan bidra till
Skolverkets arbete med de regionala planeringsunderlagen.

Vidare anser regeringen att for att garantera en likvardig tillgang till under-
lag for beslut om utbildningsutbud méste aven staten ta ett stdrre ansvar for att
ta fram planeringsunderlagen. De regionala planeringsunderlagen bér enligt
regeringen rikta sig till kommuner, regioner och enskilda huvudméan som
behdver fatta beslut om vilka utbildningar som ska erbjudas och antalet platser
pa dessa utbildningar. De bor d&ven kunna anvindas av en enskild som underlag
infor en eventuell ansdkan om godkannande att starta en ny utbildning och av
Skolinspektionen nar myndigheten prévar ansékningar om sadana god-
kannanden. Utskottet vill i ssmmanhanget betona det som regeringen anfér om
att det ar huvudmannen som beslutar om vilka utbildningar som ska erbjudas
och antalet platser pa dessa. Avsikten &r att huvudmannens bedémning av
ungdomarnas och vuxnas efterfragan och arbetsmarknadens behov ska under-
lattas genom att staten tar fram relevanta uppgifter och presenterar dessa i form
av regionala planeringsunderlag. Utskottet instimmer med regeringen om att
det exakta innehéllet och utformningen av de regionala planeringsunderlagen
behdéver utvecklas av en ansvarig myndighet bl.a. med utgdngspunkt i dessa
overviganden. Vidare bor underlagen innehélla en tydlig bedomning av
behovet av andringar i utbildningsutbudet, dvs. om omraden dar den gym-
nasiala utbildningen fér unga och vuxna behdver forstarkas, bibehallas eller ar
for omfattande utifran bl.a. arbetsmarknadsbehovet samt ungas och vuxnas
efterfragan pa utbildning.

Utskottet anser att regeringens forslag ar val avvégt. Utskottet avstyrker
mot bakgrund av det anférda motionerna 2021/22:4512 (V) yrkande 3,
2021/22:4558 (KD) yrkandena 4 och 5 och 2021/22:4611 (M) yrkande 5.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Kvalitet och utvérdering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om kvalitet och utvérdering i
utbildningar.

Jamfor reservation 16 (M) och 17 (M, KD).

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:4611 av Lars Hjdlmered m.fl. (M) yrkande 3 begér
motiondrerna att regeringens tilltdnkta reformer inom gymnasial utbildning
ska goras utvarderingsbara. Motiondrerna anser att det ar viktigt att planera for
att gora reformerna i propositionen utvarderingsbara samt att battre data om
sokande och antagna pa komvux skulle majliggora béttre effektutvarderingar
av utbildningar.

| yrkande 4 foreslar motiondrerna att regeringen ska aterkomma med
forslag om hur kvaliteten i utbildningarna kan forbattras. Motiondrerna
framhaller att regeringens forslag tar endast sikte p& kvantitet, och inte pa
utbildningarnas kvalitet och menar att regeringen ska aterkomma med forslag
hur kvalitén kan 6ka samt hur denna ska utvarderas.

Utskottets stallningstagande

Utvardering och uppféljning av den gymnasiala utbildningen

Utskottet kan konstatera att Skolverket &r forvaltningsmyndighet och statistik-
ansvarig myndighet for skolvasendet och pa nationell niva bl.a. ska félja upp
och utvérdera den gymnasiala utbildningen och vuxenutbildningen. Uppfélj-
ningen och utvarderingen ska 6ka kunskapen om hur utbildningarna och verk-
samheterna har utvecklats i forhallande till de nationella malen. Myndigheten
ska dven sammanfatta och publicera resultaten av sitt arbete med uppféljning
och utvdrdering (26 kap. 24 § skollagen och 2 § forordningen [2015:1047]
med instruktion for Statens skolverk). Utifran detta foljer Skolverket bl.a. upp
kvinnors och méns etablering pa arbetsmarknaden eller fortsatta studier efter
avslutad utbildning och ungdomars och vuxnas deltagande i olika utbild-
ningar. Utskottet anser att Skolverkets uppdrag i frdga om uppféljning och
utvardering ar val avvagt och avstyrker med det anférda motion 2021/22:4611
yrkande 3.

Nar det galler fragan om att kvaliteten pd utbildningarna kan forbattras kan
utskottet konstatera att det &r kommunerna som enligt skollagen har ansvaret
att erbjuda ungdomar och vuxna i kommunerna gymnasieutbildning och
kommunal vuxenutbildning. Varje kommun har ett ansvar for att ungdomarna
i kommunen erbjuds gymnasieutbildning av god kvalitet (15 kap. 30 § forsta
stycket). God kvalitet handlar enligt utskottets mening om att eleverna nér de
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nationellt faststallda malen for utbildningen och tillgdngen till gymnasie-
utbildning och gymnasial vuxenutbildning av god kvalitet &r en strategisk
fraga for den framtida kompetensforsorjningen (prop. 2008/09:199 och prop.
2009/10:165 s. 410). Med det anforda avstyrker utskottet motion
2021/22:4611 (M) yrkande 4.

2021/22:UbU25

49



2021/22:UbU25

50

Reservationer

1. Lagforslagen, punkt 1 (SD)

av Patrick Reslow (SD), Robert Stenkvist (SD) och Michael Rubbestad
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4583 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 1 och
avslar proposition 2021/22:159 punkterna 1, 2.1, 3.1, 4 och 5.

Stallningstagande

Vi delar mycket av den problembild som maélas upp i propositionen.
Yrkesprogrammen &r inte tillrackligt attraktiva for att locka elever samtidigt
som néringslivets behov av yrkesskicklighet &r stort. Vi inser att detta problem
maste atgardas. Man l6ser dock inte problemet genom att hitta pa nya
byrakratiska strukturer, som inte féljer nagon enhetlig linje 6ver landet. |
stallet handlar det enligt var mening om behovet av att marknadsfora
yrkesprogrammen i kombination med att antagningsvolymen till de hogskole-
forberedande programmen ses Gver och skars ned. Samtidigt méste staten ta
ett stérre ansvar for placering och utbud av gymnasieskolor i en modell dér
aven fristdende aktorer ar delaktiga i processen.
Riksdagen bor mot denna bakgrund avsla propositionen.

2. Dimensionering av utbildningen, punkt 2 (C)
av Fredrik Christensson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4591 av Fredrik Christensson och Niels Paarup-Petersen (bada C)
yrkandena 1 och 2 samt
avslar motionerna
2021/22:4512 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 4,
2021/22:4558 av Christian Carlsson m.fl. (KD) yrkande 3 och
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2021/22:4566 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 1.

Stallningstagande

Jag anser att regeringens forslag om att forbattra informationsinsatserna till
ungdomar och vardnadshavare ar bra men mer behdver goras. Studie - och
yrkesvégledningen, SYV, har betydelse for att fler ska gora informerade yrkes-
och studieval. SYV-aktiviteter kan utféras under hela skolgangen, s aven for
barn i de yngre aldrarna i grundskolan. Skolinspektionens kvalitetsgranskning
2019 pekade pa stora brister i gymnasieskolornas studie- och yrkesvégledning,
bl.a. att den inte anpassas tillrackligt utifran en foranderlig arbetsmarknad.
Specifika informationsinsatser behdvs vid val till grund-, gymnasie- och
hogskola, men studie- och yrkesvagledarnas roll i skolan méaste starkas och i
hogre grad &n i dag vara integrerad i hela skolans verksamhet samt ha ett
tydligare genusperspektiv. Jag anser att studie- och yrkesvagledarna i hdgre
grad bor vara en lank mellan skola och arbetsliv och vara integrerade i hela
skolans verksamhet. Lopande utbildningsinsatser med genusperspektiv
behdvs éven for rektorer, larare och studie- och yrkesvégledare. Jag anser mot
denna bakgrund att studie- och yrkesvagledningen ska starkas for att fler ska
kunna gora ratt yrkes- och utbildningsval.

Det rader idag brist pa yrkeslarare och for att fler ska kunna ga en
yrkesutbildning med hdg kvalitet behdver fler insatser goras for fler behoriga
larare. Foretag och branscher tar redan i dag ett stort ansvar for yrkes-
utbildningen, men vi maste skapa forutsattningar for att de ska kunna géra
&nnu mer. En av de viktigaste reformerna &r att branscherna och arbetsgivarna
ges makt och inflytande 6ver den gymnasiala yrkesutbildningen. Fler unga
vuxna maste kunna skaffa sig ett bra jobb och & en béttre start pa sitt vuxenliv.
Att fortsatta reformera gymnasieskolan och vuxenutbildningen ser vi darfor
som en viktig fraga for att fler ska fa ett arbete. Jag vill darfor att det tillsétts
en utredning om hur branschernas inflytande for yrkesutbildningarna kan 6ka
och hur kvaliteten kan stérkas. Mot denna bakgrund behovs det ytterligare
forslag for att yrkesutbildningarna ska kunna stérkas.

Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anforts ovan.

3. Dimensionering av utbildningen, punkt 2 (V)
av Daniel Riazat (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4512 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 4 och
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avslar motionerna

2021/22:4558 av Christian Carlsson m.fl. (KD) yrkande 3,

2021/22:4566 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 1 och

2021/22:4591 av Fredrik Christensson och Niels Paarup-Petersen (bada C)
yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Ett forslag som aterfinns i propositionen ar att for att en enskild ska ges ett
godkdnnande som huvudman foér gymnasieskola ska det krévas att
utbildningen i frga bidrar till att dels mota ungdomars efterfragan, dels fylla
ett arbetsmarknadsbehov. Jag anser att det &r positivt att enskilda huvudmén
ska agera pad samma villkor som de kommunala huvudmannen. Samtidigt
skulle detta inte ber6ra s3 manga skolor och riskera att minska likvardigheten
ytterligare. Jag anser att dimensioneringen ska gélla hela den gymnasiala
utbildningen och da maste befintliga enskilda skolor ocksa inga pa lika villkor.
Regeringen bor darfor dterkomma till riksdagen med kompletterande forslag
dar aven befintliga enskilda huvudman ska uppfylla samma kriterier som nya.
Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anforts ovan.

4. Dimensionering av utbildningen, punkt 2 (KD)
av Christian Carlsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4558 av Christian Carlsson m.fl. (KD) yrkande 3 och
avslar motionerna
2021/22:4512 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 4,
2021/22:4566 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 1 och
2021/22:4591 av Fredrik Christensson och Niels Paarup-Petersen (bada C)
yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Det kravs ett fortydligande i regeringens forslag om att kravet pa att

utbildningen fyller ett arbetsmarknadsbehov inte ska utgdra ett hinder for

konkurrens i forhallande till kommunal eller regional utbildningsverksamhet.
Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anforts ovan.
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5. Svenska branschers inflytande dver yrkesutbildningarna,
punkt 3 (M, KD)

av Josefin Malmqvist (M), Marie-Louise Hanel Sandstrom (M),
Christian Carlsson (KD) och Noria Manouchi (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4611 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 1.

Stallningstagande

Det storsta problemet ar att for fa unga idag véljer att lasa en gymnasial
yrkesutbildning och att utbudet inte motsvarar den efterfriga som finns fran
foretag och andra arbetsgivare. Utbudet styrs i alltfor hog grad av elevernas
onskemal och i propositionen foreslar regeringen att arbetsmarkandes behov
ska fa storre betydelse vid planering och dimensionering av vissa utbildningar
inom gymnasieskolan och den kommunala vuxenutbildningen. Det &r positivt,
men att erbjuda platser som moter arbetsmarknadens behov &r ingen garanti
for att elevernas efterfragan pé dessa platser motsvarar utbudet. Regeringens
forslag maste enligt var mening kombineras med en ny ordning i Sverige dar
branscherna i storre utstrackning kan styra innehallet och utformningen av
yrkesprogrammen for att garantera en andamalsenlig utbildning som
motsvarar vad som sedan kravs pa arbetsmarknaden. Dagens radgivande roll
har visat sig ha mycket begransade paverkansmajligheter. En yrkesutbildning
med hogt relevant innehdll kommer att ¢ka attraktiviteten for yrkes-
programmen och 6ka traffsakerheten for att utbildningarna leder till arbete. Att
regeringen valt att inte lamna forslag pa hur branscherna pa ett tydligare satt
ska fa inflytande over utformning av yrkesprogrammen &r en stor brist i
regeringens proposition. Regeringen maste mot denna bakgrund komma
tillbaka med forslag om hur de svenska branscherna kan garanteras inflytande
over innehall och utformning av yrkesutbildningarna.
Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anforts ovan.

6. Regional forsoksverksamhet med dimensionering, punkt 4
(KD)
av Christian Carlsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4566 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 2.

Stallningstagande

Jag instimmer i den analys som framférs fran méanga hall, inte minst fran
arbetsgivarsidan, om att den gymnasiala utbildningen behéver dimensioneras
efter andra principer &n i dag. Det &r dock forst ndr en reform genomfors som
det gér att avgora genomslaget i praktiken. Darfor menar jag att en vag framét
vore att lata olika modeller fér dimensionering av utbildningsutbudet efter
arbetsmarknadens behov och efterfrigan skulle kunna utgora foremal for
regionala forsoksverksamheter. Sadana forsoksverksamheter bér dock vara
tidsbegransade och utvarderas béde lépande samt efter avslutad forsoks-
verksamhet. Jag anser saledes att regeringen ska aterkomma med forslag pa
regional forsoksverksamhet med olika modeller av dimensionering.
Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anférts ovan.

7. Samverkan mellan kommuner, punkt 5 (V)
av Daniel Riazat (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4512 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 1 och
avslar motion
2021/22:4558 av Christian Carlsson m.fl. (KD) yrkande 1.

Stallningstagande

Hela skolvésendet bor forstatligas inklusive gymnasieskolan och det hade varit
onskvért att utredningen hade lagt fram systemférandrande forslag. Eftersom
det nu &r ett kommunalt huvudmannaskap for gymnasieskolan delar jag
uppfattningen om att det behovs ett samarbete mellan kommuner for att uppna
ett andamalsenligt utbud av utbildningar och konstaterar att den har typen av
samverkan redan existerar i stora delar av landet. Det ar dock viktigt att papeka
att denna typ av samarbete ar bast nar den ar frivillig. Jag anser att samarbeten
kréver ordnade, transparenta former som ar likvardiga 6ver landet. Mot denna
bakgrund behdver det goras fortydliganden om ansvarsférdelningen och
styrkedjan. Det behdver ocksa uttryckas en stravan efter frivilliga samarbeten
i stallet for tvang.
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Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anforts ovan.

8. Samverkan mellan kommuner, punkt 5 (KD)
av Christian Carlsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4558 av Christian Carlsson m.fl. (KD) yrkande 1 och
avslar motion
2021/22:4512 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 1.

Stallningstagande

I propositionen foreslds det att det ska inforas krav pa att kommuner ska
samverka med minst tva andra kommuner for att dstadkomma ett anda-
malsenligt utbud av utbildningar. Samverkan ska ske genom ett primart
samverkansavtal, som avser planering, dimensionering och erbjudande av viss
utbildning i gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning pa gymnasial
niva. Regeringen foreslar dock inte att enskilda huvudman ska omfattas av
kraven pd samverkan eftersom kommuner och enskilda har olika ansvar.
Vikten av samarbete mellan kommuner och enskilda huvudmén bor i detta
sammanhang betonas for att kommunernas planering och dimensionering av
utbildningen ska bli andamalsenlig.
Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anforts ovan.

9. Samverkan far inte blockera nyetablering av fristaende
gymnasieskolor, punkt 6 (M, SD, KD)

av Josefin Malmaqvist (M), Patrick Reslow (SD), Marie-Louise Hénel
Sandstrom (M), Robert Stenkvist (SD), Christian Carlsson (KD),
Michael Rubbestad (SD) och Noria Manouchi (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4611 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 2.
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Stallningstagande

Regeringen foreslar att ett godkannande av en ans6kan som huvudman for
gymnasieskolan ska forutsatta att utbildningen i frdga bidrar till att méta
ungdomars efterfrigan och fylla ett arbetsmarknadsbehov. | kombination med
forslaget om kommuners samverkan om utbud och dimensionering samt
Skolinspektionens uppdrag att godk&nna utbildningar som inte innebér
patagligt negativa foljder for den del av skolvasendet som anordnas av det
allménna, finns en risk att detta sammantaget innebér ett hinder for friskole-
etableringar. Vi anser att det framover krdvs ett fortydligande i lagen om att
syftet med kommuners samverkan inte far vara att blockera nyetablering av
fristdende gymnasieutbildningar samt att samtliga skolhuvudman ska
behandlas lika genom dimensioneringsprocessen.
Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anforts ovan.

10. Likabehandling av huvudman, punkt 7 (M, SD)

av Josefin Malmaqvist (M), Patrick Reslow (SD), Marie-Louise Hénel
Sandstréom (M), Robert Stenkvist (SD), Michael Rubbestad (SD) och
Noria Manouchi (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4583 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 2.

Stallningstagande

Den modell som regeringen foreslar gynnar de kommunala huvudmannen pa
bekostnad av de fristdende aktorerna. Det stimmer inte enligt var mening med
principen om likabehandling. Det faktum att minst tva kommuner ska kunna
traffa Overenskommelser om hur olika utbildningar ska fordelas inom
samverkansomradet riskerar att sla ut de fristaende aktorerna, om inte dven de
&r delaktiga i denna forsta del av processen. Darutover krévs for att en enskild
huvudman ska bli godkand att utbildningen inte innebar patagliga negativa
foljder pa lang sikt for den del av skolvasendet som anordnas av det allmanna
i den kommun dér utbildningen ska bedrivas. Sjalva konstruktionen av
regelverket gor att etableringsmajligheterna for fristdende aktorer forsamras. |
slutandan slar detta hart mot elevernas valfrihet. Vi anser mot denna bakgrund
att regeringen ska aterkomma med férslag som likabehandlar de olika huvud-
mannen genom hela dimensioneringsprocessen.
Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anforts ovan.
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11. Mojlighet att soka fritt inom det priméara
samverkansomradet, punkt 8 (C)

av Fredrik Christensson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4591 av Fredrik Christensson och Niels Paarup-Petersen (bada C)
yrkande 3 och
avslar motionerna
2021/22:4512 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 2 och
2021/22:4558 av Christian Carlsson m.fl. (KD) yrkande 2.

Stallningstagande

Jag vélkomnar forslaget i propositionen om att det ska vara mojligt att fritt

soka till yrkesamnen och sammanhallna yrkesutbildningar i komvux pa

gymnasial niva som erbjuds inom det primara samverkansomréadet dar eleven

bor (s.k. frisok). Samtidigt finns det skél att vidare undersoka om det ska finnas

en okad méjlighet att lasa utanfor det primara samverkansomrédet.
Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anforts ovan.

12. Modjlighet att soka fritt inom det priméra
samverkansomradet, punkt 8 (V)

av Daniel Riazat (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4512 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 2 och
avslar motionerna
2021/22:4558 av Christian Carlsson m.fl. (KD) yrkande 2 och
2021/22:4591 av Fredrik Christensson och Niels Paarup-Petersen (bada C)
yrkande 3.
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Stallningstagande

Jag anser att det dr positivt att elever ska kunna séka utbildningar i andra delar
av samverkansomradet, men forslaget bor utformas sa att s.k. frisok ska galla
endast nér utbildningen inte erbjuds i hemkommunen. Annars riskerar det att
leda till en ohallbar situation for kommunerna i deras planering av
utbildningsplatser for de kommande aren. Jag foreslar mot denna bakgrund att
frisdk ska gélla i de fall dar utbildningen inte erbjuds i hemkommunen samt
att det utreds vilka dvriga sérskilda fall som kan leda till att en elev ska ha réatt
att soka i andra kommuner, exempelvis om eleven bor i olika kommuner eller
har andra relevanta skél.
Regeringen bor vidta &tgarder enligt vad som anforts ovan.

13. Mojlighet att soka fritt inom det priméra
samverkansomradet, punkt 8 (KD)

av Christian Carlsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4558 av Christian Carlsson m.fl. (KD) yrkande 2 och
avslar motionerna
2021/22:4512 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 2 och
2021/22:4591 av Fredrik Christensson och Niels Paarup-Petersen (bada C)
yrkande 3.

Stallningstagande

Regeringen foreslar i propositionen att en kommuns erbjudande av yrkes-
amnen och sammanhallna yrkesutbildningar ska omfatta all sddan utbildning
som anordnas av huvudmannen i det primara samverkansomradet. Det ska
vara mojligt att fritt soka till sddana yrkesémnen och sammanhallna
yrkesutbildningar i komvux pa gymnasial niva som erbjuds inom det priméra
samverkansomrade man bor i. Det &r positivt men darutdver behdver
mojligheten att infora ett fritt skolval i yrkesutbildning inom kommunal
vuxenutbildning utredas, dvs. att om en viss utbildning inte tillhandahalls i den
egna kommunen ska en person kunna séka en utbildningsplats i en annan del
av landet utan att nekas detta.
Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anforts ovan.
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14. Regionala planeringsunderlag, punkt 9 (M, KD)

av Josefin Malmqvist (M), Marie-Louise Hanel Sandstrom (M),
Christian Carlsson (KD) och Noria Manouchi (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:4558 av Christian Carlsson m.fl. (KD) yrkandena 4 och 5 samt
2021/22:4611 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 5 och
avslar motion
2021/22:4512 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 3.

Stallningstagande

| propositionen foreslar regeringen att Skolverket ska fa i uppdrag att ta fram
regionala planeringsunderlag. Dessa ska vara ett stéd for dimensionering,
planering och erbjudande av gymnasial utbildning. Det foreslds ocksa att
regionerna ska tillhandahdlla bedémningar av lanets kompetensbehov inom
offentlig sektor, pa kort och lang sikt. Vi anser att det &r av stor vikt att
Skolverkets planeringsunderlag innefattar bade ett regionalt och ett nationellt
perspektiv samt att representanter fran program- och branschrad medverkar
vid framtagandet av regionala beddmningar sdval som myndighetens
planeringsunderlag.
Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anforts ovan.

15. Regionala planeringsunderlag, punkt 9 (V)
av Daniel Riazat (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4512 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 3 och
avslar motionerna
2021/22:4558 av Christian Carlsson m.fl. (KD) yrkandena 4 och 5 samt
2021/22:4611 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 5.
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Stallningstagande

Regeringen foreslar att Skolverket ska fa i uppdrag att ta fram regionala
planeringsunderlag som stdd for planering, dimensionering och erbjudande av
gymnasial utbildning. Regeringen menar ocksa att uppdraget bor regleras i
forordningen (2015:1047) med instruktion for Statens skolverk. Jag anser att
det kan finnas en risk att mindre kommuners kompetensbehov inte synliggors
om man ser till en hel region. Regeringens forslag riskerar att leda till att
utarma landsbygden och mindre stader pa gymnasieprogram till férman fér de
storre staderna i samverkansregionen nar fragan centraliseras i ett skolsystem
dar kommuner & huvudman. Det behdvs darfor ett kompletterande forslag
som ger tydligare végledning till Skolverket att ta hénsyn till mindre
kommuners kompetensbehov.
Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anférts ovan.

16. Kvalitet i utbildningarna, punkt 10 (M)

av Josefin Malmqvist (M), Marie-Louise Hénel Sandstréom (M) och
Noria Manouchi (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4611 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 4.

Stallningstagande

Vi saknar forslag fran regeringen som ror kvaliteten av de utbildningar som

erbjuds. Regeringens forslag tar endast sikte pa kvantitet, och inte pa

utbildningarnas kvalitet. Vi menar att regeringen ska aterkomma med forslag

pa hur kvaliteten i utbildningarna kan forbattras samt hur denna ska utvarderas.
Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anforts ovan.

17. Utvarderingsbara reformer, punkt 11 (M, KD)

av Josefin Malmqvist (M), Marie-Louise Hanel Sandstrom (M),
Christian Carlsson (KD) och Noria Manouchi (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4611 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 3.

Stallningstagande

Vi vill framhalla vikten av att planera for att géra reformerna i propositionen
utvéarderingsbara samt att battre data om sokande och antagna pa komvux
skulle mojliggora béttre effektutvarderingar av utbildningar. Mot denna
bakgrund bor regeringens tilltdnkta reformer inom gymnasial utbildning gdras
utvarderingsbara.

Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anforts ovan.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2021/22:159 Dimensionering av gymnasial utbildning

for béattre kompetensforsorjning:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen
(2010:800).

2.1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2022:147) om andring i skollagen (2010:800).

Behandlingen avser godtagande av lagforslaget. Behandlingen av det

lagtekniska antagandet sker i ett annat sammanhang.

3.1.  Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen
(2010:800).

Behandlingen avser godtagande av lagforslaget. Behandlingen av det
lagtekniska antagandet sker i ett annat sammanhang.

4. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2010:630) om regionalt utvecklingsansvar.
5. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(1991:1110) om kommunernas skyldighet att svara for vissa elevresor.

Foljdmotionerna

2021/22:4512 av Daniel Riazat m.fl. (V):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med fortydliganden om
ansvarsfordelningen och styrkedjan samt uttrycka en strédvan efter
frivilliga samarbeten i stallet for tvang och tillkannager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett nytt forslag dar frisok
ska gélla i de fall dar utbildningen inte erbjuds i hemkommunen samt
utreda vilka dvriga sérskilda fall som kan leda till att en elev ska ha ratt
att soka i andra kommuner, exempelvis om eleven bor i olika
kommuner eller andra relevanta sk&l, och tillkdnnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med ett kompletterande férslag som ger
tydligare véagledning till Skolverket att ta hansyn till mindre
kommuners kompetensbehov och tillkannager detta fér regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med kompletterande forslag
dar &ven befintliga enskilda huvudman ska uppfylla samma kriterier
som nya, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

2021/22:4558 av Christian Carlsson m.fl. (KD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om vikten av
samarbete mellan kommuner och enskilda huvudmén for att
kommunernas planering och dimensionering av utbildningen ska bli
andamalsenlig och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
mojligheten att infora ett fritt skolval i yrkesutbildning inom
kommunal vuxenutbildning i enlighet med motionens intentioner och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det krévs
ett fortydligande i skollagen om att kravet pé att utbildningen fyller ett
arbetsmarknadsbehov inte ska utgbra ett hinder for konkurrens i
forhallande till kommunal eller regional utbildningsverksamhet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
Skolverkets planeringsunderlag ska anlagga bade ett regionalt och ett
nationellt perspektiv och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om vikten av
att representanter fran program- och branschrad far medverka vid
framtagandet av  regionala beddmningar och  Skolverkets
planeringsunderlag och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:4566 av Fredrik Malm m.fl. (L):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska aterkomma med forslag om regleringar av de nationella
gymnasieprogrammen och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska aterkomma med forslag pa regional forsoksverksamhet
med olika modeller av dimensionering och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:4583 av Patrick Reslow m.fl. (SD):

1.
2.

Riksdagen avslar propositionen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska aterkomma med forslag som likabehandlar de olika
huvudménnen genom hela dimensioneringsprocessen och tillkannager
detta for regeringen.
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2021/22:4591 av Fredrik Christensson och Niels Paarup-Petersen
(bada C):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att studie-
och yrkesvagledningen ska stérkas for att fler ska kunna gora ratt
yrkes- och utbildningsval och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
aterkomma med ytterligare forslag for att starka yrkesutbildningarna
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen ska dterkomma med forslag for att 6ka maojligheten att lasa
utanfor det primdra samverkansomréadet och tillkannager detta for
regeringen.

2021/22:4611 av Lars Hjalmered m.fl. (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen maste komma tillbaka med forslag om hur de svenska
branscherna kan garanteras inflytande 6ver innehall och utformning av
yrkesutbildningarna och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det krévs
ett fortydligande i skollagen om att syftet med kommuners samverkan
inte far vara att blockera nyetablering av fristdende gymnasieskolor
samt att skolhuvudmén ska behandlas lika genom hela
dimensioneringsprocessen, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringens tilltankta reformer inom gymnasial utbildning ska goras
utvérderingsbara och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen ska Aaterkomma med forslag om hur kvaliteten i
utbildningarna kan forbéattras och utvarderas och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Skolverkets planeringsunderlag ska anlagga béade ett regionalt och ett
nationellt perspektiv och tillkdnnager detta for regeringen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i skollagen
(2010:800)

Harigenom foreskrivs i frdga om skollagen (2010:800)!

dels att nuvarande 15 kap. 8 a § ska betecknas 15 kap. 8 b §,

dels att 2 kap. S och 5d §§, 15 kap. 1 och 30 §§, 16 kap. 42 och 50 §§,
17 kap. 23 §, 20 kap. 16, 19 d och 21 §§, 24 kap. 12 § och 28 kap. 12 § ska
ha f6ljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast foére 15 kap. 4 § ska lyda ”Samverkan med
samhdllet i ovrigt”,

dels att rubriken ndrmast fore 15 kap. 8 a § ska sittas ndrmast fore den
nya 15 kap. 8 b §,

dels att det ska inforas tolv nya paragrafer, 2 kap. 2 aoch 2 b §§, 15 kap.
8a,30a,30boch 31a§§, 20kap. 6a, 6b, 16a, 16 b och 21 a §§ och
23 kap. 21 a §, och narmast fore 2 kap. 2 a § och 20 kap. 6 a och 21 a §§
nya rubriker av foljande lydelse,

dels att det nidrmast fore rubriken “Mottagande” ska inforas en ny
paragraf, 15 kap. 32 a §, och nidrmast fore 15 kap. 32 a § en ny rubrik av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.

Samverkan mellan kommuner

2ay§

Varje kommun ska samverka med
minst tva andra kommuner om upp-
gifter i gymnasieskolan och kom-
munal vuxenutbildning. Samverkan
ska ske genom ett avtal (primdrt
samverkansavtal). Aven samverkan
som sker pa annan liknande grund
anses ~ som  primdrt  sam-
verkansavtal. De  samverkande
kommunerna bildar ett primdrt
samverkansomrade  for  utbild-
ningen.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om undantag firan kravet pa

! Senaste lydelse av
15 kap. 8 a § 2010:1997
rubriken narmast fore 15 kap. 8 a § 2010:1997.
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Lydelse enligt prop. 2021/22:158

samverkan med minst tva kom-
muner med hdnsyn till kommuner-
nas geografiska placering. Sadana
foreskrifter far ange vad som ska
gdlla i fraga om planering,
dimensionering och erbjudande av
utbildning  for kommuner som
omfattas av undantaget.

2byg

Det primdra samverkansavtalet
ska avse planering, dimensionering
och erbjudande av uthildning.
Bestimmelser om  vilka utbild-
ningar ~ samverkansavtalet  ska
omfatta finns i 15 kap. 30 a § forsta
stycket och 20 kap. 16 a§ forsta
stycket.

Bestimmelser om samverkans-
avtal i andra fall (sekunddra sam-
verkansavtal) finns i 15 kap. 30 a §
andra och tredje styckena och i
23 kap. 21, 22 och 23 .

Foreslagen lydelse

5 §?

Enskilda fér efter ansokan godkdnnas som huvudmén for forskola,
forskoleklass, grundskola, grundsdrskola, gymnasieskola, gymnasiesér-
skola och fritidshem.

Godkénnande ska ldimnas om den enskilde

1. genom erfarenhet eller p& annat sétt har forvarvat insikt i de fore-
skrifter som géller for verksamheten,

2. har ekonomiska forutsittningar att félja de foreskrifter som giller
for verksamheten, och

3.1 ovrigt har forutséttningar att folja de foreskrifter som géller for
utbildningen.

Vidare krédvs att den enskilde i dvrigt bedoms lamplig. I frdga om en
juridisk person krévs att samtliga som anges i 5 a § andra stycket bedoms
lampliga. Vid lamplighetsbeddmningen ska viljan och forméagan att
fullgora sina skyldigheter mot det allménna, laglydnad i 6vrigt och andra
omsténdigheter av betydelse beaktas.

2 Senaste lydelse 2022:000.

Om ansokan avser gymnasie-
skola ska utbildningen bidra till att
dels mota ungdomars efterfidagan,
dels fylla ett arbetsmarknadsbehov
for att godkdnnande ska lamnas.



For att godkdnnande ska ldmnas
kravs ddrutover att utbildningen
inte innebdr patagliga negativa
foljder pa lang sikt for eleverna
eller for den del av skolvdsendet
som anordnas av det allménna i den
kommun dir utbildningen ska
bedrivas. Vid bedémningen av om
utbildningen innebdr pétagliga
negativa foljder ska det sdrskilt
beaktas att alla elever har rétt till en
likvdrdig utbildning. Om ansékan
avser gymnasieskola eller
gymnasiesédrskola ska foljderna i
nérliggande kommuner for den del
av skolvédsendet som anordnas av
det allménna ocksa beaktas. Avser
ansokan forskoleklass, grundskola
eller grundsarskola krévs darutover
att elevunderlaget ar tillréackligt for
att verksamheten ska kunna
bedrivas langsiktigt.

Avser ansokan forskoleklass,
grundskola, grundsirskola,
gymnasieskola, gymnasiesérskola
eller fritidshem som anordnas vid
en skolenhet med forskoleklass,
grundskola eller grundsarskola, ska
ett yttrande inhdmtas frdn den
kommun ddr utbildningen ska
bedrivas. Kommunen ska i ett
saddant fall inkomma med ett
yttrande. Avser ansokan gymnasie-
skola eller gymnasiesérskola ska
nédrliggande kommuner som kan
antas bli berérda av ansokan ges
tillfdlle att yttra sig. En kommun
som yttrar sig ska bifoga en
bedomning av konsekvenserna av
om ansokan skulle bifallas.
Konsekvensbeskrivningen ska
innehélla en analys av ekonomiska,
organisatoriska och pedagogiska
konsekvenser utifrdn de aspekter
som anges i fjdrde stycket.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

For att godkdnnande ska ldmnas
krévs, utover det som anges i
andra—fjdrde styckena, att utbild-
ningen inte innebdr patagliga
negativa foljder pé lang sikt for
eleverna eller for den del av
skolvdsendet som anordnas av det
allménna i den kommun dér
utbildningen ska bedrivas. Vid
bedomningen av om utbildningen
innebdr pétagliga negativa foljder
ska det sérskilt beaktas att alla
elever har ratt till en likvardig
utbildning. Om ansokan avser
gymnasieskola eller gymnasiesér-
skola ska foljderna i nirliggande
kommuner for den del av skol-
védsendet som anordnas av det all-
ménna ocksd Dbeaktas. Avser
ansokan forskoleklass, grundskola,
eller grundsérskola krévs dérutover
att elevunderlaget &r tillrackligt for
att verksamheten ska kunna
bedrivas langsiktigt.

Avser ansokan forskoleklass,
grundskola, grundsérskola,
gymnasieskola, gymnasiesdrskola
eller fritidshem som anordnas vid
en skolenhet med f6rskoleklass,
grundskola eller grundsérskola, ska
ett yttrande inhdmtas frén den
kommun dir utbildningen ska
bedrivas. Kommunen ska i ett
sadant fall inkomma med ett
yttrande. Avser ansdkan gymnasie-
skola eller gymnasiesédrskola ska
ndrliggande kommuner som kan
antas bli berérda av ansokan ges
tillfdlle att yttra sig. En kommun
som yttrar sig ska bifoga en
bedomning av konsekvenserna av
om ansokan skulle bifallas.
Konsekvensbeskrivningen ska
innehélla en analys av ekonomiska,
organisatoriska och pedagogiska
konsekvenser utifrdn de aspekter
som anges i femte stycket.

Ett godkénnande ska avse viss utbildning vid en viss skolenhet eller
forskoleenhet och, i forekommande fall, att utbildningen har en

konfessionell inriktning.
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Lydelse enligt prop. 2021/22:157

Foreslagen lydelse

5d¢°

Statens skolinspektion eller den
kommun som handldgger &renden
om godkénnande av en enskild som
huvudman far ta ut en avgift for
ansokningar om  godkédnnande
enligt 2 kap. 5 §.

Nuvarande lydelse

Statens skolinspektion eller den
kommun som handldgger drenden
om godkénnande av en enskild som
huvudman féar ta ut en avgift for
ansokningar om  godkédnnande
enligt 5 §.

Foreslagen lydelse

15 kap.

[ detta kapitel finns

1§

— allménna bestdmmelser (2-20 §%),
— bestimmelser om betyg (21-29 §9),
— bestammelser om gymnasieskola med offentlig huvudman (30—

32 §9),

— bestimmelser om fristdende
gymnasieskola (33 och 34 §§), och

— bestimmelser om fristdende
gymnasieskola (32 a—34 §§), och

— bestdammelser om Rh-anpassad utbildning (3540 §9§).

S8as

Information fran en huvudman
om erbjudande av nationella
program och introduktions-
programmen programinriktat val
och yrkesintroduktion utformade
Jfor en grupp elever ska tydligt ange
utbildningens inriktning.

Informationen ska ocksa ange
vad utbildningen kan leda till ndr
det gdller etablering pa arbets-
marknaden och overgang  till
vidare studier.

30 §*
Varje kommun ansvarar for att ungdomarna i kommunen erbjuds

gymnasieutbildning av god kvalitet.

Kommunen kan erbjuda utbild-
ning som den sjidlv anordnar eller
utbildning som anordnas av en
annan kommun eller en region
enligt samverkansavtal med kom-
munen eller regionen. Kommuner
som har ingatt ett samverkansavtal

Kommunen kan erbjuda utbild-
ning som den sjidlv anordnar eller
enligt det som foljer av 30 a §.

3 Paragrafen fick sin nuvarande beteckning genom 2022:000.

* Senaste lydelse 2019:947.



bildar ett samverkansomrade for
utbildningen.

Vilka utbildningar som erbjuds
och antalet platser pa dessa ska sa
langt det dr mojligt anpassas med
hdnsyn till ungdomarnas énskemal.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

30ayg

Ett  primdrt  samverkansavtal
enligt 2kap. 2b§ ska omfatta
nationella program och introduk-
tionsprogrammen programinriktat
val och yrkesintroduktion ut-
formade for en grupp elever. En
kommun i det primdra samverkans-
omrdadet ska erbjuda all sddan
utbildning som anordnas av nagon
av kommunerna i samverkans-
omradet.

Kommunen kan dven erbjuda
sadan utbildning anordnad av en
kommun  utanfor det primdra
samverkansomrddet eller en region
enligt ett sekunddrt samverkans-
avtal.

Ndr det gdller ovrig utbildning i
gymnasieskolan kan kommunen
erbjuda utbildning som anordnas
av en annan kommun eller en
region enligt ett sekunddirt sam-
verkansavtal.

30b§

Ndr en kommun bestimmer vilka
utbildningar som ska erbjudas och
antalet platser pa utbildningarna
ska den ta hénsyn till

1. ungdomarnas efterfiagan, och

2. arbetsmarknadens behov.

Kravet pa att ta hdnsyn till
arbetsmarknadens behov  gdller
endast de nationella programmen
och introduktionsprogrammen pro-
graminriktat val och yrkesintroduk-
tion utformade for en grupp elever.

3layg

Ndr en region bestimmer vilka
utbildningar som ska erbjudas och
antalet platser pa utbildningarna
ska den ta hénsyn till
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1. ungdomarnas efterfragan, och

2. arbetsmarknadens behov.

Forsta stycket gdller endast de
nationella programmen och intro-
duktionsprogrammen  program-
inriktat val och yrkesintroduktion
utformade for en grupp elever.

Erbjudande av utbildning
32a§

Ndar en enskild huvudman
bestimmer vilka utbildningar som
ska erbjudas och antalet platser pa
utbildningarna ska den ta hdnsyn
till

1. ungdomarnas efterfragan, och

2. arbetsmarknadens behov.

Forsta stycket gdller endast de
nationella programmen och intro-
duktionsprogrammen  program-
inriktat val och yrkesintroduktion
utformade for en grupp elever, i
den utstrickning den enskilde har
godkdnnande som huvudman for
utbildningarna.

16 kap.
42 §
Hemkommunen ansvarar for att alla behériga ungdomar i kommunen
erbjuds utbildning pé nationella program.

Erbjudandet ska omfatta ett all-
sidigt urval av nationella program
och nationella inriktningar.

Erbjudandet ska omfatta ett
allsidigt urval av nationella pro-
gram och nationella inriktningar.
Vid bedomningen av om ett all-
sidigt urval erbjuds far kommunen
aven ta hdnsyn till utbildningar
som erbjuds av enskilda huvudmdn
med skolenheter i kommunen eller i
en annan kommun inom ett primdrt
samverkansomrade som kommunen
ingar i.

50 §°

En kommun som pa ett nationellt
program har antagit en elev som
inte &r hemmahorande i kommunen
eller i samverkansomradet for

5 Senaste lydelse 2019:947.

En kommun som pa ett nationellt
program har antagit en elev som
inte & hemmahorande i kommunen
och en region som antagit en elev



utbildningen ska erséttas for sina
kostnader for elevens utbildning av
dennes hemkommun (inter-
kommunal erséttning).

Forsta stycket gdller dven en
region som pd ett nationellt
program har antagit en elev som
inte dr hemmahorande i sam-
verkansomradet for utbildningen.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

pa ett nationellt program, ska
ersittas for sina kostnader for
elevens utbildning av dennes
hemkommun (interkommunal
erséttning).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer fér
meddela foreskrifter om interkommunal erséttning.

17 kap.
23 §¢

En kommun som pé& program-
inriktat val har antagit en elev som
inte & hemmahorande i kommunen
eller  samverkansomradet  for
utbildningen, ska ersittas for sina
kostnader for elevens utbildning av
dennes hemkommun (interkom-
munal erséttning).

Forsta stycket gdller dven en
region som pa programinriktat val
antagit en elev som inte dr
hemmahdrande i samverkansom-
radet for utbildningen.

En kommun som pé& program-
inriktat val har antagit en elev som
inte & hemmahorande i kommunen
och en region som antagit en elev
pa programinriktat val, ska ersittas
for sina kostnader for -elevens
utbildning av dennes hemkommun
(interkommunal erséttning).

Om inte den anordnande huvudmannen och hemkommunen kommer
overens om annat, ska den interkommunala ersittningen berdknas enligt

24-27 §§.

20 kap.

¢ Senaste lydelse 2019:947.

Sammanhallen yrkesutbildning

6as

[ utbildning pa gymnasial niva
och i sdrskild utbildning pa gymna-
sial niva kan kurser som dr
relevanta for ett yrkesomrade
kombineras till en sammanhallen
yrkesutbildning. En del av utbild-
ningen i en sammanhdllen yrkes-
utbildning ska genomforas som
arbetsplatsforlagt lirande.

Utbildningen kan utformas som
en nationell sammanhallen yrkes-
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utbildning eller vara utformad av
en huvudman.

6b§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om minsta
omfattning av det arbetsplats-
forlagda ldrandet i sammanhdllna
yrkesutbildningar och om undantag
fran kravet pa arbetsplatsforlagt
ldrande.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela foreskrifter om
vilka sammanhallna yrkesutbild-
ningar som ska vara nationella och
vilket innehall dessa ska ha.

16 §7

Hemkommunen ansvarar for att
de som enligt 19, 19 a eller 19b §
har rétt att delta i en utbildning och
onskar delta i den, ocksa far det.
Varje kommun ska dérutover
erbjuda utbildning pd gymnasial
nivd och sérskild utbildning pé
gymnasial nivd. Kommunerna ska
da striva efter att erbjuda utbild-
ning som svarar mot efterfragan
och behov.

7 Senaste lydelse 2020:446.

Hemkommunen ansvarar for att
de som enligt 19, 19 aeller 19b §
har ritt att delta i en utbildning och
onskar delta i den, ocksa far det.
Varje kommun ska dérutover
erbjuda utbildning pd gymnasial
nivd och sdrskild utbildning pé
gymnasial nivd ewligt 16 a och

16 b §.

16a§

Ett  primdrt samverkansavtal
enligt 2kap. 2b§ ska omfatta
yrkesdmnen och sammanhallna
yrkesutbildningar i utbildning pa
gymnasial niva.

En kommuns erbjudande av
sadan utbildning ska omfatta all
den utbildning som anordnas av
huvudmdnnen i det primdra
samverkansomradet.

Ndr en kommun bestimmer vilka
yrkesdmnen och sammanhallna
yrkesutbildningar som ska erbjudas
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och antalet platser pa dessa ska
kommunen ta hénsyn till

1. vuxnas efterfragan och behov
av utbildning, och

2. arbetsmarknadens behov.

16b§

Utover vad som framgar av
16 och 16 a§§ ska kommunerna
strdva efter att erbjuda utbildning
pa gymnasial niva och sdrskild
utbildning pa gymnasial niva som
svarar mot vuxnas efterfragan och
behov.

19d§8
Den som har ritt att delta i utbildning p& gymnasial nivé enligt 19, 19 a
eller 19 b § har ritt att delta i sddan utbildning i en annan kommun &n sin
hemkommun eller i en region, om utbildningen finns dér och inte erbjuds

av hemkommunen.

Rt att delta i utbildning i en
annan kommun én hemkommunen
enligt forsta stycket gdller dven
om utbildningen erbjuds av hem-
kommunen ndr

1. utbildningen avser yrkes-
dmnen eller en sammanhallen
yrkesutbildning, och

2. den andra kommunen ingar i
samma  primdra  samverkans-
omrade som hemkommunen.

Niér det giller ungdomar som har sédan ritt som avses i forsta stycket
ska bestimmelserna i 15 kap. 32§ tillimpas till och med forsta
kalenderhalvéret det ar de fyller 20 ar.

21§°
En ansokan om att delta i utbildning p& gymnasial niva eller i sarskild
utbildning p& gymnasial niva ska ges in till den sokandes hemkommun.
Om ansokan avser en utbildning som anordnas av en annan huvudman
ska hemkommunen skyndsamt sinda ansokan vidare till den huvud-
mannen. Till ans6kan ska fogas ett yttrande av vilket det framgar om
hemkommunen &tar sig att svara for kostnaderna for den sokandes
utbildning. Ett yttrande behovs inte om det &r onddigt med hénsyn till en

tidigare overenskommelse.

Ett atagande att svara for
kostnaderna ska alltid ldmnas om
den sokande har rdtt till utbildning

8 Senaste lydelse 2019:947.
? Senaste lydelse 2020:446.
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enligt 19d§. Ent atagande att
svara for kostnaderna ska ocksa
alltid limnas om den sokande med
hdnsyn till sina personliga for-
hallanden har sdrskilda skdl att fa
delta i utbildning hos den andra
huvudmannen. Ett atagande gdller
aven om den sékande ddrefier byter
hemkommun.

Hemkommunens atagande om
interkommunal ersdttning

2layg

Ett  atagande att svara for
kostnaderna for utbildning hos en
annan huvudman (interkommunal
ersdttning), ska alltid ldmnas av
hemkommunen om

1. den sokande har rdtt till
utbildningen enligt 19 d §,

2. ansokan avser ett yrkesdmne
eller en sammanhdllen yrkes-
utbildning i utbildning  pa
gymnasial niva och den huvudman
som anordnar utbildningen och
hemkommunen ingar i samma
primdra samverkansomrade, eller

3. den sokande med hdnsyn till
sina personliga forhallanden har
sdrskilda skal att fa delta i
utbildning hos den andra huvud-
mannen.

Ett atagande att svara for
kostnaderna gdller dven om den
sokande  ddrefter  byter  hem-
kommun.

23 kap.

2layg
Bestimmelser om annan sam-
verkan mellan kommuner dn som

avses i detta kapitel finns i 2 kap.
2aoch2b§y.
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24 kap.
12 §IO

Vad som sdgs i 20 kap. 2, 4-9,
24-27 och 32 §§ om kommunal
vuxenutbildning i svenska for
invandrare géller ocksé en folkhog-
skolas motsvarande utbildning som
en person dr behorig att delta i
enligt 14 §.

Det som sigs i 20 kap. 2, 4-6, 7—
9, 24-27 och 32 §§ om kommunal
vuxenutbildning i svenska for
invandrare géller ocksa en folkhog-
skolas motsvarande utbildning som
en person &r behorig att delta i
enligt 14 §.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om att &ven andra bestimmelser i lagen ska gélla
for sddan utbildning.

Lydelse enligt prop. 2021/22:156 Foreslagen lydelse
28 kap.
12 §11

Beslut av en kommun eller en region far overklagas till Skolvésendets
overklagandendmnd i fraga om

1. barns mottagande i grundsérskolan enligt 7 kap. 5 § eller tillhorighet
till grundsérskolans malgrupp enligt 7 kap. 5b §,

2. uppskjuten skolplikt enligt 7 kap. 10 § andra stycket,

3. skolpliktens forlangning enligt 7 kap. 13 § eller skolpliktens upp-
horande enligt 7 kap. 14 §,

4. mottagande av en elev frdn en annan kommun enligt 9 kap. 13 §,
10 kap. 25 § eller 11 kap. 25 §,

5. atgérder enligt 10 kap. 29 § tredje stycket for en elev som inte bor
hemma,

6. placering vid en annan skolenhet &n den vardnadshavare onskar
enligt 9 kap. 15 § andra stycket, 10 kap. 30 § andra stycket eller 11 kap.
29 § andra stycket och ritt att g& kvar vid en resursskola enligt 10 kap.
31 b § andra stycket eller 11 kap. 30 b § andra stycket,

7. mottagande i forsta hand enligt 16 kap. 36 §, mottagande enligt
17 kap. 14 § nér det géller en utbildning i gymnasieskolan som utformats
for en grupp elever, mottagande enligt 17 a kap. 18 §, mottagande i forsta
hand enligt 19 kap. 29 § forsta stycket eller mottagande enligt 22 kap.
14§,

8. tillhorighet till malgruppen for gymnasiesdrskolan enligt 18 kap.
Seller 7§,

9. mottagande till kommunal vuxenutbildning enligt 20 kap. 13 §, 14 §
andra stycket, 22 eller 33 §,

10. upphorande av utbildningen for en elev i kommunal vuxen-
utbildning enligt 20 kap. 9 § andra stycket,

11. att pad nytt bereda kommunal vuxenutbildning enligt 20 kap. 9 §
tredje eller fjarde stycket,

10 Senaste lydelse 2015:482.
1 Senaste lydelse 2022:000.
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12. tagande om interkommunal 12. tagande om interkommunal
erséittning enligt 20 kap. 27 § tredje  ersittning enligt 20 kap. 2/ a §,
stycket, eller eller

13. ritt till utbildning eller annan verksamhet for ndgon som avses i
29 kap. 2 § andra stycket 3.

Beslut som avses i forsta stycket 1, 4 och 7—12 far overklagas endast
av barnet, eleven eller den s6kande.

1. Denna lag triader i kraft den 1 juli 2023.

2. Lagen tillimpas forsta gdngen i frdga om utbildning som pabérjas
efter den 31 december 2024 nér det géller kommunal vuxenutbildning och
i friga om utbildning som péborjas efter den 30 juni 2025 nér det giller
gymnasieskolan.

3. Aldre bestimmelser giller fortfarande for utbildning som har pa-
borjats fore den 1 januari 2025 nér det giller kommunal vuxenutbildning
och for utbildning som har paborjats fore den 1 juli 2025 nér det géller
gymnasieskolan.
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2.1 Forslag till lag om dndring i lagen (2022:147)
om #ndring i skollagen (2010:800)

Hérigenom fo6reskrivs att punkt 3 i ikrafttrddande- och overgéngs-
bestammelserna till lagen (2022:147) om &ndring i skollagen (2010:800)

ska ha f6ljande lydelse.
Lydelse enligt prop. 2021/22:162

3. For utbildning i gymnasie-
skolan och anpassade gymnasie-
skolan ska dldre bestammelser
fortfarande gédlla i frdga om
utbildning som har péboérjats fore
den 1juli 2025. Fér kommunal
vuxenutbildning ska dldre
bestimmelser fortfarande gilla i
frdga om kurser som har péborjats
fore den 1 juli 2025.

Foreslagen lydelse

3.1 For utbildning i gymnasie-
skolan och anpassade gymnasie-
skolan ska dldre bestammelser
fortfarande gélla i frdga om
utbildning som har paborjats fore
den 1 juli 2025. For kommunal
vuxenutbildning ska dldre
bestimmelser fortfarande gilla i
frédga om kurser och sammanhallna
yrkesutbildningar som har
péborjats fore den 1 juli 2025.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2025.

! Senaste lydelse 2022:000.
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3.1 Forslag till lag om &ndring i skollagen

(2010:800)

Hérigenom foreskrivs att 20 kap. 6 a § skollagen (2010:800) ska ha

foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2021/22:162

Foreslagen lydelse

20 kap.
6a§!

I utbildning pd gymnasial niva
och i anpassad utbildning pé
gymnasial niva kan kurser som &r
relevanta for ett yrkesomrade
kombineras till en sammanhéllen
yrkesutbildning. En del av utbild-
ningen i en sammanhallen yrkes-
utbildning ska genomféras som
arbetsplatsforlagt larande.

I utbildning p& gymnasial niva
och i anpassad utbildning pa
gymnasial nivd kan dmnen eller
nivder i dmnen som &r relevanta for
ett yrkesomrade kombineras till en
sammanhallen yrkesutbildning. En
del av utbildningen i en samman-
hallen yrkesutbildning ska genom-
foras som arbetsplatsforlagt
larande.

Utbildningen kan utformas som en nationell sammanhéllen yrkes-
utbildning eller vara utformad av en huvudman.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2025.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for sammanhélina yrkes-
utbildningar som har pébérjats fore ikrafttradandet.

! Senaste lydelse 2022:000.
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4 Forslag till lag om @ndring i lagen (2010:630)
om regionalt utvecklingsansvar

Hérigenom foreskrivs att 5 § lagen (2010:630) om regionalt utvecklings-

ansvar! ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5§

En region ska

1. utarbeta och faststilla en strategi for lanets utveckling och samordna
insatser for genomforandet av strategin,

2. trots 2 kap. 8 § andra stycket
kommunallagen (2017:725) besluta
om anvindningen av vissa statliga
medel for regionalt tillviaxtarbete,
och

3. folja upp, lata utvdrdera och
arligen till regeringen redovisa
resultaten av det regionala tillvéxt-
arbetet.

2. faststilla  mal och priori-
teringar for det regionala kompe-
tensforsorjningsarbetet  och  till-
handahalla bedomningar av ldnets
kompetensbehov inom offentlig och
privat sektor pa kort och lang sikt,

3. trots 2 kap. 8 § andra stycket
kommunallagen (2017:725) besluta
om anviéndningen av vissa statliga
medel for regionalt tillvdxtarbete,
och

4. folja upp, lata utvédrdera och
arligen till regeringen redovisa
resultaten av det regionala tillvaxt-
arbetet.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2022.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2018:1348.
2 Senaste lydelse 2019:944.
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5 Forslag till lag om dndring i lagen (1991:1110)
om kommunernas skyldighet att svara for vissa

elevresor

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (1991:1110) om kommunernas skyl-
dighet att svara for vissa elevresor ska inforas en ny paragraf, 2 a §, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2af§

En elev som inte har uppnatt
aldern for rdtt till studiehjdlp i form
av studiebidrag enligt studiestods-
lagen (1999:1395), men som i
ovrigt  uppfyller  villkoren  for
bidraget, ska ndr det gdller rditt till
stod enligt denna lag jamstdllas
med en elev som har rditt till studie-
hjdlp.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2022.
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BiLAGA 3

Utskottets lagforslag

Andring i regeringens forslag till lag om andring i
skollagen (2010:800)

Lydelse enligt prop. 2021/22:157 Utskottets forslag
2 kap.
58

Enskilda far efter anstkan godkannas som huvudman for forskola,
forskoleklass, grundskola, grundsérskola, gymnasieskola, gymnasiesérskola
och fritidshem.

Godkéannande ska l&mnas om den enskilde

1. genom erfarenhet eller pa annat satt har forvarvat insikt i de foreskrifter
som géller for verksamheten,

2. har ekonomiska forutséattningar att folja de féreskrifter som géller for
verksamheten, och

3. i dvrigt har forutsattningar att folja de foreskrifter som galler for
utbildningen.

Vidare kravs att den enskilde i 6vrigt bedoms lamplig. | frdga om en juridisk
person krévs att samtliga som anges i 5 a § andra stycket bedéms I&ampliga.
Vid lamplighetsbedémningen ska viljan och forméagan att fullgora sina
skyldigheter mot det allméanna, laglydnad i 6vrigt och andra omstandigheter

av betydelse beaktas.

For att godkdnnande ska ldmnas
krévs darutdver att utbildningen inte
innebar patagliga negativa foljder pa
lang sikt for eleverna eller for den del
av skolvdsendet som anordnas av det
allménna i den kommun dér utbild-
ningen ska bedrivas. Om godkan-
nandet avser gymnasieskola eller
gymnasiesédrskola ska foljderna i
nérliggande kommuner for den del av
skolvasendet som anordnas av det
allmanna ocksd beaktas. Avser
godkannandet forskoleklass, grund-

Om anstkan avser gymnasieskola
ska utbildningen bidra till att dels
mota ungdomars efterfragan, dels
fylla ett arbetsmarknadsbehov for att
godkannande ska lamnas.

For att godkannande ska lamnas
krdvs, utover det som anges i
andra—fjarde styckena, att utbild-
ningen inte innebar patagliga
negativa foljder pa lang sikt for
eleverna eller for den del av skol-
vasendet som anordnas av det
allménna i den kommun déar utbild-
ningen ska bedrivas. Om anstkan
avser gymnasieskola eller gymnasie-
sérskola ska foljderna i narliggande
kommuner for den del av skol-
vasendet som anordnas av det
allmanna ocksd beaktas. Avser
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skola eller grundsérskola kravs darut-
Over att elevunderlaget ar tillrackligt
for att verksamheten ska kunna
bedrivas langsiktigt.

ansokan forskoleklass, grundskola
eller grundsarskola krdvs darutdver
att elevunderlaget ar tillréckligt for
att verksamheten ska kunna bedrivas
Iangsiktigt.

Ett godkénnande ska avse viss utbildning vid en viss skolenhet eller
forskoleenhet och, i forekommande fall, att utbildningen har en konfessionell

inriktning.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2022
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