Forsvarsutskottets betankande
1984/85:13
om forsorjningsberedskap pa naturgasomradet (prop. 1984/85:172)

I betiinkandet behandlas de {orslag som regeringen — efter foredragning av
statsridet Birgitta Dahl — har forelagt riksdagen i proposition 1984/85:172. 1
betinkandet behandlas ocksd motionerna 1984/85:3164 och 1984/85:3165
som vickts med anledning av propositionen. Niringsutskottet har yttrat sig
dver propositionen och motionerna (bilaga).

Sammanfattning

[ betinkandet foreslds en ny lag om forsorjningsberedskap pé naturgasom-
ridet. Skyldighet att vidta beredskapsatgiirder féreskrivs storforbrukare och
gasdistributorer. Beslut om vilka beredskapsatgirder som de beredskaps-
skyldiga skall vidta fattas arligen av tillsynsmyndigheten pd grundval av
regeringens foreskrifter om beredskapsskyldighetens omfattning.

Forslagen innebar att beredskapsfradgan far en provisorisk 19sning i
avvaktan pa att man har fardigutvecklat tekniskt och ekonomiskt godtagbara
metoder att lagra naturgas. FOr vissa gaskunder skjuts beredskapsatgirderna
tills vidare pd framtiden beroende pd att nigot provisorium som ir
tekniskt-ckonomiskt rimligt for ndrvarande inte star till buds.

Betinkandet ar inte enhélligt ndr det giller frigan om uttagande av
beredskapsavgift av de gaskunder som nu undantas fran beredskapsatgirder
(reservation m). [ en annan reservation (c) forests ctt uttalande av riksdagen
om forbattringar av beredskapen pd naturgasomridet genom inhemsk
gasproduktion.

Propositionen

Regeringen har foreslagit riksdagen att

dels anta vid propositionen fogade forslag till

L. lag om f6rsérjningsberedskap pd naturgasomridet.

2. lag om éndring i kommunalskattelagen (1928:370),

3. lagom dndring i lagen (1984:1049) om beredskapslagring av oljaoch kol,

dels godkinna de riktlinjer som foredragande statsradet har forordat for
forsorjningsberedskap pa naturgasomradet.
Lagforslagen har foljande lydelse:
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1 Forslag till
Lag om forsorjningsberedskap pa naturgasomradet

s
Inledande bestimmelser

1 § For att ersiitta borttall av naturgas under krig och andra allvarliga
forsorjningskriser skall forbrukare och siljare av naturgas vidta bered-
skapsatgirder enligt vad som 16reskrivs i denna lag.

Lagen tillimpas inte pa naturgas som utvinns inom landet.

2 § Tillsyn over efterlevnaden av denna lag och med stéd av lagen
meddelade foreskrifter utdvas av den myndighet som regeringen bestim-
mer (tillsynsmyndigheten).

3 § Skyldigheten att vidta beredskapsatgiicder faststills for ett ar i taget
frén och med den 1 juli (lagringsdrer) och grundas pit forbrukningen eller
forsiljningen under det niirmast forgiende Kalenderiret (basdrer).

4§ Beredskapsitgiirder pd grund av férbrukning vid en anliggning skall
vidtas av den som innchade anliiggningen vid basdrets utging. Skyldighe-
ten grundas pd hela forbrukningen vid anliggningen under baséret,

Overlits anliggningen efter basfrets utging, fir tillsynsmyndigheten
medge att skyldigheten Gvergdr pa den nye innehavaren.

Beredskapsdigdrdernas omfatining
5 § Skyldig au vidta beredskapsétgirder (beredskapsskyldig) (6r ett lag-
ringsfu ir den som
. under basaret vid en anliggning for energiandamal forbr ukat

a) minst $ miljoner kubikmeter naturgas eller

b) naturgas jimte kol, eldningsolja eller dieselbriannolja, motsvarande
sammanlagt minst 5 miljoner kubikmeter naturgas, varvid 1 Kubikmeter
olja cller 1,6 ton kol skall anses motsvara 1000 kubikmeter naturgas.

2. under basdret till forbrukare silt naturgas for energiindamal,

3. dr skyldig att hélla fastighet anordnad pd visst sitt pd grund av
Aliggande enligt 9 § andra stycket.

6 § Forbrukare av naturgas som avses i 5 § 1 skall hiilla beredskapslager
av limpligt ersittningsbrinsle for naturgas samt ha sidan utrustning till-
ginglig som behovs for att ersédttningsbrinslet skall kunna anviandas vid
anldggningen.

7 § Storleken av beredskapslager av ersittningsbrinsle som skall héllas
enligt 6 § bestiims t6r varje lagringsar pa grundval av den méngd naturgas
som har {6rbrukats under basiret. For varje lagringsskyldig beréiknas den
mingd ersittningsbriinsle (basmingden) som motsvarar den {érbrukade
mingden naturgas.

8 § Siiljure av naturgas som avses i 5 § 2 skall vidta beredskapsitgirder
som gor det maéjligt att, om tiliftérseln av naturgas avbryts eller forsvaras,
viirma upp bostadsomriaden som annars uppvirms med naturgas.

Vilka dtgiirder som skall vidtas bestims med utgingspunkt i uppvirm-
ningsbehovet for de fastigheter inom distributionsomradet som vid bas-
drets utging uppviarms med naturgas.
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9 § For varje silljares distributionsomrade skall finnas en beredskaps-
plan, varav framglr hur beredskapsbehovet av mdjlighet till alternativ
uppvarmning {6r berdrda fastigheter skall tillgodoses.

Fastighetsinnehavare far aliggas att hilla sina fastigheter s& anordnade
att den alternativa uppvérmning som fSrutsitts i planen kan komma till
stind.

10 § Med utgdngspunkt i landets behov av beredskapslager for forbru-
kare som avses i 6 § bestammer regeringen for varje slag av ersittnings-
bransle hur stor andel av basméingderna som skall lagras under lagrings-
aret.

Med utgangspunkt i beredskapsbehov bestiimmer regeringen ocks om-
fattningen av beredskapsatgirder enligt 8 § andra stycket.

Beredskupslager
11 § Skyldighet enligt 6 § att lagra ersittningsbrinsle skall fullgbras med
varor som den lagringsskyldige dger. Den far inte fullgéras med varor som
transiteras.

Beredskapslager av ersiittningsbransle skall hillas inom landet i anligg-
ningar, som de lagringsskyldiga férfogar dver, pd ett frin beredskaps- och
kontrollsynpunkt tillfredsstéillande sétt.

12 § Skyldighet att vidta beredskapsétgirder pa grund av 8 § skall fullgs-
ras pa ett frin beredskaps- och kontrollsynpunkt tillfredsstillande sitt.

13 § Regeringen far for att tillgodose beredskapsbehov meddela fore-
skrifter om var beredskapslager skall finnas.

Faststillande av beredskapsskyldighet
14 § Tillsynsmyndigheten skall for varje lagringsar

1. for var och en som &r beredskapsskyldig enligt 5 § 1 faststilla storle-
ken av beredskapslagret och den utrustning som skall hallas enligt 6 §,

2. faststilla beredskapsplan for varje séljares distributionsomride.

[ beredskapsplanen skall anges vilka atgarder saljaren skall vidta enligt
8 § och vilka sirskilda aligganden som skall dvila fastighetsinnehavare
enligt 9 § andra stycket. Om siiljaren alaggs att halla visst beredskapslager,
skall storleken pé dctta faststillas.

15 § Till ledning for tillsynsmyndighetcens beslut enligt 14 § skall den som
ir beredskapsskyldig enligt 5 § 1 eller 2 fore den 1 februari nirmast efter
baséret avge en deklaration rorande sin forbrukning eller forsiljning av
naturgas under basaret. Dérvid skall &ven lamnas de uppgifter som behovs
for faststéllandet av beredskapsplan.

Varje siljare skall ge in ett forslag till beredskapsplan for sitt omrade.

16 § Tillsynsmyndigheten skall sa snart beslutsunderlag foreligger med-
dela beslut cnligt 14 §.

Ett sddant beslut far dndras om kontroll hos den beredskapsskyldige,
begiran av denne cller annan omstéindighet ger anledning till det.

Lagring ombesérjd av annan
17 § Om sirskilda skél foreligger, far tillsynsmyndigheten fér visst fall

medge att ndgon som ar skyldig att lagra ersittningsbrinsle uppdrar it
annan att helt eller delvis ombesoérja lagring for hans del.

1" Riksdagen 198485, 10saml. Nr 13
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Befrielse fran lagringsskyldighet

18 § Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer far medge
befrielse helt eller delvis frin skyldighet att hilla beredskapslager i visst
fall, om synnerliga skil foranleder att skyldigheten inte behover fullgdras
vare sig genom egen lagring eller genom lagring hos nagon annan. Om det
foreligger synnerliga skil, far ocksé befrielse medges frin annan skyldighet
som alagts en beredskapsskyldig enligt 14 §.

Ett medgivande far férenas med villkor.

Beredskapslagrens iansprdktugande

19 § Om till f5ljd av krig eller annan allvarlig forsorjningskris tliforsein
av naturgas till landet avbryts eller forsvaras, fir regeringen medge att
beredskapslager tas i ansprak av den lagringsskyldige i den utstrackning
som dr pakallad med hinsyn till radande forhéllanden.

20 § Om en lagringsskyldig forsiitts i konkurs, utgdr denna lag inte nigot
hinder mot att hans beredskapslager tas i ansprik av konkursforvaltningen
for konkursens slutférande.

Lagringsavgift )
21 § Den som inte hiller faststillt beredskapslager skall till staten er-
lagga sarskild avgift (lagringsavgift).

Lagringsavgift skall erliggas dven av den som utan medgivande enligt

17 § uppdrar dt nigon annan att ombesdrja lagring av ersiittningsbriinsle
eller som forvarar lagrade varor i strid mot féreskrifter som har meddelats
med stéd av 13 §.
22 § Regeringen bestimmer t6r de ersittningsbrinslen och andra varor
som skall lagras det belopp vartill lagringsavgiften skall uppgi for kalen-
dermdnad. Beloppet skall motsvara en beriknad kapitalkostnad for varan
med tilligg av 60 procent.

Vid forsummelse som avses i 21 § forsta stycket skall lagringsavgift tas
ut med fullt belopp. Vid forsummelse som avses i 21 § andra stycket skall
avgift tas ut med en tredjedel av fulle belopp.

Forsummas lagringsskyldighet under en del av en kalendermanad skall
avgilt utgé for hela minaden.

Om det foreligger synnerliga skil, far avgitten nedsattas eller efterges.

23 § Fréagor om uttagande av lagringsavgift provas av tillsynsmyndighe-
ten.

Tillsynsmyndighetens beslut om uttagande av lagringsavgift far verkstail-’
las enligt utsokningsbalken.

Tillsyn
24 § Den som dr beredskapsskyldig skall lamna tillsynsmyndigheten de
uppgifter som behovs for tillsynen av att lagen och med stdd av lagen
meddelade foreskrifter efterlevs.

Regeringen far meddela foreskrifter om fullgérandet av uppgiftsskyl-
digheten.

25 § Den som har férbrukat naturgas skall, aven i annat fall in som avses
i24 §, pé begéran lamna tillsynsmyndigheten de uppgifter om férbrukning,
lager, utrustning och anordningar som behdvs for tillsynen av att lagen och
med stod av lagen meddelade foreskrifter efterlevs.
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26 § Tillsynsmyndigheten eller den som myndigheten utser fir undersé-
ka lager, utrustning och anordningar, vilka hills av den som ir uppgifts-
skyldig enligt denna lag, och granska dennes bokforing och 6vriga hand-
lingar som hor till verksamheten. Det dligger den uppgiftsskyldige att
lamna tilltrade till utrymmen f6r lager, utrustning och anordningar samt tifl
kontorslokaler.

27 § Underlater en beredskapsskyldig att

1. hélla beredskapslager av den omfattning eller p det sitt som aligger
honom enligt denna lag cller foreskrifter som har meddelats med stod av
lagen,

2. iaktta villkor Som avses i 18 §,

3. lamna deklaration eller forslag till beredskapsplan enligt 15 § eller

4. hilla utrustning och anordningar pd det sitt som dligger honom enligt
denna lag eller foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen,

far tillsynsmyndigheten foreligga honom vid vite att fullgora sina &lig-
ganden.

Tillsynsmyndigheten far ocksf v1d vite meddela forelaggande som be-
hovs for att uppgiftsskyldigheten enligt 24 eller 25 § skall fullgéras eller for
att undersdkning eller granskning enligt 26 § skall kunna utféras.

Vitesforeliggande skall delges. Ett utdémt vite fir inte forvandlas till
fingelse.

28 § Polismyndigheten skall limna det bitriide som behévs for utévande
av tillsyn enligt denna lag.

Ansvarshestimmelser
29 § Till boter eller fingelse i hogst ett &r doms, om girningen ej ar .
belagd med straff i brottsbalken, den som uppsétligen eller av oaktsamhet

1. underldter att pd annat siitt 4n som anges i 21 § iaktta vad som &ligger
honom genom beslut enligt 14 §,

2. underlater att fullgéra skyldighet som avsesi 15, 24 eller 25 § eller vid
fullgérandet av sddan skyldighet.lamnar oriktig uppgift,

3. underlater att lamna tilltrade till lager, utrustning, anordningar ellcr
kontorslokaler enligt 26 § eller annars hindrar undersokning cller gransk-
ning som avses dir.

I ringa fall doms inte till ansvar.

Den som har &sidosatt vitesforeldggande enligt 27 § doms inte till straff
for girning som omfattas av foreliggandet.

30 § Brott som avses i 29 § fir Atalas av allmin Aklagare endast efter
anmilan av tillsynsmyndigheten.

Besvir m.m. . _
31 § Tillsynsmyndighetens beslut i frigor som avses i 14 § forsta stycket
samt 23 och 27 §§ fir ¢verklagas genom besvir hos kammarritten.

I ovrigt dverklagas tillsynsmyndighetens beslut genom besvir hos rege-
ringen.

32 § Beslut enligt denna lag eller enligt foreskrifter som har meddelats
med stdd av lagen skall gilla omedelbart. om inte annat forordnas.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1986.
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2 TForslag till
Lag om éindring i kommunalskattelagen (1928: 370)

Harigenom foreskrivs att 20 § kommunalskattelagen (1928: 370) skall ha
nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

20 §'

Vid berikningen av inkomsten fran sirskild forvéarvskalla skall alla
omkostnader under beskattningsaret for intikternas férvirvande och bibe-
hallande avraknas frin samtliga intéikter i pengar eller pengars virde (brut-
tointdikt) som har influtit i forvarvskillan under beskattningsaret.

Avdrag far inte goras for:

den skattskyldiges levnadskostnader och dirtill hinforliga utgifter, si-
som vad skattskyldig utgett som gava eller som periodiskt understéd cller
darmed jamforlig periodisk utbetalning till person i sitt hushall;

kostnader i samband med plockning av vilt viixande bir och svampar till
den del kostnaderna inte dverstiger de intikter som ér skattefria enligt
19 §;

virdet av arbete, som i den skattskyldiges forvirvsverksamhet utforts
av den skattskyldige sjilv cller andre maken eller av den skattskyldiges
barn som ej fylit 16 ar;

rinta pi den skattskyldiges eget Kapital som har nedlagts i hans for-
viarvsverksamhet;

svenska allmiinna skatter;

kapitalavbetalning pa skuld:

avgift enligt 8 kap. studiestodslagen (1973:349);

avgift enligt lagen (1972: 435) om ¢verlastavgift;

avgift enligt lagen (1976: 666) om péfoljder och ingripanden vid olovligt
byggande m. m.;

avgift enligt 99 a § utlanningslagen (1980: 376):

avgift enligt 26 § arbetstidslagen (1982:673);

skadestdnd. som grundas pa lagen (1976: 580) om medbestimmande i
arbetslivet eller annan lag som giller férhdllandet mellan arbetsgivare och
arbctstagare, niir skadestindet avser annat in ekonomisk skada:

straffavgift enligt 8 kap. 7 § tredje stycket rittegingsbalken:

belopp, for vilket arbetsgivare éir betalningsskyldig enligt 75 § uppbaords-
lagen (1953: 272) eiler for vilket betalningsskyldighet foreligger pa grund av
underldtenhet att gora avdrag enligt lagen (1982:1006) om avdrags- och
uppgiftsskyldighet betriffande vissa uppdragsersittningar.

avgift enligt lagen (1976: 206) om felparkeringsavgift:

kontrollavgift enligt lagen (1984:318) om kontrollavgift vid olovlig par-
kering;

overforbrukningsavgift enligt ransoneringslagen (1978: 268);

vattenfororeningsavgift enligt lagen (1980: 424) om Atgiirder mot vatten-
fororening fran fartyg;

avgift enligt 3 § lagen (1975:85) med bemyndigande att meddela fore-
skrifter om in- cller utférsel av varor;

! Senaste lydelse 1984: 1086,
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Niuvarande Ivdelse

lagringsavgift enligt lagen (1984:
1049) om beredskapslagring av olja
och kol;

Fareslagen Ivdelse

lagringsavgift enligt lagen
(1984: 1049) om beredskapslagring
av olja och kol eller lagen
(1985:000) om forsdriningshered-
skap pd naturgasomrddet;

ranta pa lanat kapital till den del riintan tiicks av sddant statligt bidrag
som avses i punkt 7 av anvisningarna till 24 §:
kapitalforlust m. m, i vidare min éin som fir ske enligt 36 §.

(Se vidare anvisningarna.)

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1986,
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3 Forslag till

Lag om andring i lagen (1984:1049) om beredskapslagring av olja

och kol

Hirigenom foreskrivs att 7 § lagen (1984: 1049) om beredskapslagring av
olja och kol skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Fireslagen lydelse

7§

Skyldig att hilla beredskapslager
under ett lagringsér ir den som

1. importerat lagringsbrinsle
och under basdret silt eller forbru-
kat sidant briinsle,

2. drivit oljeraffinaderi inom lan-
det och under basaret silt lagrings-
brinsle,

3. av lagringsskyldig som avses i
1 eller 2 kopt samt under basdret
sélt

a) minst 30000 ton kol,

b) minst 1000 ton gasol eller

¢) minst 20000 kubikmeter andra
lagringsbréinslen,

4. i annat fall 4n som avses i 1
under baséret vid en anldggning for-
brukat

a) minst 8000 ton kol,

b) minst 5000 kubikmeter eld-
ningsolja eller dieselbrinnolja eller

c) kol och eldningsolja eller die-
selbriinnolja, motsvarande sam-
manlagt minst 5000 kubikmeter
olja, varvid ett ton kol skall anses

motsvara fem &ttondels kubikmeter

olja,

5. a) inom landct framstillt och
under basaret salt kolpulver, som
malts for vidareforsiljning. eller na-
gon kol-vitskeblandning eller

Skyldig att hélla beredskapstager
under ett lagringsar ir den som

1. importcrat lagringsbrinsle
och under baséret sélt eller forbru-
kat sddant brinsle,

2. drivit oljeraffinaderi inom lan-
det och under baséret salt lagrings-
brinsle,

3. av lagringsskyldig som avses i
1 eller 2 kopt samt under basiret
salt

a) minst 30000 ton kol,

b) minst 1000 ton gasol eller

¢) minst 20000 kubikmeter andra
lagringsbriinslen,

4. i annat fall &n som avses i |
under baséret vid anliggning for-
brukat

a) minst 8000 ton kol,

b) minst 5000 kubikmeter eld-
ningsolja eller dieselbriinnolja,

¢) kol och eldningsolja eller die-
selbrannolja, motsvarande sam-
manlagt minst 5000 kubikmeter
olja, varvid ett ton kol skall anses
motsvara fem attondels kubikmeter
olja eller
d) kol jimte naturgas, motsvaran-
de sammanlagt 8000 ton kol, var-
vid 1,6 ton kol skall anses motsvara
1000 kubikmeter naturgas, eller
eldningsolja eller dieselbrinnolja
Jjamte naturgas, motsvarande minst
5000 kubikmeter olja, varvid | ku-
bikmeter olja skall anses motsvara
1000 kubikmeter narurgas,

5. a) inom landet framstallt och
under basiret sdlt kolpulver, som
malts for vidareforsiljning. eller na-
gon kol-viitskeblandning eller
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Nuvarande lvdelse Foreslagen Ivdelse

b) under basaret salt eller forbru- b) under basaret salt eller férbru-
kat utom landet framstillda pro- kat inom landet framstillda pro-
dukter som avses i a. dukter som avsesia.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1986.

Bakgrund

Ar 1982 fattade riksdagen (prop. 1981/82:102, FoU 18, rskr. 374) ett
principbeslut om beredskapslagring pa naturgasomridet. Beslutet innebar
att beredskapen endast skulle avse krig och avsparrning. Huvuddelen av
nuiurgasen avsigs inom ramen for det s. k. Sydgasprojektet (prop. 1979/
80:170. NU 70, rskr. 410) tillforas fran kéallor i Nordsjon. Eftersom risken for
fredskriser inom detta omrade beddmdes som ringa ansdgs det inte vara
nédvindigt med en beredskap for fredskriser. Med héinsyn till att naturgas i
huvudsak crsitter eldningsolja, stadsgas och gasol borde, ansags det, samma
forsorjningsberedskap infér krigs- och avspérrningssituationer cfterstrivas
for naturgas som for dessa brianslen. Enligt de ar 1982 redovisade principerna
skulle distributdrer och storfdrbrukare av naturgas vara skyldiga att fr. o. m.
ar 1986 halla beredskapslager av naturgas eller av ersittningsbransle harfor
motsvarande 40 % av den volym som sélts eller forbrukats under nirmast
foregdende ar. Det ingick mot denna bakgrund i forutsittningarna for
Sydgasprojektet att ett séiirskilt beredskapslager av propan (en form av gasol)
skulle uppforas. ’ .

I proposition 1983/84:47 (NU 10, rskr. 125) om vissa naturgasfrdgor, som
innebar en viss omprdvning av Sydgasprojektet, anmilde foredragande
statsrddet att den ténkta I6sningen av beredskapen 1 friga om naturgas skulle
bli komplicerad och alltfér kostsam. For att trots de redovisade problemen
kunna uppna en forsérjningsberedskap inom omradet var det enligt féredra-
gande statsradet nddvindigt att tillgripa provisoriska 19sningar.

Utredningen (H 1982:04) for prévning av det Idpande oljelagringspro-
grammet gavs i uppdrag att lamna forslag till hur forsérjningsberedskapen
fér naturgasanvindarna tills vidare borde tillgodoses. Resultatet av utred-
ningens arbete har redovisats i betinkandet (Ds 1 1984:13) Energiberedskap
for kristid. Sammanfattningar av utredningsférslaget och remissyttrandena
dver detta finns i cn bilaga till propositionen. -

P4 grundval av utredningens forslag liggs i propositionen fram férslag till
en provisorisk 16sning av ifragavarande beredskapsfraga.

Foredragande statsridet

Statsradet Birgitta Dahl behandlar - efter att ha anfort allméinna synpunk-
ter pa forslagen i propositionen - riktlinjerna f6r en forsorjningsberedskap
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pé naturgasomréadet (s. 11-16). Hon kommenterar vidare det forslag till lag i
amnet som genom propositionen (s. 2-5, 16-30) foreliggs riksdagen.
Lagforslagets regler stimmer, anfor hon, i stor utstriackning 6verens med den
lag (1984:1049) om beredskapslagring av olja och kol som riksdagen antog i
slutet av ar 1984 (prop. 1984/85:53, FOU 6. rskr. 94). Hon uppger vidare att
den nya lagen foranleder vissa detaljindringar i nyssnimnda lag om
beredskapslagring av olja och kol och i kommunalskattelagen (1928:370),
vilka ocksa foreliaggs riksdagen for antagande (s. 6-9, 30-32).

Motioner

1984/85:3164 av Ivar Franzén (c) och Borje Hornlund (c) vari yrkas att
riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad som
anforts i motionen betriffande atgirder i syfte att forbittra férsorjningsbe-
redskapen genom en inhemsk gasproduktion.

1984/85:3165 av Per Richard Molén (m) vari yrkas att riksdagen begir att
regeringen kompletterar lagen om forsérjningsberedskap med en skyldighet
for Sydgas AB att utta en beredskapslageravgift av konsumenter som
forbrukar hogst 5 miljoner m* naturgas och att detta belopp stills till OEF:s
forfogande att anvindas for framtagning av lagringsutrymmen fér naturgas.

Utskottet

De f6rslag rorande f6rsérjningsberedskap pa naturgasomradet som liaggs
fram i propositionen féranleds av att kommersiell distribution av naturgas
avses komma i gng sommaren 1985 i vastra Skdne inom ramen f6r det s. k.
Sydgasprojektet. Forslagen innebir — som framgér av det foregiende — en
provisorisk 16sning for den narmaste framtiden. Beredskapsatgirder vidtas
for forbrukare av mer dn S miljoner m¥ar inom industrin och fér forbrukare
som i huvusak anvander naturgasen for bostadsuppviarmning. Ansvariga for
beredskapsatgarderna ar storforbrukarna for egen del och i dvrigt distributs-
rerna.

Storforbrukarna inom industrin beriiknas anvinda 40 % av naturgasen.
For de flesta av dem beddms lagring av olja sammankopplat med ett
vidmakthallande av utrustning for oljeanvindning vara den lampligaste
korttidslésningen. Betraffande vissa av dessa forbrukare kan ocksa inlagring
av gasol i oljeféretagens anldggningar bli aktuell.

De forbrukare som visentligen anvander naturgasen for anldggningar som
varmer upp bostadsomriden vintas ta ca 20 % av naturgasen i ansprak. For
dessa beriknas beredskapsfragan tills vidare 16sas genom oljelagring och
lagring av elutrustning genom gasdistributérens forsorg.

Aterstaende 40 % av naturgasen anvinds — huvudsakligen inom sméindu-
strin — for processéndamal och ugnar. Beredskapsatgirder for dessa anviin-
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dare foreslds ansta till dess att det finns tekniska och ekonomiska lésningar
som ir bittre an de hittills évervigda.

Fo6r niarvarande finns, framhéller foredragande statsradet. inte tillriickligt
beslutsunderlag for ett definitivt stillningstagande till en permanent ldsning
av forsorjningsberedskapen pa naturgasomriidet. Enligt statsridet Dahl
maste en sddan 16sning tas fram s& snart som mojligt. Darvid méste ansvaret
for det tekniska utvecklingsarbetet i forsta hand vila pa berdrda gasintressen-
ter. Hon avser dterkomma till denna fraga och dess vidare behandling.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1 januart 1986. Skyldigheten
att vidta beredskapsatgirder avses gilla fr. o. m. lagringsdret 1986/87.

Aven om forslagen har provisorisk karaktar ir riktlinjerna och lagen
generellt utformade. De kan saledes, framhills det i propositionen, tilliimpas
om det blir aktuellt att utvidga gasdistributionen utéver vad som redan
beslutats innan en permanent dsning av beredskapsfrigan foreligger.

Den provisoriska 10sning som foreslas far till f6ljd att forbrukare av mindre
in 5 miljoner m* naturgas per ir — for vilka det enligt lagforslaget inte
foreskrivs skyldighet att vidta beredskapsatgarder — inte blir belastade med
nagra beredskapskostnader. Detta forhillande medfér enligt motion 3165
(m) bristande konkurrensncutralitet mellan t. ex. mindre konsumenter av
olja (upp till 5 000 m*) och hir berérda konsumenter av naturgas. Dessa
oljekonsumenter har, framhéller motioniren — dven om de inte dr lagrings-
skyldiga — oljeleverantorernas lagringskostnader, berdknade till 150-180 kr.
per m?, inriiknade i sina inképspriser. Motioniren anser att Sydgas AB bor
som gasdistributor 4laggas att for forbrukare av hégst 5 miljoner m* naturgas
i forsaljningspriset inkludera en lagringsavgift motsvarande den kostnad per
m* som storkonsumenter har for sin lagringsskyldighet. Summan av dessa
avgifter bor enligt motionen stéllas till vederbdrande myndighets forfogande
att anviindas for framtagning av lagringsutrymmen for naturgas.

Naringsutskottet tar i sitt yttrande fasta pa att foredragande statsradet i
propositionen har framhallit att den provisoriska 16sning som férordas far till
f5ljd att kostnaderna for bercdskapen till viss del inte sldr igenom forrin
senare. 1 yttrandet citeras ocksa hennes uttalande att detta intc far medfora
att vissa gasforbrukare p& grund darav befrias fran beredskapskostnader
liksom hennes redogorelser for det arbete med denna fraga som foér
nédrvarande pégir i departementet.

Mot denna bakgrund anfér niringsutskottet bl. a.:

— — — Lagen om forsorjningsberedskap pa naturgasomradet avses trida i
kraft den 1 januari 1986. Det kan forutsittas att regeringen dessférinnan
astadkommer en liamplig ordning — genom en sirskild avgift eller pa annat
sitt — for den kostnadsutjamning som blir erforderlig. De naturgaskonsu-
menter som tills vidare undantas fran krav pa beredskapséatgirder kan av
foredragande statsradets uttalande ~ som riksdagen uttryckligen bor stilla sig
bakom - redan nu sluta sig till att undantaget inte ger dem anledning att rdkna
med férdelaktigare kostnader for naturgas dn vad de lagringsskyldiga
storkonsumenterna far betala. Riksdagen har, menar naringsutskottet, mot
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hir angiven bakgrund inte skill att nu ge regeringen nigon anvisning om
vilken metod som bér anvindas {6r att dstadkomma lampliga relationer
mellan naturgaspriserna for olika férbrukarkategorier. Niringsutskottet
avstyrker alltsa motion 1984/85:3165 (m).

Forsvarsutskotter anser liksom niringsutskottet att det ar angeliget att
kostnaderna utjimnas mellun de naturgaskonsumenter som tills vidare
undantas fran krav pa beredskapsitgirder och 6vriga forbrukare av natur-
gas. Av foredragande statsridets uttalande framgdr att i regeringskansliet
overvigs ftgirder i syfte att astadkomma en sadan utjimning. Som resultat -
av detta arbete kan ctt regeringsforslag i fragan véntas foreliggas riksdagen
innan den nu behandlade lagstiftningen trdder i kraft. Forsvarsutskottet
anserilikhet med niringsutskottet att riksdagen inte bor ge regeringen nagon
anvisning om vilken metod som bdr anvindas for att dstadkomma limpliga
relationer mellan naturgaspriserna for olika forbrukarkategorier. Motion
3165 (m) bor avslas. ) '

1 motion 3164 (¢) forklarar sig motionirerna till néds kunna acceptera den
16sning som foreslas i propositionen. De anser det dock vara Onskviirt att
atgarder vidtas i syfte att forbittra forsorjningsberedskapen genom en
inhemsk gasproduktion. Motionirerna foresprakar dels utvinning av me-
tangas ur torvmossar genom den s. k. vyrmetanmetoden, dels gasproduktion
genom metanjasning av organiskt avfall fran jordbruket. Samtidigt med att
arbetet pa att utveckla metoder fér beredskapslagring av naturgas fortsitter
borde enligt deras mening satsas pa att dstadkomma en mera omfattande
inhemsk produktion.

Ndringsutskotrer har vid behandlingen -av motion 3164 av motiondrerna
upplysts om att deras tanke att lagringsskyldighet enligt den nu foreslagna
lagen skulle kunna fullgdras genom att erforderlig mingd organiskt material
finns lagrad i anslutning till en lampligt placerad anlidggning for metanjis-
ning. Néringsutskottet pekar i sitt yttrande pa att det enligt forslaget till lag
om férsdrjningsberedskap pa naturgasomriadet ankommer pa de lagrings-
skyldiga att sjilva bestamma vilket slag av ersittningsbransle med dirtill
hérande utrustning som de vill satsa pd. Om cn fortsatt utveckling av
vyrmetanmetoden leder till att denna kommer att anvéndas i storre skala kan
metoden enligt néringsutskottets uppfattning véintas tilldra sig uppmérksam-
het biand de lagringsskyldiga. Motsvarande géller, framhaller naringsutskot-
tet, i fraga om metanjisning av organiskt material. Frigan om atgéirder for att
friimja utvecklingen av de nu ndmnda mctoderna fér gasframstéllning bor

_cnligt néringsutskottets mening dven framgent provas i ett allmént energipo-
litiskt sammanhang. Utskottet betonar att vyrmetanmetoden dnnu befinner
sig pa forsoksstadiet. Naringsutskottet finner mot hir angiven bakgrund att
detinte finns skal for riksdagen att gora en sddan framstillning till regeringen
som foreslas i motion 1984/85:3164 (¢).

Forsvarsutskortet scr det fran beredskapssynpunkt onskvirt med en
inhemsk gasproduktion. Frigan om atgirder for att frimja utvecklingen av
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en sadan gasframstilining bor dock. som nitringsutskottet framhaller, provas
i ett allmiint energipolitiskt sammanhang. Motion 3164 bor avslas av
riksdagen.
I de delar som utskottet inte kommenterat har utskottet inte nagot att
" invinda mot de riktlinjer for forsérjningsberedskap pa naturgasomradet som
riksdagen foreslagits godkinna. Det giller ocksa lagforslagen. Dessa ar
utformade i linje med den lag som riksdagen nyligen antagit rérande
beredskapslagring av olja och kol (prop. 1984/85:53, FOU 6. rskr. 14). Det
forhéllandet att de foreslagna dtgirderna r av provisorisk karaktir innebir
sjdlvklart vissa oligenheter. Det dr emellertid angeliget att det finns en
forsorjningsberedskap pd naturgasomradet redan niir denna energiform
borjar introduceras i vart land. Forslagen i propositionen iir under radande
forutsittning en rimlig forsta iosning pa denna beredskapsfraga.
Med hinvisning till det anférda hemstiller utskottet
I.att riksdagen antar vid proposition fogat forslag till lag om
forsdrjningsberedskap pa naturgasomradet.
2. att riksdagen antar vid propositionen fogat forslag till lag om
indring i kommunalskattelagen (1928:370).
3. att riksdagen antar vid propositionen fogat forslag till lag om
indring i lagen (1984:1049) om beredskapslagring av olja och kol,
4. att riksdagen avslir motion 1984/85:3165 om kompletterande
bestimmelser rorande beredskapsavgifter for vissa konsumenter
av naturgas,
5.att riksdagen avslar motion 1984/85:3164 om forbittringar av
férsérjningsberedskapen pa naturgasomridet genom inhemsk gas-
produktion,
6. att riksdagen godkinner de riktlinjer som foredragande statsridet
har foérordat for forsorjningsberedskap pd naturgasomridet.

Stockholm den 21 maj 1985

Pa forsvarsutskottets vignar
PER PETERSSON

Nirvarande: Per Petersson (m), Roland Brannstrém (s). Gunnar Bjork 1
Givle (c). Ake Gustavsson (s), Gothe Knutson (m). Evert Hedberg (s).
Karl-Erik Svartberg (s). Olle Aulin (m), Mats Olsson (s), Anita Brikenhielm
(m). Eric Higelmark (fp). Inge Carlsson (s), Ingvar Bjork (s), Iréne
Vestlund (s) och Anders Svird (c).
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Reservationer
1 Kostnadsutjamning mellan olika forbrukare av naturgas

Per Petersson, Gothe Knutson, Olle Aulin och Anita Brakenhielm (alla
m) anser

dels att den del av utskottets anférande som pé s. 12 borjar " Férsvarsut-
skoniet anser” och slutar "bdr avslas™ bort ha foljande lydelse:

Forsvarsutskoiter vill i likhet med vad som framfors i en avvikande mening
(avvikande mening 1) till naringsutskottets yttrande starkt understryka
risken for att regeringens forslag medfor en prissittning pa naturgas som inte
ar konkurrensneutral. Av foredragande statsradets uttalande framgér visser-
ligen att man i regeringskanslict Gverviger atgirder for att &stadkomma en
kostnadsutjimning mellan naturgaskonsumenter som tills vidare undantas
fran krav pa beredskapsatgirder och dvriga férbrukare av naturgas. Dessa
uttalanden dr emellertid enligt utskottets mening sa vaga att riksdagen bor
begira att regeringen i enlighet med vad som fOreslas i motion 1984/85:3165
snarast lagger fram forslag till kompletterande bestaimmelser som foreskriver
skyldighet fér konsumenter som forbrukar hogst S miljoner m® naturgas att
erligga beredskapsavgift. Ett sddant uttalande skulle i god tid ge de
naturgaskonsumenter som enligt foreliggande forslag inte alaggs vidta
beredskapsdtgarder siker kinnedom om vilka kostnader de har att rikna
med vid utnyttjande av denna cnergikilla. Vad utskottet nu anfért bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets yrkande i moment 4 bort ha foljande lydelse:

4, att riksdagen med anledning av propositionen och med bifall till
motion 1984/85:3165 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet har anfort om kompletterande bestimmelser rorande
beredskapsavgift for vissa konsumenter av naturgas.

2 Inhemsk gasproduktion
Gunnar Bjork i Gévle (c¢) och Anders Svird (c) anser

dels att den del av utskottets anférande som pa s. 12 bérjar " Forsvarsuts-
kottet ser” och pé s. 13 slutar "av riksdagen™ bort ha foljande lydelse:

Forsvarsutskottet anser i likhet med vad som anférs i en avvikande mening
(avvikande mening 2) till naringsutskottets yttrande att mojligheterna att
forbattra forsorjningsberedskapen pa naturgasomridet genom inhemsk
produktion bor bli foremal for ingdende uppméarksamhet. En beredskap for
produktion av gas genom den s. k. vyrmetanmetoden — liksom metoder att
framstialla gas genom metanjisning av organiskt material, t. ex. jordbruksav-
fall - kan vara av stor betydelse i detta sammanhang. Vad utskottet nu anfért
om forbittringar av beredskapen pa naturgasomrédet genom inhemsk
gasproduktion bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.
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dels att utskottets hemstillan i moment 5 bort ha foljande lydelse:

5. att riksdagen med anledning av propositionen och med bifall till
motion 1984/85:3164 som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet har anfort om forbéttringar av beredskapen pa naturgas-
omradet genom inhemsk gasproduktion.
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Bilug,
Naringsutskottets yttrande tuga

1984/85:11 y

om forsérjningsberedskap pa naturgasomradet (prop. 1984/85:172) |

Till forsvarsutskottet

Forsvarsutskottet har berett niringsutskottet tillfalle att yttra sig over
proposition 1984/85:172 om férsérjningsberedskap pa naturgasomradet
jamte motioner, dvs. motionerna 1984/85:3164 av Ivar Franzén (¢) och Borje
Hoérnlund (c) och 1984/85:3165 av Per-Richard Molén (m).

Niringsutskottet tar i sitt yttrande upp de fragor som behandlas i
motionerna. I den mén propositionen inte berdrs i detta sammanhang
foranleder den inga kommentarer frin niringsutskottets sida.

Beredskapskostnadernas genomslag i kostnaderna for naturgaskon-
sumtion

Regeringens forslag innebir att fragan om beredskapslagring av naturgas
iGses provisoriskt. Skyldighet att vidta beredskapsitgirder aldggs dels
storforbrukare av naturgas. dels de distributdérer som siljer naturgas till
dvriga forbrukare. Som storforbrukare raknas den som under det basér som
foregar lagringsaret har férbrukat minst S miljoner kubikmeter naturgas cller
en didremot svarande kombination av naturgas samt olja cller kol. Fér
distributdrernas dcl begriinsas kravet pa beredskapsatgiirder till atr avse
naturgas som anvinds for uppvirmning av bostader.

Storforbrukarna. dvs. huvudsakligen storre industriforetag, vintas kom-
ma att svara for ca 40 % av naturgaskonsumtionen inom det omrade dar
naturgas nu introduceras. Uppvirmningskundernas andel beriiknas bli ca
20 %. Atersthende ca 40 % kommer i huvudsak att gi till sméindustrin.
Denna blir enligt de ovan antydda reglerna tills vidare undantagen fran
kravet pa beredskapsatgirder. Anledningen hirtill ar foljande. De ifragava-
rande foretagen anvinder i allmidnhet naturgasen i processer dér den
svarligen kan ersattas med olja. Den beredskapsitgird som star till buds, en
central lagring av gasol. har avvisats som alltfor komplicerad och dvrbar. Det
pagdr arbete pd att finna andra I6sningar av beredskapslagringsfragan for
dessa foretags del.

I detta sammanhang anfor foredragande statsradet (s. 15):

Den provisoriska 16sning som jag nu férordar far till foljd att kostnaderna
for beredskapen till viss del inte slar igenom fOrrén senare. Detta far inte
medfora att vissa gasforbrukare pa grund héitrav befrias fran beredskapskost-
nader. Hur denna fraga skall 10sas bor overvigus under fragans fortsatta
beredning t departementet. I detta sammanhang bor beaktas den nuvarande
prissattningen, mojligheten att inféra en sirskild avgift m.m.
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I motion 1984/85:3165 (m) anférs att de provisoriska bestimmelserna om
beredskapsatgiarder,.med skillnad mellan industriforetag som édr storkonsu-
menter och 6vriga industriféretag. medfor bristande konkurrensneutralitet
pé branslemarknaden. Naturgasen blir {oremal for en fortackt subventione-
ring. Motionéren anser att Sydgas AB, vars gasleveranser det nu dr friga om,
borde alaggas skyldighet att ta ut en beredskapslagringsavgift av de kunder
som inte dr storkonsumenter. Avgiftsmedlen skuile disponeras av Gverstyrel-
sen for ekonomiskt férsvar for investeringar'i lagringsutrymmen for natur-
gas. Enligt yrkandet i motionen bér riksdagen hos regeringen begéra forslag
till kompletterande lagbestammelser av nu angiven innebord.

Niringsutskottet tar fasta pd foredragande statsrddets nyss citerade
uttalande. varav framgar att regeringen kommer att sorja for att den nu
foreslagna provisoriska [6sningen inte far till foljd att vissa naturgasforbruka-
re befrias fran beredskapskostnader. Lagen om forsorjningsberedskap pa
naturgasomradet avses trida i kraft den 1 januari 1986. Det kan forutsittas
att regeringen dessférinnan astadkommer en limplig ordning — genom ¢n
sarskild avgift eller pd annat siatt — for den kostnadsutjaimning som blir
crforderlig. De naturgaskonsumenter som tills vidare undantas fran krav pa
beredskapsdtgirder kan av foredragande statsradets uttalande — som riksda-
gen uttryckligen bor stilla sig bakom — redan nu sluta sig till att undantaget
inte ger dem anledning att ridkna med fordelaktigare kostnader for naturgas
an vad de lagringsskyldiga storkonsumenterna far betala. Riksdagen har,
menar niringsutskottet, mot hir angiven bakgrund inte skil att nu ge
regeringen ndgon anvisning om vilken metod som bdr anviindas for att
dstadkomma lampliga relationer mellan naturgaspriserna for olika forbru-
karkategorier. Niringsutskottet avstyrker alltsd motion 1984/85:3165 (m).

Metangas som ersattning for naturgas

Den bista forsorjningsberedskapen pa naturgasomrédet skapas genom
insatser for att fa till stind en inhemsk gasproduktion, anférs det i motion
1984/85:3164 (c). Motioniirerna foresprikar dels utvinning av metangas ur
torvmossar genom den s. K. vyrmetanmetoden, dels gasproduktion genom
metanjdsning av organiskt avfall fran jordbruket. Samtidigt med att arbetet
pé att utveckla metoder f6r beredskapslagring av naturgas fortsitter borde.
menar de, satsningar gdras pa att dstadkomma en mera omfattande inhemsk
gasproduktion. Motionirerna foreslar att riksdagen skall rikta ctt uttalande
av denna innebord till regeringen.

Det ar givet att gas som utvinns genom nidgon av de metoder som
motioniirerna berdr kan lagras som ersittning for naturgas. Vid niringsut-
skottets behandling av motion 1984/85:3164 (c¢) har emellertid fran motioni-
rernas sida upplysts om att deras tanke snarare r att lagringsskyldighet enligt
den nu foreslagna lagen skulle kunna fullgdras genom att en anliggning som
mdjliggér omedelbar utvinning av erforderlig méngd metangas finns installe-
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rad vid en lampligt beligen mosse eller genom att erforderlig mingd
organiskt material finns lagrad i anslutning till en lampligt placerad anligg-
ning fér metanjasning. Med en generds tolkning skulle, finner néringsutskot-
tet, en atgird enligt nagot av dessa alternativ kunna anscs svara mot de krav i
fréga om beredskapslagring som anges i 6 § lagforslaget.

Det ankommer pa dem som skall fullgéra lagringsskyldighet enligt den
foreslagna lagen att sjélva bestimma vilket slag av ersittningsbriinsle med
dartill hdrande utrustning som de vill satsa pd. Om en fortsatt utveckling av
vyrmetanmectoden leder till att denna kommer att anvandas i stdrre skala kan
metoden véntas tilldra sig uppmirksamhet bland de lagringsskyldiga;
motsvarande galler i friga om metanjidsning av organiskt material. Frigan
om atgirder for att frimja utvecklingen av de nu nimnda metoderna for
gasframstillning bor enligt niringsutskottets mening dven framgent provas i
ett allmint energipolitiskt sammanbang. Utskottet vill betona att vyrmetan-
metoden dnnu befinner sig pd forsoksstadiet.

Niringsutskottet finner mot hiir angiven bakgrund att det inte finns skal for
riksdagen att gora en sddan framstallning till regeringen som foreslds i motion
1984/85:3164 (¢).

Stockholm den 14 maj 1985

P& niringsutskottets vagnar
NILS ERIK WAAG

Ndrvarande: Nils Erik Wiag (s), Lilly Hansson (s). Erik Hovhammar (m),
Lennart Pettersson (s). Rune Jonsson (s). Sten Svensson (m), Olof Johans-
son (c), Karl-Erik Hall (s), Per Westerberg (m), Birgitta Johansson (s).
Per-Richard Molén (m). Ivar Franzén (c¢). Lars Andersson (s). Hugo
Bergdahl (fp) och Oswald Sodergvist (vpk).

Avvikande meningar
1. Beredskapskostnadernas genomslag i kostnaderna for naturgaskonsumtion

Erik Hovhammar, Sten Svensson. Per Westerberg och Per-Richard Molén
(alla m) anser att yttrandet under rubriken Beredskapskostnadernas genom-
slag i kostnaderna for naturgaskonsumtion bort ha féljande lydelse:

Regeringens forslag — — — (=utskottet) — — — angiven innebord.

Néringsutskottet vill starkt understryka de risker for en icke konkurrens-
neutral prissittning pa naturgas som de av regeringen foreslagna bestimmel-
serna medfor. Foredragande statsridets vaga uttalande om fortsatta dvervi-
ganden i denna fraga kan inte godtas som skal for att riksdagen skulle avsta
frin att nu uttryckligen kriiva cn ordning som undanrdjer dessa risker.
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Riksdagen bor foljaktligen begéra att regeringen med det snaraste framlag-
ger forslag till kompletterande bestimmelser i lagen om férsérjningsbered-
skap pé naturgasomrédet av den innebdérd som anges i motion 1984/85:3165

(m).

2. Metangas som ersittning for naturgas

Olof Johansson (c¢) och Ivar Franzén (c) anser att yttrandet under rubriken
Metangas som ersattning for naturgas bort ha féljande lydelse:

Den bista — — — (=utskottet) — — — 6 § lagforslaget.

Introduktionen av naturgas i Sverige och det dirmed sammanhingande
kravet pé beredskapsitgirder medfor att vyrmetanmetoden - liksom meto-
den att framstilla gas genom metanjisning av organiskt material, t.ex.
jordbruksavfall — tilldrar sig ett kraftigt 6kat intresse. De svdrigheter att
ersdtta naturgas i industriella processer som néringsutskottet har berort i det
foregdende skulle kunna bemaéstras genom en omfattande framstillning av
metangas. En beredskap for en sddan produktion kan vara ett alternativ till
beredskapslagring av naturgas eller andra brinslen.

Vad hir sagts talar for att mojligheterna att forbattra forsorjningsbered-
skapen pa naturgasomradet genom inhemsk gasproduktion bér bli foremél
for ingdende uppmarksamhet. Riksdagen bor i enlighet med vad som yrkas i
motion 1984/85:3164 (c) gora ett uttalande till regeringen av nu angiven
inneboérd.
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