Riksdagens protokoll
1989/90:53
Torsdagen den 18 januari

KI. 14.30-15.09

Protokoll
1989/90:53

Forhandlingarna leddes av tredje vice talmannen.

1§ Anmailan om kompletteringsval till arbetsmarknadsutskottet

Tredje vice talmannen meddelade att socialdemokratiska riksdagsgruppen
pa grund av uppkomna vakanser i arbetsmarknadsutskottet anmilt Monica
Ohman till ny ledamot och Ivar Nordberg till ny supplcant.

Tredje vice talmannen forklarade utsedda till

ledamot i arbetsmarknadsutskottet
Monica Ohman (s)

suppleant i arbetsmarknadsutskottet
Ivar Nordberg (s)

2§ Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 10 januari.

3§ Information fran regeringen om relationerna mellan
EFTA-linderna och EG

Anf.1 Statsridet ANITA GRADIN:

Herr talman! Den 9 november informerade jag senast riksdagen om dis-
kussionerna mellan EFTA-linderna och EG. Da hade den gemensamma
styrgruppen nyligen éverldmnat sin rapport for stillningstagande pa dmse
héall. Sedan dess har EG och EFTA var for sig uttalat sig p& politisk nivd om
forutsittningarna for att gd vidare i samarbetsprocessen. Direfter, den 19
december, kom EG:s och EFTA:s ministrar vercns om att inleda forhand-
lingar om ett brett upplagt EES-avtal.

EG:s stats- och regeringschefer uttalade vid sitt toppméte i Strasbourg den
89 december tillfredsstiillelse dver det kartlidggningsarbete som genomforts
med EFTA-landerna. Man uttalade en 6nskan att férhandlingar inleds om
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ett globalt avtal mellan EG och EFTA. Syftet angavs vara att pa basis av
EG:sregelverk stirka samarbetet inom ramen for ett europeiskt ekonomiskt
omréade — EES — omfattande de 18 staterna. Balansen mellan réttigheter och
skyldigheter betonades. ’

Vid EFTA:s ministermoéte i Genéve den 11-12 december 1989 framhdl!
EFTA-sidan for sin del att det hittills utférda kartlaggningsarbetet visat att
det foreligger tillrdckligt av gemensam syn mellan EG-kommissionen och
EFTA-landerna for att gé vidare med processen. EFTA-ministrarna uttalade
forhoppningen att huvudpunkterna i ett avtal skall vara klara till halvarsskif-
tet 1990 med sikte pa att man skall kunna avsluta férhandlingarna fore arets
slut. Vidare ar avsikten att avtalet skall trada i kraft samtidigt som EG:s inre
marknad forverkligas.

Ministermétet i EFTA forutsag att forhandlingarna leder till ett mera
strukturerat samarbete med gemensamt beslutsfattande och gemensamma
administrativa organ.

EFTA-ministrarna var ocksa dverens om att relevanta delar av EG:s regel-
verk pa ett eller annat sitt bor inga som en gemensam rattslig grundval i ett
avtal. Undantag som motiveras av hénsyn till grundliggande intressen samt
Overgdngsarrangemang skall bli foremal for forhandlingar. Vi erinrade om
att det finns omraden dar EFTA-ldnderna har en mer utvecklad lagstiftning,
och vi understrok darfoér att ett framtida samarbete rérande hilso-, siker-
hets-, konsument- eller miljofragor bor grundas pé en hog skyddsstandard.

Vad géller EFTA:s egen roll i ett framtida samarbete med EG var vi eniga
om att stirka EFTA-strukturerna i enlighet med de gemensamma EFTA-
EG-l6sningar som utvecklas i den nya samarbetsprocessen. En omfattande
forstarkning har redan dgt rum av EFTA-sekretariatets resurser. EFTA-lin-
derna har talat med en rést under det hittillsvarande arbetet och sade sig vilja
fortsitta pa den végen.

Nir sedan EG:s och EFTA:s ministrar mottes i Bryssel den 19 december
antogs en deklaration med foljande huvudpunkter:

— Beslut fattades om att inleda forhandlingar om ett brett upplagt avtal un-
der forsta hilften av 1990; férhandlingarna skall slutforas snarast méjligt.

- Malet &r att pa basis av EG:s regelverk uppna fri rorlighet for varor, tjans-
ter, kapital och personer; undantag och 6vergangsarrangemang far man
férhandla om.

— Lika konkurrensvillkor skall rada.

— Samarbetet skall 4ven omfatta angriansande falt som forskning, miljo, ut-
bildning, arbetsvillkor, social vilfird, konsumentskydd, program for sma
och medelstora foretag samt turism

— Ekonomiska och sociala skillnader mellan olika regioner bér minska.

- Betraffande institutionella fragor skall parternas beslutsautonomi respek-
teras; procedurer bor forhandlas fram som underléttar samforstandslos-
ningar om EES—{fragorna.

- Dirckt tillimplighet bor tillforsikras pa lampligt sitt och detsamma giller
juridisk kontroll av avtalets efterlevnad.

~ L deklarationen konstateras slutligen att en politisk dialog bl.a. pi minis-
terniva skulle kunna overviigas.



Ministrarna kom 6verens om att traffas igen under 1990 for att folja upp
arbetet.

Herr talman! Vi har nu uppnatt ctt forsta delmél i arbetet pa att forverk-
liga riksdagens mal att "Sveriges kontakter med EG skall om maojligt leda till
samma fdrdelar och ataganden for medborgare, institutioner och foretag i
Sverige som kommer att galla i EG niir vitbokens intentioner férverkligats™.

Sverige har genom sitt ordférandeskap i EFTA ctt sirskilt ansvar att fora
forhandlingar framat under det forsta halvaret. Vart mal dr att konturerna
till ett avtal skall avteckna sig vid halvarsskiftet. Detta innebar

- att avtalets omfattning 1 sak bor vara klart till dess liksom viktigare undan-
tag och/eller 6vergangsarrangemang,
— att enighet i princip skall ha natts om de legala och institutionella fragorna.

Statsministern och jag besokte Bryssel i mandags for att med Kommissio-
nens president Jacques Delors och vice presidenten Andriessen gora upp rit-
ningarna for de kommande manadernas arbete. Vart allménna intryck 4r att
bade EFTA-linderna och EG ér angeligna om att ga fram snabbt. Redan i
dag inleds i Bryssel den fortsatta processen genom ett mote i chefsférhand-
largruppen. De s.k. explorativa samtalen som nu pabérjas — i praktiken ir
det fraga om forforhandlingar — skall méjliggora for Kommissionen att se-
narc i var begira ett konkret forhandlingsmandat frAn EG:s ministerrad.
Tidtabellen 4r ambitits, men jag har goda forhoppningar att vi skall kunna
hilla den.

Herr talman! Om vi skall kunna uppné malet att fa likabehandling f6r per-
soner, foretag och institutioner pa den vésteuropeiska marknaden, méste vi
skapa en gemensam grund for samarbetet mellan EG och EFTA-ldnderna.
En viktig del av det arbete som nu férestar blir darfor att enas kring gemen-
samma och enhctliga EES-regler.

I deklarationen frin ministermoétet den 19 december har parterna enats
om att tillsammans identifiera sidana gemensamma regler med utgéngs-
punkt fran EG:s existerande regelverk. Det ror sig om ca 1 (00 olika direk-
tiv, men forslagen fran kommissionen dr fortfarande preliminara och ofull-
standiga. En stor del av direktiven i EG:s vitbok ingér, men ocksé regler som
antagits dessférinnan. Avsikten 4r inte att vi skall ta 6ver alla EG:s regler.
Vad som nu méste goras ar att klara ut vilka regler som ir relevanta {6r EES-
samarbetet, vilka undantag som kan komma i fraga och vilka dvergangsar-
rangemang som kan bchovas.

Det ar den ena delen av férhandlingarna. Den andra delen handlar om
den juridiska kontrollen och om att komma dverens om en beslutsprocedur
for framtida EES-regler. En forutsattning for ¢n 16sning pa den senare punk-
ten ar att EFTA-linderna far ett reellt medinflytande i beslutsprocessen —
det har EFTA-linderna ocksa gjort mycket klart under de samtal som forts.

1 de arbetsgrupper for integrationsarbetet som upprittats inom regerings-
kansliet pagar nu en genomgang av vad vi pa svensk sida anser bor finnas
med i ett gemensamt regelverk. Som ett andra steg i arbetet analyseras inne-
hallet i EG:s regler. | ménga fall raknar vi med att vara svenska lagar redan
overensstimmer med EG:s. T andra fall diskuteras svenska anpassningsat-
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girder mot den bakgrunden. Hir ligger nyckeln till intriddet pa lika villkor i
den interna marknaden.

I Sverige. liksom helt sikert i ovriga EFTA-linder. finns lagstiftning som
vi dock inte dr beredda att iindra till f6ljd av samarbetet. Det har EFTA-
kretsen framhdllit vid upprepade tillfallen. Vi vill bibehélla var héga ambi-
tionsniva nir det géller exempelvis arbetarskydd och miljékrav. Samma hall-
ning kan vi férvinta oss frin EG-sidan pa de omraden dir man har hogre
normer in vi sjialva. Hir dr det naturligtvis fraga om en 6mtalig balansgéng,
Eller som president Mitterand sade vid sitt besok 1 Reykjavik i hostas: "Det
finns inget avtal utan undantag men det finns heller inga avtal som bestar av
bara undantag.”

Vistar vil rustade for att klara uppgiften. Integrationsorganisationen fun-
gerar bra. Samtidigt har vi inom EFTA-kretsen varit vél forberedda under
de informella samtalen med EG-kommissionen. Vi har talat med en rost,
och vi har tillsammans foresatt oss att fortsitta pd den vagen.

Jag riknar med att ocksa framéver l6pande halla riksdagen informerad
och samrada med dess EFTA-delegation om det fortsatta arbetet. Vi har
inom EFTA ocksd kommit 6verens om att intensifiera samarbetet med parla-
mentarikerkommittén som ett led i férankringsprocessen.

Anf.2 NIC GRONVALL (m):

Herr talman! Fru statsrad, jag tackar for denna information. Det ér san-
nerligen betydelsefullt for oss att ha den tillginglig, och den gor det mojligt
for oss att fora den aktiva debatt i detta vdsentliga imne som riksdagen na-
turligtvis fortlopande maste fora. Kommentarerna frin min sida kommer nu
att bli mycket dvergripande, cftersom jag blott har hunnit lisa det hiir mate-
rialet under ndgra minuter fore statsrdets presentation.

Den forsta kommentar som jag tycker att man maste ta upp och diar man
maste begira ett fortydligande av statsridet dir den kommentar som Jacques
Delors bestod virt gemensamma arbete med under sitt arligen aterkom-
mande foredrag infor Europaparlamentet. Det finns flera uttryck hér i tex-
ten {6r en syn som ér den typiska EFTA-synen, nimligen att beslutsproces-
sen skall vila pa ett medinflytande frén EFTA:s sida. T gir gjorde Jacques
Delors helt klart att det inte &r fraga om detta, Han sade att det var friga om
att vi mojligen skall fa tala om vad vi tycker och tanker, och sedan skall EG
ta hansyn till det sa langt som mojligt. Jag undrar om statsradet har nagra
ytterligare kommentarer att géra med anledning av den hir formuleringen
fran Jacques Delors sida, som vél inte @r helt ny.

Jag skulle dven vilja begiira en kommentar till det tidsprogram som nu
kommer till uttryck. Statsradet har presenterat det svenska ordférandeska-
pets syn s, att man bor vara klar med utformningen av ett ramverk for avta-
let under foérsta halviret. Statsministern sade diaremot att vi i samband med
EFTA-jubilect i Goteborg den 13 juni borde vara i tillfille att fira ett avtal
med pompa och stit. Jag undrar vem som representerar regeringen. Ar det
statsradet Gradin med sin mycket forsiktiga, om dn ambitidsa, hallning eller
ar det statsministern som talar 4 regeringens viagnar? Det vore virdefullt att
fa en kommentar till det.



Anf.3 INGEMAR ELIASSON (fp):

Herr talman! Forst vill jag komma med ett par berémmande ord och sedan
med tre fragor.

Det dr en mycket bra ambition som redovisas hir nér det giller Sveriges
och EFTA:s relationer med EG. Jag noterar sirskilt att statsrddet har lagt
sig vinn om att relatera detta tillbaka till riksdagens beslut. Dessutom tycker
jag att det dr bra — dven om Nic Grénvall méjligen satte det ndgot i friga —
att vi har fatt en tidtabell. Jag tycker att det ger styrsel at fortsittningen. Jag
hoppas att den ar s klar som jag till att borja med har uppfattat den.

Min férsta fraga giller de undantag som kan bli aktuella fran de fyra frihe-
terna. Jag tycker att det ar angeliget att Sverige inte viftar med for méanga
krav. Jag skulle vilja ha statsradets kommentar pa den punkten. Det handlar
ju om var trovirdighet som partner i integrationsarbetet.

Den andra fragan ror miljon. Jag noterar att i det referat som utrikeshan-
delsministern gor av ministeréverlidggningen den 19 december finns ingen-
ting om miljofrigorna. Vad har regeringen for dsikt om EG:s miljdorgan?
Vore det inte pa tiden att Sverige sokte medlemskap dar?

Den tredje fragan, som kanske ér den svéraste och den mest centrala, gil-
ler beslutsprocessen. I statsradets redovisning sigs att en forutsidttning fér en
[6sning &r att vi far medinflytande i beslutsprocessen, dvs. att forutsitt-
ningen for att vi skall kunna hitta en beslutsprocedur som vi kan acceptera
ar att vi far medinflytande. Vad hinder om vi inte far det? Star och faller
hela avtalet p& denna punkt? Jag tycker att det dr cn bra ambition, men jag
ifrAgasatter om man kan fa igenom det som en forutsattning for avtalet.

Anf.4 GUDRUN SCHYMAN (vpk):

Herr talman! Med risk for att framstd som litet tjatig tinker jag ta upp
samma fragestallningar, men som bekant ur en annan synvinkel.

Jag har ocksa tagit del av Delors mycket bestamda uttalande om att det
inte 4r tal om nagot medinflytande. Den slutsats jag drar av detta ar att det
ar bra att det blir sa klart uttalat. Vi har havdat att det dr ohéllbart att s&
ivrigt kimpa for den hir harmoniseringen under forutsattning att vi fAr med-
inflytande. Antingen fir det bli ett medlemskap eller ocksa far vi limna det
entrigna EG-sparet. Nu verkar det som om den hér frigan blir klar. Jag und-
rar naturligtvis vilka slutsatser utrikeshandelsministern drar av det mycket
bestamda uttalandet. Nir det stir klart att vi inte kommer att fa nagot med-
inflytande i beslutsfattandet. méste vi dé inte dndra véar politik nér det galler
forhallandet till EG och de marknaderna?

Nar det giller tidtabellen har jag forstatt att en av anledningarna till att
den inte kommer att hélla ér att man inom EG éar fullt upptagen med att
bygga upp samarbetsstrukturen med de 6steuropeiska ldnderna. Man priori-
terar det i detta lage. Den svenska regeringen kanske ocksé skulle prioritera
det i det hir ldget. Jag undrar om man har dvervagt att ddmpa takten litet
nir man nu har fatt klart for sig att EG inte ar si intresserat av Sverige just
nu. Vi skulle anstranga oss litet mera nir det galler relationerna till de ost-
europeiska linderna. Vi borde kanske ta egna initiativ och via EFTA bygga
upp egna relationer och inte bara hélla oss till EG-frigan.
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Jag ar ocksa intresscrad av de hir undantagen, som jag tror att det var
Ingemar Eliasson som tog upp.

Anf.5 PER-OLA ERIKSSON (c):

Herr talman! Jag vill silla mig till dem som har uttryckt att det ar positivt
att utrikeshandelsministern infor riksdagen redovisar liget 1 EFTA-EG-fra-
gan. Jag har alltid upplevt en 6ppenhet fran Anita Gradins sida.

Jag har dock nagra fragor. 1 Anita Gradins redovisning framhalls att man
i regeringskansliet nu genomfor en analys av vad som bor finnas med i ett
gemensamt regelverk. Det rér sig om en av 90-talets storsta frégor, EFTA-
EG-fragan. Det ir sjilvfallet intressant for riksdagen att fa veta vad rege-
ringen kommer fram till. Jag har foljande fraga till Anita Gradin. Hur avser
regeringen att infor riksdagen redovisa slutsatserna sedan man gatt igenom
regelverket? Eftersom detta ar en fraga som ar av mycket vital betydelse for
vart land, tror jag att det ar viktigt att man har en stor 6ppenhet i detta av-
seende. Jag tror att det dr viktigt att fa veta vilka konsekvenser olika regel-
verk kan fa for Sverige, svensk industri, forskning, utveckling, transporter,
kommunikationer osv. — ja, cgentligen alla samhillsfragor.

Vi har fran centerns ledamoter i EFTA-delegationen framfort férslag om
att man exempelvis skullc engagera utskotten mera. Jag vet att Anita Gradin
tidigare ocksa har talat om den fragan. Det ar ocksa viktigt att riksdagen far
mojlighet att ge synpunkter pa de slutsatser som regeringen kommer fram
till nar den har gatt igenom regelverket. Vi har for var del efterlyst en ny s.k.
gronbok. Tidigare har vi fatt redovisat kartliggningsarbetet och hur arbetet
framskrider. Nu ir det viktigt att veta: Var gir smartgransen och vad har vi
med oss i bagaget i de fortsatta férhandlingarna?

Anf.6 KRISTER SKANBERG (mp):

Herr talman! Aven vi fran miljdpartiets sida tackar fér den 1amnade redo-
visningen. Vi har efterlyst regelbundna sddana redovisningar, och detta ar
en.

En av de saker som statsradet tog upp var hur man skulle se pa de regler
som redan finns i EG:s portfolj sa att séga, det som redan har 6verenskom-
mits. Jag uppfattade statsradet sd, att man inte skulle g med pa nigra regler
som, om dc antogs, skulle inncbéra att vi fick simre miljéskydd och arbets-
miljo. I sddana fall skulle man begiira undantag. Daremot nimnde statsridet
ingenting om 6kade hélsorisker. Jag formodar att dven det ingar.

Herr talman! Hir i kammaren brukar manga partier — eller i alla fall nagra
partier — framhélla att EG ligger fore oss hir i Sverige i vissa av dessa fragor.
Jag hoppas att det 4r sa enkelt att vi i Sverige i sidana fall héjer nivan. Det
ar framfor allt viktigt att Sverige inte sinker nivdn sd att minniskors och
djurs liv och hélsa och arters fortbestand hotas mer én de gor i Sverige redan
idag.

Vi kiinner oro for vilken roll Sveriges riksdag kommer att f4 om harmoni-
seringsprocessen far ga som regeringen vill. En féraning har vi fatt nar beslu-
tet fattades om att vi i fortsattningen skall acceptera att utlindska lagar 6ver-
fors till att bli svenska utan Oversattning. Ett storre prov kommer att ges nir
det plotsligt skall beslutas om de hir tusen drendena.



Jag vill ocksé instimma i Gudrun Schymans fraga: Hur gér det egentligen
med Sveriges dppenhet mot Osteuropa i EFTA-sammanhang?

Anf.7 Statsrddet ANITA GRADIN:

Herr talman! Det 4r riktigt, som manga har sagt i debatten, att tidtabellen
ar mycket ambitids. Det dr den. Men det maste den vara. Om vi skall fa det
hela att gé ihop, nimligen att ctt eventuellt avtal mellan EFTA och EG - ett
EES-avtal ~ skall kunna trida i kraft den 1 januari 1993, alltsa parallellt med
att den inre marknaden trader i kraft, behovs denna tidsplan. Jag forestéller
mig att riksdagsarbetet, lagrad och allt detta kommer att ta ganska mycket
tid s& sméningom. Vi har férankrat tidtabellen hos kommissionsledamoten
Andriessen. Vi var helt sams om att forsoka folja detta. Jag vet inte vad Ing-
var Carlsson har sagt, men han och jag har varit helt 6verens om att kontu-
rerna av ett ramavtal skall vara framme helst under forsta halvaret och att
man skall kunna slutféra forhandlingarna under andra halvaret, alltsd under
det schweiziska ordférandeskapet.

Nar det galler beslutsprocessen vet kammaren — det har jag redovisat 6p-
pet vid tidigare tillfallen — att det 4r den svéra fragan. Jag upplever i dag att
vi alla har var sin forhandlingsposition i nuvarande lage. Fran EFTA-sidan
trycker man naturligtvis hért pa inflytandefragan. Frin EG-sidan haller man
igen pa det och trycker mera pa institutioner och de ataganden som EFTA-
sidan skall gora.

Vad hinder da om vi inte far inflytande, om vi upplever att inflytandet &r
for litet, siiger Ingemar Eliasson. Ja, det 4r en fraga som vi gemensamt far
avgéra den dagen. Som jag sade i min infedning har jag tinkt mig att fortlo-
pande ha nira kontakt med EFTA-delegationen, precis som riksdagen har
sagt, och att dterkomma till kammaren och utrikesndamnden. Utrikesndmn-
den ar ju ocksé ctt forum som ger regeringen vilsignelse for det ena eller
andra itagandet. Lat oss aterkomma om det skulle bli aktuellt att stalla fra-
gan hur vi nu skall se pa en eventuell paketlosning. Jag forestiller mig att det
blir en sddan 16sning i slutindan. .

Jag vill ocksd siga till Ingemar Eliasson att EFTA-landerna — allts& ocksé
Sverige — har fort fram till EG att vi vill bli fullvirdiga medlemmar i det mil-
joorgan som haller pé att byggas upp. Den stora fragan for tillfallet betrif-
fande detta miljoorgan ir var det skall lokaliseras. Det 14t mycket positivt,
att ocksd EFTA-landerna skulle kunna bli medlemmar i det miljéorgan som
nu héller pa att bildas, nar man har kommit déverens om den fragan.

Den analys som vi nu gor av EG:s regelverk utfors av arbetsgrupperna i
de olika departecmenten, som sedan skall redovisa till oss p4 UD/H sa sma-
ningom. Jag har naturligtvis tinkt mig att ocksa hiir komma till EFTA-dele-
gationen fér att fi cn gemensam diskussion om de slutsatser som vi kommer
fram till. Men det ir ju ingenting som hindrar att ocksé riksdagens utskott
kallar till sig arbetsgrupperna for att diskutera det som kan gilla pa det egna
omridet. EFTA-delcgationens ledamdter har fatt var sitt exemplar av de lis-
tor pa frigor inom regelverket som ér foremal for diskussion just nu. De
6verlamnades till EFTA-delegationen vid vart sista sammantride for 1989.

Nar det giller oversittningar vill jag ocksé siga att det i arets budget finns
Okade anslag till EFTA-arbetet. Vid dagens regeringssammantriade har jag
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tillsatt en grupp som tillsammans med kommerskollegium skall ansvara for
att det omfattande 6versittningsarbete som maste goras i detta sammanhang
ocksé blir gjort. Vi anslar ett antal miljoner till detta.

Gudrun Schyman tar upp frigan om Osteuropa. Jag har stirkts i min upp-
fattning att samarbetet EFTA-EG péskyndas av utvecklingen i Central- och
Osteuropa. Vi behover nimligen alla stilla upp pa olika sitt, bade i den de-
mokratiseringsprocess som pagar — det finns klara uttalanden om detta fran
EFTA:s ministermote i december — och nir det géller att se till att fa ett sam-
arbete. Som EFTA-ordférande har jag redan intecknat flera samtal med
handels- och utrikesministrar frin reformstaterna for att just diskutera pa
vilket satt vi skall utveckla samarbetet mellan EFTA och Ungern, Polen och
de andra stater som ocksa har bett att vi skall hitta modeller for ett samar-
bete.

Anf.8 NIC GRONVALL (m):

Herr talman! Jag tackar inte herr talmannen for generositeten med tiden
men foljer reglerna. Nu har jag alltsd en minut p mig att nagot litet kom-
mentera vad som har sagts, och dA viljer jag att kommentera en fraga.

Vi moderater ser ju detta EES-steg som ett forsta steg mot det mél som
virt partiprogram ligger fast, nimligen ett medlemskap i EG. Jag skulle till
regeringen vilja ge rekommendationen att héalla det malet framfor sig, for
det miste vara i hela svenska folkets intresse att vi kan uppna det likaberétti-
gande som medlemskap innebir. Det skulle betyda att man kunde begransa
listan over @mnen for EES-férhandlingarna till de centrala. I statsradets in-
formation finns ju ett utdrag ur deklarationen fran den 19 december, uppta-
gande en imponerande lista over dmnen. Det skulle forbrukas oerhort
mycket tid och anstrangning om alla dessa fragor skulle f& sin 16sning i EES-
forhandlingen.

Tag da garna fasta pd den formulering som statsradet anvinde om kontu-
rerna! Arbeta pa konturerna, arbeta pa de centrala frigorna — och med mal-
sattningen att det verket skall tjana som en plattform for ett blivande med-
lemskap! D4 tror jag att vi kan lyckas.

Anf.9 INGEMAR ELIASSON (fp):

Herr talman! Det gemensamma beslutsfattandet ar naturligtvis i hogsta
grad en forhandlingsfraga. Jag tycker att det finns skl att komma ihag att
nir Delors och andra uttalar sig, dr det ocksa ett led i en pagaende férhand-
ling. Vi far inte ta hans ord - och inte heller nigon annans ord fran EG-
sidan — som ett slutgiltigt besked, utan som ett forhandlingsbud.

Niir det giller det lilla EFTA. mot det stora EG, har jag lust att referera
till Skriften och séga: Forféras ej du lilla hop! Vi skall std pa oss i den hir
diskussionen.

Men det som gjorde mig nyfiken var ordvalet hér, att en forutsittning f6r
en losning i fraga om beslutsproceduren 4r att vi far ett reelit medinflytande.
Det ar EFTA:s krav att vi far detta, och vi skall streta i den riktningen s
langt mojligt och komma med konstruktiva uppslag om vad som kan forstas

med reellt inflytandc. Men med férutsdtining menar man ju att man kanske =~

sedan stéller allt pé sin spets och rusar ifran hela paketet darfor att man inte



far exakt som man vill. Dirfor tyckte jag att det kanske var ett mindre vil
valt ord i sammanhanget.

Men jag vill girna uppmana statsrddet och andra som forhandlar att sta
pé sig, att komma sa langt som mojligt nir det géller det reella inflytandet.

Anf. 10 KRISTER SKANBERG (mp):

Herr talman! Vinoterade med intresse att Frankrikes president Mitterand
holl ett nyérstal diar han sade att det numera inte rickte med EFTA och EG
utan att man nu maste tinka pa hela Europa.

Pressen har nog tolkat EG:s agerande och andra signaler pi annat sétt an
Anita Gradin: EG har sa att saga givit prioritet at Osteuropafrigorna, vilket
innebar minskad prioritet &t EFTA. Jag tycker att det ar riktigt handlat.

En friga niir det giller EG:s miljoorgan dr var det skall ligga. En annan
fréga som jag tycker att man skall stiilla sig ar: Vad skall man dir géra som
EEC inte redan gor for alla Europas linder? Det vore kanske enklast att
ligga det i samma hus, si slapp man dubbelarbeta.

Nir det giller de huvudpunkter man skall tala om skulle jag fér min del
vilja rekommendera att man lagger stor vikt vid det som kallas angrinsande
falt — miljo, utbildning, arbetsvillkor, social viilfard. konsumentskydd, pro-
gram for sma och medelstora féretag — och likasa utjimning av de ekono-
miska och sociala skillnaderna mellan olika regioner.

Det talas ocksd om att partcrnas beslutsautonomi skall respekteras. Jag
hoppas att man dven skall behalla en beslutsautonomi hér i Sverige for var
del.

Anf. 11 GUDRUN SCHYMAN (vpk):

Herr talman! Jag vill ta upp tvé saker. Forst dterkommer jag till inflytan-
defragan, som ju dr central och utgor grunden for de forhandlingar som péa-
gar. Jag hoppas att den hitr paketldsningen, som Anita Gradin talade om, si
smaningom kommer att utkristallisera sig, inte bara kommer att diskuteras i
EFTA-delegationen och utrikesnimnden — framfor allt inte bara i utrikes-
nimnden, dir representationen ju inte ar fullt demokratisk. Jag hoppas att
det dr en paketlosning som vi kommer att fa ta stallning till i den hir férsam-
lingen och att regeringen i det avseendet kommer att spela med fullstandigt
Oppna kort, sa att vi vet vad vi képslar om. Den utfistelsen skulle jag mycket
garna vilja ha av Anita Gradin.

Sedan giller det talet om att EG-samarbetet paskyndar vért utvecklings-
samarbetc med Osteuropa. Jag stiller mig mycket tveksam till den formule-
ringen och skulle vilja ha ett fortydligande: P4 vilket satt? Savitt jag forstar
handlar det hittills bara om att vi vill ansluta oss till EG:s férslag om en bank
betriffande utvecklingssamarbete med Osteuropa, som emellertid foreskri-
ver att linderna forst skall ha haft fria val och ha anslutit sig till det kapitalis-
tiska systemet med privatiseringar och fullstindig marknadsekonomi. De
villkoren kan ju &nnu inte alla Osteuropeiska linder uppfylla. Men trots det
behdvs redan i dag ett stort ckonomiskt samarbete.
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Anf. 12 PER-OLA ERIKSSON (c):

Herr talman! Sveriges relationer till EG ir en av 90-talets viktigaste frd-
gor. Darfor ar det viktigt att vi har en kontinuerlig dialog mellan regeringen
och riksdagen.

Jag vill foresla foljande ordning: Forutom redovisningen till EFTA-dele-
gationen, som jag vill pastd dr fyllig och bra, skall ocksa utskotten engageras.
Och niir regeringen ir klar med sin genomgdang av regelverket skall den for
riksdagen, i en bok motsvarande den s.k. gronboken, redovisa vilka stand-
punkter regeringen intar och vilket regelverk man kommer att arbeta for i
de fortsatta forhandlingarna.

Ingemar Eliasson gick ju till Skriften for att hitta ett citat. Jag gér till riks-
dagens kalender, dir det ocksa finns sma ord. For vecka 4 stér det: ”Vad vore
livet om man inte kunde hoppas?” Jag hoppas, fru statsrad, att regeringen
foljer denna min 6nskan.

Overliggningen var hirmed avslutad.

4% Bordlaggning

Anmiildes och bordlades
Propositionerna
1989/90:61 Elevmedverkan i arbetsmiljéarbetet
1989/90:65 Statliga 1an till Goteborgs och Malmé kommuner

Skrivelserna
1989/90:63 Redogorelse for tillimpningen av terroristlagstiftningen
1989/90:69 Ungdomsfragor

Forslag
1989/90:6 Riksdagens forvaltningskontors forslag om anslag pa tilliggsbud-
get till statsbudgeten for budgetaret 1989/90

5§ Meddelande om interpellationer
Meddclades att foljande interpellationer framstéllts
den 17 januari

1989/90:115 av Jens Eriksson (m) till statsministern om skyddet for svenskt
fiske: .

Len intervju i TV-Aktuellt den 15 januari 1990 séger statsministern bl.a.:

“Jag tror att det glr att klara vissa undantag. Om vi tar islandska fisket
t.ex., det dr ju ett extremfall, dar Island ir si oerhért beroende av sitt fiske
att nigon form av undantag for det landet ar rimligt.”

Pé reportens fraga om vilka undantag Sverige da vill gora svarade han:



“Ja, jag vill inte precisera nagot sddant i dag, men jag vill inte utesluta att
nir vi kommer till slutskedet, att ocksa Sverige kan begara ndgot undantag.
Men jag understryker: EFTA-linderna tillsammans far inte presentera for
ménga undantag — dd kommer EG-landerna och EG-foretradarna med viss
ritt att séga att det hiir maste ni dra ner pa. Vi far ocksa ge upp saker som vi
skulle, kanske rent nationellt, vilja ha annorlunda.”

Av uttalandet far jag den uppfattningen att statsministern inte har en
tanke p att skydda svenskt fiske, utan ar beredd att upplata vara fiskevatten
for EG och stilla svenskt fiske i en besvirlig situation, pd samma satt som
den socialdemokratiska regeringen gjort vid flera tidigare tillfallen.

Statsministerns uttalande ger mig anledning att erinra om det svar statsmi-
nistern gav den 23 mars 1989 pa den interpellation jag stillt i anledning av
den 6verenskommelse och de for fisket s allvarliga eftergifter statsministern
gjorde och undertecknade i Oslo den 14—15 mars 1989.

Nir statsministern i sitt interpellationssvar talade om den utredning som
pagick och vilka positiva effekter den kommer att medfora fér den svenska
fiskerinaringen sade han bl.a.:

"Regeringen kommer dven fortsittningsvis att sld vakt om denna niring.
Detta giller givetvis dven i samband med internationella 6verenskommel-
ser”.

Jag har svért att finna att statsministern slar vakt om den svenska fiskerini-
ringen. Statsministerns senaste uttalande ar svart att tolka sa. Statsministern
slar tydligen mera vakt om Islands fiske, nu liksom vid uppgérelsen i Oslo,
och avser tydligen att halla den hjiltegloria han erévrade pa Island forra
gangen blank.

Statsmininsterns uttalande den 15 januari 1990 inger mig oro. Statsminis-
tern och regeringen har inte skyddat svenskt fiske internationellt eftersom
statsministern bara tar upp Island som ett land som behdver skydd for sin
fiskeniring.

Ett annat uttalande som verkar oroande ir nir statsministern sdger: "Vi
far ocksa ge upp saker som vi skulle, kanske rent nationellt, vilja ha annor-
lunda”. Menar statsministern da vira med stor moda forvarvade fiskezoner?
Det ar ett skrimmande perspektiv som oppnar sig om jag tolkat statsminis-
terns uttalande riitt. Om jag inte tolkat det rétt ber jag att fa statsministerns
tolkning.

Med anledning harav vill jag stalla féljande fragor till statsministern:

1. Pa vilket sitt avser statsmininstern att internationellt sla vakt om svensk
fiskerinéring? :

Avser statsministern att i avtal och férhandlingar med EG skydda véra

fiskevatten?

b2

den 18 januari
1989/90:116 av Gudrun Schyman (vpk) till finansministern om en utveck-
lingsbank till stéd for Osteuropas linder:

I dagarna traffas tjinsteman pa hogsta niva fran 36 lander for att bilda en
utvecklingsbank till stod &t de Osteuropeiska landerna. Idén ar fransk och
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syftet ar, enligt uppgifter i massmedia, att képa 6ver de forna kommunistlian-
derna till kapitalism.

Sverige deltar med en delegation ledd av statssekreteraren vid finansde-
partementet, och beslutet att bidra med kdpital till banken &r redan taget av
regeringen, men summan ar dnnu inte faststdlld. Bitr. finansministern har
uttalat sig positivt i internationell press, som ocksd kommenterat Sveriges
deltagande som mycket viktigt eftersom Sverige i de Osteuropeiska linder-
nas dgon representerar en “tredje viag"; mellan den kommunism de just 6ver-
givit och den hdmningsldsa kapitalism som praglar manga vastlidnder.

— Vi vill assistera i 6vergangen till marknadsekonomi och privatiseringar
av ekonomierna. och det ar inte uteslutet att svenska bistandspengar kan
komma att anvandas for bankens &ndamal, har en av den svenska delegatio-
nens deltagare sagt.

Utkastet till stadgar at banken fastlades vid ett informellt méte mellan de
tolv EG-lénderna i borjan av januari och skall nu diskuteras i en vidare krets,
dir bl.a. EFTA-linderna ingér.

Enligt forslaget skall det skrivas in i stadgarna att pengarna endast skall
vara tillgingliga for lander som genomf6rt fria hemliga val och som stravar
efter att 6verga till marknadsekonomi och genomfér privatiseringar. Hittills
har endast Ungern och Polen klart uttalat viljan att bli "kapitalistiska™ och
hur 6vriga deltagare, daribland Sovjet, kommer att reagera pa kraven ir en
oppen fraga.

Samtidigt vet vi att just Sovjetunionen star infor en gigantisk miljokata-
strof. Risken kan finnas att stora delar av territoriet blir obeboeligt inom en
10-arsperiod och kanske méste utrymmas. En tredjedel av matjorden sigs
redan vara forstérd i stora omraden. Oknarna breder ut sig, livsmedlen 4r
giftiga och vattnet haller pa att ta slut i Centralasien. Barnadédligheten ar

.stor i vissa omraden. En situation som kan utvecklas till en sikerhetspolitisk

risk som kan hota den pagaende demokratiseringsprocessen foreligger.
Mot bakgrund av ovanstaende vill jag stilla f6ljande fragor till finansmi-
nistern:

1. Vad ar motivet till att svenska bistdndspengar skall anvindas i ovansté-
ende projckt?

. Kommer Sverige att agera for att stadgarna blir formulerade pé ett sddant
sitt att dven lander som dnnu inte har genomfort fria val kan fa del av
dem?

3. Vilken grad av marknadsekonomi och vilken omfattning av privatise-

ringar anser Sverige att landerna skall vara beredda att genomféra for att
f4 del av pengarna?

[88]

1989/90:117 av Gudrun Schyman (vpk) till statsradet Anita Gradin om krigs-
materielbegreppet:

Kritiken och debatten om den svenska vapenexporten har varit omfat-
tande under 1980-talet. Det har framforts hard kritik mot hur regelverket
ser ut samt mot hur frdgan har hanterats politiskt. Nagra av de fragor som
uppmirksammats 4r sckretessfragan, valet av mottagarstater, marknadsfo-
ring och krigsmaterielbegreppet.



Fragan om krigsmaterielbegreppet dr en av de fragor som sérskilt ofta va-
rit uppe till diskussion. Nagra av de mest upprdrande exempien pé olycklig
klassificering som har debattcrats 4r foljande: Hagglunds bandvagnar som
civila och helt utan exportkontroll kunnat saljas till Chile liksom Bogham-
mars bétar och Nobel Chematurs krigsindustri till Iran, HTAB-FOCO:s
karnvapenkranar till NATO samt Ericssons radarsystem till en rad stater i
Persiska viken-omradct. Detta har visat att det ar nédvindigt att fa till stand
en utvidgning av vad som i framtiden skall klassas som krigsmateriel. Detta
blev ocksé direktiven till den utredning, krigsmaterielbegreppsutredningen.
som regeringen tillsatte den 22 juni 1988.

Utredningens resultat offentliggjordes den 19 oktober 1989. Man kan vid
genomlisandet konstatera att de slutsatser utredningen drar rimmar illa med
utredningsuppdraget, dvs. direktiven. Det forslag till krigsmaterielbegrepp
man presenterar paverkar namligen inte en enda av de produkter som drev
fram hela utredningen! Boghammarbatar, Higglundsbandvagnar, radar,
elektronik, kdrnvapenkranar, allt detta hamnar fortfarande utanfor defini-
tionen av vad som skall vara krigsmateriel! I praktiken foreslas ingen utvidg-
ning dver huvud taget.

Detta ar helt oacceptabelt. Inom utredningen har man helt dppet fort re-
sonemang om hur man skall kunna tolka direktiven pé ett sitt som méjliggdr
att man kan ligga ett forslag som i praktiken inte utvidgar krigsmateriel-
begreppet.

Foljande slutsats drar utredningen (i en intern PM daterad 1989-05-16):
"For att na den efterstrivade strorre korrektheten och konsekvensen anges
alltsd i direktiven att en utvidgning av bestimmelserna kan behovas. En rim-
lig tolkning synes vara, att den antydda utvidgningen mer bor galla regelver-
kets formella uppbyggnad, tydlighet och fullstindighet 4n det materiella in-
nehéllets totala omfang.”

Man pastar alltsa pa fullt allvar att hela debatten i denna fraga och upp-
rordheten 6ver vad som skett skulle syftat till att fA mer ord och regelverk
men inte nigon reell utvidgning av begreppet! Da utredningens forslag i
praktiken inte innebar nagon utvidgning av krigsmaterielbegreppet konsta-
teras att frigan star kvar dar den var ar 1987. Alltsa finns det fortfarande
behov av en dversyn av krigsmaterielbegreppet i syfte att utvidga det.

Vidare framgar av utredningens arbete att man dgnat mycket tid at harmo-
niseringsfragor bdde mot EG och USA (COCOM-reglerna). Man skriver
bl.a. att (PM 89-01-13): "Det vore Onskvart att de svenska reglerna i storsta
mojliga utstrackning blev kongruenta med vad som kommer att gilla inom
EG ... det dr angelaget att man fran svensk sida noggrant foljer den utveck-
ling mot harmonisering av de ifrdgavarande normerna som péagar inom ge-
menskapen.”

Man talar alltsd hir om en harmonisering med EG i rent militéira fragor.
Detta dr ndgot nytt och uppseendevickande.

Mot bakgrund av ovanstdende vill jag stélla féljande frigor till utrikeshan-
delsministern:

1. Stéller sig regeringen bakom den tolkning som utredningen gor av hur ur-
vidgningen av begreppet skall tolkas?
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2. Pavilket sétt anser regeringen att man med utredningens forslag kommer
till ratta med de gransdragningsproblem som nu foreligger vad giller klas-
sificering av krigsmateriel?

. Vad anscr regeringen om de resonemang som utredningen f6r om att man
vid klassificering av krigsmateriel maste ta hansyn till den integration som
i dag sker inom EG-omréidet?

4. Tycker regeringen att det vore angeléget att fi in ett anvindarkriterium

vid bedomningen av om en vara skall anses civil eller militar?

S. Anser regeringen det rimligt att generclit utesluta all elektronik fran defi-

nitionen av vad som skall vara krigsmateriel i framtiden?

(9%}

6§ Meddelande om fragor
Meddelades att foljande fragor framstilits
den 17 januari

1989/90:368 av Birgitta Hambraeus (c) till industriministern om kirnkrafts-
avvecklingen utomlands:

Runt om i varlden avvecklar man karnkraftverk och skriver ned sina ut-
byggnadsplaner.

Birgitta Dahl sade i en interpellationsdebatt den 11 december 1989 att hon
var beredd att begira redovisning frin de svenska beskickningarna i lander
med karnkraft om deras energipolitik. Hon berittade att deti praktiken inte
finns nagon framtid f6r karnkraften i USA och att motstandet i Sovjetunio-
nen vixer, liksom tveksamheten hos myndigheterna déar. Socialistpartiets
framgang i valet i Japan anses hora samman med deras aktiva kdrnkraftsmot-
stand. I Storbritannien har niringslivet av ekonomiska skal véagrat att ta dver
karnkraften. Den ér klart olonsam nir man ser till helheten, fran bransle-
framstillning till nedmontering och avfallsférvaring och byggande av nya
aggregat.

Jag fragar encrgiministern:

Kommer statsradet att fullfélja Birgitta Dahls utfistelse att inhdmta en re-
dogdrelse fran de svenska ambassaderna om kirnkraften och redovisa resul-
tatet i god tid fore ndsta encrgipolitiska beslut?

1989/90:369 av Ulla Orring (fp) till industriministern om domanverket:

Domanverket har gcnomfort en stor omorganisation i landet. All omorga-
nisation innebér i och for sig forandring med atf6ljande konsekvenser. Men
Visterbotten syns i detta fall drabbas sarskilt hart av denna rationalisering.
Tidigare fanns domanverket pa sju platser i lanet, men nu laggs fyra kontor
ner med atfoljande uppsdgning av personal. Si kommer t.ex. kontoret i
Bjurholm att forsvinna, och darmed fristalls 14-15 ménniskor.

Detta blir en svar péfrestning bade for de cnskilda individerna och for
kommunen - Sveriges minsta med ca 3 000 invanare och en svag arbetsmark-
nad.



Med hanvisning till ovanstiaende vill jag stilla foljande fraga:

Vilka atgarder avser regeringen vidta for att mildra konsekvenserna av
denna rationalisering och didrmed stirka sysselsittningen i berérda kommu-
ner?

1989/90:370 av Hugo Hegeland (m) till finansministern om beskattningen av
bilersattning:

Enligt riksskatteverket skall all bilersittning, nér erséttningen overstiger
25 kr. per mil, vara beskattningsbar, dvs. dven de 12 kr. per mil som RSV
anser vara fullt motiverad kostnadsersattning. Enligt RSV Gverensstimmer
denna uppfattning med gillande lag. Med anledning hérav vill jag fraga:

Ar finansministern beredd att foresli en lagindring innebarande att det
belopp i bilersittning per mil som ur skattesynpunkt anses helt motiverat
aldrig kan bli foremal for beskattning?

1989/90:371 av Inger Koch (m) till statsridet Lena Hjelm-Wallén om en ny
svéiltkatastrof i Etiopien:

Enligt samstimmiga uppgifter i massmedia och fran de internationella
hjélporganisationerna hotas nu delar av Etiopien dterigen av en svar svilt-
katastrof.

Delar regeringen den uppfattningen och vilka atgarder planerar rege-
ringen i sa fall for att lindra foljderna for det redan tidigare hart drabbade
etiopiska folket?

den 18 januari

1989/90:372 av Sonia Karlsson (s) till industriministern om mdjligheten att
foreskriva att SAAB lokaliserar viss verksambhet till Vadstena:

Plastbolaget i Vadstena har aviserat att man lagger ner verksamheten vid
sommartid 1990. Det 4r 90 arbetstillfillen som forsvinner. Flertalet av de an-
stdllda dr kvinnor. Arbetsmarknaden for kvinnor i Vadstena har redan tidi-
gare forsamrats genom omfattande neddragningar pa Birgittas sjukhus pa
grund av psykiatrins omstrukturering.

Vadstena drabbades av en utflyttning frin kommunen pa 106 personer un-
der 1989. Detta ir i forhéllande till folkméangden den ndst stérsta minsk-
ningen av antalet innevanare av landets samtliga kommuner.

Nedlaggningen av Plastbolagets verksamhet fOrvirrar situationen i kom-
munen. Det dr darfor av stor vikt att ny verksamhet kan forldggas till Vad-
stena.

Min fraga ar:

Ar det méijligt att komplettera villkorslanet till SAAB genom att fore-
skriva att viss verksamhet placeras i Vadstena?
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