] SVERIGES L&dtdd
Riksdagens protokoll RIKSDAG h&d

2015/16:41

Tisdagen den 8 december

Kl. 13.00-15.35

§ 1 Anmalan om fordrojt svar pa interpellation
Féljande skrivelse hade kommit in:
Interpellation 2015/16:208

Till riksdagen
Interpellation 2015/16:208 Regionala flygplatser
av Christian Holm Barenfeld (M)
Interpellationen kommer inte att kunna besvaras inom foreskriven tid.
Skalet till drojsmalet ar tidigare inbokade resor och arrangemang.
Stockholm den 7 december 2015
Néringsdepartementet
Anna Johansson (S)
Enligt uppdrag
Fredrik Ahlén
Expeditionschef

8 2 Anmélan om faktapromemoria

Andre vice talmannen anmaélde att féljande faktapromemoria om for-
slag frdn Europeiska kommissionen hade kommit in och 6verlamnats till
utskott:
2015/16:FPM18 Meddelande om kommissionens nya handelsstrategi

”Handel for alla” KOM(2015) 497 till n&ringsutskottet

§ 3 Arenden fér hanvisning till utskott
Féljande dokument hanvisades till utskott:
Proposition

2015/16:65 till socialforsékringsutskottet

EU-dokument
KOM(2015) 550 till naringsutskottet
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§ 4 Arenden for bordlaggning

Féljande dokument anmaldes och bordlades:
Socialforsakringsutskottets betdnkanden
2015/16:5fU1 Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedséttning
2015/16:SfU3 Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Néringsutskottets betdnkanden
2015/16:NU1 Utgiftsomrade 24 Naringsliv
2015/16:NU3 Utgiftsomrade 21 Energi

Finansutskottets betdnkanden

2015/16:FiU18 Extra andringsbudget for 2015

2015/16:FiU14 Regelbunden finansiell information och offentliggérande
av aktieinnehav

§ 5 Svar pa interpellation 2015/16:209 om starta-eget-bidraget

Anf. 1 Arbetsmarknadsminister YLVA JOHANSSON (S):

Herr talman! Christian Holm Barenfeld har fragat mig vilka atgarder
jag avser att vidta nar det galler aldersgransen for starta-eget-bidraget.

Regeringen ser som sin viktigaste uppgift under mandatperioden att
Oka sysselséttningen och varaktigt minska arbetslosheten. Var jobbpolitik
tar sin utgangspunkt i manniskors vilja till arbete och utveckling. Arbete
innebar mojligheter till egenforsodrjning, gemenskap, tillhérighet och makt
att forma sitt liv och sin framtid. | budgetpropositionen for 2016 foreslar
regeringen bland annat att alla arbetssdkande, oavsett yrkesbakgrund och
utbildningsniva, ska ges stod och vagledning i ett aktivt arbetssokande.

Arbetsmarknadspolitikens manga mojligheter till insatser ska utnyttjas
effektivt genom att ratt insatser ges till ratt person vid rétt tidpunkt. Den
tidigare styrningen av Arbetsformedlingen var alltfér detaljerad, med till
exempel alltfor manga tidsgranser som begransade vilka insatser som
kunde anvéndas for de arbetssokande. Regeringen har paborjat arbetet med
att reformera styrningen och att genomféra forenklingar i det arbetsmark-
nadspolitiska regelverket for att ge storre utrymme for professionella be-
démningar.

I en studie som Riksrevisionen har genomfért av programmet Stod till
start av naringsverksamhet visas det att deltagande i detta program var
béattre for individen an att vara 0ppet arbetslos eller ta del av ett anstéll-
ningsstdd under samma tid. Resultaten i studien visade att det var ett pro-
gram med gott resultat, &ven for unga. Arbetsformedlingens egna utvarde-
ringar visar att stod till start av naringsverksamhet bedéms ha goda syssel-
sattningseffekter. De personer som fatt detta stod har overgatt till arbete
snabbare och i storre utstrackning &n deltagare i andra arbetsmarknadspo-
litiska program.

Mot denna bakgrund anser regeringen att riksdagens tillkdnnagivande
i varas om att aven unga under 20 &r bor fa mojlighet att ta del av stod till
start av naringsverksamhet ar en angeldgen fraga. | tillkannagivandet po-
angterar utskottet att avslutade studier med fullstandiga betyg ger en god



grund for anstallbarhet och att detta dven ska vara utgangspunkten for be-
viljande av programmet, &ven om undantag ska kunna férekomma. Det
tycker jag ar en klok utgangspunkt.

Regelverket avseende en lagsta alder for att kunna beviljas stod till start
av naringsverksamhet inbegriper i dag flera aldersgrupper. Fragan om hur
en sankning av aldersgransen till under 20 ar kan goras pa basta sétt bereds
just nu inom Arbetsmarknadsdepartement. Kan regeringen underlatta for
fler unga att skaffa sig ett arbete genom start av eget foretag ska vi gora
det.

Anf. 2 CHRISTIAN HOLM BARENFELD (M):

Herr talman! Tack for det positiva svaret pa min interpellation, arbets-
marknadsministern! Aven denna gang ar jag glad att svaret kom inom den
tidsram vi har for interpellationer. Jag har tidigare uttryckt mig positivt om
det till arbetsmarknadsministern.

Vi debatterade den har fragan i kammaren den 19 mars nar riksdagen
tillkannagav for regeringen att den anser att man bor sanka aldersgransen
och ge méjlighet till starta-eget-bidrag aven for den som &r under 20 ar.

Vi vet att vi har hoga trosklar in pa arbetsmarknaden och att alldeles
for manga ungdomar har svarigheter att komma in pa arbetsmarknaden
och fa jobb. Vi tycker darfor att det ar angelaget att vi skapar fler vagar in
pa arbetsmarknaden.

En sadan viktig vag &r just att starta eget foretag. Det handlar om att
forbattra mojligheterna att dka entreprendrskapet. Vi vet att starta-eget-
bidraget, som kallas stdd till start av naringsverksamhet, &r ett effektivt
och bra sétt for staten att hjélpa personer igdng med eget foretag.

Det &r det arbetsmarknadspolitiska program som har gett bést resultat
sett till andelen i arbete efter avslutat program. Det &r i dag viss flexibilitet.
Men vi vet att det finns begransningar gallande aldern.

Vi gav tillk&nnagivandet i debatten den 19 mars 2015. Det &r i dag den
8 december 2015. Jag vill fraga arbetsmarknadsministern: Hur ser arbetet
ut inom Regeringskansliet? Hur ser tidsplanen ut? N&r beddmer arbets-
marknadsministern att regeringen kan leverera det som riksdagen har bett
regeringen att leverera?

Anf. 3 Arbetsmarknadsminister YLVA JOHANSSON (S):

Herr talman! Som jag redan sagt i mitt svar ar det klokt att forsdka ta
bort aldersgranser och tidsgranser. Jag tycker att arbetsmarknadspolitiken
ska vara mer flexibelt utformad, mindre regelstyrd och ge storre utrymme
for professionella bedémningar av arbetsférmedlaren i métet mellan ar-
betsgivare och arbetssokande utifran de forutsittningar som finns. Darfor
vélkomnar jag riksdagens tillkdnnagivande.

Det 4r ett antal olika férordningar som behdver &ndras for att man ska
kunna uppna det som riksdagen har sagt, och vi arbetar med detta. Paral-
lellt arbetar vi ocksa med andra forordningsandringar for att sakerstalla att
vi ska fa en mer flexibel arbetsmarknadspolitik. Jag kan i dag inte svara
Christian Holm Barenfeld om exakta tidsplaner, men det kommer att ske
inom kort.
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Anf. 4 CHRISTIAN HOLM BARENFELD (M):

Herr talman! Tack, arbetsmarknadsministern! Jag forstar att det kanske
ar svart att siga exakt pa dagen nar det ska bli. Det ar positivt om rege-
ringen i detta lage lyssnar pa riksdagen och genomfor detta sa skyndsamt
som mojligt.

Varje dag som vi inte levererar fler jobb och som unga manniskor star
utanfor arbetsmarknaden &r en forlorad dag for de personerna. Den exakta
tidsramen ar det givetvis svart for oss har i riksdagen att ange. Men jag
forutsatter och hoppas att regeringen gor det sa skyndsamt som mojligt.
Detta &r en prioriterad del.

Jag &r helt 6vertygad om att insatsen kommer att vara till stor hjalp for
vara unga arbetslgsa och ge ett storre stod och en storre hjélp an mycket
av det som jag forstar upptar regeringens tid. Det géller 90-dagarsgarantier
och andra saker dar vi historiskt kan se att leveransen av nya jobb och
atergang till arbetsmarknaden har varit mycket mindre férekommande.

Jag vill &terigen rikta ett stort tack till arbetsmarknadsministern for sva-
ret. Jag hoppas att vi inom kort kan fatta beslut och se att vi genomfor det
som hér efterfragas.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 6 Svar pa interpellationerna 2015/16:211 och 213 om jobb fér ny-
anlanda

Anf. 5 Arbetsmarknadsminister YLVA JOHANSSON (S):

Herr talman! Hanif Bali har fragat mig hur ett borttagande av jobbsti-
mulansen i etableringsersattningen leder till battre incitament for arbete.
Fredrik Schulte har fragat mig om jag star fast vid att malet att alla nyan-
landa ska vara i jobb efter tva ar r realistiskt att nd och vilka atgérder jag
avser att vidta for att underlatta for nyanlanda att komma i jobb.

Fler manniskor &n nagonsin tidigare soker asyl i Sverige. For narva-
rande pagar ett intensivt arbete for att hantera de stora utmaningar som en
sa snabb befolkningstillvaxt medfér. Regeringen har den senaste tiden pre-
senterat ett antal atgarder med anledning av flyktingsituationen.

Darutdver har regeringen i budgetpropositionen for 2016 foreslagit ett
antal investeringar som ska leda till en snabbare etablering pa arbetsmark-
naden, déribland forstarkta arbetsmarknadsinriktade insatser, validering
och en rejal héjning av ersattningen till kommunerna for flyktingmotta-
gande. Regeringen har &ven fort samtal med arbetsmarknadens parter, Ar-
betsformedlingen och andra berérda myndigheter om atgérder for att skapa
sa kallade snabbspér in pa arbetsmarknaden for nyanlanda inom etable-
ringsuppdraget. Dartill har regeringen initierat en dversyn av regelsyste-
met inom etableringsuppdraget i syfte att minska onddig administrativ
boérda och skapa forutsattningar for en 6kad flexibilitet och effektivitet i
uppdraget.

Att varaktigt minska arbetsldsheten och 6ka sysselsattningen &r en av
regeringens viktigaste uppgifter. Arbete &r den frimsta végen in i det sven-
ska samhillet. Etableringstiden &r alltfor 1dng. Regeringens etableringspo-



litik syftar till att nyanlanda ska komma i arbete och fa utnyttja de kompe-
tenser och erfarenheter som de bar med sig och darmed ges mdjlighet till
sjalvforsorjning och trygghet. Regeringen star fast vid denna politik.

Det ar darfor ett rimligt mal att nyanlanda i normalfallet ska vara i ar-
bete eller utbildning efter tva ar i etableringsinsatser i Sverige. Jag &r med-
veten om att det & en mycket stor utmaning, sarskilt mot bakgrund av hur
flyktingsituationen har foréndrats. Under forutsattning att individerna inte
har nagra hinder for att trada in pa arbetsmarknaden &r det dock svart att
ha nagon annan ambition.

Det &r viktigt att det finns starka incitament att vélja arbete under eta-
bleringstiden, men samtidigt &r det viktigt att ersattningssystemet uppfatt-
tas som legitimt. Det &r darfor regeringens bedémning att det inte ar rimligt
att full etableringsersattning lamnas for samma tid som den enskilde har
férvarvsinkomster inom etableringsplanen. Dartill kan tilldggas att nyan-
landa fortfarande har mojlighet att arbeta vid sidan om sin etableringsplan
utan att det inverkar pa etableringsersattningens storlek.

Auvslutningsvis vill jag tillagga att regeringen ar installd pa att det kom-
mer att kravas ytterligare insatser for att skapa ett hallbart system for mot-
tagande och mer effektiva insatser for snabb etablering pa arbetsmark-
naden.

Anf. 6 HANIF BALI (M):

Herr talman! Min fraga till arbetsmarknadsministern gallde just denna
jobbstimulans, som det heter, i etableringsersattningen. Man kan alltsa un-
der en viss tid nar man gar vidare till arbete fa behélla en del av sin etable-
ringsersattning sa att marginaleffekterna till att ga till arbete inte blir s&
hoga. Detta har OECD tidigare pekat pa, nar vi hade ett system dar folk
inte hade etableringsersattning utan i stallet socialbidrag. Man pekade dé
pé det otroligt destruktiva i att ha hoga marginaleffekter for de lagsta in-
komsterna. Den genomsnittliga familjen i forsorjningsstod hade da 105
procents marginaleffekter.

Mitt parti har ofta haft fokus pa den dvre delen av skalan nar det galler
marginaleffekter, nar vi har tittat pa varnskatt och sa vidare. Men det ar
lika viktigt att titta pa den lagre delen av skalan, namligen vilka marginal-
effekter det handlar om dar. Flitskatt, kallas det i Finland, till exempel.
Vilka effekter far detta pd manniskor? Det finns ganska mycket forskning
som visar att lagre marginaleffekter i 1agre inkomster leder till mer flit och
storre anstrangningar till att hamna i arbete.

Jag misstror inte regeringens ambitioner. Men just nu diskuterar vi har
metodiken, och det finns ingenting i svaret frdn ministern dar man gar in
pa den. Just nu, med det forslag regeringen har lagt fram, 6kar marginalef-
fekterna markant for nyanlénda nér det géller att hamna i arbete.

Nagot som vi kan ha med oss och som &r viktigt att titta pa ar det som
ibland kallas for Simpsoneffekten, ndmligen att kompositionen av gruppen
nyanlanda har forandrats dver tid. Om vi tittar pa hur manga som hamnar
i arbete i dag jamfort med for 20 &r sedan, till exempel, &r det inte jattestora
skillnader. Daremot har kompositionen av de nyanlédnda forandrats. Man
har lagre utbildningsgrader, det &r en hégre andel som aldrig har férvarvs-
arbetat ndgon gang i sitt liv och sa vidare. Det leder de facto till att de
reformer vi har gjort har haft en positiv effekt. Daremot har sammansétt-
ningen av de nyanlanda som sagt forandrats.
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Det 4r ganska trakigt att man da bara tittar pa aggregerade nivaer och
sedan sager: Det har funkar inte, s vi tar bort det. Man maste dven titta pa
de grupper som rimligtvis star nara arbetsmarknaden och dar det ar incita-
ment som spelar stor roll till att till exempel ta det dar deltidsjobbet eller
det dar timjobbet. D& maste det I6na sig. Det maste 6na sig att ta det dar
jobbet. Alla gar inte fran noll till en heltidsanstallning med en heltidslon,
utan vissa gar fran etableringsplan, nagra timmars arbete och sa vidare.
Om man da blir avskuren fran sin etableringsersattning nar man haller pa
att etablera sig skapas negativa inlasningseffekter.

Det ar har regeringen tyvarr inte har nagot svar. Jag skulle jattegarna
vilja ha ett svar fran arbetsmarknadsministern. Vad tanker man atgérda,
helt enkelt, for att vi inte ska fa dessa inlasningseffekter och for att margi-
naleffekterna inte ska sticka upp? Jag tror att vi bada har ett intresse av att
de inte &r fér hoga.

Anf. 7 FREDRIK SCHULTE (M):

Herr talman! Enkla jobb — det behdvs enkla jobb for att alla de ménni-
skor som nu har kommit till Sverige ska fa en chans att komma in pa den
svenska arbetsmarknaden.

Under valrorelsen, herr talman, lovade den nuvarande regeringen — den
davarande socialdemokratiska oppositionen — att de skulle lagga fram en
politik som skulle leda till Europas l&gsta arbetsldshet. Det har regeringen
nu backat fran. Arbetsmarknadsministern sa att alla nyanlanda skulle ha
jobb inom tva ar. Det har hon nu backat fran och luckrat upp till att alla
ska ha utbildning och sysselsattning inom tva ar.

Det intressanta &r att Socialdemokraterna aldrig talar om hur de ska fa
fler i jobb. Om de talar om vilka konkreta losningar det galler handlar det
bara om arbetsmarknadspolitik, om bidrag och om subventioner — detta
trots att vi vid upprepade tillfallen héar i kammaren har fatt arbetsmark-
nadsministern att erk&nna att bidrag, subventioner och genomférande av
arbetsmarknadspolitiska atgarder inte skapar nya jobb.

| stéllet lagger Socialdemokraterna fram en budget som innebér kraft-
fulla skattehdjningar pa jobb och foretagande som bara till en fjardedel gar
till vélfardens kérna. 1 évrigt handlar de om att kraftigt bygga ut bidrags-
systemen och att subventionera byggbolag och arbetsmarknadspolitik som
leder till att ménniskor i mindre utstrackning far arbete.

Mina foraldrar hade en granne som heter Arne. Han flydde tidigare fran
Tjeckoslovakien. Han var doktorand i fysik, och nar han kom till Sverige
fick han efter ndgra ar jobb som vaktmastare p& Linkdpings universitet. 30
ar senare, nar han pensionerade sig, gjorde han det som chefsprofessor —
professor med den hdgsta titeln inom sin sektion.

Det ar just sa integrationen maste fungera. Manniskor som kommer hit
och som saknar kunskap i det svenska spraket och som har en lang och tuff
uppforsbacke nar det galler att sla sig in i det svenska samhéllet maste fa
en chans att komma in — ett forsta-steg-in-jobb.

Detta galler speciellt eftersom det manga ganger numera inte handlar
om ménniskor som flyr fran lander dar man har samma eller snarlika typer
av utbildningssystem som Sverige. Manga saknar utbildning pé ett satt
som gemene man och arbetstagare har i Sverige. D& maste vi ha fler enkla
jobb. Det finns bara ett satt att fa fler enkla jobb, for Sverige har minst



antal enkla jobb i vastvarlden. Det ar att det blir billigare att kdpa de har
tjansterna.

Problemet &r att om man gor matten och tanker sig att ingdngslénen,
den lagsta I6nen, for att utfora ett enkelt arbete ligger pa ungefar 120 kro-
nor och om man sedan lagger pa arbetsgivaravgifter och krav pé tjanste-
pension, pa semesterersattning och pad moms kommer man upp till en siffra
som landar pa ungefar 250 kronor. Det innebar att en vanlig normalin-
komsttagare maste jobba mellan tva och tre timmar for att ha rad att anlita
en person for att utfora enkla arbeten under en timme. Detta innebér att
den typen av jobb inte finns, och det &r darfor Sverige har det minsta an-
talet enkla jobb i hela vastvérlden.

Det regeringen gor da ar att hoja skatterna, strama at RUT och héja
bidragen. Det leder i helt fel riktning.

Anf. 8 EVA-LENA JANSSON (S):

Herr talman! Jag maste stalla nagra fragor till interpellanterna, for jag
forstar inte deras resonemang. Med all respekt for den nationalekonomi
som Hanif Bali talade om — kan du beskriva pa vilket satt det inte I6nar sig
att arbeta? Av det resonemang du forde framgick det att det inte 16nar sig
att arbeta, vilket jag uppfattar att det gor.

Till Fredrik Schulte méste jag ocksa stélla en fraga. Tycker du att de
som har de har jobben som du beskriver, med en I6n pa 120 kronor i tim-
men, tjanar for mycket? Det dr egentligen det du séger. I annat fall maste
man allts& subventionera for att manniskor ska kunna kopa de har tjans-
terna. Vi kan ju kopa tjanster och varor lite dverallt. Vi kan ga till en frisor,
ett tvatteri eller en affar, och s koper vi varorna eller tjansterna som vi vill
ha. Det Fredrik Schulte sdger ar att manniskor egentligen inte ar beredda
att betala den hér 16nen.

Da &r fragan om Fredrik Schulte tycker att vi ska subventionera de har
manniskorna som inte dr beredda att betala l6nerna. Vi har ju haft ett sa-
dant system med mycket laga I6ner. Men det innebér att de inte har rad att
efterfrdga nagonting sjalva. Ar det alltsd lonelaget som &r for hogt, Fredrik
Schulte?

Anf. 9 Arbetsmarknadsminister YLVA JOHANSSON (S):

Herr talman! Jag forstar faktiskt inte riktigt resonemanget, Fredrik
Schulte. Fragan handlade ju om vilken ambition man ska ha nar det géller
nyanlandas etablering pé arbetsmarknaden och i utbildning. | dag tar det
orimligt 1ang tid for personer att etablera sig och komma in i jobb och
utbildning. D& ar fragan om man tycker att det &r bra att det tar lang tid,
eller om man bdr dandra ambitionen.

Jag har en hdg ambition. Jag tycker att det i normalfallet &r rimligt att
den tvadriga etableringsperiod som vi har avsatt ska racka for att komma i
arbete eller utbildning, och det &r vad jag arbetar efter. Det var det fragan
handlade om, och den har jag svarat pa.

Hanif Bali tar upp en viktig fraga, och jag ska ta lite tid till att svara pa
den ordentligt.

Det ar viktigt att det finns incitament att ga frén andra typer av ersitt-
ning till arbete, och jag vill poangtera att det inte ar tal om att ndgon ska
stangas av fran en etableringsersattning. S& kommer det inte att se ut. Det
kommer ocksa att vara stor skillnad mot det forhallande som rader nar det
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géller férsorjningsstdden dar de pengar man tjanar réknas av krona for
krona.

I det forslag som laggs, och som d&r samma som i dag fast det géller
efter sex manader, rdknas det av 38,50 kronor i timmen av det man tjanar
nar man arbetar till full 16n inom ramen for etableringsuppdraget, det vill
sdga man har fatt hjalp av Arbetsformedlingen och tillsammans utarbetat
en plan. Jobbar man utanfor etableringsplanen behaller man allting; det
paverkar inte. Jag menar att det &r ett starkt incitament for individen att ga
ut i arbete.

Varfor ar det ocksa viktigt for mig att séga att jag inte tycker att man
ska ha dubbel ersattning? Jag har precis gatt till arbetsmarknadens parter
och bett dem: Hjalp mig sa att nyanlanda snabbt kommer in i yrken dér vi
har efterfragan pa arbetskraft!

Nér vi har efterfragan pa arbetskraft och ndgon kommer hit och kan det
jobbet &r det rimligt att personen far 16n, tycker jag. Jag ska kunna stélla
krav pa arbetsgivaren och saga: Féar du en fullgod kock som ska arbeta i
ditt kok ar det rimligt att du betalar avtalsenlig I6n. Om personen samtidigt
behéller full etableringsersattning blir det lite skevt gentemot de andra
kockarna och gentemot arbetsgivaren som kanske tycker: Varfor ska jag
betala full I6n till ndgon som redan har full erséttning i ett annat system?

Darfor tycker jag att det har ar viktigt. Vill jag fa in manniskor snab-
bare i arbete som ger 16n ar det ocksa rimligt att det finns en avrakning om
det sker inom ramen for etableringsplanen. Avrakningen &r inte 1:1, utan
den &r vésentligt mycket mindre &n vad man normalt tjanar med kollektiv-
avtalsenlig 16n. Om man daremot tar ett pdhugg med timanstallning eller
jobbar extra utanfor ramen for den etableringsplan som man gor upp till-
sammans med Arbetsformedlingen paverkas inte den inkomsten.

Anf. 10 HANIF BALI (M):

Herr talman! Jag borjar med att svara Eva-Lena Jansson. Du kan lyssna
pa din arbetsmarknadsminister, for hon forklarade just marginaleffekterna
ganska effektivt. Tittar man till exempel pa forsorjningsstodssidan, som
jag tror att vi bada haller med om att det &r bra om nyanlanda inte hamnar
i, har vi marginaleffekter pa nastan 105 procent. Jobbar du fem timmar och
drar in 500 spann kommer ditt socialbidrag att minska med 500 kronor.
For ditt hushall spelar det alltsd ingen roll att du har varit ute och slitit och
jobbat. Sa funkar socialbidraget, och det &r det som kallas for marginalef-
fekter.

Med det forslaget som regeringen har lagt fram forklaras i en del att
det handlar om att det blir lite oréattvist att en viss kock under en kort period
drar in mer pengar &n de andra for att den kocken har kvar en erséttning.

Jag vill minnas att Socialdemokraterna har samma forslag pa forsorj-
ningsstodssidan, namligen att man har en jobbstimulansmodell dér ocksa.
Det var faktiskt ni som foreslog fran forsta borjan att det ska finnas en
jobbstimulans. Dér blir det samma situation, namligen att gar nagon fran
langvarigt forsorjningsstod och barjar jobba som till exempel kock far han
eller hon behélla 30 procent av forsérjningsstodet. D& kommer alltsa
samma situation att uppsta, eftersom den kocken drar in mer pengar &n de
andra.

Detsamma vet vi galler vid olika skattesystem. Nu har ju regeringen
gett sig pa det, men det har varit perioder da arbetande aldre fatt lagre skatt



an yngre. En 67-aring som jobbade pa ett foretag fick ut mer i 16n efter
skatt &n vad till exempel en 50-aring fick. Det blev ju inte alltfor stora
konflikter, hoppas jag, pa svenska arbetsplatser av det. Man ska nog alltsa
inte dverdriva detta.

Daremot ar det bra att regeringen har tankt pa marginaleffekterna, nam-
ligen att man har en avskrivning, och da blir det en marginaleffekt pa un-
gefar 70 procent. Men om marginaleffekter ar av ondo, &r det inte sa laga
marginaleffekter som mgjligt som &r det efterstravansvérda? Det &r ju inte
jattemycket dyrare.

Det finns ndgon myt dér ute att det som kostar med nyanlanda ar deras
bidragsnivaer. Vi som spanar igenom en budget vet att det som kostar med
nyanlanda &r att de inte &r i arbete, for da ar de inte med och finansierar
skatteintékter till vélfarden, och det &r valfarden som &r det kostsamma
och inte bidragssystemen i sig.

Darfor blir det hér ett ganska latt val. Om vi ska se till att ndgon ska
hamna i arbete &r en mindre sankt bidragsniva att foredra framfor att per-
sonen inte &r i arbete alls.

Om regeringen har slagit in pa vagen att ha incitament och att margi-
naleffekter spelar roll &r den rimliga fragan varfér man inte vill att margi-
naleffekterna ska vara &nnu lagre. Med ert forslag 6kar marginaleffek-
terna. Ni kanner att ni har gjort en god avvagning i hur hdga de ska vara,
men man kan inte forneka att de okar. Ar det inte battre med lagre margi-
naleffekter i stéllet for hbgre om de nu &r ett problem?

Anf. 11 FREDRIK SCHULTE (M):

Herr talman! Det finns nog ingen som inte tycker att det ar beklam-
mande, tragiskt och en stor samhallsutmaning att det i genomsnitt tar atta
ar for nyanlanda flyktingar som far uppehéllstillstand att komma in péa den
svenska arbetsmarknaden. Att fa den stora mangd manniskor som har
kommit hit till Sverige och fatt asyl in i arbete ar en av de stora utmaning-
arna som Sverige star infor under de kommande aren eller kanske till och
med decennierna.

Arbetsmarknadsministern tycker att det dr rimligt att man kommer i
arbete efter att ha varit har i tva ar. Det finns nog ingen som inte tycker
det. Jag tror att de flesta nog tycker att det vore bra om man kunde komma
i jobb direkt. Problemet &r att det inte ar realistiskt. | dag tar det atta ar i
genomsnitt.

Oavsett om jag tycker att vart mal borde vara ett ar eller tva &r och
arbetsmarknadsministern har sitt mal méste man titta pa vad som ar rea-
listiskt. | dag &r det inte realistiskt — och nu kommer vi till kidrnan — darfor
att det inte finns nagra enkla jobb i Sverige. Det finns inget forsta steg in
for de manniskor som kommer hit och inte kan spraket och som pa olika
sétt har en tuffare utmaning nar det géller att ta sig in pa den svenska ar-
betsmarknaden &n vad jag och arbetsmarknadsministern har.

Anledningen till att det inte finns nagra enkla jobb i Sverige ar att det
&r for dyrt. Det kostar for mycket att kdpa de enkla tjénsterna.

Eva-Lena Jansson forsokte vara lustig och fraga mig om jag tycker att
de som utfor de enkla jobben tjanar for lite. Nej, det var inte min poang.
Min podng var att skatterna ar for hoga. Om lagstalonen ar 120 kronor i
timmen maste kunden som anlitar personen som utfor det enkla jobbet be-
tala i runda slangar 270 kronor. Det innebdr att en normalinkomsttagare
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som tjanar 25 000 kronor i manaden maste jobba tva till tre timmar for att
ha rdd med en timmes anstéllning av en person som utfor enkla tjanster.

Det &r alltsa inte 16nerna som ar for hoga. Det ar skatterna som ar for
hoga. De gor att det blir for dyrt i slutinden. Manga enkla jobb skapades i
och med RUT-reformen. Det blev namligen helt plétsligt rimligt och moj-
ligt for vanliga méanniskor att anlita stadhjalp till sitt hem. Tidigare hade
bara hoginkomsttagare rad med det eller manniskor som kopte tjansterna
svart.

Vad gor da regeringen for att fa fler manniskor i arbete? Den ledande
inriktningen for regeringens politik ar att hoja skatterna, strama at och géra
det svart for RUT- och ROT-foretagen och hoja bidragen. Det ar precis fel
inriktning. Vi behover ga at det andra hallet. Vi behover utvidga RUT sa
att fler tjanster omfattas. Vi behover trycka ned marginalskatterna sa att
det l6nar sig battre att arbeta, sa att det blir billigare att kopa de enkla
tjansterna och s att de tjansterna uppstar pa den svenska arbetsmarknaden.
Vi behdver inte gora som regeringen som hojer bidragen sa att manniskor
Iases fast i bidragsheroende.

Det spelar darfor ingen roll vad arbetsmarknadsministern sager, om
hon sager ett ar, tva ar eller tre ar. Sa lange det inte finns ndgra jobb spelar
det ingen roll vilket mal vi stter.

Anf. 12 EVA-LENA JANSSON (S):

Herr talman! Det &r lite sorgligt att Fredrik Schulte har en fattigdoms-
syn pa manniskor och arbete. Det &r klart att manniskor som kommer till
Sverige ska kunna arbeta sa fort som mojligt. Det kan man géra om man
far adekvat utbildning och om man far majlighet att komma in pa arbets-
marknaden.

Nér det galler att det skulle finnas for fa enkla jobb ar det fascinerande
att det enda enkla jobb Fredrik Schulte kan ndmna &r stadning av en annan
manniskas hem. Jag ar inte saker pa att jag skulle definiera det som ett
enkelt arbete att ga hem till en annan person med de forvantningar som
finns dér.

Jag har jobbat som lokalvéardare pa restaurang och vet att det kravs
ganska mycket insatser. Jag har ocksa varit med nar Samhall har stadat pa
foretag. Jag vet att det kravs bade utbildning och kompetens for att stada.
Jag tror att manga manniskor &r kompetenta, men det ar fel att tala om
stddning som bara ett enkelt jobb.

Det beh6vs manga olika typer av arbeten. Och det behdvs ménga typer
av insatser for att manniskor ska kunna komma ut pa arbetsmarknaden.
Diskriminering pé& arbetsmarknaden maste bort. Vi maste ocksa satsa pa
utbildning. D& kan man inte dra ned med 3 miljarder pa utbildningsinsat-
ser, som Moderaterna gor. Man maste se varje unik manniska.

Jag tror inte pa idén att varje manniska som kommer hit, som kanske
har hog utbildning, forst maste ha ett enkelt jobb for att sedan fa ett jobb
man ar utbildad for. Det vore mycket battre om man kan fa ett jobb som
man redan ar kvalificerad for.

Det ar ett fattigdomsbevis frdn Moderaterna att hela tiden tala om att
vi maste subventionera vissa typer av tjénster. De ser inte att man kan in-
vestera i manniskor genom att ge dem ratt utbildning.



Anf. 13 PATRIK BJORCK (S):

Herr talman! Nar man lyssnar pa Fredrik Schulte inser man att han till-
hor de gamla moderaterna. Han ar en &kta reaktionar, en person som ar
radd for framétskridande och modernitet.

Fredrik Schulte upprepar, likt en papegoja, orden enkla jobb. Vi far ga
tillbaka till protokollet senare och rakna hur manga ganger han sa det.

Det kanns inte som att Fredrik Schulte tanker sig ndgot framatsyftande
samhélle dar kanske halften av medborgarna gar pa universitet, dar svensk
industri utvecklas i spetsteknologi, dar svensk lakemedelsindustri gor sitt
segertag Over varlden och sa vidare. Det &r inte riktigt det samhallet Fred-
rik Schulte tanker sig.

Nar man hor Fredrik Schulte tala tanker man sig Fredrik Schulte gaen-
des pa sina agor med en hagelbdssa, en stickad vast och en liten fasan. Och
det ska vara fullt med ménniskor som utfér enkla jobb runt omkring Fred-
rik Schulte.

Det finns sddana lander har i varlden. Problemet &r bara att de inte pre-
sterar. De landerna har inte en bnp som kan jamforas med Sveriges. De
l&nder som Fredrik Schulte drémmer sig tillbaka till, som har en samhélls-
utveckling och ett valstand liknande det vart land hade fér hundra ar sedan,
kan inte méta sig med Sverige nér det géller arbetsmarknaden. De lander
som ar Fredrik Schultes samhallsvision har inte var sysselsattningsniva,
och de har inte vart arbetskraftsdeltagande.

Nar det géller enkla jobb tycker Fredrik Schulte att det &r ett bekymmer
att vi har hojt utbildningsnivaerna i landet, fran folkskola till grundskola
till gymnasieskola. Fredrik Schulte kanner sig hotad i en sadan vérld. Han
vill namligen att vi ska bygga var arbetsmarknad genom att backa in i
framtiden. Vi ska inte dra nytta av allt arbete som generationer av svenskar
har gjort under de senaste 100 aren for att bygga upp det hir samhéllet, for
att hoja utbildningsnivan och for att hja den svenska produktiviteten.

Det Fredrik Schultes regering lamnade efter sig efter atta ar var sjun-
kande produktivitet och en sémre skola. | den riktning som Fredrik Schul-
tes politik leder &r det klart att det kommer att bli enkla jobb.

Herr talman! Fredrik Schulte forséker ibland ge sken av att han forstar
sig pa ekonomi. Om man vill ha ett samhélle dér de flesta har enkla jobb
— enligt definitionen att ingen efterfragar tjansterna mer an méjligen till en
spottstyver — och om vi samtidigt ska sanka skatterna till en valdigt 1ag
niva skulle jag vilja att Fredrik Schulte pekar pa nagot sadant samhalle i
varlden som presterar béttre an Sverige nér det galler valfard och arbets-
kraftsdeltagande — ett fungerande samhélle éver huvud taget.

I de samhallen som Fredrik Schulte pekar pa ar det valdigt stora l6-
neskillnader, om man gar den vagen. Manniskor arbetar pa ett jobb, tva
jobb eller tre jobb men kan &nda inte forsérja en familj. | den typen av
samhallen finns det fattiga méanniskor som svilter trots att de arbetar. Ar
det ett sddant samhélle Fredrik Schulte vill ha?

Man far fundera. Men jag tror inte att Fredrik Schulte funderar. Han &r
en demagog, en propagandist, som inte riktigt forstar hur samhéllet och
ekonomin fungerar. Fredrik Schulte ar en fara for Sverige i den man hans
politik skulle genomféras. Nu kommer vi som tur &r inte att gora det.

Nar jag far protokollet ska jag rakna hur manga ganger Fredrik Schulte
sa enkla jobb.
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Anf. 14 CHRISTIAN HOLM BARENFELD (M):

Herr talman! Efter detta revolutionara inlégg fran Patrik Bjorck ar fra-
gan om vi inte ska rakna i protokollet hur manga ganger i varje inlagg
Patrik Bjorck sager Moderaterna. De ganger Patrik Bjorck sager vad han
avser att gora for att jobben ska bli fler &r mer snabbréknade.

Med anledning av tidigare inldgg skulle det ddremot vara intressant att
fraga ministern — det &r &nda med henne vi har interpellationsdebatten —
om just enkla jobb. Interpellationerna fran mina kollegor Fredrik Schulte
och Hanif Bali handlar om mdjligheten att sinka marginaleffekter for den
som &r ny i Sverige.

Utmaningen ar inte att de som kommer till Sverige far jobb alldeles for
fort. Problemet ar att de far jobb alldeles for sent. Och nér de far jobb ar
det alldeles for lite 1onsamhet i att ga fran bidrag till arbete. Det ar just
darfor som vi vill att man ska sanka marginaleffekterna.

Dértill far vi sedan en debatt om huruvida det behovs enkla jobb eller
inte. Att doma av Patrik Bjorcks inldgg behovs det inte ndgra sddana jobb.
Det &r till och med inte bra och inte vérdigt for lander som Sverige.

Min enkla fraga till arbetsmarknadsministern &r: Delar arbetsmark-
nadsministern Patrik Bjorcks asikt att enkla jobb inte &r nagonting som vi
bor ha i Sverige?

Anf. 15 Arbetsmarknadsminister YLVA JOHANSSON (S):

Herr talman! Moderaterna, och i det har fallet Fredrik Schulte, har en
olycklig fixering vid skattesankningar. Det finns inte ett enda problem som
inte kan l6sas med nya skattesdnkningar. Fredrik Schulte séger att det tar
tragiskt Iangt tid for manniskor att komma arbete nar de ar nyanlidnda i
Sverige, och da &r svaret skattesiankningar. Jag vill tilligga att det &r tra-
giskt fa i etableringsuppdraget som deltar i utbildning, mindre an 1 pro-
cent, trots att en betydande andel har en mycket lag utbildningsniva. Det
tycker jag ocksa ar tragiskt. Enligt Fredrik Schulte kanske det ocksa borde
I6sas med nya skattesdnkningar.

Problemet &r att vi har prévat den medicinen, och det har ju runnit ivag
miljarder som hade gjort nytta i skola, utbildning och investeringar for
svensk konkurrenskraft i stéllet for att rinna ivég till skattesankningar.

Hanif Bali, i ditt forsta inldgg sa du en sak som inte riktigt stimmer.
Tittar vi tio ar tillbaka pa hur sammansattningen av dem som har funnits i
etableringsuppdraget ser vi tydligt att andelen lagutbildade nastan har hal-
verats. Andelen hogutbildade har kraftigt 6kat. Sammansattningen inom
etableringsuppdraget har gétt mot en stérre andel hégutbildade och en
lagre andel lagutbildade. Faktum kvarstar att en del av de lagutbildade har
mycket 1ag utbildning, vilket &r en rejal utmaning for svensk arbetsmark-
nad. Darfor maste man satsa pa utbildning. S& ar det med sammansatt-
ningen.

Till Christian Holm Barenfeld nar det galler de sa kallade enkla jobben:
Tittar vi vilka som i dag i Sverige har de jobb som inte krdver gymnasie-
kompetens och pé en utveckling dver tid kan vi se att de individer som inte
har gymnasiekompetens har i allt mindre utstrackning sadana jobb som
inte kraver gymnasiekompetens. Individer som har gymnasiekompetens
eller annu hogre utbildning har i allt storre utstrackning de jobb som har
ganska laga kvalifikationskrav. Nu vet jag inte sikert om dessa personer
ar utlandsfodda, men jag skulle gissa att en betydande andel av dem &r det.



Jag gor alltsd bedémningen att vi har ett betydande problem med miss-
matchning pa arbetsmarknaden. Personer som har kompetens och kommer
frén andra lander far inte arbete i de yrken som de ar utbildade for eller har
erfarenhet av. Det ar en av de viktiga foérandringarna som vi nu genomfor
i etableringspolitiken, bland annat med hjalp av de s kallade snabbsparen.

| fredags presenterade jag och sjukvardsministern ett snabbspar for yr-
ken inom halso- och sjukvarden som kréver legitimation och som det tar
mycket lang tid for individer att na. Vi var pa en massa som Arbetsfor-
medlingen anordnade med 350 arbetssokande, utlandsfodda, utbildade
inom halso- och sjukvarden med legitimation tillsammans med arbetsgi-
vare inom halso- och sjukvarden som soker personal. Det har &r ett stort
bristomrade dar vi verkligen behdver anvinda kompetensen pa ratt satt.

Jag pratade med Arbetsformedlingen i Falképing som arbetade med att
fa ut ett tjugotal nya larare i skolan. Man har stor brist pa larare som de
allra flesta kommuner har. Lararna kommer fran Afghanistan, Syrien, Er-
itrea och Somalia. Man rustar dem nu for att de ska kunna komma ut och
arbeta som l&rare i den svenska skolan. Vi har betydande saker att gora nar
det géller att matcha rétt person till rétt jobb.

Till Hanif Bali: Avvégningen av avdraget for etableringserséttning &r
exakt densamma som gjordes av den gamla regeringen, ndmligen 38,50
kronor per timme. Det &r det som géller i dag. Skillnaden &r att i dag har
man inget avdrag under de forsta sex manaderna som man arbetar inom
etableringsuppdraget. Jag tror att man satte en sadan grans for att man
tankte sig att man skulle jobba i mindre omfattning, kanske strétimmar.

Jag tanker mig att en vésentlig andel ska komma ut i mer eller mindre
heltidsarbete under sin etableringstid.

Anf. 16 HANIF BALI (M):

Herr talman! Ministern har helt ratt i analysen att det finns en kraftig
undantrangning pa den svenska arbetsmarknaden. Hogskoleuthildade job-
bar inom gymnasieyrken, och de som har gymnasieutbildning jobbar inom
okvalificerade yrken. Man kan definiera enkla jobb och inte enkla jobb,
men faktum &r att det finns ganska stor beredskap i den svenska ekonomin
for manniskor som endast har till exempel grundskoleutbildning. Proble-
met ar att alla med gymnasieutbildning har tagit de jobben.

D4a maste man borja i toppen med matchningen. Har blir det problem
med de hdgskolesatsningar som regeringen gor och som den tidigare rege-
ringen ocksa har gjort, namligen att man ger full autonomi till hogskolorna
att utbilda hur de vill. Det blir mycket billigare att dra in en extra stol i en
forelasningssal, speciellt inom de utbildningar som det pa arbetsmarkna-
den finns en lag efterfrigan pa. Detta bidrar till kraftiga undantrangnings-
effekter.

Gruppen studenter inom humaniora ar ganska bred. Ungefér 40 procent
av dem tar jobb som endast kraver gymnasieutbildning. Det ar fruktans-
vért. Och det &r stora volymer av ménniskor med undantréngning som vi
pratar om. Jag ser fram emot att ta del av de forslag som regeringen har pa
det omradet.

Daremot maste man erkdnna att ndgonstans kan man rusta manniskor,
men man kan inte rusta manniskor med tanke pé den utveckling under 100
ar som vi har haft i Sverige. Vi har haft ganska mycket forsprang i det har
landet. Det ar valdigt svart att fa s& stora grupper av manniskor att lyfta sig
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tillsammans. Man kan gora det pa individniva, men ndgon gang maste man
sénka ribban.

Anf. 17 FREDRIK SCHULTE (M):

Herr talman! Jag har ett forslag till ny slogan for Patrik Bjércks per-
sonvalskampanj i nasta val, och det ar: Alla ska inte med — for att travestera
den slogan som sossarna hade i valet 2006.

Om man inte har gatt i grundskola, om man inte kan det svenska spra-
ket, om man inte kdnner nagon i Sverige — kontakter betyder valdigt
mycket for att man ska fa jobb — da har man det valdigt tufft att ta sig in
pa den svenska arbetsmarknaden. Det tar i genomsnitt atta ar for en nyan-
land flykting att ta sig in pa svensk arbetsmarknad.

Jag besokte ett transitboende relativt nyligen och talade med en man
som var jamngammal med mig, 34 ar. Han hade flytt fran kriget i Syrien.
Han hade gatt fem ar i grundskola. Om han ska na upp till den utbildnings-
niva som jag har kommer han ut pa den svenska arbetsmarknaden nar han
ar narmare 50 ar.

Man maste pa nagot satt inse att det inte gar att trolla med knéna. Vi
maste inse att det finns manniskor som inte far plats i den framtidsbeskriv-
ning som Patrik Bjorck gor. Framtiden for svenskt vélstand och for Sve-
rige &r utbildning, forskning, innovation och startups. Jag tycker att det
vore kul om Patrik Bjorck foljde med och traffade nagra startup-foretagare
sa far vi hora vad de har att saga om den politik som sossarna bedriver med
hojda skatter pa innovationer. Poangen &r att de ar framtiden.

Men vi maste ocksa ha en arbetsmarknad dar alla far plats, dar dven
den som inte har haft méjlighet att studera pa universitetsniva ocksa far en
chans pa den svenska arbetsmarknaden. Vi maste kombinera det basta av
tva varldar, manniskor som har tuffa forutsattningar och manniskor som
har goda forutséttningar.

Anf. 18 PATRIK BJORCK (S):

Herr talman! Svensk arbetarrorelse, Fredrik Schulte, har alltid bejakat
modernitet och utveckling. Det har varit svensk arbetarrérelses signum,
styrka och framgang, till skillnad fran gammelmoderater, som Fredrik
Schulte, som har varit radda for utveckling. Det &r ju darfor er ideologi &r
konservatism. Ni &r reaktiondra, konservativa och ni tycker alltid att det
gar for langt och for fort.

Vi socialdemokrater vill ka med pé framtidsvagnen. Vi vill bli battre
och starkare och utveckla det har landet &nnu mer. Det &r det vi har gjort.
Det &r darfor vi dr sd framgangsrika. Det ar darfor det hér landet ar ett av
de basta landerna i hela varlden att leva i. Det ar darfor s& manga ménni-
skor vill komma hit. Det beror pa att vi har styrt det har landet och inte
varit rddda for utveckling.

Herr talman! Lek med tanken att Fredrik Schulte hade fatt igenom sin
politik en gang i tiden och att vi hade haft ungefar lika manga enkla jobb
som for 100 &r sedan! Lek med tanken hur vara samhéllen hade sett ut da!
Lek med tanken hur ménga startup-foretag som hade funnits i det har lan-
det da!

Det finns lander som har foljt Fredrik Schultes exempel och som star
pa den nivan att de har massor med enkla jobb, ett éverflod av enkla jobb,



och knappt nagra skatter. Jag skulle kunna rikna upp ett antal sddana lan-
der for Fredrik Schulte. Det dr bara det att dessa I&nder inte har en chans
vid en jamforelse av valfardsniva, utvecklingsniva, produktivitetsniva och
arbetskraftsdeltagande. Sverige slar dem med hastlangder.

Det ar det har som ar problemet. Fredrik Schulte pratar men forstér inte
vad han séger.

Anf. 19 CHRISTIAN HOLM BARENFELD (M):

Herr talman! Debatter utvecklas alltid pa olika sétt. Har hade vi ett in-
lagg som vl ndrmast kan beskrivas som “tillbaka till framtiden”.

Men de facto finns det inget som hindrar att vi har vissa arbeten som
kraver nagot mindre utbildning, som har lagre trosklar in och som anses
vara nagot enklare. Det finns heller ingenting som séger att en person som
tar ett enkelt jobb ska fortsatta att ha ett enkelt jobb hela sin karridr och
avsluta den med ett enkelt jobb. Enklare jobb ar ofta ett steg in pa arbets-
marknaden. Sedan ar det ocksa sé att aven vi som individer har olika viljor,
forutsattningar och bakgrunder. Darfor ar det viktigt att det finns en bredd
av arbetstillfallen.

Vi har diskuterat det har pA manga omraden. Vi har exempelvis disku-
terat sysselséttningsfasen, dér vi vet att det finns olika steg. Vi kan tycka
att den ar bra eller dalig. Men nu har vi en situation dar manga méanniskor
soker sig till Sverige for att bygga sin framtid i vart land eftersom de inte
kan gora det i sitt hemland av fara for egen frihet och eget liv. Samtidigt
séger regeringen att man ska avveckla sysselséattningsfasen utan att i grun-
den ha négot alternativ dartill.

Hur mycket vi &n vill att alla ska utbilda sig och bli lakare, civilingen-
jorer och annat kommer inte alla att vilja det. Alla har inte forméagan och
mojligheten att gora det, framfor allt inte under en kortare period.

Mina fragor blir, summa summarum: Hur ska man gora for att skapa
jobb till de har personerna? Och framfor allt, for att aterga till interpella-
tionen, varfor vill man inte bidra snabbare till att minska marginaleffek-
terna for dem som gar fran att inte ha ett arbete till att ha ett arbete?

Anf. 20 Arbetsmarknadsminister YLVA JOHANSSON (S):

Herr talman! Om man ska klara matchningen battre maste man kanske
borja i toppen, sa Hanif Bali. Det ligger nagot i det. Jag tror att man maste
titta brett. Men vad som ar viktigt med arbetsmarknadspolitiken &r att vi
inte bara fokuserar pd dem som har allra svarast att fa jobb utan ocksa
hjalper dem som star lite ndrmare arbetsmarknaden, for det ar ofta dem
arbetsgivaren fragar efter i forsta hand. Flera arbetsgivare maste fa tag i
ratt kompetens pé kortare tid. Det ar viktigt for att arbetsmarknaden ska
fungera val men ocksa for att personer med hogre uthildning eller vardefull
erfarenhet inte ska ockupera jobb som ndgon annan med mindre erfarenhet
eller lagre utbildningsniva skulle kunna ta.

Det ar darfor vi gor en omlaggning av arbetsmarknadspolitiken och av
etableringsuppdraget sa att vi nu gor mer skraddarsydda losningar som ar
olika for olika grupper. De som har utbildning och erfarenhet som efter-
frégas pé svensk arbetsmarknad ska sjalvfallet arbeta i de yrken dér de kan.
De som har goda forutséttningar, kanske en akademisk utbildning, utan att
kunna arbeta i just sitt yrke ska fa hjalp att komma in i ett annat yrke pa en
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niva som motsvarar den utbildning de har, d&ven om det inte ar exakt sam-
ma. Darfor satsar vi stort ocksa pa kompletterande utbildningar som gor
att man kanske kan snedda lite till ett annat yrke dar man kan ha nytta av
sin tidigare kompetens, dven om det inte ar exakt samma yrke.

Herr talman! Utbildningssystemet bor absolut i stérre utstrackning di-
mensioneras utifran arbetsmarknadens behov och efterfragan. Det ar val-
digt roligt att Hanif Bali ocksa ar med pa det nu.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 7 Svar pa interpellation 2015/16:212 om Gversyn av Arbetsfor-
medlingen

Anf. 21 Arbetsmarknadsminister YLVA JOHANSSON (S):

Herr talman! Katarina Brannstrom har frgat mig om jag kan séga nar
en mer omfattande utredning av Arbetsférmedlingen kommer och vilken
inriktning jag anser att en utredning av Arbetsférmedlingen ska ha.

Som jag tidigare har svarat pa en skriftlig frga fran Katarina Brann-
strom och en interpellation fran Jenny Petersson, M, delar regeringen upp-
fattningen att Arbetsformedlingen behdver utvecklas for att battre kunna
bidra till en mer vélfungerande arbetsmarknad.

Regeringen har inlett ett arbete med att reformera arbetsmarknadspoli-
tiken och férandra styrningen av Arbetsformedlingen. Myndigheten har
inlett ett omfattande fornyelsearbete, och regeringen har gett Statskontoret
i uppdrag att analysera och lamna forslag som avser utvecklingen av myn-
dighetens interna styrning, ledning och uppféljning.

Regeringen har i budgetpropositionen beskrivit inriktningen for en ut-
redning. Med ett battre samspel mellan alla de akt6érer som tillsammans
med Arbetsformedlingen arbetar for en val fungerande arbetsmarknad kan
samhallets samlade resurser utnyttjas battre. Hur statens atagande och Ar-
betsformedlingens uppdrag bor utformas for att i hogre grad méta utma-
ningarna pa framtidens arbetsmarknad behéver darfor analyseras ytterli-
gare. Regeringen kommer att besluta om direktiv till utredningen efter be-
redning i Regeringskansliet.

Anf. 22 KATARINA BRANNSTROM (M):

Herr talman! Jag tackar arbetsmarknadsministern for svaret.

Bakgrunden &r att den utredning om Arbetsformedlingen som allians-
regeringen tillsatte inte hann verka mer an ett halvar innan den nya rege-
ringen med Ylva Johansson avbrét den och kastade den i papperskorgen.
Dérefter har riksdagen vid tva tillfallen, i februari och i juni, gjort tillkéan-
nagivanden till regeringen om att tillsatta en ny utredning eller fortsétta
utredningen. Anda har &nnu ingenting hant.

Det finns alltsa tva tillkannagivanden, och ministern har vid ett flertal
tillfallen lovat nya direktiv. Det senaste var att de skulle komma under
hosten. Annu har dock ingenting kommit. Det &r snart tio manader sedan
det forsta tillkdnnagivandet.

I svaret till mig séager arbetsmarknadsministern att man vill ha ett battre
samspel mellan aktdrerna, att man vill se hur resurserna kan anvandas



battre och att man behover analysera hur statens ataganden bor utformas.
Detta ar mycket intressant, for precis detta fanns i direktiven till den utred-
ning som Ylva Johansson avslutade och kastade i papperskorgen.

Jag kan ge nagra exempel pa vad som stod i direktiven. Uppdrag och
verksamhet i relation till andra relevanta aktérer skulle utredas. Man skulle
analysera om Arbetsférmedlingen anvéander sina resurser pa ett andamals-
enligt och kostnadseffektivt satt, hur kontakter och samarbete med arbets-
givare kan forbattras och hur Arbetsférmedlingen anvander komplette-
rande aktorer. Man skulle utreda for- och nackdelar med Arbetsférmed-
lingens organisation, hur styrningen kan utvecklas, hur uppféljning och
utvardering kan utvecklas och forbéttras och sa vidare.

Det &r ingenting markligt. Det fanns mycket bra som hade kunnat ge
goda svar. Det fanns ocksa en punkt om konkurrensutsattning. Detta vill
inte den rodgrona regeringen ha, s den punkten kunde man ha strukit.
Men annars hade vi kunnat ha en fardig utredning att ta stallning till den
15 januari, nasta manad. Annu finns dock ingenting.

Verkligheten gor att det verkligen bradskar att fa en effektiv arbetsfor-
medling pa plats. Arbetslosheten bland utlandsfoédda ar Gver 21 procent.
Det &r en siffra som borde oroa varje regering och inte minst ett parti som
kallar sig arbetarparti.

Jag vet att arbetsmarknadsministern redan i somras sa att detta skulle
utredas och komma. Men det uppdrag man sedan gav till Statskontoret
gallde inte en sédan utredning som avses i tillkannagivandena. Dar handlar
det mer om den interna ledningen och styrningen.

Vi har inte sett ett enda spar, och vi har inte hort att det skulle komma
nagot datum. Det kom inte i svaret till mig denna gang heller. Precis som
vid ménga andra l6ften om exempelvis traineejobb, jobb till nyanlanda och
EU:s lagsta arbetsloshet kommer det ménga ord men valdigt fa resultat
fran Arbetsmarknadsdepartementet.

Arbetsmarknadsministern sa forra fredagen att hon har avreglerat Ar-
betsformedlingen. D& kan man undra hur det gar till. Gar ministern sjalv
in och gor sina forandringar i Arbetsférmedlingens arbetssatt och hoppar
dver sjalva utredningen, eller vad ar det som hander?

Vi ser att det behovs en effektiv arbetsformedling. Vi ség behovet for
lange sedan — det &r anledningen till den utredning som tillsattes. Det &r
sjalvklart att det alltid bor ifrégasattas och analyseras om en budget pé 74
miljarder anvands pa ratt satt av Arbetsformedlingen.

Min fraga kvarstar: Nar kommer regeringen att fatta beslut om en ny
utredning, och nar kommer regeringen att folja riksdagens beslut?

| detta anfdrande instdmde Erik Ottoson (M).

Anf. 23 EVA-LENA JANSSON (S):

Herr talman! Efter atta &r med en misslyckad moderat arbetsmarknads-
politik kom Moderaterna pa att de faktiskt ville utreda hur Arbetsfor-
medlingen fungerade. Man kan inte bli mer &n hdpen 6ver att de inte hade
sett det tidigare och att de inte forstar att det &r deras politik som har miss-
lyckats.

Det var ett misslyckande med jobbcoacher och etableringslotsar. Jag
har nog aldrig sett en rapport fran Riksrevisionen som har varit s brutal
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mot den fdrra regeringens politik som nér det géller etableringslotsar. Jag
undrar om Katarina Brannstrom har dragit ndgra slutsatser av det.

Katarina Brannstrom skriver i sin interpellation, herr talman, att Ar-
betsformedlingen atnjuter 1agt fortroende i dag. Drar Katarina Brannstrom
nagra slutsatser av den tidigare regeringens arbetsmarknadspolitik, att den
ar kopplad till det laga fortroendet for Arbetsférmedlingen? Om hon inte
gor det undrar jag hur hon tanker.

Jag traffar arbetsformedlare néstan varje vecka. Man kan sdga att de
antligen ser ljuset i tunneln. Efter atta ar med en moderat arbetsmarknads-
minister har de dntligen fatt en arbetsmarknadsminister som faktiskt ser
till att de far gora det som star pa dorren, det vill séga formedla arbeten,
férmedla ménniskor till studier, méta arbetsgivare och inte vara ett social-
kontor light. Det tycker jag ar bra.

Kan Katarina Brannstrom ge besked om hur hon har uppfattat det laga
fortroendet for Arbetsformedlingen efter &tta &r med en moderat arbets-
marknadsminister och det fiasko som beskrivs via Riksrevisionens rappor-
ter?

Anf. 24 Arbetsmarknadsminister YLVA JOHANSSON (S):

Herr talman! Katarina Brannstrom fragar hur det gar till nar jag avre-
glerar arbetsformedling och arbetsmarknadspolitiken. Jag kan beratta det.
Vi andrar i regleringsbrevet till Arbetsformedlingen. Vi har tagit bort tva
tredjedelar av regleringsbrevet. Ett regleringsbrev reglerar ndmligen, och
tar man bort en del av det s& avreglerar man. Det tror jag ar en tolkning
man kan gora.

Vi dndrar ocksa i forordningar. Till exempel haller vi nu pa att titta pa
att andra forordningar nar det géller aldersgranser for starta-eget-bidrag —
det var en debatt vi hade hér tidigare. Vi har tidigare andrat i férordningar
for att sakerstalla att unga manniskor kan fa hjalp fran forsta dagen. De
ska inte behdva vanta i 90 dagar. Det handlar &ven om andra tidsgrénser
som &r hindrande i frdga om att satta in ratt insatser. Vi infor ocksa nya
mojligheter att anvanda resurserna mer flexibelt utifran behoven.

Sa gar det till nar man avreglerar arbetsformedling och arbetsmark-
nadspolitik.

Jag vill fortsétta lite med det som Eva-Lena Jansson tog upp. Under
den tid d& Moderaterna styrde éver Arbetsformedlingen och arbetsmark-
nadspolitiken hade vi ett stadigt sjunkande fortroende for Arbetsfor-
medlingen. Det var en stadig forsamring av hur arbetsmarknaden funge-
rade, och det var en 6kande arbetsldshet. Efter atta ar med en sadan politik
kom man fram till det kraftfulla att man skulle tillsatta en utredning.

Jag delar uppfattningen att vi behéver utreda Arbetsformedlingen, men
det &r inte ett skl till att inte redan nu reformera arbetsmarknadspolitiken
och Arbetsférmedlingen.

Vi arbetar med direktiven till en ny utredning. Jag hade ambitionen att
vi skulle kunna komma fram lite snabbare. Hésten har dock inneburit vél-
digt mycket annat arbete. Regeringskansliet har gatt in i en krisorganisa-
tion, vilket har paverkat och delvis férsenat en del annat arbete inom rege-
ringen. Men beredningsarbetet &r i full gang nar det galler direktiven.

Herr talman! Jag vill sdga ngonting om att jag tror att vi kan ldra en
del av andra lander. Detta ska naturligtvis en utredning titta pd, men jag



reser ocksa en del sjalv och studerar vad jag tror att vi kan lara av andra
l&nder.

Exempel pa sadant ar att man i arbetsformedlingen i Tyskland har till
uppgift att aktivt arbeta med vagledning och radgivning for alla som vill
ha hjélp att orientera sig: Vilka utbildningar och vilka sektorer ar vaxande?
Vart ska jag vanda mig pa arbetsmarknaden?

Jag var i Osterrike. Dar séager man att det ar mellan sex och tolv mana-
der, for arbetslosa, som insatserna ska sdttas in. Senare blir det mycket
séamre effekt av arbetsmarknadspolitiska insatser. Det tycker jag &r en in-
tressant lardom frén Osterrike, som vi kanske bor fundera pa. Dar far ocksa
en tredjedel av de arbetslgsa del av utbildning. Det &r en vésentligt storre
del &n i Sverige. Kan det finnas ett samband mellan det och att Osterrike
har vasentligt lagre arbetslGshet &n Sverige? Det &r ocksa en frédga man bor
stélla sig.

Jag var nyligen i England. Jag tittade bland annat p& hur man jobbar
med kompletterande aktorer. | hela Storbritannien hade man 40 komplet-
terande aktorer for arbetsférmedlingen. Man kan jdmfdra det med att nér
Moderaterna styrde Arbetsmarknadsdepartementet hade vi 1 000 komplet-
terande aktorer for Arbetsformedlingen i vart land, med en vésentligt
mindre arbetsmarknad &n vad Storbritannien har.

Jag tror att det finns en del lardomar att dra av detta. Det gar att sam-
arbeta béttre om man har férre aktdrer som man kan ha ett djupare samar-
bete med. De arbetsformedlingar jag besokte hade i allmanhet tva kom-
pletterande aktorer att samarbeta med. D& ar det mojligt att satta sig runt
samma bord och géra gemensamma ldsningar.

Jag kommer inom kort att resa till Australien och titta pa deras system.

Jag tycker att en utredning, herr talman, ska ha som en vésentlig del att
se sig omkring i andra lander dar det fungerar relativt val med arbetsfor-
medlingen och se vad vi har att l&ra av dem.

Anf. 25 KATARINA BRANNSTROM (M):

Herr talman! Det géller det hir med utredning av Arbetsformedlingen.
Nér jag infor den héar debatten sokte efter lite information hittade jag ett
uttalande fran januari. Arbetsmarknadsministern sa: Det ar inte lage att
begrava problemen med Arbetsférmedlingen i en statlig utredning. Det ar
lage att regera. Det sa Ylva Johansson som forsvar till att utredningen da
lades ned.

Det &r inte konstigt om vi stéller oss tveksamma till om det éver huvud
taget blir ndgon ny utredning, i och med det som har sagts tidigare under
aret.

Nu har tillkdnnagivanden kommit, och en regering bor lampligen rétta
sig efter riksdagen. Annars vore det intressant att fa veta om fortroendet
for Arbetsformedlingen plotsligt har 6kat och om alla nu tycker att allt &r
bra. Sa ar inte fallet. Det finns inget som visar pa det. Hur manga fler jobb
har formedlats i ar an i fjol? Jag tror inte att det ar fler jobb. Hur sdg det ut
fore 2007, innan den hér regeringen kom till? Det var en djup kris. Fortro-
endet var mycket Iagt.

Ni har haft atta ar pa er att komma fram till vad ni vill med er politik.
Men det verkar inte som att ni har gjort eller tankt ndgonting under den
tiden. Det &r nu arbetsmarknadsministern gor resor runt om i vérlden for
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att se hur det ser ut pa annat hall. Det ar bra att resorna gors. Jag tycker att
det &r jattebra att man tittar pa andra lander som gér det béttre an vi.

Vi har aldrig hojt oss nar det galler Arbetsférmedlingens organisation,
arbetssétt och resultat. Vi var inte heller néjda. Man kan vél konstatera att
det inte ar nagon latt koloss att andra pa, varken verksamhetsmassigt eller
resultatmassigt. Men jag tror inte att man ska pasta att det ar simsalabim
och en ny minister som plétsligt far allting att fungera fantastiskt bra.

Jag tycker att det &r bra att man &ndrar i regleringsbrev. Det &r en re-
gerings mojlighet att férandra, och resultaten maste komma. Men en
mycket bra utredning hade kunnat ligga pa regeringens bord den 15 janu-
ari, om en manad. Den hade kunnat ge ministern manga svar pa: Hur star
det till med Arbetsformedlingen i Sverige? Det vet vi fortfarande ingenting
om. Alla vet att resultatet ar lagt och att fortroendet ar lagt. Och ministern
reser runt i varlden for att leta efter goda exempel.

Det arbete som regeringen har gjort och det resultat man har kommit
fram till under det har &ret imponerar inte. Det ar faktiskt nastan ingenting
pa Arbetsmarknadsdepartementets omrade. Vi kommer att fortsatta att
stélla fragor om det inte kommer nagra resultat. Det far ministern finna sig
i.

Jag har inte, som det sags i svaret, stéllt nagon skriftlig fraga pa det har
omradet tidigare. Det &r forsta gangen jag debatterar detta specifikt med
ministern. Men jag kommer att félja vad ministern gér pa omradet. Jag
hoppas och tror att vi ska fa till en bra arbetsformedling, for det behdvs
verkligen i en tid nér till exempel arbetsldsheten for utlandsfodda ar over
21 procent och vi har valdigt manga nyanlanda. Det &r en gigantisk utma-
ning som bade regeringen och Arbetsformedlingen star infor.

Jag &r véldigt bekymrad oOver att vi inte kommer fram till lite fler re-
sultat som visar att man tar detta pa allvar.

Anf. 26 EVA-LENA JANSSON (S):

Herr talman! Jag tror inte heller att det racker med att byta arbetsmark-
nadsminister. Det géller att ha ratt arbetsmarknadsminister och rétt arbets-
marknadspolitik, annars gor det ju ingen skillnad.

Katarina Brannstrom visar i sin interpellation och i sina inlagg vilken
tilltro eller réttare sagt misstro Moderaterna har haft nar det géller Arbets-
formedlingen, en statlig myndighet. Man har haft noll tilltro till persona-
len, vilket naturligtvis far effekter. Tidigare styrde man genom den tidigare
generaldirektoren Arbetsformedlingen pa detaljniva. Nu, beskriver arbets-
formedlarna, far de gora det som de &r tillsatta att gora.

Politik kan alltsd gora skillnad. Har man en tro p& myndighetspersona-
len och deras kompetens och ger dem forutsattningar att gora ett bra jobb
gor det ocksa skillnad for deras mojlighet att gora ett bra jobb. Sager man
at dem att de faktiskt far prata med foretagare och traffa personer som har
arbete for att kunna vara en lank i den matchning som arbetsmarknadsmi-
nistern har pratat om sa gor det skillnad.

Det &r synd att inte Katarina Brannstrém har storre tilltro till ménniskor
och att de kan utfora sitt arbete.



Anf. 27 PATRIK BJORCK (S):

Herr talman! Utredning, utredning, utredning — sedan ska vi rakna pa
hur manga ganger Katarina Brannstrom ville utreda Arbetsformedlingen
under den har interpellationsdebatten.

Moderaternas besatthet av en utredning av Arbetsformedlingen ar lite
avslojande. Arbetsmarknadsministern och Eva-Lena Jansson har tidigare
tagit upp hur Katarina Brannstroms moderatledda regering under atta ar
totalt misslyckades med arbetsmarknadspolitiken och framfdr allt kérde
Arbetsformedlingen i botten genom en valdigt dalig politisk styrning.

Katarina Brannstrom tycker att vi har haft atta ar pa oss att komma med
nagonting. Det som &r avsldjande i den hér debatten ar att Moderaterna
och Katarina Brannstrom inte har nagonting att komma med. I stéllet upp-
repar man hela tiden det har med en utredning av Arbetsférmedlingen. Det
gor man inte i en eller tva interpellationer, utan man staller samma inter-
pellation upprepade ganger.

Arbetsmarknadsministern svarar tdlmodigt. Gang pa géng raknar hon
upp allting som gors, alla nyheter, alla forbattringar som gérs och alla ini-
tiativ som tas. Arbetsmarknadsministern har ocksa pa ett pedagogiskt sétt
forklarat for Katarina Bréannstrom hur en regering regerar.

Men da lyssnar inte Katarina Brannstrom, och det ar klart att da blir
det en valdigt konstig debatt. D& gar Katarina Brannstrom ater upp och
séger att det blev ju ingen utredning.

Om Katarina Brannstrom hela tiden far sakliga svar i en debatt skulle
man kunna ténka sig att hon analyserar arbetsmarknadsministerns svar och
séger: Nej, den forandringen gillar inte jag, for vi moderater skulle ha velat
gora sa har i stallet.

Hon kunde da ha gatt in och diskuterat sakinnehallet i politiken pa ett
konstruktivt satt. D& kunde det ha blivit ndgot att lyssna pa, och da kunde
vi ha fort politiken framét. Katarina Brannstrém kunde da méjligen, uti-
fran sina moderata véarderingar och sin moderata samhallssyn, ha lagt fram
andra forslag och stéllt dem emot ministerns forslag. Da hade vi kunnat fa
en intressant politisk debatt.

Har har vi alltsa en minister som konstruktivt och sakligt lyssnar, for-
klarar och beréttar hur vi socialdemokrater ser pa det har och vilka matt
och steg vi vidtar for att 16sa arbetslsheten som &r ett stort samhallspro-
blem och det dtagande som vi har tagit p& oss infor véljarna att hantera.

D& kommer det tillbaka igen. Det spelar ingen roll vad arbetsmark-
nadsministern sager om hon inte omedelbart kan lagga direktiv till en ut-
redning som hon, herr talman, dessutom lovar att komma till.

Katarina Brannstrom har redan fétt det hon vill ha och skulle har kunna
fora en saklig debatt i sakfragan. Men hon végrar, och det ar symtomatiskt.
Man misslyckades med den tidigare politiken, och man har i dag inget al-
ternativ till regeringens politik.

Det ar viktig information till véljarna och till dem som lyssnar pa den
har debatten: Nu har vi en regering som tar itu med sakerna, som analyse-
rar problemen och som riktar sin politik mot de verkliga problemen och
gor skillnad.

S& har vi en opposition, personifierad av Katarina Brannstrom, som
inte har nagot sakinnehall att komma med nar det galler forslag om hur
man ska forbéattra arbetsmarknadspolitiken eller hur man ska fa Arbetsfor-
medlingen att bli mer effektiv.
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Det ar valdigt symtomatiskt, det ar véldigt tydligt och det &r valdigt
avslojande.

Anf. 28 JENNY PETERSSON (M):

Herr talman! Jag har, precis som min kollega Katarina Brannstrom sa
och som arbetsmarknadsminister Ylva Johansson har sagt i sitt svar, stallt
den har fragan innan. Jag tycker definitivt att man ska hélla sig till sakfra-
gorna, och det ar faktiskt s att i tva tillkdnnagivanden har riksdagen gjort
ett statement att Ylva Johansson och regeringen bor ateruppta eller tillsétta
en utredning for dversyn av Arbetsférmedlingen. Jag tycker darfor att Ka-
tarina Brannstroms fraga har i dag ar hogst relevant.

Det later lite pa arbetsmarknadsminister Ylva Johanssons kollegor i
Socialdemokraterna som att man inte ska respektera riksdagen. Ska vi ha
en diskussion om sakfragor tycker jag definitivt att det ar orovéckande om
man inte ska respektera majoriteten i Sveriges riksdag, vilket arbetsmark-
nadsministerns kollegor foresprakar.

Om vi ska halla oss till sak, Patrik Bjorck fran Socialdemokraterna, har
det ju inte skett nagon storre dversyn av Arbetsformedlingen de senaste 20
aren, och darfor ar det absolut pa tiden att man ser 6ver just hur ledningen
och det interna arbetet fungerar. Det &r ju en myndighet. Vénsterrege-
ringen kan lagga fram férslag och reformer angaende arbetsmarknadspo-
litiken, men hur myndigheten styrs och kan effektiviseras bor ses dver.

Man lade alltsa ned utredningen vi talar om och gav i stéllet ett uppdrag
till Statskontoret att analysera och lamna forslag om Arbetsférmedlingens
interna styrning och ledning. Det &r lite for sndvt, och precis som ségs i
tillkdnnagivandet och dven hér i svaret kommer det att ske en dversyn.

| sak, Patrik Bjorck, har man haft Gver ett och ett halvt ar pa sig att fa
direktiven pa bordet, men jag vilkomnar som sagt att det kommer direktiv.
Det har tagit tid. Arbetsmarknadsministern lamnade besked har i somras
att det skulle komma under hosten, men nu har det skjutits fram till varen.

Jag hoppas att jag slipper sta har i kammaren i Sveriges riksdag nasta
host och fraga vad som hander med 6versynen av Arbetsformedlingen.

| detta anforande instdmde Erik Ottoson (M).

Anf. 29 Arbetsmarknadsminister YLVA JOHANSSON (S):

Herr talman! Det ar tydligt att Moderaterna inte riktigt vill kdnnas vid
den politik som man sjalv bedrev och som misslyckades. Nu héller man i
stéllet fast vid den utredning som man tidigare tillsatte.

Jag vill sdga s har till Katarina Brannstrom: Nej, en ny minister &r inte
simsalabim. Men jag genomfor en ny politik, och det gor skillnad. En ny
utredning &r nog tyvarr inte heller simsalabim. Men en utredning kan ana-
lysera framtidsfragor och lagga fram forslag om den utformas pa ratt satt
utan att lagga en vat filt dver det nddvéndiga forandringsarbete som pagar,
och en sadan utredning kommer jag att tillsatta.

Anf. 30 KATARINA BRANNSTROM (M):
Herr talman! Arbetsformedlingen har inte fungerat pa flera artionden;
det ar fullstandigt korrekt. Det har inte varit ndgon effektiv verksamhet.



Det ar en stor koloss som ar valdigt svarstyrd, och det kommer att ta vil-
digt lang tid att fa en bra arbetsformedling. Jag valkomnar alla forslag pa
omradet.

Arbetsmarknadsministern sager att det ar en ny politik. Da undrar jag:
Var ar den? Vi i riksdagen har ju inte fatt se ndgon ny politik. Det finns
inga forslag fran Arbetsmarknadsdepartementet om nagon ny arbetsmark-
nadspolitik, jobbpolitik eller nagonting som stimulerar till nya jobb.

Traineejobben var det stora slagnumret i valrorelsen. De &r helt borta,
och det verkar inte bli ndgonting av dem. Det spelar ingen roll vad arbets-
marknadsministern séger utan det handlar om vad man gor, for att trave-
stera Patrik Bjorck. Det ar precis resultaten som vi maste utga fran.

Vi var inte ndjda. Ar 2008 blev det en omfattande arbetsldshet p& grund
av den djupa krisen i ekonomin éver hela varlden. Da blev det uppenbart
att Arbetsférmedlingen inte fungerade som den skulle. Verkligheten staller
fortfarande kraven att det maste formedlas fler jobb. Matchningen maste
forbattras. En mangd saker maste goras for att matchningen ska fungera
béttre.

Jag ser fram emot att inom kort fa ett forslag fran regeringen. For att
mojligtvis korta den tiden dverldamnar jag sammanfattningen av kommit-
tédirektiven till ministern. Det finns manga forslag att ta efter i den gamla
utredningen.

Jag vill tacka ministern for debatten och for svaret. Jag inser att det inte
&r en utredning som kommer att 16sa problemen utan det behdvs odndligt
mycket mer. Jag 6nskar ministern lycka till med arbetet. Det &r inget enkelt
jobb.

Anf. 31 PATRIK BJORCK (S):

Herr talman! Jenny Petersson har uppenbarligen lyssnat pa arbetsmark-
nadsministerns svar. Jenny Petersson tackar ocksad arbetsmarknadsmi-
nistern for svaret. Kanske Katarina Brannstrom ocksa borde ha lyssnat pa
arbetsmarknadsministerns svar. Da kanske inte den har debatten hade bli-
vit sa 1ang. Vi kan alltid hoppas att vi slipper fa ta debatten igen, att vi i
fortsattningen kan debattera arbetsmarknadspolitik utifran sakinnehall och
att Katarina Brannstrom kan lagga fram forslag pa vad hon vill géra eller
andra pa och se vilka kreativa idéer hon har for att sanka arbetslésheten.
Vi ser fram emot en debatt om sakinnehall och politiskt idéinnehall. Det
skulle vara betydligt mer spannande 4n att bara stalla krav pa en utredning
som arbetsmarknadsministern redan har svarat att hon ska genomfora.

Anf. 32 JENNY PETERSSON (M):

Herr talman! Jag ska inte forlanga debatten, men jag vill papeka for er
som har féljt debatten att interpellationen handlar om en 6versyn av Ar-
betsformedlingen. Det har skett tva tillkdnnagivanden fran Sveriges riks-
dag om att ateruppta eller tillsatta en 6versyn av Arbetsformedlingen. Al-
liansregeringen tillsatte en utredning som regeringen valde att 1agga ned.

Jag tackar aven i dag for svaret fran arbetsmarknadsministern. Jag pa-
minner om att Ylva Johansson ar arbetsmarknadsminister. Katarina Bréann-
strdm och jag sitter i opposition. Vi kommer att fortsatta att be om resultat
pé omradet. Ni 4r inne pa ert andra &r som regering, och snart ar det halvtid.
Det ar upp till er att fa saker att handa, och vi kommer att fortsatta att driva
pé i fragorna.
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Anf. 33 Arbetsmarknadsminister YLVA JOHANSSON (S):

Herr talman! Jag tackar for debatten. Jag svarade fran forsta borjan ja
pa fragan. Vi kommer att tillsatta en utredning, och vi arbetar med direk-
tiven. | vantan pa utredningen kan man gladja sig &t att arbetslgsheten sjun-
ker kraftigt, sarskilt ungdomsarbetslésheten som har minskat med 6ver
3 procentenheter det senaste aret. Det gors stora satsningar pa arbetsgivar-
kontakten, och Arbetsférmedlingen fungerar allt battre.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 8 Svar pa interpellation 2015/16:223 om Hogskolan Dalarnas
framtida lokalisering

Anf. 34 Statsradet HELENE HELLMARK KNUTSSON (S):

Herr talman! Carl-Oskar Bohlin har fragat mig om det &r min uppfatt-
ning att det krdvs mycket tunga skal for att flytta 200-300 akademiska
arbetstillfallen fran en ort som fatt dessa till del som ett led i principen om
myndighetsutlokalisering. Vidare har Carl-Oskar Bohlin fragat mig om jag
ar beredd att i kommande regleringsbrev klargora att det ytterst ar rege-
ringen som &ger fragan om huruvida de arbetstillfallen som Hogskolan
Dalarna skapar i Borlange ska flyttas eller ej. Carl-Oskar Bohlin har ocksa
fragat mig om jag delar uppfattningen att den verksamhet Hogskolan Da-
larna i dag bedriver i Borlange &r viktig for hela Dalarna och att det vore
olyckligt for hela regionen om den lades ned.

Inledningsvis vill jag betona att det i dag finns universitet och hogsko-
lor p& manga orter i hela Sverige, och det & mycket positivt. Det 6kar
mojligheterna att lasa vidare oavsett bakgrund, stérker regional utveckling
och mojliggor att stora delar av samhéllet kan ha néara kontakt med forsk-
ningen och rekrytera hégt kvalificerad personal. Alla laroséten ar for rege-
ringen av nationellt intresse — oavsett om de ar universitet eller hégskolor,
nya eller gamla.

Regeringen dkar nu antalet utbildningsplatser i hela landet och stéarker
kvaliteten pa den hogre utbildningen. Hogskolan Dalarna har tilldelats me-
del till nya utbildningsplatser, ca 4 miljoner kronor 2015. Satsningen be-
raknas succesivt utokas till 18 miljoner kronor 2018. Regeringen har ocksa
i budgetpropositionen beréknat en fordelning av forskningsmedel som sar-
skilt starker forskningen vid de fyra nya universiteten och hdgskolorna,
inklusive Hogskolan Dalarna.

En hdgskola har en stor grad av sjélvstandighet, bland annat nér det
galler sin egen strategiska planering, vilken regeringen generellt ocksa var-
nar om. Hur en hdgskola véljer att utféra forskning och utbildning, inklu-
sive campuslokalisering och lokaler, ligger darfor till stor del inom hdg-
skolans eget mandat. Det géller ocksa forlaggningen av utbildningen pa
campus respektive distans.

Hogskolan Dalarnas styrelse har nu beslutat att utreda en eventuell flytt
av campus i Borlange. Det ligger inom hégskolans mandat att gora en sa-
dan utredning, och det &r viktigt att framhalla att det &r just en utredning.
Négot eventuellt beslut om férandringar i lokaliseringen kommer inte att
fattas forran tidigast i november 2016. Av styrelsens beslut framgar ocksa
att utredningen allsidigt ska belysa forutsattningar for och konsekvenser



av en samlokalisering till Falun, bland annat nar det galler regionala effek-
ter. Jag vill avslutningsvis aterigen betona att det for regeringen ar viktigt
med utbildning och forskning i hela landet och att vi noga kommer att félja
utvecklingen.

Anf. 35 CARL-OSKAR BOHLIN (M):

Herr talman! Tack hdgskoleministern for svaret!

Det svenska skattekollektivet &r, som bekant, spritt dver landet. Det har
ratt stor enighet om den politiska principen att vi ska fordela de arbetstill-
fallen som staten skapar genom myndigheter och olika typer av verksam-
heter.

Beslutet om att utlokalisera och starta en hdgskola i Dalarna, i Bor-
lange och i Falun, var fran borjan ett regeringsbeslut, och riksdagen fattade
sedan beslut pa grundval av en proposition.

Da installer sig en principiell fraga. | vilken utstrackning ska en myn-
dighet sedan kunna valja att 6verpréva beslutet som i grunden var poli-
tiskt? Jag ifragasatter éver huvud taget inte hogskolornas och universite-
tens ratt att sjalva styra sitt akademiska utbud, att sa att saga rada 6ver den
akademiska friheten. Men om det finns ett regeringsbeslut i grunden pa att
lokalisera en verksamhet som sysselsétter upp till 300 personer i en stad
med ett stort behov av akademiska arbetstillfallen for att fa en god dyna-
mik i arbetsmarknaden, som dessutom har en stor infrastruktur och ett
samarbete med den tunga industrin pa orten, menar hogskoleministern
verkligen att det kan vara upp till myndigheterna, i det hér fallet hdgskolan,
att dverprova det beslut som har fattats av Sveriges riksdag?

Jag menar att om det fran forsta borjan &r ett politiskt beslut att utloka-
lisera en verksamhet maste det ocksé vara ett politiskt beslut att l4gga ned
verksamheten. Vi kan se pa en lang rad omraden hur myndigheter rationa-
liserar bort sig sjalva och darigenom gér emot de politiska bevekelsegrun-
der som fanns fran bérjan om att utlokalisera dem.

Hogskoleministern sager att det maste vara upp till hogskolan sjélv att
aga fragan om vart man forlagger sin campusverksamhet. Skulle hogsko-
leministern rent teoretiskt vara av samma uppfattning om Hégskolan Da-
larna sa att man utreder mojligheterna att flytta till Stockholm? Da har ju
verksamhetens hela existensberattigande nagonstans upphort eftersom det
&r en regional hogskola som syftar till att vara med och kompetensforsorja
regionen.

P& plats i Borlange finns i dag ett djupt samarbete med industrin och
en infrastruktur kring hela hogskoleverksamheten. Det ligger ett politiskt
beslut i botten att forlagga verksamheten hit. Menar inte hdgskolemi-
nistern att det trots allt maste ligga ett politiskt beslut till grund for att fatta
beslut om att flytta 300 statliga jobb fran en ort av den har storleken?

Anf. 36 Statsradet HELENE HELLMARK KNUTSSON (S):

Herr talman! Tack, Carl-Oskar Bohlin, for den uppféljande diskus-
sionen!

Ja, jag delar uppfattningen att det finns en otroligt viktig verksamhet i
Borlange som &r starkt kopplad till industrin. Det finns ocksa en bra, kom-
plett forsknings- och uthildningsmiljo dér i ndra samverkan med den indu-
stri som dr strategiskt viktig — inte bara for Dalarna utan for hela Sverige,
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vill jag sdga. Det har &r en barande del av vér exportindustri som finansi-
erar mycket av det valstand vi har, inte bara i Dalarna utan i hela landet.
Det &r alltsd oerhort viktigt.

Anledningen till att vi vill ha hdgre utbildning och forskning i hela lan-
det &r just att klara av att kompetensforsorja bade samhallsdelar och indu-
strin. Men man ska ocksa se till att ha nara samverkan for att halla inno-
vationstrycket uppe i industrin sa att den klarar sig pa en global, konkur-
rensutsatt marknad.

Det &r darfor viktigt att betona att det hér inte &r en fardig plan for en
samlokalisering eller flytt. Det &r en utredning som ska belysa konsekven-
serna av det.

Jag tanker som hdgskoleminister verkligen félja det hdr noga. Jag avser
ocksa att resa till Hogskolan Dalarna for att traffa ledningen och besoka
verksamheten men ocksa traffa representanter for naringsliv och samhalle
dar uppe for att hora hur de ser pa det har.

Det finns viktiga méal som man som myndighet ska uppfylla. Det maste
vi som regering sékerstélla att man faktiskt klarar av. Men inom ramen for
den malstyrningen har alla myndigheter en ganska stor frihet. Jag skulle
séga att hogskolor och universitet efter de reformer som har beslutats av
riksdagen har en &nnu stérre autonomi &n tidigare.

Nar det géller riksdagsheslutet som togs pa 70-talet ar det sa att efter
det har ett antal reformer och hdgskolepropositioner gatt igenom i riksda-
gen. En av dem, fran 1993, handlar om den 6kade autonomin for hogskolor
och universitet. Det &r ndgonting som vi star bakom och som jag gissar att
dven Moderaterna star bakom. Darfor kan man inte saga att det beslut som
fattades 1977 fortfarande &r ett bindande beslut. Det &r de reformer som
har kommit dérefter som &r de bindande.

I 1993 ars reform tydliggjordes higskolornas uppgift och ansvar att
dimensionera utbildningen, men det inkluderar stor frihet i fraga om loka-
lisering av utbildningen.

Jag ar lite nyfiken pa om Moderaterna star bakom den reformen eller
vill ga tillbaka till en tidigare, nar det var storre statlig styrning av hog-
skolor och universitet. Det ar i sa fall en ny inriktning for Moderaterna att
inte varna autonomin for vara hogskolor.

Anf. 37 CARL-OSKAR BOHLIN (M):

Herr talman! L&t mig borja med att siga att jag valkomnar det faktum
att hégskoleministern ar val medveten om den utbildning som bedrivs i
Borléange i dag och att hon verkar ha tilltro till den.

Jag var tydlig nar jag inledde mitt féregaende inlagg med att vi absolut
star bakom den autonomi som vara laroséten atnjuter.

Det jag vill ha svar pa fran hogskoleministern ar detta: Om det i grun-
den finns ett politiskt beslut om att utlokalisera ett visst antal statliga tjans-
ter, det vill siga att man tidigare har ansett den har fragan sa viktig att
beslutet har fattats pa politisk niva, ar det da hogskoleministerns uppfatt-
ning att man darefter kan hoppa ned ett pinnhal i beslutsfattandet och tillata
att myndigheterna omlokaliserar sig efter eget gottfinnande?

Vad skulle hogskoleministern sdga, rent hypotetiskt, om Hogskolan
Dalarna deklarerade att man avser att flytta sin verksamhet till Stockholm?
Skulle hégskoleministern anse att det ligger inom universitetets och hog-
skolans autonomi att fatta ett sadant beslut?



I grunden handlar det alltsd om att den beslutande forsamlingen har
inne en gang i tiden har sagt: Vi tycker att det &r lampligt att lokalisera en
hogskola till Dalarnas tva storsta stader. Nu sager hogskolan: Vi vill utreda
forutsattningarna for att flytta verksamhet till en av staderna.

Fine, I3t hogskolan utreda det. Men om man en gang fattade beslut pé
politisk niva, anser inte ministern att man rimligen bor gora det igen for
det fall man ska lagga ned en sadan har stor verksamhet, vilket kommer
att fa enormt stora och langtgaende konsekvenser for hela regionen?

Anf. 38 Statsradet HELENE HELLMARK KNUTSSON (S):

Herr talman! Som sagt: Hade 1977 ars hogskolereform fortfarande va-
rit den senaste hade det varit precis som riksdagsledamoten séger. Men nu
har riksdagen fattat beslut om andra hogskolereformer, varav den fran
1993 &r den som i mangt och mycket ar styrande.

Da fick hogskolorna och universiteten langtgdende autonomi men
ocksa ett Iangtgéende ansvar for att dimensionera utbildningen och till viss
del fatta beslut om lokalisering och utformning ska ske pa campus eller till
exempel pa distans.

Att folja riksdagens beslut ar alltsa att inte ga in och detaljstyra utan att
ge hogskolorna det ansvaret.

Daremot har vi som jag sa satt upp andra mal som ar oerhort viktiga.
Det ar bland annat samverkansmalet, det som tidigare kallades tredje upp-
giften. Men det &r ocksa att man ska klara kompetensforsorjningen i hela
landet.

Det hér ligger &ven inom ramen for det som naringsministern nu jobbar
med — nyindustrialiseringsstrategin.

Det finns alltsd manga mél som vi som regering har satt upp och som
hdgskolorna har att uppfylla. Det jag tdnker gora nér jag reser till Dalarna
och for en dialog ar att héra hur man tanker uppfylla de har mélen, nar vi
vet att det betyder mycket att man finns pa plats och samverkar i narheten
av industrin, inte minst for kompetensforsorjningen men ocksa for inno-
vationsformagan i industrin.

Jag utgar fran att allt det har kommer att belysas i utredningen innan
man fattar ett beslut. Den autonomi man har, den har man under valdigt
stort ansvar att ocksa uppfylla de mal som riksdagen har satt upp for verk-
samheten. De mélen &r att vi ska klara dimensioneringen, det vill séga be-
hovet av kvalificerad arbetskraft, men ocksa klara ett tydligt samverkans-
uppdrag.

Vi i den har regeringen har ocksa satt upp malet att man ska klara en
breddad rekrytering, det vill siga klara att rekrytera fran grupper som inte
kommer fran studievana hem och se till att ge fler chansen att komma in
pa hogre utbildning.

| det kommande budgetforslaget ligger ocksa beslut om att vi ska klara
béade validering och komplettering av de nyanlandas utbildningsniva. Allt
det har ska klaras av vara hogskolor.

For att gora det har har vi ocksa tillfort resurser. For Hogskolan Da-
larna har vi som jag sa inledningsvis redan i ar tillfért 4 miljoner pa utbild-
ningssidan. Det hér byggs ut med upp till 18 miljoner till fler utbildnings-
platser till 2018.

Prot. 2015/16:41

8 december

Svar pa
interpellationer

27



Prot. 2015/16:41
8 december

Svar pa
interpellationer

28

Vi tillfor, med det forslag som ligger i budgeten for nésta ar, ytterligare
5 miljoner i forskningsmedel. Det &r en ny politik som inte bedrevs under
den forra regeringen, da dessa hogskolor var ratt svaltfodda pa bade ut-
bildningsmedel och forskningsmedel.

Eftersom vi tycker att det &r viktigt att det finns hdgre utbildning och
forskning i hela landet for kompetensforsdrjning och utveckling tillfor vi
resurser. Darfor kan man inte se det enbart som en resursfraga. Det finns
saledes dnnu storre anledning att noga folja utredningen, se hur man lyss-
nar pa intressenterna och vilka konsekvensanalyser som gors for att uppna
de mal som riksdagen fattat beslut om.

Anf. 39 CARL-OSKAR BOHLIN (M):

Herr talman! Fragan &r av stor principiell betydelse, namligen om hog-
skoleministern ar av uppfattningen att myndigheter ska omorganisera sig
pa ett sddant satt att det gér stick i stdv med de politiska intentioner som
fanns nar beslutet om utlokalisering fattades.

Hogskoleministern sager att regeringen kommer att folja frdgan nog-
grant, folja huruvida man inom ramen for utredningen kommer att kunna
leva upp till de mal som ar vagledande for hur verksamheten ska bedrivas.
Vad hander om regeringen uppfattar att man inte klarar av malen vid en
eventuell omorganisation? Ar regeringen da beredd att g in och séga at
hdgskolan att den behdver ha kvar den nuvarande organisationsstrukturen?

Anf. 40 Statsrddet HELENE HELLMARK KNUTSSON (S):

Herr talman! Jag ar glad att Moderaterna visar det stora engagemanget
for de hogskolor som under deras regeringstid var ganska svaltfodda pa
saval forskningspengar som utbildningspengar. Nu ger vi mer resurser till
dem for att de ska klara det viktiga uppdraget, som vi verkar vara 6verens
om, att sékerstélla kompetensforsérjningen i hela landet och ha forskning
och samverkan, inte minst med industrindringen, som &r en viktig del av
Sveriges export och darmed det valstand vi har i landet.

Som jag sa har det beslut som fattades 1977 foljts av andra riksdags-
beslut. Nu foljer vi de senare fattade riksdagshesluten, och dar ar 1993 ars
hégskolereform fortfarande vagledande. Déarfor kommer jag att folja det
som riksdagen har sagt, att vara hogskolor och universitet ska ha en langt-
gaende autonomi och ett langtgdende ansvar. Utredningen som gjorts lig-
ger val inom ramen for den sjalvstyrande princip som finns i den proposi-
tion som det fattats beslut om i riksdagen.

Jag kommer att félja riksdagens beslut, och jag kommer ocksa att folja
det utredningsarbete som sker vid Hogskolan Dalarna samt noggrant ana-
lysera de konsekvenser som de bedémer behéver goras. Jag kommer vi-
dare att diskutera med de intressenter och foretradare for regionen som
Hogskolan Dalarna har att samverka med. Vad som sedan kommer att
handa aterstar att se nar resultatet av det arbetet ar klart. Vi far sakert an-
ledning att aterkomma i den fragan.

Overlaggningen var harmed avslutad.



§ 9 Svar pa interpellation 2015/16:215 om Bromma flygplats

Anf. 41 Statsraddet MEHMET KAPLAN (MP):

Herr talman! Erik Ottoson har frgat mig om jag avser att i fortid av-
sluta utredningsuppdraget som avser Bromma flygplats, om jag avser att
tillmotesga riksdagens tillkannagivanden om Bromma flygplats samt om
jag avser att vidta de atgarder som behdvs for att Bromma flygplats ska
finnas kvar i ett langsiktigt perspektiv.

Jag ar medveten om att jag i ett svar pa en fraga fran Jesper Skalberg
Karlsson den 28 oktober i &r gjorde bedémningen att beredningen av riks-
dagens tillkdnnagivanden om Bromma flygplats skulle vara avslutad inom
kort. Med respekt for att riksdagen dnskar ett besked &r beredningen i Re-
geringskansliet &nnu inte avslutad. | avvaktan pé det ar det inte mojligt for
mig att redovisa vilka atgarder regeringen Gvervager.

Anf. 42 ERIK OTTOSON (M):

Herr talman! Tack, statsradet, for svaret, &ven om det var kort och en
smula fantasilost! Men det har statsradet uppvagt i andra interpellations-
debatter. Dér har fantasin flodat friare.

Fragan om Bromma &r ett kart dterkommande dmne dar jag och stats-
radet har helt olika utgangspunkter. Hans parti férordar att man ska lagga
ned Bromma flygplats och i stallet bygga bostader i omradet, medan mitt
parti havdar motsatsen, att vi ska behalla Bromma flygplats och att bo-
stadsbyggandet i Stockholm endast kan fa fart om vi fortsatter att ha goda
forbindelser med resten av landet och resten av vérlden. Vi tror att det &r
s& man ska ta sig framat. Vi har tva helt olika uppfattningar.

Nu &r det gudskelov min uppfattning som riksdagen delar och statsra-
det befinner sig i tydlig minoritet vad galler sakfragan. Det har borjar mer
och mer likna forhallandet mellan en striang foralder och ett olydigt barn
dar riksdagen géng pa gang sager &t regeringen att nej, s har far ni inte
goéra, Bromma flygplats ska vara kvar. Men regeringen stretar emot och
drar ut pa det hela.

Herr talman! Jag ar uppfostrad med att ord fran en foralder ska foljas
och att det inte ar forhandlingsbart. Nu har vi sagt till statsradet och rege-
ringen tva ganger. Kommer vi att behova séga till en tredje gang?

Anf. 43 Statsrddet MEHMET KAPLAN (MP):

Herr talman! Jag tror Erik Ottoson och jag delar mycket av verklig-
hetsbeskrivningen. Nér det daremot géller foréldraskap och hur man som
barn ska agera eller inte agera anser jag att var och en bor ha sin egen linje
om vad som &r bast for den egna familjen. Jag kommer inte att lagga mig
i eller betygséatta hur Erik Ottoson hanterar sitt foraldraskap, om det dver
huvud taget finns ett sadant, eller hur han ser pa att vara barn till foraldrar.

Jag skulle vilja likna forhallandet mellan regering och riksdag som lite
mer styrt av férordningar och regler — riksdagsordningen, regeringsformen
och annat. Det ska naturligtvis styra forhallandet nar riksdagsledamoten
Erik Ottoson och jag som statsrad, som representant for regeringen, debat-
terar. Da galler inte s& mycket allegorin om foraldraskap och barn.

Med detta sagt och med respekt for att riksdagen vill ha besked kan jag
bara séga att beredningen vid Regeringskansliet inte &r avslutad. Vi jobbar
med fragan, och i avvaktan pa det &r det inte mojligt for mig att redovisa
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vilka atgarder regeringen dvervager. Det finns ett inte bara stadgevunnet
utan ocksé allmant accepterat satt som innebar att regeringen aterkommer
till riksdagen i frdgor sdsom tillkannagivanden. Vi avser naturligtvis att
respektera den ordningen och inte frAngé den praxis och de regler som
finns.

Anf. 44 ERIK OTTOSON (M):

Herr talman! Mehmet Kaplan delar inte min syn pa foraldraskap, och
jag har gudskelov annu inte blivit foralder. I stéllet menar han att det hand-
lar om lagar och forordningar. Absolut, 1at oss darfor ta upp lagarna och
forordningarna och se hur rimligt nulaget egentligen &r utifran dem.

Regeringen har fatt tva tillkdnnagivanden dar riksdagen, som tillsatter
regeringen — riksdagen, pd vars nader statsradet ar statsrad — tydligt har
meddelat sin uppfattning. Dessutom har regeringen fatt anmarkningar vid
konstitutionsutskottets granskning av regeringen. Man har varit glasklar.
Statsradet har varit statsrad i mer an ett ar, och jag kan inte lata bli att fraga:
Hur svart ska det vara?

Det ar enkelt, herr talman. Det ar oerhort enkelt. Det handlar om tva
tillkannagivanden, om prickning i KU, om att statsradet &r statsrad for att
riksdagen har tillsatt en statsminister som sedan har utndmnt honom, inte
av nagon annan anledning.

Det har blir mer och mer en fraga om trots. Jag aterkommer till jamfo-
relsen med allméant barntrots gentemot en foralder, for det hér borjar allt
mer likna det.

Det tar tid att sitta stopp for ndgot som borde ha kunnat stoppas redan
fore sommaren, egentligen redan fore varen. Det r fullstandigt korrekt att
statsradet star har och sager att fragan fortfarande bereds i Regerings-
kansliet.

Vi kan prata om de forordningar som reglerar vad statsradet far och
inte far sédga i en interpellationsdebatt, men det ar tillrackligt bekymrande
att fragan fortfarande i detta nu bereds i Regeringskansliet. Allvarligt talat,
herr talman och statsradet, det ar inte tillfredsstallande. Det &r for sent, och
det &r ett uppenbart trots mot riksdagens tydliga instruktioner.

Anf. 45 Statsrddet MEHMET KAPLAN (MP):

Herr talman! Jag tackar Erik Ottoson fér uppféljningsfragan.

Detta handlar om hur vi gér saker och ting i Sverige inom den lagstif-
tande forsamlingen. Jag har suttit i denna kammare i atta ar, och jag kan
forsdkra Erik Ottoson att jag har varit med om ett antal tillfallen da jag
som riksdagsledamot har tyckt att det borde kunna ga snabbare.

Som statsrad ser jag hur saker och ting bereds och arbetas med inom
Regeringskansliet, och jag kan saga att man far en storre forstaelse, dven
om jag under den forra mandatperioden tyckte att statsraden borde visa
skyndsamhet. Det ar precis samma forstaelse som man far nar man blir
foralder, Erik Ottoson, for att barnen ibland inte uppfor sig s& som man
kanske skulle vilja.

Jag gor inga jamforelser i ovrigt, for jag maste papeka att jag inte
tycker att jamforelsen haller nar det géller barnuppfostran och forhallandet
barn—foréldrar och riksdag—regering. Det ar helt olika forutsattningar. Har
ar det tradition och praxis men ocksa regeringsformen och riksdagsord-
ningen som stipulerar hur vi ska hantera olika fragor.



Under den féregdende mandatperioden, som var mer lika denna man-
datperiod &n perioden 20062010, da det fanns ett majoritetsstyre har i
kammaren — det hor for dvrigt till ovanligheterna — gjordes tillkannagivan-
den vid ett antal tillfallen.

Regeringen &r inte den forsta regering som har fatt ett antal tillkdnna-
givanden, och denna riksdag dr inte den forsta riksdag som har angivit
riktning och hastighet. S& kommer det att vara dven i framtiden. Det vik-
tiga ar att vi haller oss till den praxis och det regelverk som omgardar till-
ka&nnagivanden.

Jag har sjalv varit i KU och bade hort fragorna och beskrivit tydligt hur
regeringen har sett pa fragorna rorande Bromma flygplats. Jag vill vara
noga med att jag som statsrad ar bunden av de ord med vilka jag bade i
KU och i kammaren har berattat hur vi avser att agera. Jag ar darfér nog-
grann med att beratta hur vi agerar i detta fall.

Det ar med respekt for att riksdagen 6nskar ett besked som jag anda
maste siga att beredningen pagér inom Regeringskansliet. Erik Ottoson
kan tycka att han har hort det tidigare, inte bara under denna riksdag. Det
ar bara att ga tillbaka i webbarkivet for riksdagens tv-sandningar. Dar kan
han se olika statsrad av olika kulor — bade fran det egna partiet Modera-
terna och fran andra partier — anvanda sig av det begreppet. Det &r for att
det bast beskriver vad som pagar for tillfallet.

Det ar inte nagot trots eller att ramla utanfor ramarna, utan det ar tvart-
om att halla sig till det regelverk och den praxis som vi har i Sveriges riks-
dag. Dér bestdammer riksdagsordningen och regeringsformen hur vi ska
agera. Det ar darfor jag har gett detta svar till Erik Ottoson.

Fo6r min del handlar det om en mycket storre fraga, namligen respekten
for det visen som stiftar vara lagar och for det mandat som Erik Ottoson
har fatt av sina viljare. Sjalvklart ska han kunna stilla denna fraga, och jag
ska efter béasta formaga svara. Det &r vad jag har gjort.

Anf. 46 ERIK OTTOSON (M):

Herr talman! Det & mycket riktigt sa att regeringen inte ar den forsta
regering som har fatt tillkdnnagivanden riktade mot sig. Det &r dock den
forsta regering som har fatt 6ver hundra tillkannagivanden riktade mot sig
under det forsta aret i regeringsstéllning. Det ar den forsta regering som
har fatt sd hér tydliga tillkdnnagivanden, till exempel om att avsluta en
utredning.

Nar man talar om vad som behdver beredas i Regeringskansliet, herr
talman, och om vi bortser frdn statsradets mindre subtila harskartekniker
géllande vad man l&r sig i vilka skeden av livet och vilken position han
anser sig befinna sig i som gor att han kan tala om fér mig hur saker och
ting fungerar kan vi konstatera att nedlaggning av en utredning inte &r na-
got som behdver beredas sérskilt lange.

Att fa fram lagstiftning &r dock en helt annan sak. Da maste man utreda
och bereda i mycket langre led — absolut. Men att stoppa arbetet med att ta
fram ett oonskat forslag kraver inte nagon langre handlaggningstid.

Daremot kan jag forestdlla mig att dialogen mellan Socialdemokra-
terna och Miljopartiet i Regeringskansliet kan behéva lite langre handlagg-
ningstid. Jag har noterat att Miljopartiet haft en del motgangar den senaste
tiden, och jag forestaller mig att man inte ar upplagd for fler. Problemet &r
att detta mojligen blir en bricka i spelet.
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Herr talman! Jag ar bekymrad over det satt pa vilket statsradet valjer
att bemdta detta. Jag har varit det under en langre tidsperiod, och vi ar
manga som delar oron. Detta &r inte ndgot som behdver innebéra lang
handl&ggningstid.

Jag aterkommer till min slutgiltiga fraga till statsradet: Hur svart kan
det vara att forsta att vi vill behalla Bromma flygplats, att vi inte vill be-
halla den person som ska lagga ned Bromma flygplats och att det &r stats-
radets uppgift att leverera detta till riksdagen?

Anf. 47 Statsrddet MEHMET KAPLAN (MP):

Herr talman! Pa tal om harskartekniker var det inte jag som statsrad
som inledde med jamforelsen med foraldrar och barn, utan det var Erik
Ottoson. Det var inte jag som pa ett valdigt repetitivt sétt tog till den alle-
gorin, utan det var Erik Ottoson.

Erik Ottoson naturligtvis kan fastna i detta dven i framtiden och sdga
att jag har begagnat mig av harskarteknik. Men det ar en harskarteknik i
sig att rikta beskyllningar mot en person som bara pa ett mycket tydligt
sétt har repeterat det som fragestallaren har lagt upp, namligen jamforelsen
med foéraldrar och barn. Det &r bara att spola tillbaka, Erik Ottoson, och
lyssna pa vad du anforde i ditt forsta inldgg, namligen att detta skulle vara
att jamfora med foréldrar och barn.

Jag upprepar: Det gér inte att jamfora pa det sattet, for det finns inte
nagot organiskt samband har. Riksdagen &r folkvald. Erik Ottoson daremot
hade helt ratt i att det ar riksdagen som tillater en regering att vara en re-
gering. Men att jamfora det med foraldrar och barn &r att ta ytterligare ett
steg &t ett hall som jag tror mig veta att Erik Ottoson kanske angrar nu.

Ndr det galler sjalva fragan har riksdagen ett arbete pa gang. Vi kom-
mer att komma fram till ett beslut p& Regeringskansliet. Detta skiljer sig
absolut inte fran tidigare regeringar, utan regeringar far tillkannagivanden
som de hanterar i sedvanlig ordning. Det kommer vi ocksa att gora.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 10 Svar pa interpellation 2015/16:142 om omstéllningsstod

Anf. 48 Socialforsakringsminister ANNIKA STRANDHALL (S):

Herr talman! Lotta Finstorp har fragat mig vilka atgarder jag avser att
vidta for att minska de arbetsrelaterade sjukskrivningarna avseende psy-
kisk ohalsa och hur denna ¢kande ohélsa kan forebyggas pa individ- och
organisationsniva.

Sedan 2010 har sjukfranvaron okat kraftigt. Det ar framfor allt kvin-
nors sjukfrénvaro som okar, och psykisk ohélsa ar i dag den vanligaste
sjukskrivningsorsaken for bade kvinnor och mén.

Den stigande sjukfranvaron ar mycket oroande. Att bryta utvecklingen
och stabilisera sjukfranvaron ar en av regeringens mest prioriterade fragor.

Regeringen har presenterat ett brett atgardsprogram for okad hélsa och
minskad sjukfranvaro. Programmet innehaller &tgéarder inom sju omraden
som behdver utvecklas for att 6ka halsan, bryta den negativa utvecklingen



och stabilisera sjukfranvaron. | detta sasmmanhang vill jag sarskilt namna
foljande atgarder och initiativ.

Arbetsmiljo och arbetsforhallanden har betydelse for sjukfranvaron
och &r en delforklaring till kvinnors hogre sjukfranvaro. Regeringen har
gjort en rad satsningar pa arbetsmiljoomradet. Arbetsmiljoverket ges
Okade anslag, det statliga bidraget till regionala skyddsombud hgjs, arbets-
livsforskningen starks och foretagshélsovardens kompetensforsarjning
stottas. | september beslutade Arbetsmiljoverket om en ny foreskrift om
organisatorisk och social arbetsmiljo, vilken syftar till att minska den ar-
betsrelaterade ohdlsan. Jag valkomnar detta. | bérjan av 2016 avser rege-
ringen att presentera en ny arbetsmiljostrategi, som arbetas fram i néra
samrad med arbetsmarknadens parter.

Den stigande sjukfranvaron visar att det kan och bor goras mer pé ar-
betsplatserna for att forhindra och forkorta sjukfranvaron. Jag har darfor
inlett samtal med arbetsmarknadens parter om hur sjukfranvaro kan fore-
byggas och hur rehabiliterings- och omstallningsinsatser kan framjas. Re-
geringen avser ocksa att gora insatser for att sakerstalla att arbetsgivaren
tar sitt rehabiliteringsansvar och ges stod for detta.

Forsékringskassan ar en central aktor i sjukskrivningsprocessen. En
grundlaggande uppgift for myndigheten &r att bedéma den forsakrades ar-
betsférmaga. | bedémningen ingar att ta vara pa manniskors arbetsformaga
och formaga till omstéllning for att undvika langvariga sjukskrivningar.
En korrekt regeltillampning samt en god samverkan med halso- och sjuk-
varden, arbetsgivare och Arbetsformedlingen ar grundlaggande for en val-
fungerande sjukforsékring. For att stdrka Forsakringskassans handlagg-
ning och &stadkomma en val fungerande sjukskrivningsprocess foreslar
regeringen i budgetpropositionen att myndigheten tillfors 6kade resurser.

Avslutningsvis vill jag lyfta fram vikten av att primarvardens verksam-
het &r anpassad for personer med psykisk ohdlsa och smartproblematik.
Regeringen kommer att gora insatser som framjar primarvardens forutsatt-
ningar att erbjuda adekvat vard och behandling sa att manniskor sa snart
som méjligt kan aterfa halsa och aterga i arbete.

Som framgar av mitt svar behovs det en rad olika atgarder inom en rad
olika omraden. Det &r nodvandigt att atgarder vidtas brett och samlat for
att forebygga ohalsa och sjukfranvaro.

Anf. 49 LOTTA FINSTORP (M):

Herr talman! Tack, ministern, for svaret!

Det &r en viktig debatt, varje gang vi star har i kammaren och pratar
om de okade sjukskrivningarna, framfor allt inom psykisk ohalsa. Jag far
tacka for svaret, som anda ger mig en hel del nya fragestallningar. Jag tror
att jag véljer att borja med dem.

Ministern sager att regeringen har gjort en rad satsningar pa arbetsmil-
joomradet och att Arbetsmiljoverket ges 6kade anslag. Det vi ser nu ar att
de dkade sjukskrivningarna sker inom kontaktyrken, och offentlig sektor
&r de stora, dominerande arbetsgivarna inom de yrkeskategorierna.

Det ar sakert alldeles utmarkt att Arbetsmiljoverket far mer resurser.
Men till syvende och sist styrs dnda de flesta kommuner och landsting med
Socialdemokraterna vid rodret. D& dr det ocksa en arbetsgivarfraga. Pa vil-
ket sitt kan ministern ha med det i det stora programmet for att fa farre nya
sjukskrivningar? Om man inte kommer till ratta med och tar dessa signaler
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pa allvar ute i kommuner och landsting kommer de ékningar som vi ser nu
frdn manad till manad liksom aldrig att hejdas. En av mina fragor ar alltsd
hur man kan arbeta férebyggande med kommuner och landsting.

Visst ar primarvardens verksamhet och forsta linjens psykiatri oerhort
viktig, for det ar ofta ddar man kommer i kontakt med varden forsta gangen,
nar man har stressrelaterad ohalsa. Da undrar jag vad som maste goras.
Det &r i allménhet landstingen som har det yttersta ansvaret for forsta lin-
jens psykiatri. Vad ar det som maste till?

I Socialférsékringsutredningen finns det ett skarpt forslag om att i
halso- och sjukvardslagen ge framfor allt landstingen ansvaret for atergang
till arbete, att det ska finnas med i hélso- och sjukvardslagens portalpara-
graf.

Jag skulle gérna vilja veta hur ministern tanker kring just det férslaget
och var det ligger i dag. Som ministern vet var de forslag som vi i Social-
férsakringsutredningen kom fram med ett resultat av en bred kompromiss-
uppgorelse, och jag tror att vi skulle kunna fa ett betydligt battre resultat
avseende den psykiska ohdlsan om man fick med detta om ansvaret i hélso-
och sjukvardslagen.

Forsakringskassan har getts extra resurser fran regeringen. Dar har jag
ocksa en fragestallning. Det jag ser i budgeten &r att regeringen tar pengar
fran rehabiliteringsresurserna och lagger dem pa Forsakringskassan for ut-
okat stod till handlaggning. Darfor har jag en fraga.

Rehabiliteringsgarantin har fatt kraftig kritik fran Riksrevisionen. Men
nér jag tittar pd det som ministern nu har lagt som forslag i ett atgardspaket
ser jag att det egentligen ar rehabiliteringsgarantin som finns dar. Da borde
man stotta upp sjalva garantin i stallet for att ta pengar till handldggning.
Det &r en ytterligare frédga som jag har.

Jag har valt att fokusera min interpellation p& omstallningsstod, som
det ocksa star i rubriken, darfor att det bland kvinnor som mar daligt av
stressrelaterad ohalsa manga ganger helt enkelt handlar om att byta arbets-
givare, att byta arbete. D& maste vi ocksa gora det enklare att ga fran ett
arbete till ett annat eller att starta eget.

Dar har vi en méngd olika forslag som jag kommer att lagga fram i
nasta debattrunda.

Anf. 50 Socialforsakringsminister ANNIKA STRANDHALL (S):

Herr talman! Tack, Lotta Finstorp for dina initierade fragor! Jag tanker
bérja med det som du bendmner som problematiken med de offentliga ar-
betsgivarna, arbetsmiljon och kontaktyrken. Det &r helt riktigt som Lotta
Finstorp papekar: Situationen nar det galler sjukskrivningarna ar mycket
talande. Det &r framfor allt kvinnor pa de stora, kvinnodominerade arbets-
platserna i specifikt den offentligfinansierade, politiskt styrda delen av val-
farden som utmarker sig har och ocksa har gjort det under ganska lang tid.

Négot som ar viktigt ar att starka resurserna till Arbetsmiljoverket, vil-
ket innebdr att verket mycket mer fokuserat kan gdra inspektioner dven i
denna sektor, vilket kanske inte har varit sa sjalvklart tidigare, och aven
fokusera pa det som &r den stora problematiken dar, namligen de psykoso-
ciala arbetsmiljoproblemen. Ett exempel &r den stora granskning som Ar-
betsmiljoverket gjorde av 52 kommuner for bara ett par ar sedan. Déar
kunde man tydligt identifiera och klarlagga arbetsmiljéorsaker som gene-
rerar ohdlsa. Det tror jag ar viktigt.



Jag tror ocksa att det ar viktigt med de satsningar som regeringen nu
har gjort, med mer forskning kring kvinnors arbetsmiljé. Saval arbetsmil-
joforskningen som Arbetsmiljéverket har mycket utgatt fran en bild av att
Sverige &r en industrination och de arbetsplatser som vi har &r industriar-
betsplatser, med darmed féljande arbetsmiljéproblematik. Darfér tror jag
att det &r viktigt och att de satsningar som vi gor dér ar viktiga.

Jag brukar ocksa i dialog mycket tydligt lyfta fram att det &r sa har
ohélsoproblematiken ser ut. Jag tror att det mycket handlar om stora per-
sonalgrupper, lite kontroll och hdga krav i arbetsmiljon. Det &r jag inte
minst benéagen att ofta papeka.

Den andra del som Lotta Finstorp pekar pa ar forsta linjens psykiatri,
som &r oerhort viktig. Regeringen tar ocksa ett grepp genom det atgards-
program som vi nu lagger fram. Vi vet att resurserna inte minst i primar-
varden inte ar dimensionerade for att méta en sa hog andel psykisk ohélsa
som vi ser i dag. Det handlar till exempel om tillgang till psykologer och
psykiatri pa olika satt.

Darfor gor vi ocksa satsningar i atgardspaketet pa att forbattra de de-
larna men har ocksa en tydlig ambition fran regeringens sida att ta ett hel-
hetsgrepp pa de insatser som gors kring psykisk ohalsa. Vi gor till exempel
en forstarkt satsning nar det géller psykisk ohalsa bland unga och barn men
ocksa nar det géller kvinnor, specifikt kopplat till primarvarden.

Betraffande rehabiliteringsgarantin ar det helt ratt att vi har omlokali-
serat 250 miljoner och forstarker handlaggningen pad Forsakringskassan.
Samtidigt gor vi nu, med utgangspunkt i den kritik som har forelegat, en
oversyn av rehabiliteringsgarantin men ocksa av sjukvardsmiljarden for att
ta vara pd erfarenheter av sddant som har fungerat vél under dessa &r och
kanske ocksa for att ta bort och forandra sadant som har fungerat mindre
bra. Vi vet att det finns sadant.

Négot som jag ser mycket positivt pa ar till exempel de rehabiliterings-
koordinatorer som dessa resurser har finansierat. Dar kan man ocksa fun-
dera pa hur man majligtvis skulle kunna utdka den delen till att ocksa vara
en brygga mellan arbetsgivare, halso- och sjukvard och Forsakringskas-
san.

Jag aterkommer i senare inlagg.

Anf. 51 LOTTA FINSTORP (M):

Herr talman! Jag tackar ministern for en viktig debatt. Jag vill bérja
med att informera om de forslag som vi moderater har avseende omstéll-
ning och hur man skulle kunna tanka.

Nar det géller psykisk ohdlsa som &r stressrelaterad och i allménhet
knuten till arbetsplatsen handlar det inte om en quickfix. Det finns inte ett
svar som passar alla, utan det galler att ha manga losningar eftersom man
maste titta pa varje individs behov. Vad behdver just den har personen for
att komma tillbaka till arbete? Bland annat har vi redan talat om att for-
starka forsta linjens psykiatri. Dar har fokus tidigare ofta legat pa psykisk
sjukdom som psykoser, manodepressivitet och sa vidare. Detta ar lite som
en ny sorts diagnos som har tagit landstingen sa att saga lite grann pa
sangen. Har maste ocksa landstingen och vardgivarna generellt tanka om
utifrdn befolkningens behov. Dar finns en troghet i systemet som jag
tycker ar oroande.
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Nér det handlar om att kunna byta arbete lite snabbare, till exempel att
kunna starta eget, gar det inte att tanka utifran ad hoc-lésningar: Nu flaggar
vi frdn regeringens sida for att vardvalet ska skruvas ned.

Vad hander da? Jo, det som vi nu ser ar att det blir farre kvinnliga fo-
retagare. Det har stannat upp. Manga av de kvinnor som har kunnat starta
vardforetag och RUT-féretag har varit oerhort duktiga i sina yrken i of-
fentlig sektor och har gatt vidare som foretagare. Men signalsystemet gor
att nér regeringen inte sétter ned foten stannar det av. Investeringarna stan-
nar av och man vagar som kvinna inte starta eget. Det &r skillnad mellan
kvinnor och man i frdga om att starta eget. Kvinnor vill generellt garna ha
hangslen och livrem. Det gor att man inte vagar. Om det nu blir sa att re-
geringen skruvar ned vardvalet pa nagot satt vagar man inte std dar med
ett nystartat foretag. Allting hanger liksom ihop.

Det &r viktigt att offentliga arbetsgivare — dar vi ser att 6kningen i psy-
kisk ohalsa okar kraftigt — erbjuder medarbetarna inom till exempel vard
och omsorg fysisk traning pa arbetstid. Det har gett mycket bra resultat pa
manga stallen, och det vore bra om fler kommuner och landsting gjorde
det.

Det borde inte vara sa att man kan valja bara landsting och kommuner
som arbetsgivare. Man borde vérna att det finns fler. Det &r ocksa kopplat
till den psykiska ohélsan huruvida man kan byta arbetsgivare inom det
yrke som man har utbildat sig till.

Néar det galler fribeloppet ska jag som exempel ta en underskoterska
som vill lasa vidare till sjukskoterska. Om man dé har familj méste man
kanske kunna forsorja sig genom att arbeta extra pa helger och sa vidare.
Dé galler det att fribeloppet hojs, sé att man inte slar i taket utan kan jobba
s& mycket man orkar och behdver for att kunna forsérja sin familj.

Det kan ocksa handla om att man har ratt att ta langre tjanstledighet for
att starta eget eller for att prova pa ett annat arbete. | dag beviljar arbetsgi-
varen i allmanhet sex manaders tjanstledighet. Men vi tror att det vore
mycket bra med ett ar for att man ska kunna prova pa ett nytt yrke under
en lite langre tid.

Det vore bra om ministern kunde ge lite mer kommentarer kring de
forslag som jag hittills har fort fram.

Anf. 52 Socialforsakringsminister ANNIKA STRANDHALL (S):

Herr talman! Jag tackar Lotta Finstorp for detta inldgg och ska véldigt
garna kommentera dessa forslag.

Jag tog med stort intresse del av denna interpellation och delar uppfatt-
ningen att man skulle kunna utveckla omstallningsstodet, inte minst till
dem som arbetar inom offentlig sektor.

| denna interpellation pekar Lotta Finstorp sarskilt pa de omstéllnings-
avtal som har funnits pa arbetsmarknaden under lang tid. De har framst
reglerat omstéllning vid uppsagning, alltsa vid en arbetsbristsituation. Fra-
gan &r hur omstéllningsavtalen de facto skulle kunna utvecklas for att
ocksa fungera till exempel vid mer frivillig omstallning eller vid omstall-
ning pa grund av riskerad ohélsa. Jag tror att det finns enormt stora maj-
ligheter i detta. Det finns kanske ocksa en roll for oss politiskt att stimulera
utvecklingen av dessa avtal som i dag de facto tacker hela arbetsmark-
naden, d&ven kommun- och landstingssektorn, sedan nagra ar tillbaka. Har
finns resurser, har finns personal och hér finns framfor allt nar det géller



de olika omstéllningsfonder som vi har pa den svenska arbetsmarknaden
och som bade Sveriges arbetsgivare och fack gemensamt tar ansvar for
fantastiska resultat.

Nér det galler privatanstallda arbetare lyckas TSL, som omstallnings-
fonden heter dér, i dag stalla om 80 procent till nytt arbete. Bland privat-
anstallda tjinsteman &r man lyckosam i dver nio av tio fall, dar man lyckas
stalla om tjanstemdannen till nytt jobb, studier eller foretagande.

Nér det géller omstéliningsfonden i den offentliga sektorn har man be-
tydligt mindre erfarenhet. P& den privata sidan har man manga ar pa
nacken. Men trots allt lyckas man inom omstallningsfonden inom den of-
fentliga sektorn stélla om 81 procent till arbete eller studier.

Det &r alldeles fantastiska resultat, dar man har bade personal och kun-
skap.

Detta &r ocksa en av de saker som jag lyfter fram nér jag traffar arbets-
marknadens parter och det handlar om just férebyggande arbete kopplat
till den 6kande ohélsan och hur arbetsmarknadens parter skulle kunna bi-
dra béttre.

Darfor tror jag verkligen att Moderaterna i detta fall ar ndgonting
mycket viktigt pa sparen. Jag ser fram emot hur vi skulle kunna utveckla
var dialog kring detta. Jag tror att det finns en stor potential i detta, det vill
sdga att man i stéllet for att uppleva att man behover vara kvar pa en ar-
betsplats dar man har en dalig arbetsmiljo eller inte trivs pa grund av re-
lationen med arbetskamrater eller chef, vilket kan vara grunden for en
okande ohalsa, faktiskt far mojligheter att ta sig vidare och stilla om.

Vi hoppas ocksa att manniskor ska orka langre och arbeta langre. D&
tror jag att detta inom ménga yrken kommer att vara nagonting som ar
viktigt och som kommer att vara ett inslag pd en modern arbetsmarknad.

Jag noterar ocksa forslaget om fysisk traning pé arbetstid. Det tror jag
ar jatteviktigt. Det finns studier som pekar pa goda resultat nar det galler
detta. Det &r en mycket god investering for arbetsgivare att investera i sa-
dana mojligheter for personalen.

Vi vet att det ofta ser ut sd i mansdominerade miljoer och pa mansdo-
minerade arbetsplatser, men i mycket mindre utstrackning pa de kvinno-
dominerade arbetsplatserna i den offentliga sektorn dér varken tiden eller
kanske ens mgjligheterna finns.

Forslaget om ratt till tjdnstledighet tycker jag ar mycket spannande. |
dag kan arbetsgivarna, som sagt, bevilja sex manaders tjanstledighet for
att en person ska kunna prova pa ett annat arbete. De kan vara mer gene-
rosa om de vill. Man har inte ratt till denna tjanstledighet, men man har en
majlighet att fa det. Daremot kan man fa rétt att vara ledig for studier.

Detta dr ndgonting som vi behover tala mer om. Hur far vi ett arbetsliv
som ocksa medger en storre flexibilitet ur detta perspektiv?

Anf. 53 LOTTA FINSTORP (M):

Herr talman! Detta ar viktiga fragor. Jag tror att man maste tanka utan-
for boxen, precis som jag upplever att ministern nu goér, och tanka nytt
utifrn den arbetsmarknad som vi har i dag. Omstallningsavtalen handlar
om nér manniskor har blivit varslade, men de handlar inte om att man ska
kunna anvanda dem pa det sétt som man skulle kunna géra i dag utifrén
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att ndgon behover byta arbetsgivare vid psykisk ohalsa eller nar det fak-
tiskt ar dags for bade arbetsgivare och arbetstagare att skiljas at. Det ar
ocksa bra att man gor det innan det har gatt for langt.

Det &r ocksa intressant att titta pa hur andra lander har byggt upp sina
trygghetssystem pa ett satt som inte hindrar méanniskor fran att byta jobb.
I Sverige byter ménniskor véldigt séllan arbete — &ven om jag tror att den
nya, unga generationen inte kommer att fa guldklockor vid sa manga till-
fallen som i dag; den yngre generationen byter mer &n vad min generation
har gjort, sa att sdga.

Till exempel Danmark har den rakt motsatta utvecklingen jamfort med
Sverige. Dar har man betydligt farre sjukskrivningar, atminstone for tre
manader sedan da jag tittade pé det, och dar ar det betydligt vanligare att
byta arbetsgivare. Nagonstans finns det alltsa en sanning i det dar att det
maste bli lattare att byta arbetsgivare.

Jag tror att man ofta kanske gar kvar for lange hos en arbetsgivare dar-
for att man inte vagar byta. Det handlar dven om till exempel LAS-syste-
met, alltsa att sist in blir forst ut. Ocksa flexicurity &r jatteintressant att titta
pa, dven om man kanske inte bara ska ta det rakt av som en modell utan
titta pa det utifran hur samhéllet och arbetsmarknaden ser ut i dag.

Jag tror att Forsékringskassan egentligen bara kan se till att ménniskor
kommer vidare. Hur vi ska se till att farre kommer in i sjukskrivning ar det
som ar problemet.

Anf. 54 Socialforsakringsminister ANNIKA STRANDHALL (S):

Herr talman! Tack for det, Lotta Finstorp! Det &r mycket riktigt precis
vad det handlar om, alltsd att vi vill férhindra att manniskor kommer in i
sjukskrivning. Man ska kunna plocka upp signalerna tidigare och darmed
ocksa satta in ratt insatser.

Det vi ser inte minst i den kvinnodominerade sektorn i dag, kommun-
och landstingssektorn, &r att det i stallet kanske landar i utkép av ménni-
skor. Det ar kostsamt och kan manga ganger faktiskt innebéara tragik for
den enskilde. Att i ett betydligt tidigare skede komma fram till att man har
en majlighet att ta sig vidare och att man far stod i det tror jag saklart ar
nagonting viktigt. Det borde vara en del av arbetsmarknaden framgent.

Jag tycker att ett intressant exempel pa det vi resonerar om hér i dag ar
nar Lararforbundet for nagra ar sedan dels upplevde att lararnas I6ner var
alldeles for laga, dels sdg att manga larare i dag upplever att det finns en
arbetsmiljoproblematik. Lararférbundet uppmanade de facto sina medlem-
mar att flytta p& sig — byta arbetsgivare — for att pa sa satt bade fa upp
I6nen och skapa sig en battre situation. Det var ndmligen i de lagena, nér
man satt i forhandlingsposition, som man hade mdjlighet att béttre for-
handla sina villkor i stallet for att ga ar efter ar i en situation man inte ar
helt ndjd med. Men det &r Klart att det kan vara férunnat en yrkesgrupp
som ar valdigt eftertraktad pa olika sétt och svarare for andra.

Jag tycker att detta &r spannande att resonera vidare om. Det handlar
naturligtvis ocksa om hur man stélla krav pa omstallning och om att se till
att manniskor kan kanna sig trygga under omstallning. Det &r namligen da
man vagar réra pa sig, tror jag. Jag ser fram emot en fortsatt dialog om det
hér och tycker att det ar spannande fragor.

Overlaggningen var harmed avslutad.



§ 11 Svar pa interpellation 2015/16:231 om berékningen bakom for-
delningen av kommunmiljarderna

Anf. 55 Statsradet ARDALAN SHEKARABI (S):

Herr talman! Maria Malmer Stenergard har fragat finansministern om
riksdagsledamater bor fa tillgang till de berakningar som enligt henne lig-
ger till grund for regeringens beslut om fordelning av medel till kommuner
och landsting med anledning av migrationsuppgérelsen samt hur riksda-
gen ska kunna utdva sin kontrollmakt fullt ut om berékningarna inte 1am-
nas ut.

Arbetet inom regeringen ar sa fordelat att det ar jag som ska svara pa
interpellationen.

Regeringen har i propositionen Extra andringsbudget fér 2015 (prop.
2015/16:47) foreslagit ett tillfalligt stod till kommuner och landsting med
anledning av flyktingkrisen. Medlen ska fordelas enligt principer som re-
geringen och allianspartierna kommit éverens om och som presenterats i
propositionen. Inom Regeringskansliet har en preliminér férdelning av
medel mellan kommuner och mellan landsting réknats fram. Regeringen
har inte tagit stéllning till denna berékning.

Den preliminara fordelningen har publicerats pa regeringens webbsida.
Regeringskansliet har vid flera tillfallen l&mnat information om tillvaga-
gangssattet for att ta fram berakningarna pa fragor fran enskilda kommu-
ner, Sveriges Kommuner och Landsting och riksdagens utredningstjénst.
Regeringskansliet har ocksa lamnat besked om vilken statistik som legat
till grund for berékningarna.

Flera personer, daribland Maria Malmer Stenergard, har begrt att fa
ut berékningarna for den preliminéra fordelningen. Den tjdnsteman som
tagit stallning till dessa framstallningar har bedémt att berdkningarna inte
aterfinns i nagra allmanna handlingar. Maria Malmer Stenergard har be-
gart att det ansvariga statsradet ska prova det besked som hon erhallit i
denna fraga. Jag vill inte forega prévningen av hennes begéaran men kan
konstatera att enskilda riksdagsledaméter har samma mdgjligheter som all-
maénheten i dvrigt att ta del av allménna handlingar.

Regeringen har i den ovan ndmnda propositionen lamnat den informa-
tion som utifran ansvarsfordelningen mellan riksdagen och regeringen an-
setts behdvlig. Varken regeringen eller Regeringskansliet har erhallit na-
gon begéran om ytterligare information fran finansutskottet, som ansvarat
for riksdagens beredning av propositionen. Utskottet har i sitt betdnkande
foreslagit att riksdagen beslutar i enlighet med regeringens forslag (betén-
kande 2015/16:FiU18). Om riksdagen beslutar i enlighet med forslaget
kommer regeringen att besluta om tilldelningen av medel till kommuner
och landsting.

Anf. 56 MARIA MALMER STENERGARD (M):

Herr talman! Jag tackar ministern for svaret, &ven om det egentligen
vacker mer fragor an det ger svar.

| propositionen Extra andringsbudget for 2015 har man pa ett mycket
overskadligt satt redogjort for den tankta fordelningen av medel till kom-
muner och landsting. Det star bara foljande: ”Vid fordelningen av medel
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mellan kommunerna kommer antalet asylsékande och nyanlanda i en kom-
mun samt fordelningen mellan barn och vuxna i relation till kommunens
befolkningstal att beaktas.”

Jag vill borja med att framhalla att det stimmer att regeringen och al-
lianspartierna har kommit éverens om principerna foér férdelningen av det
tillfalliga stodet till kommuner och landsting. Darfor har vi ocksa bifallit
propositionen i finansutskottet. Det &r viktigt att kommunerna nu far for-
starkning sa att de battre kan makta med de utmaningar de star infor pa
manga plan. Jag utgar ocksa fran att regeringen faktiskt har fordelat enligt
gallande principer.

Jag tycker dock dnda att det &r centralt att riksdagsledaméter, kommun-
foretradare och medborgare far insyn i och kan granska den faktiska for-
delningen for att se att den har skett i 6verensstimmelse med var uppgo-
relse samt att man iakttar en likabehandlingsprincip mellan kommunerna.
Det &r inte bara jag som har reagerat, utan det har &ven kommunféretradare
och medborgare gjort. De kanner stor frustration 6ver att de inte kan jam-
fora i berékningarna. Inte minst géller det min hemkommun Kristianstad.

Herr talman! Precis som ministern skriver i sitt svar har jag hos rege-
ringen ocksa formellt begart att fa ut berdkningarna. Ansvarig tjansteman
har gjort bedémningen att det utgdr arbetsmaterial och att det darfor inte
finns ndgon sadan handling att ta del av. Hon har hanvisat till ansvarigt
statsrad for beslut i arendet, och ett sadant beslut har jag begért.

Vem ansvarigt statsrad &r vet jag inte an. Man kan konstatera att be-
domningen av om handlingen kan lamnas ut inte &r alldeles solklar. Jag
begarde detta for 6ver en vecka sedan, och jag har fortfarande inte fatt
nagot svar. Enligt vad jag sjalv fick lara mig ganska tidigt nir jag jobbade
som statstjansteman skulle nog JO ha synpunkter pa en sadan handlagg-
ningstid.

Jag har stéllt interpellationen till finansministern, men det &r civilmi-
nistern som besvarar den med hanvisning till hur regeringen férdelar sitt
arbete. D& kanske man skulle kunna utga ifran att det ocksa ar han som ar
ansvarigt statsrad. Civilministern hanvisar dock till den prévning som an-
svarigt statsrad ska gora nar det galler min formella begaran om utfaende
av allman handling. Jag vill darfor naturligtvis borja med att stélla fragan:
Vem 4ar egentligen ansvarigt statsrad?

Anf. 57 Statsrddet ARDALAN SHEKARABI (S):

Herr talman! Underlaget for de prelimindra berdkningarna utgor an sa
lange enbart ett arbetsmaterial i Regeringskansliet. Arendet kommer att
avslutas forst nar regeringen fattar beslut om férdelningen av medel till
kommunerna. Detta beslut kan fattas forst nar riksdagen tagit stéllning till
de kommuner som kollektivt ska tilldelas det tillfalliga stodet. Eftersom
arendet inte &r avslutat ar underlaget inte allmén handling.

I egenskap av riksdagsledamot raknas Maria Malmer Stenergard for-
mellt sett som en enskild individ, och hon kan inte begéra ut underlaget
for riksdagens rakning. Eftersom underlaget inte &r en allmén handling ska
det inte ldmnas ut till henne. Maria Malmer Stenergard har precis som hon
sa begart att fa fragan om utlamnande av underlaget prévad av regeringen,
och regeringen kommer att behandla den begéran i sedvanlig ordning.



Det ska dock sdgas att nar drendet om férdelningen avslutas kommer
handlingarna i arendet att bli allmanna, i enlighet med lagstiftningen. Da
ska tjanstemannen i Regeringskansliet ocksa ta stéllning till vilka minnes-
anteckningar och underlag som ska arkiveras och darmed bli del av all-
manna handlingar. Avsikten ar att underlaget kommer att laggas i akten
och darmed bli en allman handling. D& kommer det naturligtvis att hante-
ras utifran den lagstiftning som géller.

Anf. 58 MARIA MALMER STENERGARD (M):

Herr talman! Jag forsokte forst via riksdagens utredningstjénst ta del
av de har handlingarna men nekades till det med hénvisning till att det var
arbetsmaterial. Da forsokte jag dven personligen, alltsa som individ och
inte for riksdagens rakning, att begéra ut det.

Nu sager ministern klart och tydligt att det har &r ett arbetsmaterial. Det
ar da egentligen formellt ett beslut som han fattar har och nu i kammaren,
om jag forstar det ratt. Min formella begéran ligger fortfarande kvar, och
jag har fatt svaret att det ska provas av ansvarigt statsrad i egenskap av
myndighetschef alternativt av regeringen som kollektiv. Nagot definitivt
besked har jag inte fatt. Men nu sager civilministern att det alltsa utgor
arbetsmaterial, och da far jag uppfatta det som att det ar ett formellt fattat
beslut om min begaran om dverprévning. Annars far han gérna reda ut det.

Han far garna ocksa fortydliga vem det ar som ar ansvarigt statsrad,
eftersom han i sitt svar till mig hanvisar till ansvarigt statsrad.

Anf. 59 Statsrddet ARDALAN SHEKARABI (S):

Herr talman! Jag vill alltsa inte foregd sjalva hanteringen, och det &r
regeringen som fattar beslutet, sa att vi ar klara med den ordning som galler
enligt var lagstiftning.

Eftersom det finns uppgifter som framkommit i medier och ocksa pé
regeringens webbsida kan man fréga sig om inte det &r den allmanna hand-
lingen. Men de uppgifter som ar publicerade pa hemsidan ar en preliminar
fordelning som Regeringskansliet har tagit fram och lagt ut for att ge viss
ledning om hur medlen kommer att fordelas. Férdelningen gérs i enlighet
med den Gverenskommelse som dven Moderaterna star bakom.

Den prelimindra férdelningen &r givetvis en allmén handling eftersom
den publiceras. Men publiceringen medfor inte att arendet om fordelning
&r avslutat eller att de andra handlingarna blir allmanna. Granskningen av
fordelningsbeslutet kan ske forst nar ett beslut om férdelning finns, alltsa
ett regeringsbeslut. | samband med detta beslut kommer berékningarna av
de enskilda bidragen att finnas tillgangliga.

Anf. 60 MARIA MALMER STENERGARD (M):

Herr talman! Det hér ar inte alldeles enkelt att reda ut. Men jag laser
innantill i svaret som jag aven fatt skriftligen i dag. Dar star det att Maria
Malmer Stenergard har begart att det ansvariga statsradet ska prova det
besked som hon har erhallit i denna fraga, det vill sdga av tjanstemannen,
och jag vill inte forega prévningen av hennes begéaran.

Det stammer helt och héllet att jag har begart att ansvarigt statsrad ska
prova fragan, och jag har fatt beskedet att det antingen blir ansvarigt stats-
rad eller regeringen. | svaret star det alltsa att det &r ansvarigt statsrad som
ska prova fragan. Men nu siger civilministern att det ar regeringen som
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ska prova fragan om min begaran om att fa ut allmanna handlingar, om jag
forstar det ratt. Jag vill fortfarande veta vem som &r ansvarigt statsrad som
man hanvisar till i interpellationssvaret.

Det kvarstar fortfarande en hel del fragor. Jag vet alltsa inte om jag kan
fa ut berakningarna och vet inte riktigt hur gdngen for denna begéaran ser
ut. Fragan ar under beredning. Jag vet inte heller om jag kommer att kunna
fa ut berdkningarna nar regeringen val har fattat ett definitivt beslut efter
det att propositionen har gatt igenom.

Da kvarstar naturligtvis min centrala fraga: Hur ska regeringen kunna
granskas, och hur ska medborgare, kommuner och enskilda medborgare
kunna forsakra sig om att férdelningen foljer 6verenskomna principer och
kravet pa likabehandling av kommunerna?

Jag kénner mig nu aningen mer forvirrad an nar vi bérjade den héar de-
batten, sé jag tror att jag far anledning att aterkomma pa ett eller annat satt.

Anf. 61 Statsradet ARDALAN SHEKARABI (S):

Herr talman! Det finns en ordning for detta. Detta regleras ju i var
grundlag, och det &r precis den ordning som Regeringskansliet och rege-
ringen féljer i de fragor som handlar om utlamnande av allmanna hand-
lingar. Det &r sjélvklart den ordning som féljs ocksa i detta arende.

Det ar viktigt att komma ihag att om riksdagen hade bestamt sig for att
detta underlag som presenteras av regeringen inte var tillrackligt hade man
kunnat begéra mer underlag. Det finns en ordning for detta. Men finansut-
skottet har ju ansett att det finns tillrackligt underlag for att fatta ett beslut
utifrdn det som presenteras av regeringen. Regeringen har darmed foljt den
ordning som galler.

Jag kommer inte att forega den rattsliga bedémningen av den begéran
som interpellanten har lamnat in till Regeringskansliet, utan den ska goras
i den ordning som foljer av Sveriges grundlag.

Overlaggningen var harmed avslutad.

8 12 Bordl&ggning och beslut om férlangd motionstid

Féljande dokument anmaldes och bordlades:
Propositioner
2015/16:59 Genomforande av hissdirektivet
2015/16:62 Skarpta atgarder mot missbruk av tidsbegransade anstallningar
2015/16:64 Lag om fritidsbatar och vattenskotrar

Skrivelse
2015/16:53 Riksrevisionens rapport om patientsékerhet

EU-dokument

KOM(2015) 593 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
andring av direktiven 2000/53/EG om uttjanta fordon, 2006/66/EG om
batterier och ackumulatorer och forbrukade batterier och ackumulato-
rer och 2012/19/EU om avfall som utgors av eller innehaller elektriska
och elektroniska produkter



KOM(2015) 594 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
&ndring av direktiv 1999/31/EG om deponering av avfall

KOM(2015) 595 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
andring av direktiv 2008/98/EG om avfall

KOM(2015) 596 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
&ndring av direktiv 94/62/EG om fdérpackningar och férpackningsav-
fall

KOM(2015) 750 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
andring av radets direktiv 91/477/EEG om kontroll av forvarv och in-
nehav av vapen

Kammaren biféll talmannens forslag att motionstiden for ovanstaende
propositioner och skrivelse skulle forlangas till och med fredagen den
15 januari 2016.

8 13 Anmalan om interpellationer
Féljande interpellationer hade framstéallts:
den 7 december

2015/16:255 Organisationskommitté for aterupprattande av Total-
forsvarets chefsnamnd

av Allan Widman (L)

till forsvarsminister Peter Hultqvist (S)

2015/16:256 Nedlagda utredningar trots DNA-bevis

av Beatrice Ask (M)

till statsradet Anders Ygeman (S)

2015/16:257 Flyktingkrisens inverkan pa socialtjansten

av Sofia Folster (M)

till statsrédet Asa Regnér (S)

§ 14 Anmalan om fragor for skriftliga svar
Féljande fragor for skriftliga svar hade framstéllts:
den 7 december

2015/16:438 Genomsnittlig arsinkomst for RUT-kopare
av Anette Akesson (M)

till finansminister Magdalena Andersson (S)

2015/16:439 Varg

av Asa Coenraads (M)

till statsradet Sven-Erik Bucht (S)
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Prot. 2015/16:41 2015/16:440 Vargsituationen i Varmland
8 december av Christian Holm Barenfeld (M)
e till statsradet Sven-Erik Bucht (S)
2015/16:441 Lex Ester och en revision av namnlagen
av Tina Ghasemi (M)
till justitie- och migrationsminister Morgan Johansson (S)
2015/16:442 Kompensation for inkomstforluster med anledning av
stangning av Oresundsbron
av Jimmy Stahl (SD)
till statsradet Anna Johansson (S)
2015/16:443 1d-kontroller p& Oresundsbron
av Per Klarberg (SD)
till statsradet Anna Johansson (S)
2015/16:444 Religionsfriheten i Irak
av Birgitta Ohlsson (L)
till utrikesminister Margot Wallstrom (S)
2015/16:445 Det extraordinara laget for vard och omsorg
av Cecilia Widegren (M)
till statsradet Gabriel Wikstrom (S)
2015/16:446 Senareldaggning av utbetalningar
av Sofia Arkelsten (M)
till statsradet Isabella Lovin (MP)
2015/16:447 Avrakningar i framtiden
av Sofia Arkelsten (M)
till statsradet Isabella Lovin (MP)
2015/16:448 Schablonberakningens status
av Sofia Arkelsten (M)
till statsradet Isabella Lévin (MP)
2015/16:449 Vard och behandling fér dem som har psoriasis
av Lotta Finstorp (M)
till statsradet Gabriel Wikstrom (S)
2015/16:450 Jamlik utbildning till gode mén
av Thomas Finnborg (M)
till justitie- och migrationsminister Morgan Johansson (S)
2015/16:451 Havsfiskelaboratoriets verksamhet i Karlskrona
av Anders Akesson (C)
till statsradet Sven-Erik Bucht (S)
2015/16:452 Ratt till abort
av Christina Ornebjar (L)
till utrikesminister Margot Wallstrom (S)
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§ 15 Kammaren atskildes kl. 15.35. Prot. 2015/16:41
8 december

Férhandlingarna leddes

av andre vice talmannen frdn sammantradets borjan till och med § 10
anf. 48 (delvis) och

av forste vice talmannen dérefter till sammantrédets slut.

Vid protokollet
MADELEINE GABRIELSON HOLST

/Eva-Lena Ekman
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