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Migration och asylpolitik

Sammanfattning

Utskottet foreslar med anledning av ett antal motionsyrkanden att riksdagen
ska gora ett tillkannagivande till regeringen om att utvisning pa grund av brott
bor anvandas i fler fall. Utskottet foreslar att riksdagen avslar 6vriga motions-
yrkanden om bl.a. svensk migrationspolitik, fri rérlighet fér EU-medborgare
och samarbetet inom EU pé asyl- och migrationsomradet, asylprocessen, mot-
tagande av asylsokande, verkstéllighet av avvisnings- och utvisningsbeslut
samt utvisning pa& grund av brott.

I &rendet finns 49 reservationer (M, SD, C, V, KD, L) och fem sérskilda
yttranden (SD, C, L).

Behandlade forslag
Cirka 280 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2018/19.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Migrations- och flyktingpolitik
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:36 av Richard Jomshof (SD),
2018/19:266 av Richard Jomshof (SD),
2018/19:297 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 1, 2 och 4,
2018/19:516 av Robert Hannah och Juno Blom (bada L) yrkande 1,
2018/19:756 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkandena 23 och 24,
2018/19:768 av Boriana Aberg (M),
2018/19:1124 av Edward Riedl (M),
2018/19:1425 av Alexandra Anstrell (M) yrkandena 1 och 2,
2018/19:2227 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkande 21,
2018/19:2322 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkandena 2-5,
2018/19:2462 av Lars Beckman och Ellen Juntti (bada M),
2018/19:2484 av Helena Vilhelmsson (C) yrkandena 1 och 2,
2018/19:2552 av Rickard Nordin (C) yrkande 5,
2018/19:2765 av Mikael Oscarsson (KD) yrkande 4,
2018/19:2768 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkandena 2, 3 och 12,
2018/19:2839 av Johanna Jénsson m.fl. (C) yrkandena 5 och 6,
2018/19:2918 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 13,
2018/19:2921 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 1-6, 18-20, 54 och
55,
2018/19:2922 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkandena 1-4, 8 och 15,
2018/19:2986 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 1, 3, 5-7, 11, 12
och 19,
2018/19:2987 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 1 och
2018/19:2990 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkandena 1, 3-5, 14 och 22—
24,
Reservation 1 (M)
Reservation 2 (SD)
Reservation 3 (V)
Reservation 4 (KD)

2. Aterkallelse av uppehallstillstand
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:2921 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 14-16,
2018/19:2986 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 13 och 14 samt
2018/19:2987 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 11.
Reservation 5 (M)
Reservation 6 (SD)
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Kvotflyktingsystemet
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:436 av Markus Wiechel och Sara Seppala (béda SD),
2018/19:516 av Robert Hannah och Juno Blom (bada L) yrkande 2,
2018/19:2986 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 10 och
2018/19:2990 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 2.

Reservation 7 (SD)

EU:s asyl- och migrationspolitik
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:297 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 20-27 och 31-33,
2018/19:1992 av Magnus Manhammar (S),
2018/19:2040 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 14,
2018/19:2597 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 16 och 17,
2018/19:2768 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkandena 29-31,
2018/19:2839 av Johanna Jénsson m.fl. (C) yrkandena 1-3,
2018/19:2921 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 57, 58, 63 och 64
samt
2018/19:2922 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkandena 5, 7 och 9.
Reservation 8 (M)
Reservation 9 (V)
Reservation 10 (KD)
Reservation 11 (L)

Fri rorlighet for EU-medborgare
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:362 av Markus Wiechel (SD) yrkandena 1 och 2,
2018/19:2473 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 1,
2018/19:2597 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 23,
2018/19:2866 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 2,
2018/19:2921 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 66 och
2018/19:2987 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkandena 15 och 16.
Reservation 12 (M)
Reservation 13 (SD)
Reservation 14 (KD)
Reservation 15 (L)

Fri rérlighet och de sociala trygghetssystemen
Riksdagen avslar motion
2018/19:2921 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 67.
Reservation 16 (M, SD)

Asylprocessen
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:297 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 10, 14-17 och 19,
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10.

11.

2018/19:2768 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkandena 5 och 20,
2018/19:2921 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 10-12, 36 och 38,
2018/19:2922 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 10,
2018/19:2986 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 4 och
2018/19:2990 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkandena 6, 7 och 20.
Reservation 17 (M)
Reservation 18 (SD)
Reservation 19 (V)
Reservation 20 (KD)

Straff och kontrollatgarder

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:133 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 22,

2018/19:136 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 12,

2018/19:2921 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 21 och 32,

2018/19:2986 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 16 och

2018/19:2987 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkandena 2, 9 och 10.

Reservation 21 (M)

Reservation 22 (SD)

Rattssaker handlaggning i drenden om skyddsbehov pa
grund av religios uppfattning eller sexuell 1aggning
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:174 av Hans EKlind och Lars Adaktusson (bdda KD) yrkande
2,
2018/19:297 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 13,
2018/19:2768 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 21 och
2018/19:2839 av Johanna Jonsson m.fl. (C) yrkande 7.
Reservation 23 (C, V, KD)

Ovrigt om handlaggningen
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:297 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 12, 39 och 40,
2018/19:483 av Robert Hannah och Arman Teimouri (bada L)
yrkandena 1, 3 och 5,
2018/19:2227 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkandena 20 och 22,
2018/19:2297 av Asa Lindhagen m.fl. (MP) yrkande 5,
2018/19:2597 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 18 och
2018/19:2768 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 4.
Reservation 24 (V)
Reservation 25 (KD)
Reservation 26 (L)

Barn och unga i asylprocessen
Riksdagen avslar motionerna
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2018/19:220 av Jorgen Grubb (SD),
2018/19:297 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 3, 6-9 och 11,
2018/19:2300 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2,
2018/19:2594 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 12,
2018/19:2921 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 13 och
2018/19:2990 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 8.
Reservation 27 (M)
Reservation 28 (SD)

Rétten for asylsokande att arbeta
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:601 av Maria Ferm (MP) yrkandena 1 och 2,
2018/19:756 av Christina HOj Larsen m.fl. (V) yrkandena 13 och 14,
2018/19:1398 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 1,
2018/19:2727 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 8,
2018/19:2819 av Tobias Billstrom m.fl. (M, C, KD, L) yrkande 5,
2018/19:2839 av Johanna Jonsson m.fl. (C) yrkandena 10 och 11 samt
2018/19:2984 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 12.
Reservation 29 (M, C, KD, L)
Reservation 30 (SD)
Reservation 31 (V)

Identitetskrav for arbete
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:2768 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 8 och
2018/19:2922 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 18.
Reservation 32 (KD)
Reservation 33 (L)

Mottagande av asylsokande
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:34 av Richard Jomshof (SD),
2018/19:756 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkandena 1, 26 och 27,
2018/19:2300 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 5,
2018/19:2768 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkandena 7 och 9,
2018/19:2915 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 27,
2018/19:2921 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 39-42,
2018/19:2922 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 17 och
2018/19:2990 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkandena 10 och 13.
Reservation 34 (M)
Reservation 35 (SD)
Reservation 36 (V)
Reservation 37 (KD)
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15.

16.

17.

Eget boende

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:329 av Markus Wiechel (SD),

2018/19:491 av Robert Hannah (L),

2018/19:622 av Ingela Nylund Watz m.fl. (S),

2018/19:1120 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkande 3,

2018/19:1960 av Olle Thorell m.fl. (S),

2018/19:2142 av Hillevi Larsson m.fl. (S),

2018/19:2768 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 22,

2018/19:2839 av Johanna Jonsson m.fl. (C) yrkande 9,

2018/19:2918 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 5,

2018/19:2922 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkandena 19 och 20,

2018/19:2923 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 32 och

2018/19:2990 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 16.

Reservation 38 (M)

Reservation 39 (SD)
Reservation 40 (KD)

Asylboende och utsatta grupper

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:483 av Robert Hannah och Arman Teimouri (bada L)

yrkandena 2 och 4,

2018/19:516 av Robert Hannah och Juno Blom (bada L) yrkandena 3

och 4,

2018/19:523 av Robert Hannah och Juno Blom (béda L) yrkandena 2—

6,80ch9,

2018/19:756 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkande 3,

2018/19:2597 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 19,

2018/19:2843 av Annika Qarlsson m.fl. (C) yrkandena 28 och 30,

2018/19:2915 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 14,

2018/19:2922 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 16 och

2018/19:2990 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkandena 18 och 19.
Reservation 41 (SD)

Reservation 42 (V)

Reservation 43 (KD)

Verkstéllighet av avvisnings- och utvisningsbeslut
Riksdagen avslar motionerna

2018/19:134 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 22,
2018/19:136 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkandena 27 och 29,
2018/19:297 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 41 och 42,
2018/19:1353 av Josef Fransson (SD),

2018/19:2728 av Maria Ferm m.fl. (MP),

2018/19:2768 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkandena 15, 16 och 18,
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2018/19:2921 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 8, 17, 24-26, 29—

31 och 43,

2018/19:2922 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 21,

2018/19:2986 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 15 och 20,

2018/19:2987 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkandena 6, 7, 12 och 14 samt

2018/19:2990 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkandena 9 och 11.
Reservation 44 (M)

Reservation 45 (SD)

Reservation 46 (V)

Utvisning pa grund av brott
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:136 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkandena 2426,
2018/19:523 av Robert Hannah och Juno Blom (bada L) yrkande 7,
2018/19:735 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 23,
2018/19:869 av Edward Riedl (M),
2018/19:1902 av Louise Meijer (M),
2018/19:2594 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 13,
2018/19:2596 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 24 och 25,
2018/19:2639 av Ellen Juntti m.fl. (M),
2018/19:2869 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkandena 6-8,
2018/19:2870 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 9,
2018/19:2921 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 47-53 och
2018/19:2923 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 20.
Reservation 47 (M)
Reservation 48 (SD)
Reservation 49 (L)

Utvisning pa grund av brott i fler fall
Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om att utvisning pa
grund av brott bor anvéndas i fler fall och tillkdnnager detta for
regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen delvis motionerna
2018/19:1898 av Louise Meijer (M),
2018/19:2469 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 4,
2018/19:2596 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 23,
2018/19:2765 av Mikael Oscarsson (KD) yrkande 5,
2018/19:2819 av Tobias Billstrom m.fl. (M, C, KD, L) yrkande 50,
2018/19:2861 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 15,
2018/19:2870 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 8 och
2018/19:2921 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 46.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 28 mars 2019

Pa socialforsakringsutskottets vagnar

Maria Malmer Stenergard

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Maria Malmer Stenergard (M),
Rikard Larsson (S), Carina Ohlsson (S), Katarina Brannstrém (M), Paula
Bieler (SD), Kadir Kasirga (S), Hans EKlind (KD), Bjorn Petersson (S), Jonas
Andersson i Skellefted (SD), Mats Berglund (MP), Arin Karapet (M), Ann-
Sofie Alm (M), Jennie Afeldt (SD), Johanna Jénsson (C), Christina Hoj Larsen
(V), Barbro Westerholm (L) och Erica Nadin (S).



Redogorelse for drendet

| betankandet behandlar utskottet motionsyrkanden fran allméanna motions-
tiden 2018/19. Motionerna tar bl.a. upp fragor om migrations- och flyktingpo-
litik, fri rorlighet for EU-medborgare och det gemensamma europeiska asyl-
systemet, mottagande av asylsokande, verkstéllighet av avvisnings- och utvis-
ningsbeslut samt utvisning pa grund av brott.
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Utskottets Overvdaganden

Migrations- och flyktingpolitik

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden bl.a. om en utredning om en ny
migrationslagstiftning, om &ndringar eller upphévande av den s.k.
tillfalliga lagen, om konsekvenser av att brott begas under asyltiden,
om langden pa uppehallstillstand samt om uppehallstillstand nar det
finns synnerligen eller sérskilt émmande omsténdigheter.

Jamfor reservation 1 (M), 2 (SD), 3 (V), 4 (KD), 5 (M), 6 (SD)
och 7 (SD) samt sérskilt yttrande 1 (C) och 2 (L).

Gallande ordning

Utlanningslagen

Enligt 4 kap. 1 8 utlanningslagen (2005:716), forkortad UtIL, &r en flykting en
utl&nning som befinner sig utanfor det land som han eller hon & medborgare
i, darfor att han eller hon kanner vélgrundad fruktan for forféljelse pa grund
av ras, nationalitet, religios eller politisk uppfattning eller pa grund av kon,
sexuell laggning eller annan tillhdrighet till en viss samhéllsgrupp och inte
kan, eller pa grund av sin fruktan inte vill, begagna sig av detta lands skydd.

Alternativt skyddsbehdvande &r, enligt 4 kap. 2 § UtIL, en utlanning som i
andra fall befinner sig utanfor det land som han eller hon & medborgare i dar-
for att

1. det finns grundad anledning att anta att utlanningen vid ett atervandande
till hemlandet skulle 16pa risk att straffas med doden eller att utséttas for
kroppsstraff, tortyr eller annan oménsklig eller fornedrande behandling
eller bestraffning, eller som civilperson I6pa en allvarlig och personlig risk
att skadas pé grund av urskillningslést vald med anledning av en yttre eller
inre vapnad konflikt och

2. utlanningen inte kan, eller pa grund av en sadan risk som avses i punkt 1
inte vill, begagna sig av hemlandets skydd.

En 6vrig skyddsbehdvande &r en utldnning som i andra fall &n de som avses i
4 kap. 1 och 2 §§ UtIL befinner sig utanfor det land som han eller hon &r med-
borgare i, darfor att han eller hon behdver skydd pa grund av en yttre eller inre
vapnad konflikt eller pd grund av andra svara motsattningar i hemlandet som
medfor att han eller hon kénner valgrundad fruktan for att utsattas for allvar-
liga 6vergrepp, eller da han eller hon inte kan atervanda till sitt hemland pé
grund av en miljokatastrof (4 kap. 2 a § UtIL).

12
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De ndmnda bestdmmelserna géller dven statslésa utlénningar och obero-
ende av om det &r landets myndigheter som &r ansvariga for att utlanningarna
riskerar att utsattas for forfoljelse eller om dessa inte kan antas erbjuda trygg-
het mot forféljelse fran enskilda.

Enligt 5 kap. 1 b § UtIL far en asylanstkan avvisas om sékanden

1. ien annan medlemsstat i EU har forklarats vara flykting eller alternativt
skyddsbehdvande,

2. iettland som inte & en medlemsstat i EU har forklarats vara flykting eller
har motsvarande skydd, om sokanden kommer att slappas in i det landet
och dér ar skyddad mot forféljelse och mot att séndas vidare till ett annat
land dér han eller hon riskerar forféljelse, eller

3. kan séndas till ett land d&r han eller hon

— inte riskerar att utsattas for forfoljelse,

— interiskerar att utséttas for dodsstraff, kroppsstraff, tortyr eller annan
omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning,

— dar skyddad mot att séndas vidare till ett land dar han eller hon inte
har motsvarande skydd,

—  har mgjlighet att ansdka om skydd som flykting, och

—  har en s&dan anknytning till det aktuella landet att det &r rimligt for
honom eller henne att resa dit.

Flyktingar, alternativt skyddsbehévande och Gvriga skyddsbehévande som
befinner sig i Sverige har ratt till uppehallstilistand. Uppehallstillstandet ska
vara permanent eller galla i minst tre &r. En flykting far dock véagras uppehalls-
tillstand om flyktingen genom ett synnerligen grovt brott har visat att det skulle
vara forenat med allvarlig fara for allman ordning och sékerhet att 1ata honom
eller henne stanna i Sverige eller flyktingen har bedrivit verksamhet som
inneburit fara for rikets sakerhet och det finns anledning att anta att han eller
hon skulle fortsatta verksamheten hér (5 kap. 1 8 UtIL). En utlanning &r ute-
sluten fran att anses som alternativt eller 6vrig skyddsbehévande bl.a. om det
finns synnerlig anledning att anta att han eller hon har gjort sig skyldig till ett
grovt brott eller utgdr en fara for rikets sékerhet (4 kap. 2 ¢ § UtIL).

Om uppehallstillstand inte kan ges pa annan grund far enligt 5 kap. 6 § UtIL
tillstdnd beviljas en utlanning om det vid en samlad bedémning av utlan-
ningens situation finns sddana synnerligen 6mmande omsténdigheter att han
eller hon bor tillatas att stanna i Sverige. For barn ar det tillrackligt att omstan-
digheterna &r sarskilt mmande for att uppehéllstillstind ska fa beviljas. Vid
bedémningen ska utlanningens halsotillstdnd och anpassning till Sverige samt
situationen i hemlandet sérskilt beaktas.

Om en utlanning som vistas i Sverige vill ha betanketid for att aterhamta
sig och for att kunna ta stallning till om han eller hon vill samarbeta med de
brottsutredande myndigheterna, ska pa ansokan av forundersokningsledaren
ett tidsbegransat uppehallstillstind om 30 dagar meddelas, om det behdvs for
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att en forundersokning eller huvudforhandling i ett brottmal ska kunna genom-
foras och hénsyn till den allmé@nna ordningen och sékerheten inte talar mot att
tillstand ges (5 kap. 15 § UtIL).

Enligt 2 kap. 3 § UtIL ska en utldnning som reser in i eller vistas i Sverige
ha Schengenvisering eller nationell visering, om inte ndgot undantag forelig-
ger.

Mottagandeutredningen foreslar i sitt utredningsbetankande Ett ordnat
mottagande — gemensamt ansvar for snabb etablering eller atervandande (SOU
2018:22) att staten inrattar ankomstcenter fér samtliga asylsékande. Centren
ska mojliggora en snabb och réattssaker provning, tydligare styrning och skapa
ordning och reda i mottagandet. Enligt forslaget bor en asylansékan kunna
lamnas in endast vid ett ankomstcenter eller vid gransen och det foreslas bli
obligatoriskt for asylsokande att bo pa ett center och delta i verksamheten dar.

Tillfalliga lagen

Lagen (2016:752) om tillfalliga begransningar av mojligheten att beviljas
uppehallstillstand i Sverige (tillfalliga lagen) tradde i kraft den 20 juli 2016
och ska galla i hogst tre &r. Lagen innebar att det svenska regelverket om
uppehallstillstand i Sverige tillfalligt anpassas till miniminivan enligt EU-
ratten och internationella konventioner. Den tillfélliga lagen galler framfor
motsvarande bestdmmelser i utlanningslagen.

Ett uppehallstillstand som beviljas en flykting eller en alternativt skydds-
behdvande ska enligt 5 § tillfalliga lagen vara tidsbegrénsat. Om utlanningen
ar flykting ska uppehallstillstandet galla i tre &r. Om flyktingen beviljas ett nytt
uppehélistillstand ska dven det nya tillstindet galla i tre r. Om utlanningen ar
alternativt skyddsbehdvande ska uppehallstillstdndet gélla i 13 manader. Om
ett nytt uppehallstillstand beviljas darefter ska det nya tillstandet galla i tva ar.

Asylstkande som beddms vara alternativt skyddsbehdvande har inte rétt till
familjedterforening, om de inte ansokte om uppehallstillstind senast den 24
november 2015. Emellertid har en utlanning som &r foralder till ett ogift
utlandskt barn som ar flykting eller annan skyddsbehdvande, eller en annan
vuxen person som far anses ha tratt i foraldrarnas stalle, ratt till familjeaterfor-
ening om utlanningen befinner sig i Sverige och beslutet om hans eller hennes
asylansokan fattas i samband med barnets asylansékan (7 8). Vidare kan en
anhorig beviljas uppehallstillstand om ett beslut att neka ett uppehallstillstand
skulle strida mot ett svenskt konventionsatagande (13 §).

Enligt 4 § tillfalliga lagen ska 6vriga skyddsbehdvande inte beviljas uppe-
hallstillstand.

Uppehallstillstand pa grund av synnerligen eller sarskilt mmande omstan-
digheter far beviljas endast om det skulle strida mot ett svensk konventions-
atagande att utvisa eller avvisa utlanningen och tillstandet ska vara tidsbegran-
sat (11 och 12 8§ tillfalliga lagen). Aven uppehallstillstidnd som beviljas enligt
utldnningslagens regler om hinder mot verkstéllighet ska vara tidsbegransade
(15 & tillfalliga lagen).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Genom tillfalliga lagen infordes ett skérpt forsdrjningskrav som innebadr att
anknytningspersonen ska kunna forsorja sig sjélv och den anhdrige. Dessutom
kravs en bostad av tillracklig storlek och standard for saval anknytningsperso-
nen som den anhorige (9 8). Dock finns vissa undantag.

Enligt 17 § tillfalliga lagen kan den som kan forsorja sig genom arbete eller
naringsverksamhet beviljas permanent uppehallstillstdnd nar ett tidsbegransat
uppehallstillstand har 16pt ut. Fér den under 25 ar kréavs att han eller hon har
fullféljt en gymnasieutbildning eller motsvarande. Genom &ndringar i lagen
inférdes en mojlighet att fa uppehallstillstand, eller langre uppehallstillstand,
for den som bedriver gymnasiestudier eller motsvarande (16 a—16 f § tillfalliga
lagen). Uppehallstillstand kan aven beviljas for fortsatta studier (16 g-16 h §
tillfalliga lagen), och den som har haft uppehallstillstand eller langre uppe-
héllstillstdnd pa grund av studier och som har fullfoljt utbildningen kan daref-
ter fa uppehallstillstand for att etablera sig pa arbetsmarknaden (16 i § tillfal-
liga lagen).

Enligt dvergangsbestammelserna (punkt 2) till tillfalliga lagen tillampas
inte lagen vid prévning av en ansékan om uppehallstillstand fran ett barn eller
en vuxen som ingar i samma familj som ett barn, om barnets ansokan registre-
rades hos Migrationsverket den 24 november 2015 eller tidigare. Tillfalliga
lagen tillampas dock om utldnningen vid Migrationsverkets prévning inte
langre &r ett barn eller inte langre ingér i samma familj som ett barn.

Aterkallelse av uppehallstillstand m.m.

Uppehallstillstand far aterkallas for en utlanning som medvetet har lamnat
oriktiga uppgifter eller medvetet har fortigit omstandigheter som har varit av
betydelse for att fa tillstindet. Om utlanningen har vistats har i landet i mer an
fyra & med uppehéllstillstdnd fér tillstdndet endast terkallas om det finns syn-
nerliga skél (7 kap. 1 § UtIL).

Uppehallstillstdnd far vidare aterkallas nar det finns sarskilda skal for det,
men bara om utldnningen &nnu inte har rest in i Sverige (7 kap. 2 § UtIL). Som
exempel kan namnas att forutsattningen for uppehallstillstand andrats véasent-
ligt.

Om utlanningen har rest in i landet far (enligt 7 kap. 3 § UtIL) uppehalls-
tillstandet aterkallas om

1. utlanningen utan arbetstillstand bedriver verksamhet som kraver ett

s&dant tillstand,

2. utlanningen har beviljats arbetstillstand och anstéllningen har upphort,

om inte utlanningen har fatt en ny anstallning, eller

3. det pa grund av tidigare verksamhet eller i 6vrigt kan antas att utlan-

ningen kommer att bedriva sabotage, spioneri eller olovlig under-
réttelseverksamhet i Sverige eller i ndgot annat nordiskt land.

Uppehallstillstand far dock inte aterkallas enligt 1 eller 3 ovan om utlanningen
har vistats har i landet i mer an tre ar med uppehallstillstand nar fragan om
aterkallelse provas av den myndighet som férst beslutar i saken.
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Ett tidsbegransat uppehallstillstind pa grund av en icke etablerad anknyt-
ning far aterkallas om forhallandet upphor.

Vid bedémning av om ett uppehallstillstand bor aterkallas nar utlanningen
har rest in i landet ska hansyn tas till den anknytning utlanningen har till det
svenska samhallet och till om andra skal talar mot en &terkallelse. D3 ska
levnadsomsténdigheter, om utlanningen har barn i Sverige, 6vriga familjefor-
hallanden och vistelsetiden i Sverige sarskilt beaktas (7 kap. 4 § UtIL).

Permanent uppehallstillstand ska aterkallas om utlanningen inte langre &r
bosatt i Sverige (7 kap. 7 § UtIL).

I 4 kap. 5 § UtIL regleras nér en flykting upphor att vara flykting, vilket
sker bl.a. om utlanningen av fri vilja pd nytt anvander sig av det lands skydd
dar han eller hon ar medborgare eller av fri vilja atervander for att bosétta sig
i det landet.

Kvotflyktingsystemet m.m.

Sedan 1950 beslutar riksdagen varje ar hur mycket pengar som ska avséttas
for vidareboséttning av s.k. kvotflyktingar. Regeringen ger darefter Migra-
tionsverket i uppdrag att i samarbete med UNHCR ta ut och éverfora flykting-
arna till Sverige. Antalet personer som vidarebosatts till Sverige har 6kat fran
1 900 under 2016 till 3 400 under 2017 och 5 000 fr.o.m. 2018. Aven under
2019 kommer 5 000 personer att vidareboséttas.

UNHCR:s arliga analys av det globala behovet av vidarebosattning utgor
grunden nar Sverige planerar vilka lander kvotflyktingar ska tas ut ifran.
Migrationsverket samrader sedan med Regeringskansliet om hur flyktingkvo-
ten ska fordelas mellan olika grupper, och dérefter beslutar verket om fordel-
ningen. UNHCR presenterar sedan individer i behov av skydd for Migrations-
verket som provar deras &renden.

Motionerna

Migrationspolitik, allmént

UIf Kristersson m.fl. (M) begér i partimotion 2018/19:2918 yrkande 13 ett till-
kannagivande om att grundlaggande kunskaper i svenska spraket ska vara ett
krav for permanent uppehéllstillstdnd. Motionérerna anfor att spraket har stor
betydelse for integrationen.

I kommittémotion 2018/19:2921 av Johan Forssell m.fl. (M) begaérs i
yrkande 1 ett tillkdnnagivande om att Sverige ska ha en stram, human och
Iangsiktigt hallbar migrationspolitik. Enligt motionarerna har Sverige tagit och
tar ett stort ansvar for manniskor som har flytt sitt hemland. Mottagandet har
varit stort och dessutom tillkommer anhdriginvandringen. Sverige ska vara
Gppet och ge skydd, men migrationspolitiken maste utformas med hansyn till
det stora asylmottagandet och till integrationsproblemen. Det &r viktigt att
komma bort fran de tvara kasten i migrationspolitiken. I yrkande 2 begérs ett
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tillkdnnagivande om att en parlamentarisk utredning om en ny migrationslag-
stiftning ska tillsattas och i yrkande 3 att en tillfallig lag som begréansar moj-
ligheten att beviljas uppehallstillstand i Sverige ska galla tills en ny migra-
tionslagstiftning ar pa plats. | yrkande 4 begar motionarerna ett tillkanna-
givande om att tidshegransade uppehallstillstdnd som huvudregel ska ingd i en
ny migrationslagstiftning. System med tidsbegransade uppehéllstillstand finns
i bl.a. Finland, Norge, Danmark, Tyskland, Frankrike och Nederlanderna. |
yrkande 5 begars ett tillkannagivande om att det for permanent uppehallstill-
stand ska stallas krav pa grundlaggande kunskaper i svenska spraket i en ny
migrationslagstiftning. Spraket ar en nyckel till arbete, social rorlighet, forsta-
else for vara institutioner och till samhallet i stort. | yrkande 6 begars ett till-
kannagivande om att i en ny migrationslagstiftning ska ett tidsbegrénsat uppe-
héllstillstdnd kunna omvandlas till ett permanent uppehéllstillstind om den
sokande har jobb och egen forsorjning i minst ett &r. Detta ska dock inte galla
om anstéllningen ar subventionerad. | yrkande 18 begérs ett tillkannagivande
om att Migrationsverket ska ha en forteckning over s.k. sékra lander. En asyl-
sokande fran ett sakert land kan normalt antas f& avslag pa ansékan. Indivi-
duell prévning ska ske, men en forteckning kan forenkla och snabba pé hante-
ringen. | yrkande 19 begars ett tillkdnnagivande om att asylsékande fran s.k.
sakra lander ska bo pa asylboenden under asyltiden. Detta for att underlatta
dels kontakterna med Migrationsverket, dels &tervandandet, som sannolikt blir
aktuellt i dessa fall. | yrkande 20 begérs ett tillkdnnagivande om att Migra-
tionsverket ska prioritera asylansdkningar som sannolikt kommer att leda till
ett avslag. Detta ror personer fran lander som kéannetecknas av en stor andel
avslag. Kort handlaggningstid ar viktig eftersom det ska sta klart for den som
overvager att soka asyl att han eller hon snabbt maste Iamna landet om asylskal
saknas. Dessutom frigors platser i mottagandet. | yrkandena 54 och 55 begérs
tillkdnnagivanden om ett okat samarbete och erfarenhetsutbyte med 6vriga
Norden pa migrationsomradet och om en harmonisering av migrationslagstift-
ningen till évriga Norden.

| motion 2018/19:768 av Boriana Aberg (M) begérs ett tillkannagivande
om att se dver mojligheten att avsla asylansokan for personer som begar brott.
Om en asylsokande doms for brott med féngelse i straffskalan bor ansdkan
avslas i storre utstrackning an i dag eftersom det indikerar att personen inte ar
lamplig att vistas i landet.

I motion 2018/19:1124 av Edward Riedl (M) begars ett tillkannagivande
om att utreda en skarpt lagstiftning for brott som begas under pagéende asyl-
process. En solidarisk och human flyktingpolitik och en stark rattsstat star inte
i motsatsforhallande. Det ar av storsta vikt att de som kommer hit tidigt lar sig
om det svenska rattssystemet och foljer det fran forsta dagen.

Alexandra Anstrell (M) begar i motion 2018/19:1425 yrkandena 1 och 2
tillkdnnagivanden om att mojliggdra snabbare handlaggning, och eventuell
utvisning, av dels asylsokande som gor sig skyldiga till brott, dels ensamkom-
mande som fatt aldern uppskriven och begar brott under tiden for asylutred-
ning.
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I motion 2018/19:2462 av Lars Beckman och Ellen Juntti (bdda M) begars
ett tillkannagivande om avslag och utvisning om brott begas under tiden man
ar asylsdkande. Den som begdr brott under tiden som asylsokande har forver-
kat ratten att fa uppehallstillstdnd och ska darmed som huvudregel utvisas. En
utredning bor tillsattas som tar fram en lagstiftning i enlighet med detta.

| partimotion 2018/19:2986 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) begérs i
yrkande 1 ett tillkdnnagivande om grundprinciper for en ansvarsfull migra-
tionspolitik. Enligt motionérerna ska rétt till vistelse sakerstéllas fore inresan
och vistelsen maste vara motiverad och félja regelverken samt inte innebara
en orimlig forsérjningsborda for Sverige. | yrkande 3 begaérs ett tillkdnnagi-
vande om ett helhetsgrepp kring utlanningslagstiftningen. Den &r svar att Gver-
blicka och bor darfor goras mer lattforstaelig, andamalsenlig och anpassad till
dagens migrationssituation. | yrkande 5 begars ett tillkdnnagivande om for-
starkta krav pa konsekvensanalyser. Riksrevisionen har angett att kraven pa
analyser i propositioner sallan har uppfyllts, andamalsenligheten i analyserna
har brustit och de framlagda forslagens paverkan pa migrationen har férsum-
mats. | yrkande 6 begérs ett tillkdnnagivande om forbéttrade informationsflo-
den och samordningsansvar. Av Riksrevisionens rapport om situationen som
uppstod 2015 framgar att berakningen av det 6kade antalet asylsokande spreds
till berérda enheter inom Regeringskansliet men inte férdes vidare internt.
Aven andra brister uppméarksammades. Regeringen bor sikerstélla att aktive-
ring av krisberedskap foljs av rapportering till en hogre instans med ansvar for
enhetlighet och samverkan. | yrkande 7 begars ett tillkdnnagivande om en till-
fallig lag pa garanterad miniminiva. | stallet for att hasta fram en ny permanent
lag bor en ny tillfallig lag antas som slar fast att utvisningar ska verkstallas sa
lange det inte uppenbart bryter mot internationella dtaganden. Motsvarande
bor galla vid asylprovningar. | yrkande 11 begdr motionédrerna ett
tillkannagivande om tidsbegransade uppehallstillstdnd med tydlig koppling till
beviljandegrund. Det bor &ven finnas ett tydligt och enkelt system for
forlangning av uppehallstillstand. | yrkande 12 begars ett tillkannagivande om
vandelsprovning, halsokontroll, villkorskdnnedom samt avsiktsforklaringar.
Motionérerna anfor att brottslingar inte ska kunna komma till Sverige och att
ingen ska kunna féra med sig allvarliga sjukdomar. | yrkande 19 begars ett
tillkannagivande om en flyktingpolitik baserad pa -effektivitet och
narhetsprincipen. Ritten for enskilda att komma i sakerhet maste varnas.
Malbilden maste dock vara att s& fa som mojligt ska behéva fly och att flykten
ska ske pa ett sa sakert satt som mojligt, under sa kort tid och sa kort stracka
som mdojligt. Enligt motiondrerna &r principen om forsta asylland
grundlaggande, och asyl bér beviljas i Sverige endast om ett grannland drab-
bas av en humanitér kris. En beredskap for detta bor utformas och i dvrigt bor
fokus ligga pa att bista flyktingar dér de befinner sig.

I kommittémotion 2018/19:2987 av Paula Bieler m.fl. (SD) begars i
yrkande 1 ett tillkdnnagivande om en kartlaggning av skuggsamhallet. Detta
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behovs for att motverka dkat utanforskap och kriminalitet. Det saknas tillfor-
litlig statistik och fakta, men information fran myndigheter tyder pa att tiotu-
sentals personer befinner sig i Sverige utan tillstand.

I kommittémotion 2018/19:2990 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 1
begars ett tillkannagivande om hjalp i naromradena. Enligt motionarerna bor
de svagaste och mest utsatta dar de akuta skyddsbehoven &r som storst priori-
teras, for att varje krona ska ge sa stor effekt som majligt. Mer resurser bor
avsattas till UNHCR. | yrkande 3 begérs ett tillkdnnagivande om principen om
forsta sakra land. En manniska pa flykt maste saledes fa skydd i det forsta
sékra land som kan nas, vilket innebar att asylsystemet bor utformas for att
motverka langvaga migration och sekundarforflyttningar. Sverige ska framst
ta emot asylsokande da ett krig eller en kris har brutit ut i ett grannland. |
yrkande 4 begdrs ett tillkdnnagivande om en informationskampanj gallande
villkor i Sverige. Personer ska pa forhand kanna till krav, férvantningar och
mojligheter. Regelverken for uppehallstillstind maste finnas pa olika sprak
och vara tydliga och lattillgangliga. | yrkande 5 begérs ett tillkdnnagivande om
uppréttandet av transitcenter vid gransen, for snabb genomgéng och prévning
av asylarenden. | yrkande 14 begérs ett tillkdnnagivande om skérpta beviskrav
i asyldrenden. Enligt EU-rétten &r det mojligt att foreskriva att en asylsékande
ska styrka grunderna for sin ansékan om han eller hon har passerat andra sakra
lander. D& skulle asyl beviljas endast om sokanden kan styrka sina asylskal
eller har kommit till Sverige utan att ha passerat ett sakert land pa végen. |
yrkande 22 begédr motiondrerna ett tillkdnnagivande om att permanenta den del
av den tillfalliga lagen som avser tidsbegransat uppehallstillstand for skydds-
behévande. Permanent uppehallstillstand ska pa sikt avskaffas och ett tidsbe-
gransat tillstind ska inte kunna férlangas om de ursprungliga skyddsskalen
inte kvarstar. De som har uppehallstillstind pa grund av skyddsbehov ska
generellt sett atervanda hem om skyddsbehovet har upphért. | yrkande 23
begérs ett tillkdnnagivande om att avskaffa synnerligen och sérskilt mmande
omstandigheter. Motionarerna anger att denna grund for uppehallstillstand ar
godtycklig och saknar motsvarighet i internationell och europeisk ratt. |
yrkande 24 begédr motiondrerna ett tillkdnnagivande om att avskaffa den s.k.
gymnasielagen. Tillagget till tillfalliga lagen har enligt motionarerna dels med-
fort att langa vantetider i sig blir en grund for uppehallstilistand, dels inneburit
att personer som inte har kunnat gora identiteten ens sannolik kan beviljas
uppehallstillstand. De som redan har beviljats ett sddant uppehéllstillstand
maste ans6ka om nytt tillstdnd pa andra grunder eller atervanda till hemlandet
enligt det ursprungliga beslutet, anser motionérerna.

Richard Jomshof (SD) begér i motionerna 2018/19:36 och 2018/19:266 till-
kannagivanden om att Iata svenska folket fa besluta om den svenska invand-
ringspolitiken i en folkomrdstning och om att genomfdra en annonskampanyj i
likhet med vad Danmark har gjort i syfte att minska antalet asylsokande och
anhdriginvandrare som tar sig till Sverige.

I kommittémotion 2018/19:2839 av Johanna Jonsson m.fl. (C) begérs i
yrkandena 5 och 6 tillkdnnagivanden om att personer med synnerligen och
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sarskilt 6mmande omstandigheter ska kunna fa uppehallstillstand i Sverige
liksom 6vriga skyddsbehdvande.

Helena Vilhelmsson (C) begér i 2018/19:2484 yrkandena 1 och 2 tillké&n-
nagivanden om att Sverige bor lagstadga om Europakonventionens regler om
reflektionstid p& 30 dagar for vila och aterhamtning for offer for ménnisko-
handel och om att fler funktioner i den brottsbekdmpande kedjan maste ges
mandat att identifiera och bevilja reflektionsperiod. Motionédren anfér att
reflektionstiden inte &r lagstadgad. Fokus ska ldggas pa att ge skydd, stod och
information sa att personen sjalv kan avgéra fragan om att delta i en rattslig
process.

Rickard Nordin (C) begdr i 2018/19:2552 yrkande 5 ett tillkdnnagivande
om att se 6ver Migrationsverkets regler sa att e-sportare raknas som andra
atleter och infora e-sportvisum. Enligt motiondren har e-sportstjarnor ibland
svart att fa visering pa grund av gammaldags synsatt och forlegade regler.

| partimotion 2018/19:297 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) begdrs i yrkande 1
ett tillk&nnagivande om att dra tillbaka lagen om tillfalliga begrénsningar av
mojligheten att f uppehalistillstind i Sverige. Motionarerna anger att familje-
splittring och tidshegransade uppehallstillstand forsvarar integrationen och att
barn med uppgivenhetssyndrom har svérare att fa uppehallstillstand. Lagen &r
otydlig och syftet uppnas inte. | yrkande 2 begars ett tillkdnnagivande om att
regeringen bor tillsdtta en utredning for att se 6ver utl&nningslagen i syfte att
skapa en sammanhangande lagstiftning som ar béttre anpassad till dagens
verklighet. Sedan hosten 2015 har omfattande lagéndringar gjorts, de flesta
utan att ha utretts och efter kort och undermalig beredning, och det finns stora
brister i utlanningslagen. | yrkande 4 begars ett tillkdnnagivande om att en
amnesti bor inforas for de ensamkommande barn och unga som varit i Sverige
i Over ett ar. Dessa drabbas extra hart av omsvangningen av migrationspoli-
tiken och tillfélliga lagen.

I kommittémotion 2018/19:756 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) begars i
yrkande 23 ett tillkdnnagivande om att inféra en mdjlighet till permanent
uppehélistillstdnd fér dem som deltar i snabbspar, etableringsinsatser inom
bristyrken eller subventionerade anstallningar. Detta foreslas for att de asylso-
kande som deltar i dessa verksamheter inte ska vélja arbete i stéllet. | yrkande
24 begdrs ett tillkdnnagivande om att bestdmmelsen om att en sérskild under-
rattelse fran arbetsgivaren till Skatteverket ska vara ett krav for att en person
med tidsbegrinsat uppehallstillstind ska kunna fa permanent uppehallstill-
stand bor tas bort. Arbetstagaren kan inte rada 6ver denna omstandighet och
kan svarligen kontrollera den. En administrativ miss kan fa stora konsekven-
ser. Att inte underrétta Skatteverket skulle kunna anvandas av oseridsa arbets-
givare som vill ha arbetskraft med svag rattslig stéllning. Migrationsverket bor
kunna anvénda sig av rutinerna vid forlangning av arbetstillstand, t.ex. begara
l6nespecifikationer eller kontrolluppgifter.

I kommittémotion 2018/19:2227 av Maj Karlsson m.fl. (V) begérs i
yrkande 21 ett tillkdnnagivande om att se over lagstiftningen s att kvinnor
som medverkar i en brottsutredning om valdsbrott eller sexuella dvergrepp ska
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beviljas ett tidsbegransat uppehallstillstind sa lange forundersokningen eller
domstolsprocessen pagar. Enligt motionarerna ar det otankbart for en kvinna
som har avvikit och haller sig gémd att polisanmala ett valdsbrott eller sexuellt
overgrepp eftersom kvinnan da riskerar att utvisas.

I kommittémotion 2018/19:2768 av Hans Eklind m.fl. (KD) begars i
yrkande 2 ett tillkdnnagivande om att vdrna asylratten genom att fora en ord-
nad, human och langsiktigt ansvarsfull integrations- och migrationspolitik som
erbjuder en fristad for manniskor pa flykt. Sverige har ett moraliskt ansvar att
hjalpa medmanniskor i ndd, men det &r inte mojligt att ha asylregler som kraf-
tigt avviker fran andra EU-medlemsstaters. | yrkande 3 begars ett tillkannagi-
vande om asylansokningsomraden. Sadana ska finnas i narheten av de stora
gransévergangarna och mojliggora ett forsta boende. Vidare ska inom omradet
en forsta registrering och bedémning goras. Omradena skulle framja en
snabbare handlaggning samt en réttssaker och effektiv beslutsprocess. |
yrkande 12 begdrs ett tillkdnnagivande om att det i utlanningslagen bor inforas
en huvudregel om tidsbegransade tredriga uppehallstillstand for den som har
beviljats asyl. Ratten till familjedterférening ska dock galla. Permanent uppe-
héllstillstand ska darefter ges om skyddsbehovet kvarstar eller vid egen for-
sOrjning.

Mikael Oscarsson (KD) begér i 2018/19:2765 yrkande 4 ett tillkdnnagi-
vande om att ytterligare snabba upp processen nir det galler asylsokande fran
sakra lander sa att asyltiden inte kan utnyttjas for att bega brott. De som begar
brott under ansékningstiden och vars huvudskal till vistelsen har kan vara att
bega brott bor bedémas snabbare, och detta ska végas in i deras asylansokan.

I kommittémotion 2018/19:2922 av Fredrik Malm m.fl. (L) begérs i
yrkande 1 ett tillk&nnagivande om asylratten och en rattssaker och individuell
asylprévning. Fokus ska ligga pa att hjalpa dem med skyddsskal, de som sak-
nar sddana maste dock lamna landet. | yrkande 2 begars ett tillkannagivande
om behovet av en parlamentarisk utredning om framtidens asylpolitik. I arbe-
tet maste pagdende EU-forhandlingar beaktas. | yrkande 3 begars ett tillkén-
nagivande om att den tillfalliga asyllagstiftningen ska forlangas tills en block-
overskridande dverenskommelse &r pa plats. Samtidigt méste krav stéllas pa
inférande av en generosare familjedterforening. |1 yrkande 4 begérs ett tillkan-
nagivande om att svensk migrationspolitik méste ligga mer i linje med andra
EU-landers. | yrkande 8 begars ett tillkdnnagivande om alltfor korta uppehalls-
tillstdnd. De uppehallstillstind om 13 manader som utfardas for alternativt
skyddsbehévande leder till problem for bade individen och samhallet. |
yrkande 15 begars ett tillkannagivande om uppehallstillstdnd pa grund av gym-
nasiestudier. Radande ordning ar rattsosaker och orattvis och innebar pafrest-
ningar pa skolans personal som involveras i besluten om uppehallstillstand.
Vidare laggs ansvar pa kommunerna for boende och forsorjning. Manga kom-
mer inte att kunna fa permanent uppehallstillstand och riskerar att utnyttjas pa
arbetsmarknaden eller kommer att ga under jorden.
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1 2018/19:516 av Robert Hannah och Juno Blom (bada L) yrkande 1 begars
ett tillkannagivande om att utreda hur Sverige kan fa en mer jamstalld asylin-
vandring. Motionérerna anger att det frdmst &r kvinnor som har behov av
skydd under krig och &r mest utsatta i flyktingléger, men bland asylsdkandena
&r mannen flest.

| partimotion 2018/19:2322 av Maria Ferm m.fl. (MP) begérs i yrkande 2
ett tillkannagivande om att personer som ar svart sjuka eller sarskilt utsatta ska
ges mojlighet till uppehallstillstdnd. Motionarerna anfor att svart utsatta per-
soner har fatt det an svérare att fa uppehallstillstdnd pa grund av att mojlig-
heten till uppehallstillstind av émmande skal har begrénsats. | yrkande 3
begars ett tillkdnnagivande om mgjlighet till permanent uppehallstillstand.
Tidshegransade uppehallstillstdnd skapar enligt motionarerna ckad psykisk
ohalsa, forsvarar majligheterna att tillgodogora sig vard och traumabehand-
ling, leder till en samre etableringsprocess samt har lett till att svart sjuka har
nekats vard och t.o.m. avlidit. | yrkande 4 begérs ett tillkdnnagivande om att
unga personer med stark anknytning till Sverige ska ges storre mojligheter till
uppehallstillstand. Det finns ungdomar som ér i en situation liknande den som
de som har fatt uppehallstillstand for gymnasiestudier befinner sig i, men dessa
ungdomar uppfyller inte kriterierna. En utredning bér tillséttas. 1 yrkande 5
begérs ett tillkdnnagivande om att tillsatta en utredning i syfte att se dver
utldnningslagen for att géra den mer enhetlig, begriplig och rattssaker. Forsla-
gen i utredningsbetankandet Uppehallstillstdnd pa grund av praktiska verkstal-
lighetshinder och preskription (SOU 2017:84) bor enligt motionérerna beaktas
i denna utredning.

Aterkallelse av uppehallstillstand

I kommittémotion 2018/19:2921 av Johan Forssell m.fl. (M) begérs i yrkande
14 ett tillkdnnagivande om att dagens majlighet till &terkallelse av uppehalls-
tillstdnd till foljd av oriktiga uppgifter ska anvéndas i storre utstrackning.
Enligt motionérerna bor en utredning av Migrationsverket alltid genomfdras
nér det finns information som ger anledning att tro att det kan ha férekommit
oriktiga uppgifter. Motionérerna begdr i yrkande 15 ett tillkdnnagivande om
att Migrationsverket ska ges i uppdrag att sarskilt driva och prioritera ater-
kallelsedrenden och i yrkande 16 ett tillkdnnagivande om en &versyn av
reglerna for aterkallelse och en andring av tidsfristen for nar det ska kravas
synnerliga skal for att &terkalla ett uppehallstillstdnd. Motionarerna anger att
kravet pa synnerliga skél for aterkallelse ndr en person har vistats i Sverige
langre tid &n fyra ar i praktiken innebar en ratt att stanna om oriktiga uppgifter
som har legat till grund for uppehallstillstand inte upptacks inom fyra ar.

| partimotion 2018/19:2986 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 13
begérs ett tillkdnnagivande om regelbundna och automatiserade kontroller av
uppehallsgrunder. Detta kan galla t.ex. utbetald 16n, bidrag och ersattningar
och dven att sl i folkbokforingsregistret for att kontrollera att omstandigheter
som gallde, eller formodades galla, vid beslutstillfallet kvarstar. Om sé inte ar
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fallet bor det leda till en fornyad provning. Vidare bor majligheter till forenklat
utbyte av data pa internationell niva utredas, inte minst vad galler resehand-
lingar. | yrkande 14 begérs ett tillkdnnagivande om aterkallelse av uppehalls-
tillstand. Om grunden for uppehallstillstandet visar sig saknas bor det aterkal-
las. Viss flexibilitet méste finnas om det finns sérskilda skél, men om personen
har farit med osanning eller déms for grévre brott mot person bor uppehalls-
tillstandet alltid aterkallas.

I kommittémotion 2018/19:2987 av Paula Bieler m.fl. (SD) begars i
yrkande 11 ett tillkdnnagivande om ett dkat fokus pa aterkallelse av uppehélls-
tillstdnd. Enligt motionarerna ar det inte ovanligt att de som har fatt uppehalls-
tillstind pa grund av anknytning avslutar relationen efter att ha kommit till
Sverige eller att skyddsbehdvande reser hem. Detta maste medfora aterkallelse
av uppehallstillstand, och lagstiftningen bor ses dver. Vidare bor kommuni-
kationen mellan Migrationsverket och andra myndigheter underlattas i kon-
trollsyfte och verket tillforas resurser for aterkallelsearbetet.

Kvotflyktingsystemet

| partimotion 2018/19:2986 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) begérs i yrkande
10 ett tillkdnnagivande om ett pausat mottagande av vidarebosatta flyktingar.
Motiondrerna anger att den forda migrationspolitiken har inneburit stora
pafrestningar och att belastningen som foljde av krisen 2015 annu inte har
kompenserats.

Aven i kommittémotion 2018/19:2990 av Paula Bieler m.fl. (SD) begérs i
yrkande 2 ett tillkdnnagivande om ett moratorium for svenskt kvotflykting-
mottagande. Migrationspolitiken har inneburit pafrestningar, och allt kvotmot-
tagande bor pausas tills problemen har &tgardats. D& bor ett jamstalldhetsper-
spektiv beaktas och mdjligheten att prioritera personer med hbt-grund och
kristna minoritetsgrupper ses dver.

Markus Wiechel och Sara Seppala (bada SD) begér i motion 2018/19:436
ett tillkdnnagivande om att se 6ver mdjligheten med ett system dar man tar
hansyn till flyktingars kvalifikationer i samband med vidareboséttning for att
underlatta en snabbare anpassning.

Robert Hannah och Juno Blom (bada L) begar i motion 2018/19:516
yrkande 2 ett tillkdnnagivande om att det svenska kvotsystemet ska prioritera
utsatta flyktinggrupper, sarskilt kvinnor, barn, personer med funktionshinder
och hbtg-personer. Motiondrerna anfor att tusentals kvinnor har missat chan-
sen att hamna i trygghet medan mén lange har haft fortur. Systemet ska enbart
anvandas i fraga om utsatta flyktinggrupper.

Straff, kontroll- och tvangsatgarder

I kommittémotion 2018/19:2921 av Johan Forssell m.fl. (M) begars i yrkande
21 ett tillkdnnagivande om att pass och andra identitetshandlingar ska kunna
tas i beslag i asylprocessen i storre utstrackning &n i dag, for att sékerstélla att
den som har nekats uppehallstillstdnd lamnar landet. | yrkande 32 begdrs ett
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tillkdnnagivande om att straffen for allvarliga fall av méanniskosmuggling ska
skarpas i Sverige och pd EU-niva.

| partimotion 2018/19:2986 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) begérs i yrkande
16 ett tillkdnnagivande om sanktioner mot andra parter. Att medvetet bidra till
att personer som saknar ratt att vistas i landet &ndéa gor det ska vara straffbart.
Det kan t.ex. rora sig om arbetsgivare som anlitar arbetskraft som saknar
arbetstillstand. Sanktionsmajligheter bér utredas aven pé internationell niva,
framst gentemot de I&nder som végrar ta ansvar for sina egna medborgare.

I kommittémotion 2018/19:2987 av Paula Bieler m.fl. (SD) begérs i
yrkande 2 ett tillkdnnagivande om att kriminalisera undangdmmandet
personer som saknar tillstand att vistas i Sverige. | dag &r detta tillatet om det
inte gors for egen vinning. | yrkande 9 begérs ett tillkdnnagivande om utokat
transportdrsansvar. Foretagen maste se till att flyg-, tdg- och farjetransporter
inte ingar i manniskosmugglingsnatverk och ta ansvar for att passagerarna har
identitets- och resehandlingar. Fragan bor utredas narmare. | yrkande 10
begérs ett tillkdnnagivande om skérpt straff for ménniskosmuggling. Bland
annat riskerar sddan verksamhet migranters liv, utgér led i organiserad
méanniskohandel och sexuellt utnyttjande och &r en inkomstkalla for
organiserad brottslighet. Dessutom bdr den som smugglats nekas asyl.

I kommittémotion 2018/19:133 av Adam Marttinen m.fl. (SD) begars i
yrkande 22 ett tillkdnnagivande om skarpta straff for manniskosmuggling.
Aven straffen for organiserande av manniskosmuggling bér skérpas. Om en
insmugglad person soker asyl eller uppehallstillstand bor huvudregeln vara att
ansokan avslas.

I kommittémotion 2018/19:136 av Adam Marttinen m.fl. (SD) begars i
yrkande 12 ett tillkdnnagivande om att kriminalisera undangémmande av
personer som saknar tillstand att vistas i Sverige. Detta ar i dag kriminaliserat
endast om det gors for egen vinning.

Utskottets stallningstagande

Migrationen i varlden okar och Sverige &r en del av den utvecklingen. En for-
utsattning for att Sverige pa sikt ska kunna hantera denna utveckling &r en
langsiktigt hallbar och rattssaker migrationspolitik, som samtidigt varnar asyl-
ratten. Asylratten &r en grundlaggande rattighet som ar faststélld i internatio-
nella konventioner.

Antalet asylsokande som sokte sig till Sverige under 2015 var rekordhdgt,
och utmaningarna for det svenska asylsystemet var darfér betydande. Det stora
antalet asylsokande innebar utmaningar och pafrestningar ocksé for Sveriges
kommuner och berérda myndigheter.

For att hantera den akuta flyktingsituationen och uppratthalla asylratten be-
hovdes ett andrum i det svenska flyktingmottagandet. De svenska reglerna
anpassades darfor, genom att tillfalliga lagen infordes, temporart till EU-
rattens och internationella konventioners miniminiva med bl.a. tidshegransade
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uppehallstillstand. Dessutom infordes tillfalliga identitets- och gréanskon-
troller. De atgarder som vidtogs tillsammans med politiska férandringar i
andra l&nder och inom EU gjorde att betydligt farre personer sokte asyl i Sve-
rige under aren som féljde efter 2015. Antalet asylsokande uppgick 2016 till
ca 29 000 personer, 2017 till ca 26 000 personer och 2018 till ca 22 000
personer.

Utskottet konstaterar att tillfalliga lagen géller t.o.m. den 19 juli 2019 men
att det anges i den sakpolitiska 6verenskommelse som sléts i januari 2019 mel-
lan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet att lagen
forlangs i tva ar. | utkast till lagradsremissen Forlangning av lagen om tillfal-
liga begransningar av mojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige fran feb-
ruari 2019 anges saledes ocksa att lagen ska forlangas att galla t.o.m. den 19
juli 2021.

I den sakpolitiska 8verenskommelsen anges vidare: ”Gor upp om den fram-
tida migrationspolitiken i en parlamentarisk kommitté. Partierna ar dverens
om att driva en ny humanitér skyddsgrund i den parlamentariska kommittén.”
Utskottet kan konstatera att det i 6verenskommelsen &ven anges att familje-
aterforening for alternativt skyddsbehdvande ska inféras och att denna fréga
bereds i utskottets betdnkande 2018/19:SfU17 Anhdriginvandring.

De atgarder som vidtogs med anledning av den mycket anstrangda situation
som uppstod 2015 var enligt utskottet nédvandiga, och &ven om situationen
nu har blivit battre kan utskottet konstatera att det alltjamt finns utmaningar
att hantera for samhéllet, t.ex. vad galler nyanldndas etablering. Utskottet
noterar aven i detta sammanhang att Mottagandeutredningen lamnat férlag om
s.k. ankomstcenter.

EU inledde 1999 ett arbete for att skapa ett gemensamt europeiskt asyl-
system och under aren fram till 2005 antogs ett flertal rattsakter inom asylom-
radet. For narvarande pagar ett omfattande arbete med att revidera dessa ratts-
akter, efter forslag frdn kommissionen 2016.

Utskottet anser att de i Overenskommelsen aviserade &ndringarna och
pégéende forandringar i migrationsregelverket p& nationell nivéa respektive
EU-niva samt det faktum att den sakpolitiska dverenskommelsen anger att en
parlamentarisk kommitté ska tillsattas talar emot att nu géra ndgot
tillkdnnagivande till regeringen om den framtida migrationslagstiftningens
utformning. Det kan gélla bl.a. skyddsbestdammelserna, synnerliga och sérskilt
ommande omstandigheter, langden pa uppehalistillstand, aterkallelse av
uppehallstillstand och asylprovningen. Utskottet avstyrker darfér motionerna
2018/19:2918 (M) yrkande 13, 2018/19:2921 (M) yrkandena 1-6, 14-16 och
18-21, 2018/19:768 (M), 2018/19:1124 (M), 2018/19:1425 (M) yrkandena 1
och 2, 2018/19:2462 (M), 2018/19:2986 (SD) yrkandena 1, 3, 7, 11-14 och
19, 2018/19:2987 (SD) yrkande 11, 2018/19:2990 (SD) yrkandena 1, 3-5, 14,
22-24, 2018/19:2839 (C) yrkandena 5 och 6, 2018/19:2552 (C) yrkande 5,
2018/19:297 (V) yrkandena 1 och 2, 2018/19:756 (V) yrkandena 23 och 24,
2018/19:2768 (KD) yrkandena 2, 3 och 12, 2018/19:2765 (KD) yrkande 4,
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2018/19:2922 (L) yrkandena 1-4, 8 och 15, 2018/19:516 (L) yrkande 1 samt
2018/19:2322 (MP) yrkandena 2-5.

Eftersom varje beslut om uppehallstillstand ska féregas av en individuell
provning i det enskilda fallet saknas det enligt utskottet utrymme for en s.k.
amnesti for vissa grupper. Darmed kan utskottet inte tillstyrka motion
2018/19:297 (V) yrkande 4.

Det ar utskottets uppfattning att nordiskt samarbete och erfarenhetsutbyte
vad géller migrationslagstiftning &r vardefullt och berikande, inte minst vad
géller granshindersfragor. Utskottet ar daremot mycket tveksamt till en har-
monisering av de nordiska lagstiftningarna. Utskottet anser att det i forsta hand
far ankomma pa regeringen att ta eventuella initiativ i den riktningen. Utskot-
tet avstyrker darmed motion 2018/19:2921 (M) yrkandena 54 och 55.

Utskottet anser att det ar ett stort problem att manniskor fran andra lander
lever utan tillstind i Sverige eftersom detta kan leda till utanforskap och i
manga fall misar. Utskottet ar dock inte berett att stalla sig bakom yrkandet
om en kartlaggning av dem som lever utan tillstdnd i Sverige. Inte heller ar
utskottet berett att tillstyrka yrkanden om en annonskampanj for att minska
antalet asylsdkande och anhgriginvandrare som tar sig till Sverige eller om en
folkomrgstning om den svenska invandringspolitiken. Utskottet avstyrker dar-
med motionerna 2018/19:2987 (SD) yrkande 1, 2018/19:36 (SD) yrkande 1
samt 2018/19:266 (SD).

Utskottet kan konstatera att den dévarande regeringen och allianspartierna
i oktober 2015 kom &éverens om att stegvis utdka antalet kvotflyktingar som
Sverige ska ta emot till 5 000 fr.o.m. 2018. Utskottet ser inga skél att nu till-
falligt stoppa mottagandet av kvotflyktingar. Utskottet avstyrker mot denna
bakgrund motionerna 2018/19:2986 (SD) yrkande 10, 2018/19:2990 (SD)
yrkande 2 och 2018/19:436 (SD).

I uttagningen av kvotflyktingar till Sverige & UNHCR, Migrationsverket
och Regeringskansliet involverade, och analyser av det globala behovet utgor
grund for arbetet. Under 2018 beviljades 2 581 kvinnor och flickor uppehalls-
tillstdnd i Sverige inom ramen for kvotflyktingsystemet och 2 636 mén och
pojkar. Vid uttagningen av personer som foreslas for vidarebosittning i Sve-
rige ska bl.a. utsatta minoriteter, kvinnor och barn sérskilt uppmarksammas.
Sverige tar ocksd emot personer inom en s.k. akutkvot, som avser drenden som
ar akuta eller har prioriterats av UNHCR (jfr Migrationsverkets arsredovisning
s. 82). Utskottet finner mot denna bakgrund ingen anledning att tillstyrka
motion 2018/19:516 (L) yrkande 2 om utsatta flyktinggrupper.

Vad galler fragan om skarpta straff for manniskosmuggling och att krimi-
nalisera undangdmmandet av personer som lever i Sverige utan tillstand kan
utskottet konstatera att dessa garningar &r straffbelagda enligt utlanningslagen.
Saval manniskosmuggling som organiserande av sadan kan ge fangelse i hogst
tva ar och om brottet &r grovt fangelse i lagst sex manader och hogst sex ar.
Vidare kan den som genom att délja en utlanning uppsatligen hjalper utlan-
ningen att olovligen uppehalla sig i Sverige och detta gors i vinstsyfte domas
till fangelse i hogst tva ar. Det ar aven straffbelagt att ha en utlanning utan
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tillstdnd anstalld. Vidare géller att en transportor ska kontrollera att en utlan-
ning som transporteras till Sverige direkt fran en stat som inte omfattas av
Schengenkonventionen har pass och de tillstand som kravs for inresa. Trans-
portdren ska dven kontrollera att utl&nningen har medel till hemresan. En
transportér som brister i denna kontroll kan bli skyldig att ersétta staten.

Utskottet anser att de nuvarande straffbestdimmelserna om maénnisko-
smuggling, undangdmmande av personer utan tillstdnd och anlitande av per-
soner utan tillstind som arbetskraft ar val utformade. Detsamma galler bestam-
melserna om transportorsansvar. Utskottet ser darfor inte skal att foresla att
riksdagen ska gora ett tillkdnnagivande om att skérpa straffbestdmmelserna
eller att utvidga det straffbara omradet. Utskottet avstyrker darfér motionerna
2018/19:2921 (M) yrkande 32, 2018/19:2986 (SD) yrkande 16, 2018/19:2987
(SD) yrkandena 2, 9 och 10, 2018/19:133 (SD) yrkande 22 samt 2018/19:136
(SD) yrkande 12.

Vad géller konsekvensanalyser konstaterar utskottet att Riksrevisionen i sin
rapport Konsekvensanalyser infor migrationspolitiska beslut (RiR 2017:25)
angav att det finns brister p4 omréadet. Riksrevisionen rekommenderade att det
sékerstélls att analyser tas fram i enlighet med kraven i gallande styrdokument
och att kvaliteten utvecklas. Regeringen anforde att arbetet med konsekvens-
analyser forbattrats under senare & men delade bedomningen att kvaliteten i
analyserna bor hojas ytterligare och hanvisade till att arbete pégar. 1 betan-
kande 2017/18:5fU28 angav socialforsikringsutskottet att det ser positivt pa
regeringens arbete och ansdg att kvaliteten i analyserna bor hojas ytterligare.
Utskottet utgick fran att regeringens arbete med att utveckla konsekvens-
analyserna fortsatter. Mot denna bakgrund finner utskottet inte anledning att
tillstyrka motion 2018/19:2986 (SD) yrkande 5 om forstéarkta krav pa konse-
kvensanalyser.

Riksrevisionen har vidare i rapporten Lardomar av flyktingsituationen
hosten 2015 — beredskap och hantering (RiR 2017:4) granskat om Migrations-
verket, dvriga ansvariga myndigheter och regeringen hade beredskap for en
situation med manga asylsokande och hur situationen hanterades. Gransk-
ningen visade att samverkan mellan myndigheter brast. | beténkande
2017/18:SfU8 ség socialférsakringsutskottet positivt pa att regeringen uttalat
en avsikt att beakta Riksrevisionens bedoémningar och arbeta vidare med
rekommendationerna avseende hanteringen av fragor om ansvar och analys.
Utskottet finner inte anledning att gora ett tillkdnnagivande om informations-
fléden och samordningsansvar och avstyrker darfér motion 2018/19:2986
(SD) yrkande 6.

Enligt 5 kap. 15 § andra stycket UtIL ska pa ansokan av férundersoknings-
ledaren ett tidsbegransat uppehallstillstind om 30 dagar meddelas om en
utlanning vill ha beténketid for att aterhamta sig och for att kunna stéllning till
om han eller hon vill samarbeta med de brottsutredande myndigheterna, forut-
satt att det behdvs for att en forundersokning eller huvudférhandling i brottmal
ska kunna genomfdras. Utskottet kan konstatera att bestdmmelsen infordes
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som ett led i genomforandet av EU:s direktiv 2004/81/EG om offer for mén-
niskohandel, vars syfte ar att faststélla villkoren for att bevilja uppehallstill-
stand for tredjelandsmedborgare som samarbetar i kampen mot méanniskohan-
del. Utskottet ser inte skal att nu foresla att riksdagen ska gora ett tillkannagi-
vande om lagstadgad reflektionstid. Motionerna 2017/18:2484 (C) yrkandena
1 och 2 samt 2018/19:2227 (V) yrkande 21 avstyrks darmed.

EU:s asyl- och migrationspolitik

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. migrationspolitiken
inom EU, Dublinférordningen och ett EU-gemensamt system for
vidarebosattning.

Jamfor reservation 8 (M), 9 (V), 10 (KD) och 11 (L) samt sérskilt
yttrande 3 (SD).

Bakgrund

Det gemensamma regelverket pd asylomradet har utformats under négra
decennier och har sin bakgrund i Schengensamarbetet. Efter flykting- och
migrationskrisen 2015 blev det tydligt att EU:s nuvarande regelverk pa asyl-
omradet maste reformeras for att kunna sakerstélla en human och effektiv asyl-
politik som klarar situationer med hog instrémning av asylsokande. Krisen
tydliggjorde ocksd andra EU-medlemsstaters bristande tillampning av det
gemensamma asylsystemet.

Som foljd presenterade kommissionen ett paket med forslag till &ndringar
av sju rattsakter for att uppna ett rattvisare system som ger sikra och ordnade
végar till EU for tredjelandsmedborgare i behov av internationellt skydd. De
sju réttsakterna (beskrivna nedan) har forhandlats i rédet och Europaparlamen-
tet sedan hdsten 2016 och har kommit olika lIangt i forhandlingarna. Euro-
peiska radet har i sina slutsatser vid ett flertal tillfallen enats om principerna
om ansvar och solidaritet och att det finns behov av att fa pa plats ett gemen-
samt asylsystem som kan sta emot framtida kriser. Europeiska radet har manat
till konsensus om asylreformen och att arbetet ska slutforas sd snabbt som
mojligt.

Dublinférordningen reglerar vilket land som ar ansvarigt for att préva en
asylansgkan och snabbt, utifran forsta asyllandsprincipen, ge den s6kande till-
gang till asylprocessen. Handlaggningen av Dublinarenden ska effektiviseras
och sekundéra forflyttningar inom EU minskas. Andringsforslaget innehaller
en mekanism for omfordelning, baserad pa en férdelningsnyckel, av asylso-
kande fran medlemsstater som utsatts for ett oproportionerligt hogt tryck.
Medlemsstaterna &r dock splittrade bl.a. vad galler om en sadan omfordel-
ningsmekanism ska vara tvingande eller frivillig, (KOM(2016) 270). I ljuset
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av detta har fragan om konditionalitet aktualiserats, dvs. att det ska kosta for
medlemsstater att inte ta ansvar.

Asylprocedurfoérordningen ska ersétta nuvarande direktiv och etablera ett
enhetligt forfarande for internationellt skydd inom EU som &r effektivt, rattvist
och balanserat. Forslaget innehaller bestammelser om forfarandet for att ta
emot, handlagga och besluta i &renden om asyl, KOM(2016) 467.

Skyddsgrundsférordningen, som ska ersétta nuvarande direktiv, syftar till
okad harmonisering nér det géller bedémningar av asylansékningar och inne-
hallet i ett beviljat skydd. Andringsforslaget paverkar inte medlemsstaters
mojlighet att bevilja skydd till andra grupper &n flyktingar och subsidiart
skyddsbehdvande, KOM(2016) 466.

Mottagandedirektivet syftar till 6kad harmonisering av mottagandefor-
héllandena inom EU for att uppna en jamnare fordelning av asylsokande och
minska incitamenten for sekundéra forflyttningar, KOM(2016) 465).

Forslaget om inréttandet av ett EU-gemensamt ramverk for vidarebosatt-
ning ska medféra en mer sammanhallen handlaggningsprocess for vidarebo-
sdttning och syftar till att fler medlemsstater ska delta i arbetet och bidra till
att 6ka antalet vidareboséttningsplatser i EU, KOM(2016) 468.

Eurodacforordningen innehaller bestammelser om bl.a. fingeravtrycks-
upptagning och férordningen revideras sa att tillimpningsomradet utvidgas i
syfte att identifiera tredjelandsmedborgare som vistats olagligt och som har
rest in irreguljért vid unionens yttre granser, KOM(2016) 272.

EU:s asylbyra ska med en ny férordning fa forstarkt mandat och mer resur-
ser for att stodja medlemsstater i genomforandet av det gemensamma asylre-
gelverket. Myndigheten ska ocksé fa mojlighet att Gvervaka medlemsstaternas
genomforande pa asylomradet, KOM(2016) 271.

I mars 2016 gjorde EU och Turkiet ett gemensamt uttalande i syfte att han-
tera migrationssituationen och férstéra manniskosmugglarnas affarsmodell.
Uttalandet innebér bl.a. att alla nya irreguljara migranter fran Turkiet till de
grekiska darna ska atersandas till Turkiet. Detta ska ske i full verensstam-
melse med EU-réatten och internationell ratt och med respekt for principen om
non-refoulement. For varje syrier som atersands till Turkiet fran de grekiska
oarna ska en annan syrier frn Turkiet vidareboséattas i EU.

I EU pagar &ven, inom ramen for migrationsagendan, diskussioner om olika
tillfalliga regionala lésningar i samarbete med lander utanfér EU, FN:s
flyktingorgan (UNHCR) och FN:s migrationsorganisation (IOM).

Motionerna

Johan Forssell m.fl. (M) begér i kommittémotion 2018/19:2921 yrkande 57 ett
tillkannagivande om att Sverige ska fortsatta att driva pa for ett fungerande
EU-gemensamt asylsystem dar fattade beslut efterlevs. Nagra fa lander, bl.a.
Sverige, har fatt ta ett oproportionerligt stort ansvar for flyktingsituationen. |
yrkande 58 begérs ett tillkdnnagivande om att ekonomiska incitament i EU-
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samarbetet ska anvandas i storre utstrackning. Dagens regelverk kan komplet-
teras med ett system dér ersattningar eller bidrag dras in om en medlemsstat
inte foljer gemensamma beslut. EU:s budget bor i stérre utstrackning anvéndas
som pétryckningsmedel. Aven hojda eller sinkta medlemsavgifter skulle
kunna anvandas utifran hur val besluten implementerats. | yrkande 63 begar
motionarerna ett tillkannagivande om att regeringen ska stalla krav pa att alla
EU:s medlemsstater deltar i och utdkar sitt deltagande i FN:s kvotflykting-
system. Kvotflyktingsystemet ar det mest rattvisa och sakra system som finns
for ett lands mottagande av ménniskor med skyddsbehov. | yrkande 64 begérs
ett tillkdnnagivande om att Sverige ska vara drivande for att dagens EU-
gemensamma asylsystem pa sikt ersatts med ett nytt EU-gemensamt asyl-
system. EU:s asylprovning bor goras utanfér EU och det yttre gransskyddet i
EU bor stirkas. Malet ska, enligt motionarerna, vara att férhindra att manni-
skor dor pa Medelhavet, stoppa manniskosmuggling och fa kontroll 6ver vilka
som befinner sig i Europa. Vidare behover samarbetet vad géller atervandande
med lander utanfor Europa starkas och bistand, visumavtal och handel ska sat-
tas i relation till hur val atervindandet fungerar. Arbetskraftsinvandring ar ett
satt att ta sig lagligt till Europa och det bor darfor bli lattare for bade hig- och
lagutbildade att arbetskraftsinvandra till EU.

I kommittémotion 2018/19:2839 av Johanna Jonsson m.fl. (C) begérs i
yrkande 1 ett tillkdnnagivande om att Sverige ska driva att EU tar ett gemen-
samt och solidariskt ansvar for flyktingmottagande. Det ar viktigt att de
pagaende forhandlingarna pd EU-niva av den europeiska asyllagstiftningen
resulterar i ett fungerande omfdérdelningssystem med ett strre delat ansvar
inom unionen for att undvika att situationen 2015 upprepar sig. | yrkande 2
begér motionérerna ett tillkdnnagivande om att se éver hur man kan utéka méj-
ligheterna for manniskor att komma till EU och Sverige pa laglig vag for att
forhindra att manniskor riskerar sina liv for att ta sig hit. Motiondrerna begér
vidare i yrkande 3 ett tillkdnnagivande om att Sverige ska verka for att asyl-
politiken pd EU-niva ar sd robust att avtal med tredjeland for att hindra
migration inte ska behdvas och att om sadana avtal 4nda sluts ska man verka
for att varna demokratiska principer, grundldggande manskliga réattigheter,
principen om non-refoulement, asylratten och ett vardigt mottagande. Dérmed
minimeras de negativa effekterna av sddana avtal.

Jonas Sjostedt m.fl. (V) begér i partimotion 2018/19:297 yrkandena 20 och
21 tillkdnnagivanden om att Sverige inom EU bor verka for en flyktingpolitik
som vérnar asylréatten och grundlaggande ménskliga réttigheter och att Sverige
inom EU bor soka samarbete med de stater som vill ha en mer valkomnande
och human migrationspolitik och driva detta samarbete kraftfullt. Harmonise-
ringen av EU:s flyktingpolitik har gjort det svarare for flyktingar att ta sig till
Europa. EU:s flyktingpolitik &r i behov av reformer men i stéllet for de forslag
som kommissionen har lagt fram bor EU fokusera pa lagliga végar till Europa.
Motiondrerna menar att ett samarbete skulle kunna innebéra att vissa stater gar
vidare med lagstiftning som majliggér en mer human politik pa egen hand. |
yrkandena 22 och 23 begérs tillkdnnagivanden om att Sverige inom EU bor
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verka for att forslaget till ett gemensamt ramverk for vidarebosattning drivs
igenom och att det inte anvénds for att sluta avtal liknande det mellan EU och
Turkiet eller s.k. humanitarian admission programmes samt att avtalet mellan
EU och Turkiet s&gs upp. Vidareboséttningsramverket bor sakerstalla att EU
tacker minst 25 procent av UNHCR:s globala behov av vidarebosattning per
ar och far inte anvandas for att forhandla fram avtal som hindrar manniskor pa
flykt att komma till Europa. Enligt motionérerna innebar uppgorelsen mellan
EU och Turkiet ett avsteg fran asylratten eftersom Turkiet inte ar ett sakert
tredjeland. I yrkandena 24 och 25 begdrs tillkdnnagivande om att regeringen
bor verka for att EU slutar finansiera den libyska kustbevakningen och att
relationer med Libyen bor bygga pa full respekt for asylratten och manskliga
rattigheter samt att Sverige genom EU och FN:s flyktingorgan (UNHCR) bor
agera for en snabb evakuering och vidareboséttning av flyktingar och asylso-
kande fran Libyen. Motionarerna anser att den forda politiken leder till att
Libyen destabiliseras ytterligare. Vidare begdr motionérerna i yrkande 26 ett
tillkannagivande om att Sverige som enskilt land saval som inom EU och FN
b6r motverka alla beslut som innebdr att asylréatten och flyktingars manskliga
réttigheter kranks. EU anvénder sin politiska och ekonomiska makt for att
begrénsa asylrétten genom samarbete med tvivelaktiga stater som Sudan,
Egypten och Libyen for att stoppa manniskor pa flykt. Darmed finns uppen-
bara risker for att EU bidrar till grova krankningar av ménskliga réttigheter. |
yrkande 27 begars ett tillkdnnagivande om att regeringen bér verka for att asyl-
sOkande som befinner sig i lagret i Moria vidarebosatts inom EU och att for-
héllandena i lagret forbattras kraftigt under tiden. Motionarerna lyfter fram att
lagret pd on Lesbos i Grekland ar dverbefolkat tre ar efter att antalet asylso-
kande okade i EU och medlemsstaterna lovade omférdela flyktingar fran
lagret. | yrkande 31 begars ett tillkdnnagivande om att regeringen inom EU
bor verka for att korta ned listan éver visumpliktiga lander och for att visum-
krav inte ska anvéndas for att stdnga ute flyktingar. | yrkande 32 begars ett
tillkdnnagivande om att regeringen bor verka for att EU mojliggor inférande
av asylvisum. Motionérerna menar att utfardande av asylvisum, som komple-
ment till det traditionella sattet att soka asyl, bér ses som en viktig moéjlighet
att skapa lagliga vagar for att soka skydd undan forfoljelse. Ett tillkannagi-
vande begérs i yrkande 33 om att regeringen bor verka for att transportorsan-
svaret avskaffas. Konsekvensen av transportdrsansvaret ar att flyktingar far
vanda sig till smugglare med sjoovardiga batar for resa Gver Medelhavet med
livet som insats.

I kommittémotion 2018/19:2768 av Hans Eklind m.fl. (KD) begérs i
yrkande 29 ett tillkdnnagivande om en reformering av Dublinférordningen.
Enligt motiondrerna ar det rimligt att personer som vill stka asyl i EU gor det
vid gemensamma EU-beskickningar fore inresa eller vid unionens yttre grans
och att de asylsokande fordelas mellan EU:s medlemsstater baserat pa en for-
delningsnyckel. P4 sa satt kan enskilda inte vélja land men vara sékra pd att fa
sina asylskal provade. Vid fordelningen bor hansyn tas till befolkningsstorlek,
ekonomisk styrka och tidigare ansvarstagande pa asylomradet. | yrkande 30
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begérs ett tillkdnnagivande om att alla EU:s medlemsl&nder ska ta emot kvot-
flyktingar inom ramen for UNHCR:s vidareboséattningsprogram. Alla med-
lemsstater bor ta emot kvotflyktingar och fler kvotflyktingar ska tas emot totalt
sett i EU. | yrkande 31 begdrs ett tillkdnnagivande om nddvisum. Gemen-
samma steg bor tas av EU:s medlemsstater for att i samarbete med UNHCR
infora en mojlighet att soka nddvisering.

Jan Bjorklund m.fl. (L) begér i partimotion 2018/19:2040 yrkande 14 ett
tillk&nnagivande om en gemensam migrationspolitik. Det behdvs en human,
solidarisk och langsiktigt hallbar asylpolitik p& EU-niva dar alla EU-lander tar
ett solidariskt ansvar for att hjalpa asylsékande som soker skydd i Europa. De
som tar sitt ansvar ska fa finansiellt och praktiskt stod, medan de som végrar
ta sitt ansvar inte ska kunna rakna med lika generdsa bidrag fran EU:s budget
som annars. Sverige bor i férhandlingarna om nésta langtidsbudget krava att
EU-sttd villkoras.

| partimotion 2018/19:2597 av Jan Bjorklund m.fl. (L) begdr motionarerna
i yrkandena 16 och 17 tillkdnnagivanden om humanitara klausuler fér hbtg-
personer i asyllagstiftningen och om ett hbtg-perspektiv inom EU:s asylpoli-
tik. Inom ramen for de pagaende EU-férhandlingarna om ett gemensamt asyl-
system maste Sverige driva pa for att varje medlemsstat ska ha utrymme for
humanitéra klausuler utéver det gemensamma EU-regelverket.

Fredrik Malm m.fl. (L) begdr i kommittémotion 2018/19:2922 yrkande 5
ett tillkdnnagivande om behovet av en starkt och harmoniserad asylpolitik pé&
EU-niva. Alla lander maste ta ansvar och ta emot asylstkande och fler lagliga
vagar in i EU ar nodvandigt for att manniskor inte ska behdva riskera livet pa
vag till sakerhet och bli beroende av manniskosmugglare. Sverige méaste spela
en mer aktiv roll i EU-férhandlingarna. | yrkande 7 begérs ett tillkdnnagivande
om humanitara ventiler. Sverige maste, inom ramen for de pdgaende EU-
forhandlingarna om ett gemensamt asylpaket, driva pa for att varje medlems-
stat ska ha utrymme for humanitara klausuler utdver det EU-gemensamma
regelverket. | yrkande 9 begars ett tillkdnnagivande om att Sverige bor upp-
mana fler lander att samarbeta med UNHCR for att ta emot kvotflyktingar,
eftersom ett utokat kvotflyktingsystem okar mdjligheten for utsatta flykting-
grupper som kvinnor och barn att fa ett liv i frihet.

I motion 2018/19:1992 av Magnus Manhammar (S) begars ett tillk&dnna-
givande om fler lagliga véagar for att soka asyl. Sverige och EU maste géra mer
for att oppna lagliga och sakra vagar sa att asylsokande inte behover riskera
livet 6ver Medelhavet. Exempel pa lagliga vagar som skulle kunna prévas ar
ett elektroniskt asylansékningssystem via internet, humanitara visum och ut-
oOkat arbete med FN:s kvotflyktingsystem.

Utskottets stéllningstagande

Inom EU pagar forhandlingar for att fa till stand ett mer harmoniserat asyl-
system med en jamnare fordelning av asylsékande inom unionen. Svara for-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

handlingar aterstar for att hitta en valavvagd kompromiss dar alla EU-med-
lemsstater solidariskt tar ansvar for att ta emot ménniskor i behov av interna-
tionellt skydd och som tillgodoser hoga réttsséakerhetskrav och vérnar asyl-
réatten.

I likhet med flera motionarer anser utskottet att fler medlemsstater maste ta
ett betydligt stérre ansvar &n vad de hittills gjort. Utskottet kan konstatera att
regeringen arbetar aktivt med dessa fragor inom ramen for férhandlingarna
mellan medlemsstaterna och Europaparlamentet om det europeiska gemen-
samma asylsystemet och i andra delar av EU-samarbetet.

I de pagéende forhandlingarna om EU:s Iangtidsbudget driver regeringen
frdgan om att det inte ar rimligt att lander som inte tar sitt ansvar i migrations-
politiken ska fortsatta att gynnas av EU-medel i samma utstrdckning som i
dag.

Utskottet vill vidare peka pa att fragan om att medlemsstater ska genomféra
fattade beslut har hég prioritet inom EU. Det & kommissionen som beslutar
om att inleda en eventuell dvertradelsetalan mot en medlemsstat som inte har
inforlivat EU:s regelverk korrekt, vilket bl.a. har gjorts nér medlemsstater inte
genomfort vissa beslut pd asylomradet. Exempelvis tog EU-kommissionen
Ungern, Polen och Tjeckien till EU-domstolen 2017 da de végrat félja beslut
om att omférdela asylsékanden inom EU.

Sverige har sedan lange prioriterat det internationella arbetet for att 6ka den
globala ansvarsfordelningen och andra l&nders mottagande av kvotflyktingar.
Vidarebosattning &r ett vél beprévat system och det sakraste sattet for personer
i behov av skydd att komma till EU pa laglig vag. Genom att fler skyddsbeho-
vande kommer i fraga som kvotflyktingar erbjuds de mest sarbara manni-
skorna en saker vag till trygghet. Vidarebosattning maste dock ses som ett
komplement och ska inte ersétta den individuella asylréatten. Utskottet kan
konstatera att Sverige aktivt driver fragan om att fler medlemsstater maste ta
emot kvotflyktingar och 6ka antalet vidareboséttningsplatser. Utskottet anser
att det behovs alternativ till flyktingsmuggling och att Sverige bor verka for
att skapa fler lagliga végar for att kunna soka sig till Europa. Utskottet kan
konstatera att regeringen inom ramen for bl.a. forslaget till ett EU-gemensamt
system for vidarebosattning arbetar med denna fraga.

Utskottet vill ocksé peka pa att en annan majlighet till laglig migration ar
arbetskraftsinvandring. Sedan juni 2016 férhandlar EU:s medlemsstater kom-
missionens forslag till ett nytt blakortsdirektiv som syftar till att géra EU mer
attraktivt for hogkvalificerad arbetskraft. Darutdver arbetar kommissionen
med pilotprojekt som spanner éver arbetskraftsinvandringens alla faser. Rege-
ringen presenterade i december 2017 en utredning om forutsattningarna for att
skapa lagliga vagar for att soka asyl i EU (SOU 2017:103) dar frdgan om
humanitéra viseringar utreds nérmare.

Utskottet noterar att inom ramen for den Europeiska migrationsagendan
(COM(2015) 240) driver regeringen att regionala lésningar med lander utanfor
EU utarbetas i néra samarbete med FN:s flyktingorgan (UNHCR) och FN:s
migrationsorganisation (IOM) i enlighet med internationell ratt.
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Med hénsyn till det omfattande arbete som pagar inom EU med att refor-
mera det gemensamma europeiska asylsystemet och regeringens padrivande
arbete anser utskottet att det saknas skal for riksdagen att gora tillkdnnagivan-
den med anledning av motionerna 2018/19:2921 (M) yrkandena 57, 58, 63 och
64, 2018/19:2839 (C) yrkandena 1-3, 2018/19:297 (V) yrkandena 20-27 och
32, 2018/19:2768 (KD) yrkandena 29-31, 2018/19:2040 (L) yrkande 14,
2018/19:2922 (L) yrkande 9 samt 2018/19:1992 (S). Motionerna avstyrks dar-
med.

I viseringsforordningen (EG) nr 539/2001 regleras vilka medborgare fran
tredjeland som &r viseringsfria respektive inte viseringsfria vid inresa i
Schengenomradet. Forordningen revideras regelbundet och en bedémning
gors da utifran kriterier kopplade bl.a. till olaglig invandring, allman ordning
och sékerhet samt EU:s yttre forbindelser med aktuellt land. Utskottet ser inte
skal att foresla ett tillkannagivande om att korta ned den s.k. viseringslistan,
varfor motion 2018/19:297 (V) yrkande 31 avstyrks.

Enligt Schengenkonventionens artikel 26 &r transportdren skyldig att vidta
alla nodvandiga atgarder for att forsakra sig om att en utlanning, som trans-
porteras luft- eller sjévagen, &r innehavare av de dokument som kréavs for
inresa till de avtalsslutande parternas territorium. Enligt 9 kap. 3 8 UtIL har en
transportdr en skyldighet att kontrollera att en utl&nning som transportéren
transporterar till Sverige direkt frn en stat som inte omfattas av Schengen-
konventionen har pass och de tillstind som kravs for resan in i landet. Trans-
portdren kan ocksa behéva kontrollera att utlanningen har medel for sin hem-
resa. Utskottet &r inte berett att stélla sig bakom ett yrkande om att Sverige i
EU ska verka for att transportdrsansvaret ska tas bort. Motion 2018/19:297 (V)
yrkande 33 avstyrks darfor.

| EU:s skyddsgrundsdirektiv som har genomforts i svensk lag, liksom i for-
slaget till ny skyddsgrundsforordning, ségs att beroende pa omstandigheterna
i ursprungslandet kan en sérskild samhallsgrupp omfatta en grupp grundad pa
en gemensam egenskap, t.ex. sexuell l&ggning. Vid bedémningen av om en
person ska anses tillhdra en viss samhallsgrupp eller nér ett karakteristiskt drag
hos en sadan grupp ska faststéllas ska vederborlig hansyn tas till konsrelate-
rade aspekter, inbegripet kdnsidentitet. Vid beddmningen av skélen till forfol-
jelse ska hénsyn tas till dessa faktorer, i enlighet med Genevekonventionen.
Motionerna 2018/19:2597 (L) yrkandena 16 och 17 samt 2018/19:2922 (L)
yrkande 7 om humanitéra klausuler for hbtg-personer avstyrks med det
anforda.
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Fri rorlighet for EU-medborgare

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. reglerna for EU-med-
borgares tillgang till de sociala trygghetssystemen, om att aterinfora
registreringen av EU-medborgare och om EU:s familjebegrepp.

Jamfor reservation 12 (M), 13 (SD), 14 (KD), 15 (L) och 16 (M,
SD).

Gallande ordning

Det s.k. rorlighetsdirektivet (2004/38/EG) reglerar unionsmedborgares och
deras familjemedlemmars ratt att fritt rora sig och uppehalla sig i en annan
medlemsstat. Direktivet ar inforlivat i svensk ratt (prop. 2005/06:77, bet.
2005/06:SfU9, rskr. 2005/06:191). En EES-medborgare behdver vid inresan
till Sverige visa pass eller en annan identitetshandling for att styrka sitt med-
borgarskap. En EES-medborgares ritt att uppehalla sig i Sverige regleras i
utlénningslagen.

Med uppehallsratt avses enligt 3 a kap. 1 § UtIL en ratt for EES-medborgare
och deras familjemedlemmar att vistas i Sverige mer dn tre manader utan
uppehallstillstand.

Enligt 3 a kap. 3 § UtIL har en EES-medborgare uppehallsratt om han eller
hon

1. é&r arbetstagare eller egen foretagare i Sverige,

2. har kommit till Sverige for att soka arbete och har en verklig méjlighet att
fa en anstallning,

3. drinskriven som studerande vid en erkénd utbildningsanstalt i Sverige och
enligt en forsakran om detta har tillrackliga tillgdngar for sin och sina
familjemedlemmars forsérjning samt har en heltdckande sjukforsakring
for sig och familjemedlemmarna som géller i Sverige, eller

4. har tillrackliga tillgangar for sin och sina familjemedlemmars forsérjning
och har en heltdckande sjukforsakring for sig och familjemedlemmarna
som galler i Sverige.

En EES-medborgare som har vistats lagligt i Sverige utan avbrott under minst
fem ar har permanent uppehallsratt (3 a kap. 6 § UtIL).

En EES-medborgares familjemedlem som inte sjalv ar EES-medborgare
och som har uppehallsratt ska ansoka om uppehallskort hos Migrationsverket
senast tre manader efter det att han eller hon kom till Sverige. Detta galler dock
inte for en utlanning som har ett giltigt uppehallstillstand eller som inom tre
manader fran ankomsten till Sverige har ansokt om ett sadant tillstand (3 a kap.
10 § UtIL).
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Motionerna

Johan Forssell m.fl. (M) begar i kommittémotion 2018/19:2921 yrkande 66 ett
tillkdnnagivande om att tydliggora EU-rétten i syfte att forhindra missbruk av
den fria rorligheten. Ett fortydligande behovs av nuvarande bestdmmelse om
atgarder som en medlemsstat kan vidta for att skydda sig mot personer vars
beteende utgdr hot mot allmén ordning och sékerhet. Motion&rerna anser att
&ven en persons tidigare beteende bor kunna beaktas i bedémningen. | yrkande
67 begdrs ett tillkdnnagivande om att strama upp reglerna fér nar EU-migran-
ter kvalificerar sig till de sociala trygghetssystemen. Den som &r i Sverige och
arbetar ska exempelvis inte kunna f& mellanskillnaden mellan svenskt barn-
bidrag och barnbidrag i hemlandet, s.k. tillaggsbelopp.

I motion 2018/19:2866 yrkande 2 av Tomas Tobé m.fl. (M) begérs ett till-
ka&nnagivande om att se dver hur reglerna om den fria rorligheten tillampas i
Sverige. En 6versyn behovs for att identifiera brister i hur dagens regelverk
tillampas. Motionérerna anger att syftet med den fria rorligheten inte har varit
att manniskor ska kunna uppehalla sig i andra EU-medlemsstater utan majlig-
het till egen forsorjning.

Paula Bieler m.fl. (SD) begar i partimotion 2018/19:2987 yrkandena 15 och
16 tillkdnnagivanden om ett registreringskrav for EES-medborgare s& att
Polismyndigheten kan kontrollera vistelsetid i Sverige och utvisa de personer
som missbrukar den fria rorligheten samt om att straffa EU-medlemsstater som
missbrukar den fria rorligheten. EU bor sétta press pd EU-medlemsstater som
underlater att ta ansvar for sina medborgare. Sverige bor kunna vidta atgarder,
som t.ex. att hdva den fria rorligheten mot dessa medlemsstater.

Aven i motion 2018/19:362 av Markus Wiechel (SD) begars i yrkande 1 ett
tillkannagivande om att aterinfora registreringen av EU-medborgare. Motio-
néren anger att sedan registreringen upphdérde 2014 har antalet EU-migranter
som inte kan forsorja sig 6kat kraftigt trots att de maste kunna forsorja sig for
att fa stanna i landet. | yrkande 2 begars ett tillkannagivande om att folja upp
Polismyndighetens rapportering till Migrationsverket. Polismyndigheten har i
uppdrag att rapportera EU-medborgare som saknar rétt att vistas i Sverige till
Migrationsverket, vilket dock, enligt motionéren sker valdigt séllan.

Andreas Carlson m.fl. (KD) begdr i kommittémotion 2018/19:2473
yrkande 1 ett tillkdnnagivande om fri rorlighet och fattiga EU-medborgare.
Nationella riktlinjer om utsatta EU-medborgare i Sverige bor faststéllas, sank-
tioner inféras mot EU-lander som krénker sina medborgares eller minoriteters
rattigheter och ett sandebud utses med initiativratt och ansvar for fragan om
romers situation i Rumanien och Bulgarien.

Jan Bjorklund m.fl. (L) begdr i partimotion 2018/19:2597 yrkande 23 ett
tillkdnnagivande om EU:s familjebegrepp. Samkdnade par bor inbegripas i
familjebegreppet och den fria rorligheten inom EU darmed galla alla medfol-
jande makar. Det &r viktigt att Sverige i EU arbetar for att EU-domstolens dom
fran juni 2018 om att termen maka eller make inkluderar samkonade par ska
fa fullt genomslag.
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Utskottets stallningstagande

For uppehallsratt kravs enligt EU:s rorlighetsdirektiv bl.a. att EES-medborga-
ren antingen &r arbetstagare eller egenforetagare eller har kommit till Sverige
for att soka arbete och har en verklig mojlighet att fa en anstallning. For stu-
derande och EES-medborgare i dvrigt kravs for uppehallsratt bade tillrackliga
tillgdngar och heltéckande sjukforsakring.

En EES-medborgare far avvisas i anslutning till inresan eller under de tre
forsta ménaderna efter inresan om han eller hon inte kan styrka sin identitet
eller visar sig vara en belastning for bistandssystemet enligt socialtjanstlagen.
Efter tre manader far en EES-medborgare utvisas om han eller hon inte har
uppehallsratt och saknar de tillstind som kravs for att f uppehalla sig i landet.
En EES-medborgare far ocksa avvisas eller utvisas med hansyn till allman
ordning och sakerhet. Detta far dock endast ske om utlanningens eget beteende
utgor ett verkligt eller faktiskt hot mot ett grundldggande samhallsintresse.

EU-domstolen har vid flera tillfallen provat innebdrden av rorlighets-
direktivet och angett vad som ska kravas for att principen om rétten till fri
rorlighet ska fa inskrankas. Enligt domstolens rattspraxis ska principen ges en
vid tolkning. Utskottet, som inte ser nagot skal for riksdagen att gora ett till-
kannagivande till regeringen om att regeringen ska aterkomma med forslag
som tydliggér EU-ratten eller ger mdjlighet att hdva den fria rérligheten
gentemot vissa medlemsstater, avstyrker motionerna 2018/19:2866 (M)
yrkande 2, 2018/19:2921 (M) yrkande 66 och 2018/19:2987 (SD) yrkande 16.

Tidigare stélldes krav pa att en EES-medborgare skulle registrera sig hos
Migrationsverket for att fa uppehallsratt. Kravet togs dock bort 2014 eftersom
det enligt EU-kommissionen inte var forenligt med rorlighetsdirektivet att
krava att en unionsmedborgare skulle bade registrera sig enligt utlannings-
lagen och folkbokfora sig enligt folkbokféringslagen. Utskottet avstyrker med
det anforda motionerna 2018/19:2987 (SD) yrkande 15 och 2018/19:362 (SD)
yrkandena 1 och 2.

Aven om utformningen av familjeférmaner &r en nationell angeldgenhet
samordnas utbetalningar vid granséverskridande situationer inom EU genom
forordning (EG) 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen.
Enligt forordningen ska Sverige betala tillaggsbelopp bl.a. nér det finns en
sammantraffande ratt till EU-familjeférmaner. Den medlemsstat som har pri-
mart ansvar betalar ut fullt belopp, dvs. samma belopp som skulle ha betalats
ut i enlighet med deras nationella bestdmmelser. Om beloppet ar hégre i den
medlemsstat som har sekundart ansvar, ska det landet berdkna och betala ut
mellanskillnaden i form av ett tillaggsbelopp. | december 2016 foreslog kom-
missionen en revidering av férordningen. Andringsforslaget ar inne i slutfor-
handlingar mellan radet och Europaparlamentet. Utskottet anser att resultatet
av arbetet med revideringen bor avvaktas och avstyrker darfér motion
2018/19:2921 (M) yrkande 67.

Enligt rorlighetsdirektivet, som reglerar EU-medborgares och deras famil-
jemedlemmars ratt att réra sig fritt och uppehalla sig i en annan medlemsstat,
omfattar begreppet familjemedlem &ven registrerade partnerskap. Emellertid
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forutsatts att den mottagande medlemsstaten behandlar registrerade partner-
skap som likvardiga med &ktenskap.

Vidare slas det fast i Europeiska domstolens dom C-673/16 den 5 juni 2018
att termen maka eller make inkluderar samkénade par. Aven om det star med-
lemsstaterna fritt att tillita samkonade aktenskap eller inte, far de inte hindra
en unionsmedborgares ratt att fritt uppehalla sig inom medlemsstaterna genom
att neka dennes make eller maka av samma kon, som &r medborgare i ett icke
EU-land, en harledd uppehéllsritt pa den aktuella medlemsstatens territorium.
Utskottet ser positivt pa att frdgan om fri rérlighet inom EU for samkonade par
har fatt sitt svar i och med EU-domstolens dom. Utskottet anser inte att det
finns skél for riksdagen att gora ett tillkdnnagivande med anledning av motion
2018/19:2597 (L) yrkande 23. Motionen avstyrks darmed.

Regeringen beslutade i oktober 2017 att forlanga lansstyrelsen i Stock-
holms lans uppdrag gallande nationell samordning avseende utsatta EES-med-
borgare som saknar uppehallsratt i Sverige till att galla d&ven under 2018 och
2019. Lénsstyrelsen ska fortsatta att utveckla samverkan och samordna arbetet
avseende medborgare inom EES-omradet som vistas tillfélligt i Sverige utan
uppehallsratt. Uppdraget utvidgades ocksa till att lansstyrelsen ska framja och
underlitta for samverkan pa lokal nivad mellan Sverige och Ruméanien respek-
tive Bulgarien i syfte ar att bidra till alternativa, mer langsiktiga lésningar pa
hemorten for utsatta EES-medborgare.

Med beaktande av de atgarder som redan har och som kommer att vidtas
vad géller utsatta EU-medborgare anser utskottet att det inte finns skal for riks-
dagen att gora ett tillkdnnagivande med anledning av motion 2018/19:2473
(KD) yrkande 1. Motionsyrkandet avstyrks darfor.

Asylprocessen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar yrkanden om bl.a. handlaggningen av asylarenden,
fragor om identitet, barn och unga i asylprocessen, tolkar och offent-
ligt bitrdde samt rétten for asylsokande att arbeta.

Jamfor reservation 17 (M), 18 (SD), 19 (V), 20 (KD), 21 (M), 22
(SD), 23 (C, V, KD), 24 (V), 25 (KD), 26 (L), 27 (M), 28 (SD), 29
(M, C, KD, L), 30 (SD), 31 (V), 32 (KD) och 33 (L) samt séarskilt
yttrande 4 (SD).

Géllande ordning

Flyktingar, alternativt skyddsbehévande och 6vriga skyddsbehdvande som
befinner sig i Sverige har ratt till uppehallstillstand. En flykting far dock vég-
ras uppehallstillstand om flyktingen genom ett synnerligen grovt brott har visat
att det skulle vara forenat med allvarlig fara for allmén ordning och sékerhet
att 1ata honom eller henne stanna i Sverige, eller om flyktingen har bedrivit
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verksamhet som inneburit fara for rikets sakerhet och det finns anledning att
anta att han eller hon skulle fortsétta verksamheten har (5 kap. 1 § UtIL).

En utlanning &r enligt 4 kap. 2 b § forsta stycket UtIL utesluten fran att
anses som flykting om det finns synnerlig anledning att anta att han eller hon
har gjort sig skyldig till

1. brott mot freden, krigsforbrytelse eller brott mot manskligheten,

2. ett grovt ickepolitiskt brott utanfér Sverige innan han eller hon kom hit,
eller

3. gérningar som strider mot Forenta nationernas syften och grundsatser
enligt Forenta nationernas stadga.

En utlanning &r enligt 4 kap. 2 ¢ § UtIL utesluten fran att anses som alternativt
skyddsbehdvande och 6vrig skyddsbehdvande om det finns synnerlig anled-
ning att anta att han eller hon

1. har gjort sig skyldig till sddana brott eller garningar som avses i 2 b § forsta
stycket 1 eller 3,

2. har gjort sig skyldig till ett grovt brott, eller

3. utgdr en fara for rikets sékerhet.

Ett tidsbegransat uppehéllstillstand far enligt 5 kap. 15 a § forsta stycket UtIL
beviljas en utldnning vars ansékan om uppehallstillstind som flykting eller
annan skyddsbehévande har avslagits genom ett lagakraftvunnet beslut, om
utlanningen vistas har och sedan minst fyra manader har en anstallning som
avser en tidsperiod om minst ett ar fran ansokningstillfallet och som gor det
mojligt for honom eller henne att forsorja sig. Lonen, forsakringsskyddet och
ovriga anstallningsvillkor fér inte heller vara samre an de villkor som féljer av
svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen. Ansékan om ett
sddant tidsbegransat uppehallstillstdnd ska ha kommit in till Migrationsverket
senast tva veckor efter det att beslutet att avsla ansékan om uppehallstillstand
som flykting eller annan skyddsbehdvande har vunnit laga kraft (5 kap. 15a 8
andra stycket UtIL).

Ett offentligt bitrade ska férordnas for den som atgarden avser, om det inte
maste antas att behov av bitrade saknas, i mal och arenden i vissa fall om bl.a.
awvisning, utvisning och verkstéllighet av avvisning eller utvisning (18 kap.
1§ UtIL).

Om den som ansoker om uppehallstillstind som flykting eller annan
skyddsbehdvande uppger att han eller hon &r ett ensamkommande barn ska
Migrationsverket enligt 13 kap. 17 och 18 88 UtIL, om det finns skal att ifra-
gasatta att sokanden ar under 18 ar, s& snart som mojligt gora en aldershedém-
ning och fatta ett tillfalligt beslut om sokandens alder. Om det ar uppenbart att
sokanden ar 18 ar eller aldre krévs dock inte ndgon sadan aldersbedémning
eller ndgot sadant beslut. Ett slutligt stallningstagande till sokandens alder ska
goras i samband med det slutliga beslutet i drendet om uppehallstillstand. En

2018/19:sfU16

39



2018/19:sfU16

40

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

medicinsk aldersbedémning far utforas endast om s6kanden har gett sitt skrift-
liga samtycke. Det tillfalliga beslutet om alder far enligt 14 kap 8 b § UtIL
overklagas.

En asylsokande ar undantagen fran kravet pa arbetstillstind om han eller
hon lamnar in godtagbara identitetshandlingar, eller pd annat satt medverkar
till att klarlagga sin identitet enligt 5 kap. 4 § utlanningsfoérordningen
(2006:97). Undantaget galler fram till dess att utlanningen lamnar landet eller
ett beslut om att bevilja honom eller henne uppehallstillstdnd har vunnit laga
kraft. Undantaget upphor dock att gélla om utldnningen inte medverkar till
verkstalligheten av ett beslut om avvisning eller utvisning som vunnit laga
kraft.

Motionerna

Allmént om asylprocessen

I kommittémotion 2018/19:2921 av Johan Forssell m.fl. (M) begars i yrkande
10 ett tillkdnnagivande om att identitetsfragan ska vara central i asylprocessen.
Fragan hanger samman med sakerhet, allman ordning och trovérdigheten till
asylsystemet. Identiteten ska borja utredas nér en person anlénder, och dér
asylansdkan gors ska bl.a. dokument akthetsgranskas. | yrkande 11 begérs ett
tillkdnnagivande om att Migrationsverket och Polismyndigheten ska kunna
dela information i asylprocessen i storre utstrackning &n i dag. Det behovs for
att underlatta identitetsutredningar och atervandandearbetet. | yrkande 12
begérs ett tillkdnnagivande om att asylsdkande ska ha skyldigheter som tydligt
anges i lag och att det ska leda till konsekvenser om skyldigheterna inte full-
gors. Det kan rora sig om att soka asyl utan drojsmal, lamna identitetshand-
lingar, komma vid kallelser samt att medverka till att identiteten utreds, till
DNA-prov och till medicinsk aldersbedémning. Om skyldigheterna inte full-
gors ska det kunna leda till att exempelvis erséttningar sétts ned. Ytterst ska
asylansokan kunna avslas. | yrkande 36 begars ett tillkannagivande om att
Migrationsverket ska ges i uppdrag att forbattra kvaliteten i asylutredningar.
En analysrapport frdn Migrationsverket 2017 visar att var femte utredning har
brister och inte &r tillrackligt omfattande. Rattssékerheten riskeras darmed. |
yrkande 38 begdrs ett tillkdnnagivande om att Migrationsverkets verksamhet
ska ses Gver for att starka den grundlaggande uppgiften att uppratthalla en
reglerad invandring. Motiondrerna anger att bevisvardering och riskbedém-
ning bor forbattras och att medicinska aldersbedomningar och &tervandande
ska ges storre utrymme. For- och nackdelar med att férdela Migrationsverkets
uppgifter pa flera myndigheter bor aven Gvervigas.

| partimotion 2018/19:2986 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) begérs i yrkande
4 ett tillkdnnagivande om likvérdighet, rattssakerhet och effektivitet i Migra-
tionsverkets verksamhet. Handlaggningstiderna ar langa, och olika enheter har
olika praxis. Regeringen bor ta initiativ till tydligare struktur och enhetlighet i
beslutsprocessen och for att kdbildning i ett &rendeslag inte drabbar hela verk-
samheten. Uppfoljning och kontroller av beslut bor sékerstéllas.
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I kommittémotion 2018/19:2990 av Paula Bieler m.fl. (SD) begars i
yrkande 6 ett tillkdnnagivande om okad prioritering av sakerhetsarbete kring
asylsokande. Migrationsverket bor prioritera arbetet att utreda om asylsékande
utgdr ett hot mot allmén sékerhet. Vid behov bor utbildningar och
kompetenshéjningar genomféras pa myndigheten. | yrkande 7 begérs ett
tillk&nnagivande om stdrre anvandning och upptagning av biometriska data
for att kunna identifiera asylsokande som rest genom eller inom EU utan
tillstdnd. Mer an fingeravtryck bor samlas in. For familjer bor DNA-test for
faststallande av slaktskap vara obligatoriskt. | yrkande 20 begérs ett
tillkdnnagivande om tkade krav pa asyls6kande att medverka och samarbeta i
asylprocessen.

I partimotion 2018/19:297 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) begérs i yrkande 10
ett tillkdnnagivande om inréttande av en sarskild inspektion for att sékerstélla
att Migrationsverkets rutiner och riktlinjer tillampas rattssékert och enhetligt.
Enligt motiondrerna finns det brister i handlaggningen av asylarenden som ror
barn. Lagar, forordningar, réttsliga stallningstaganden och andra foreskrifter
foljs inte pa ett tillfredsstallande satt. 1 yrkande 14 begérs ett tillkannagivande
om att regeringen maste sikerstalla att ambitionerna att korta ned handlagg-
ningstiderna inte paverkar rattssakerheten och kvaliteten i asylutredningarna.
| yrkande 15 begérs ett tillkdnnagivande om att regeringen bor se dver regel-
verket och utbildningskraven fér tolkar i asylprocessen samt sékerstélla att
bristande kunskaper hos tolkar inte drabbar asylsékande pa ett orattfardigt sétt.
Motionarerna anfor att det begrénsade antalet tolkar med relevanta kunskaper
utgor ett problem som drabbar sokandena och att en stor del av uppdragen
utfors av icke-auktoriserade tolkar. Enligt asylprocedurdirektivet vilar ansva-
ret pa Migrationsverket. | yrkande 16 begars ett tillkannagivande om att rege-
ringen bor aterkomma med forslag om hur rattssiakerheten i exkluderings-
arenden kan stirkas. Det har skett en forskjutning fran alltfor tillatande
beddmningar till alltfor harda. De expertteam pd Migrationsverket som ska
folja alla utredningar verkar inte fungera som avsett. | yrkande 17 begérs ett
tillkannagivande om att regeringen bor dterkomma med forslag om att infora
krav nér det géller bitrddenas kunskaper. Enligt motionérerna bor hogre krav
stallas, antingen genom att ett visst antal drenden per ar klaras av for att for-
ordnas nya klienter eller krav pa fortbildning. I yrkande 19 begars ett tillkan-
nagivande om att regeringen bor utreda mojligheten att starka ratten till bitrade
for asylsokande som vantas fa uppehallstillstand som alternativt skyddsheho-
vande. Motionérerna anfér att Migrationsverket har tolkat 18 kap. 1 § UtIL
som att asylsokande med bifallspresumtion saknar rétt till bitrdde. Ratten bor
utvidgas till denna grupp pa grund av osakerheter som tillfalliga lagen innebar
och till att skyddsgrunden far betydelse for framtiden och for mojligheten till
familjedterforening.

I kommittémotion 2018/19:2768 av Hans Eklind m.fl. (KD) begars i
yrkande 5 ett tillkdnnagivande om att stérka drivkrafterna for asylsokande att
medverka till att identiteten faststalls. For att géra beslutsunderlaget sa kom-
plett som mojligt ska information om anhériga l&mnas vid ansokan. Detta &r

2018/19:sfU16

41



2018/19:sfU16

42

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

viktigt bl.a. for att 6ka mojligheten att styrka sokandens identitet. | yrkande 20
begars ett tillkdnnagivande om att inratta en inspektion for migrationsfragor.
Denna ska verka for rattssakerhet och effektivitet, upptécka systembrister samt
sékerstélla en korrekt tilldmpning och ett fungerande samarbete mellan myn-
digheter.

I kommittémotion 2018/19:2922 av Fredrik Malm m.fl. (L) begérs i
yrkande 10 ett tillkdnnagivande om vikten av en kort asylprocess, sérskilt for
ensamkommande barn och unga. Motiondrerna anger att vantan &r anstrang-
ande for individen och kostsam for samhallet. Det &r viktigt att Migrationsver-
ket har kompetens och resurser for en rattssaker prévning. Dessutom méste
hoga krav stallas pa ombud.

Forfoljelse pa grund av religios uppfattning, kon eller sexuell
laggning
I kommittémotion 2018/19:2839 av Johanna Jonsson m.fl. (C) begars i
yrkande 7 ett tillkdnnagivande om att se 6ver hur rattssakerheten kan stérkas i
hbtg- och konvertitdrenden och méjligheten att tillsatta en utredning for att se
6ver om det finns ett behov av att forbattra beddmningar av sékerhetslaget i
olika lander. Motionarerna anger att atgarder behover vidtas for att starka ratts-
sékerheten i hbtg- och konvertitarenden. For att garantera rattssakerheten ar
det centralt bl.a. att beddmningarna av Migrationsverket och domstolarna av
sékerhetssituationen i olika lander &r korrekta.

| partimotion 2018/19:297 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) begaérs i yrkande 12
ett tillkdnnagivande om att regeringen bor tillsdtta en utredning for att nog-
grant se dver rattssékerheten genom hela asylprocessen. Motionérerna anger
att Migrationsverket i interna granskningar har fatt kritik for bristande kvalitet,
och asylrattsjurister m.fl. vittnar om brister i asylprocessen. | yrkande 13
begérs ett tillkdnnagivande om att regeringen bor aterkomma med forslag som
sékerstéller att asylprocessen foljer EU:s asylprocedurdirektiv och grundléag-
gande krav pé rattssikerhet. Handlaggare ska ha kunskaper och utbildning for
att utreda asylskal. Hot om vald, klanhamnd, tortyr, sexuell laggning, kéns-
identitet och konsuttryck utreds inte tillrackligt, vilket visar pa rattssakerhets-
brister. | yrkande 39 begérs ett tillkdnnagivande om att utredningen av utlan-
ningslagen bor inkludera fragan om vad som galler i de fall en person &beropar
sexuell laggning som asylskal men dolt sin l&ggning i ursprungslandet. Enligt
motionarerna ar det vanligt med avslag, och tillampningen avviker fran riks-
dagens intentioner. Forarbetena innehaller motstridiga formuleringar och det
rader brist pa praxis. Det kan ha betydelse om nagon i hemlandet dolt sin
sexuella laggning och darigenom minskat forfoljelserisken, samtidigt fram-
halls att ingen ska beh6va délja sin laggning. Lagstiftningen bor fortydligas. |
yrkande 40 begérs ett tillkdnnagivande om att regeringen bor sakerstalla att
Migrationsverket kan erbjuda tolkar med hbtg-kompetens. Det &r viktigt att
tolken kan bemota sokanden pa ett respektfullt satt och beharskar hbtg-rele-
vanta ord.
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I kommittémotion 2018/19:2227 av Maj Karlsson m.fl. (V) begérs i
yrkande 20 ett tillkannagivande om att skyndsamt andra lagstiftningen sa att
kvinnors behov av skydd mot vald och sexuella 6vergrepp 6verordnas utlan-
ningslagen. | yrkande 22 begérs ett tillkdnnagivande om att regeringen bor
uppdra &t Migrationsverket att utvardera och analysera de genomforda utbild-
ningarna i genusmedveten asylprévning. Motiondrerna anfor att det finns kvin-
nor som soker asyl pd grund av hedersrelaterat vald men far avslag framfor allt
for att Migrationsverket saknar kunskap om méns vald mot kvinnor och barn.
Under forra mandatperioden gjordes en budgetsatsning pa genusmedveten
asylproévning. Det &r viktigt att dessa insatser och utbildningar som Migra-
tionsverkets personal har genomgatt ger effekt.

I kommittémotion 2018/19:2768 av Hans Eklind m.fl. (KD) begars i
yrkande 4 ett tillkdnnagivande om vikten av korrekta beslutsunderlag i asyl-
processen. Felaktig information, osékerhet och bristande tilltro till myndig-
heter kan gora att sokande gor sig av med identitetshandlingar eller inte vagar
uppge korrekt information. Detta kan dventyra rattssakerheten samt under-
minera asylsystemets och migrationspolitikens legitimitet. | yrkande 21 begar
motionérerna ett tillkdnnagivande om uppféljning av lagen avseende personer
som riskerar forféljelse pa grund av tro, kon eller sexuell 1dggning. Sedan 2005
ska sadan forfoljelse ge flyktingstatus. Motionirerna anger att nar det géller
konvertiter till kristendomen har kritik riktats mot hur Migrationsverket har
gjort bedémningarna, och kunskapsfragornas betydelse har darefter tonats ned
till forman for asylsokandens egen berattelse. Mycket tyder dock fortfarande
pa att lagstiftningens intention inte uppnétts.

Hans Eklind och Lars Adaktusson (bada KD) begar i motion 2018/19:174
yrkande 2 ett tillkdnnagivande om information till Migrationsverket om reli-
gionens betydelse och konvertiters sérskilda utsatthet. Kunskapen om konver-
titers situation maste klargoras, och en kraftigt 6kad forstaelse hos Migrations-
verket ar ett maste for att kunna sékerstélla en rattssaker process. En person
som har konverterat fran islam ser sina handlingar som ett uttryck for sin tro.
Att dd, i en utsatt situation, mota en myndighetsperson som pa basis av vilken
lara konvertiten ger till kdnna bedommer huruvida hans eller hennes tro &r
genuin duger inte. Bristen pa forstaelse och kunskap ar ofdrenlig med att ge
en myndighet tolkningsforetréde.

| partimotion 2018/19:2597 av Jan Bjorklund m.fl. (L) begars i yrkande 18
ett tillkdnnagivande om utvardering av rattstillampningen avseende asylso-
kande hbtq-personer. Motionarerna anfor att hbtg-personer inte ska nekas asyl
for att de tvingas stanna i garderoben. En sarskild utvérdering av praxisut-
vecklingen behdvs och insatser bor goras for att starka hbtg-kompetensen vid
asylprévningen.

Robert Hannah och Arman Teimouri (bada L) begér i motion 2018/19:483
yrkande 1 ett tillkdnnagivande om att utreda om hbtg-organisationer bor till-
delas storre ekonomiskt stod for att kunna stotta asylsokande hbtg-personer.
Motiondrerna anger att RFSL stdder hbtg-personer som soker asyl genom
juridisk radgivning och personliga stddsamtal men att behovet &r stérre an vad
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RFSL Klarar av. | yrkande 3 begars ett tillkannagivande om att se till att hbtg-
asylsokande far tillgang till 1amplig vard for posttraumatiskt stressyndrom. |
yrkande 5 begdrs ett tillkdnnagivande om att ingen hbtq-person ska skickas
tillbaka till lander dar man utsatts for extrem hederskultur. Manga asylsokande
far enligt motionarerna avslag trots att deras familjer hotat dem till livet eller
anvant eller hotat att anvanda hedersvald mot dem.

Asa Lindhagen m.fl. (MP) begar i motion 2018/19:2297 yrkande 5 ett till-
ka&nnagivande om att forbéattra rattssakerheten for asylsokande hbtg-personer.
Dessa personer kan nar de soker skydd ifragasattas pa grund av bristande kom-
petens hos myndigheterna och inte ges den rattssékra prévning de har ratt till.
Situationen pa Migrationsverket ar fortfarande bekymmersam trots att sats-
ningar gjorts. Arbetet maste foljas och nya atgarder 6vervagas.

Barn och unga i asylprocessen

I kommittémotion 2018/19:2921 av Johan Forssell m.fl. (M) begars i yrkande
13 ett tillkannagivande om att ordningen for medicinska aldersbedémningar
ska vara val fungerande. Den som har oklar &lder och nekar till att medverka
ska behandlas som vuxen, om det inte finns synnerliga skal.

I kommittémotion 2018/19:2990 av Paula Bieler m.fl. (SD) begérs i
yrkande 8 ett tillkannagivande om obligatoriska medicinska aldersbedom-
ningar. En medicinsk &ldersbeddmning ska vara obligatorisk i samtliga
arenden dar giltiga identitetshandlingar saknas och den asylsdkande inte
uppenbart ar barn eller uppenbart 6ver myndighetsaldern. Migrationsverket
bor gora bedémningen fore placering i kommun och senast inom tvéa veckor
frén ankomsten.

Jorgen Grubb (SD) begdr i motion 2018/19:220 ett tillkdnnagivande om att
genomfora en retroaktiv aldersbedémning av de ensamkommande som anlant
under de senaste fem aren och om att verkstélla omedelbar utvisning vid
uppenbart fusk.

I partimotion 2018/19:297 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) begdrs i yrkande 3
ett tillkdnnagivande om att utredningen av asyllagstiftningen bor inkludera en
oversyn i syfte att starka skyddet for dem som ar mellan 18 och 21 ar. I lag-
stiftningen generellt forekommer sérskilda bestdammelser for ungdomar upp
till 21 ar. Att infora sarskilda regler for ensamkommande bor undersokas, men
utan att forsamra rattigheter och skydd for dem under 18 &r. Ett alternativ ar
att asylsokande bedoms enligt den alder de har nar de anséker om asyl. |
yrkande 6 begars ett tillkannagivande om att regeringen bor aterkomma med
forslag om att tydliggtra barnspecifika former av forfoljelse som flykting-
grund i utlanningslagen. Skyddet &r enligt motiondrerna for svagt och bor ses
Over for att sakerstalla att det dverensstdmmer med barnkonventionen. Det
behdvs vidare mer stod for att sékerstélla att tolkningen av tillfalliga lagen
overensstdmmer med barnkonventionen. Barns rétt till individuell provning
maste starkas. | yrkande 7 begars ett tillkannagivande om att i utlinningslagen
stdrka barnets ratt att komma till tals. Det s.k. olamplighetsrekvisitet i
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paragrafen om barnets rétt att komma till tals, dvs. att barnet inte ska héras om
det ar olampligt, hindrar att barnets rattigheter tillgodoses och maste tas bort.
| yrkande 8 begdrs ett tillkdnnagivande om inréttande av barnanpassade
utredningsenheter pa Migrationsverket. Ambitionen bor vara att barn alltid ska
horas av sérskilt utbildade utredare med aktuell landinformation om barns
livsvillkor. Aven tolkar ska ha sarskild kunskap om barn i asylprocessen och
barns grundlaggande rattigheter. | yrkande 9 begdrs ett tillkdnnagivande om
en tidsgrans for start av asylutredningar som rér barn. Barn &r extra utsatta och
minnen kan blekna och pdverkas. Maximalt tvd manader, som
Barnombudsmannen har foreslagit, &r att foredra. |1 yrkande 11 begérs ett
tillkdnnagivande om att regeringen bor utreda behoven av 6kad kunskap om
ensamkommande flickor och specifika asylskal for gruppen.

| partimotion 2018/19:2594 av Jan Bjorklund m.fl. (L) begdrs i yrkande 12
ett tillkannagivande om barn som soker asyl. Det ar viktigt att fragor om
hedersrelaterat vald och fortryck uppmarksammas fran asylprocessens borjan.
Barn, bade de i familj och de som soker asyl pa egen hand, ska nas av infor-
mation direkt.

I motion 2018/19:2300 av Maria Ferm m.fl. (MP) begérs i yrkande 1 ett
tillkdnnagivande om kortare vantetider for ensamkommande barn och unga.
Det ar av storsta vikt att Migrationsverket far tillrackliga resurser for att van-
tetiderna ska vara korta och for att uppratthalla en rattssaker prévning. Migra-
tionsverket bor f& i uppdrag att prioritera barns asylansokningar. 1 yrkande 2
begérs ett tillkdnnagivande om en mer rattsséker asylprévning. Enligt motio-
nérerna bor en teknisk dversyn goras av utlanningslagen for 6kad rattssakerhet
och en oberoende granskningskommission inrattas for att granska och atgarda
bristerna i de medicinska aldersbedémningarna.

Ratten for asylsokande att arbeta

I kommittémotion 2018/19:2819 av Tobias Billstrém m.fl. (M, C, KD, L)
begérs i yrkande 5 ett tillkdnnagivande om att det ska vara mojligt for asylso-
kande att jobba fran dag ett i Sverige. Motionarerna anger att de som far
uppehallstillstand maste ges en majlighet att komma in i vart land, och att det
darmed ar viktigt att insatser sétts in direkt nar personerna kommer till Sverige.

I kommittémotion 2018/19:2984 av Paula Bieler m.fl. (SD) begérs i
yrkande 12 ett tillkannagivande om hojd status pd arbetskraftsinvandring. For
att dstadkomma detta bor sammanblandningen av asyl- och arbetskraftsin-
vandring stoppas och sparbyten inte férekomma.

I kommittémotion 2018/19:2839 av Johanna Jonsson m.fl. (C) begérs i
yrkande 10 ett tillkdnnagivande om att huvudregeln ska vara att asylsokande
far ett samordningsnummer och har méjlighet att arbeta fran forsta dagen i
Sverige. | yrkande 11 begars ett tillkdnnagivande om att underlétta reglerna
kring sparbyte till arbetskraftsinvandring. Det ska vara mgjligt att ansoka om
sparbyte fran dag ett och den som har ett arbete ska kunna fa stanna. Som ett
forsta steg bor kraven pd anstallningstid minskas fran fyra manader till en
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manad. Tidsramen fran avslag till att ansokan om spérbyte ska lamnas in bor
&ven utokas.

I kommittémotion 2018/19:756 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) begars i
yrkande 13 ett tillkdnnagivande om att regeringen i Migrationsverkets regle-
ringsbrev bdr ge myndigheten i uppdrag att informera om méjligheterna till
undantag fran krav pa arbetstillstand i samband med att ansékan om uppehalls-
tillstdnd lamnas in. Enligt motionarerna undantas endast ca 30 procent av asyl-
sokandena fran kravet pa arbetstillstand. | yrkande 14 begars ett tillkannagi-
vande om att regeringen bor aterkomma med forslag om att utvidga rétten till
arbete sé att den omfattar samtliga asylsokande. Detta skulle starka asylsokan-
denas mojligheter pa arbetsmarknaden och underlatta deras fortsatta liv i Sve-
rige.

I kommittémotion 2018/19:2768 av Hans Eklind m.fl. (KD) begars i
yrkande 8 ett tillkdnnagivande om att villkoret om identitetshandlingar for att
undantas fran kravet pa arbetstillstand bor tas bort. Med ett 6kat antal asylan-
sOkningar och langre handlaggningstider &r det viktigt med sysselséttning och
att s& manga som majligt kan arbeta.

I kommittémotion 2018/19:2922 av Fredrik Malm m.fl. (L) begérs i
yrkande 18 ett tillkannagivande om att det maste bli enklare att arbeta och
praktisera under asyltiden. Varje asylsokande vars identitet ar styrkt bor per
automatik fa ett samordningsnummer for att géra detta maojligt.

Maria Ferm (MP) begdr i motion 2018/19:601 yrkande 1 ett tillkdnnagi-
vande om att ta bort kravet pa styrkt identitet vid sparbyte. Kravet ar higre &n
det som galler for att undantas fran kravet pa arbetstillstand, vilket innebér att
personer som har haft ratt att arbeta under asylprocessen och som arbetat fyra
manader eller mer 4nda utesluts fran att byta spar, om de inte kan styrka sin
identitet. | yrkande 2 begars ett tillkdnnagivande om att ge alla asylsdkande
réatt att arbeta under asylprocessen.

I motion 2018/19:1398 av Maria Ferm m.fl. (MP) begdrs i yrkande 1 ett
tillkédnnagivande om att utreda méjligheten till sparbyte for asylsékande fore-
tagare.

I motion 2018/19:2727 av Maria Ferm m.fl. (MP) begdrs i yrkande 8 ett
tillkdnnagivande om att underlatta sparbyte genom att minska tiden den asyl-
sokande behdver ha haft ett arbete for att kunna byta spar. Nar handlaggnings-
tiderna beraknas gé ned bor gransen sankas till tvd manader.

Utskottets stéllningstagande

Den svenska utlanningslagstiftningen bygger pa en ordning med reglerad
invandring, vilket kommer till uttryck bl.a. i kravet pa att en utlanning som
huvudregel ska ha visering eller uppehallstillstand for att fa resa in och vistas
hér i landet.

Den som soker asyl i Sverige far sitt behov av skydd provat i enlighet med
reglerna i utlanningslagen, och under en begrénsad tid reglerna i tillfalliga
lagen. Det gors alltid en individuell provning av skyddshehovet i det enskilda
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arendet. Migrationsverket och migrationsdomstolarna ska pa de skal som
anforts och med det underlag som presenterats avgéra om det finns grund for
skydd eller annars grund for uppehallstillstdnd enligt regelverket.

I flera motioner yrkas att rattssakerheten och effektiviteten i Migrationsver-
kets hantering av asyldrenden ska forbattras. Det anges att kvaliteten i asylut-
redningarna ska forbéttras, att verksamheten ska ses éver i syfte att stérka
uppgiften att uppratthalla en reglerad invandring, att enhetlighet ska rada i
beslutsprocessen, att utredningar om asylsékande som innebar hot mot allman
sakerhet bor prioriteras samt att rattssakerheten maste starkas i exkluderings-
&renden.

Migrationsverket ska enligt 1 a § 1 forordning (2007:996) med instruktion
for Migrationsverket verka for att de migrationspolitiska malen uppnas genom
att skapa forutsattningar for ett effektivt och langsiktigt hallbart asylsystem
som varnar asylrétten. Enligt 1 b § 1 ska verket ha ett forutsebart och enhetligt
beslutsfattande med hdg rattslig kvalitet. Av Migrationsverkets arsredovisning
for 2018 (s. 14) framgar att den rattsliga kvaliteten mats genom kvalitetsupp-
féljningar. Uppféljningarna visar att enhetligheten inom verket i huvudsak ar
god. Vidare visar kvalitetsuppféljningarna att besluten har fattats med korrekt
utgéng i 90 procent av de granskade asyldrendena. Dartill har 77 procent av
arendena utretts i ratt utstrackning i forhallande till sin beskaffenhet. Migra-
tionsverket kontrollerar ocksé antalet arenden som aterforvisats eller andrats
av migrationsdomstolarna samt JO:s och JK:s granskningar. Under 2018 var
andelen aterforvisade asylarenden i migrationsdomstolarna 7 procent, och
andelen andrade asylarenden var 12 procent. Att en migrationsdomstol andrar
ett beslut eller aterforvisar ett drende kan bero pa att domstolen gor en annan
bedémning an Migrationsverket, men det kan ocksa bero pa att nya uppgifter
tillkommit. JO har i nagra beslut som rér passivitet i handlaggningen framhal-
lit vikten av att asylarenden avgdrs inom rimlig tid och att det inte &r accepta-
belt att ett drende blir liggande under 1&ng tid utan att négra faktiska handligg-
ningsatgarder vidtas. Av Migrationsverkets arsredovisning framgér att dessa
JO-avgéranden visar pa en problematik som sedan tidigare ar kind och som
forvantas minska som en foljd av att myndighetens &rendebalanser minskar.

Enligt utskottet star det klart att det aven fortsatt finns utrymme for forbatt-
ringar av rattssakerheten och effektiviteten generellt i Migrationsverkets han-
tering av asylarenden. Utskottet kan dock konstatera att detta ansvar ligger péa
regeringen, som genom regleringsbrev och myndighetsdialog sékerstéller en
rattssaker handlaggning. Utskottet foljer denna fraga noga. Utskottet kan dar-
med inte finna att det finns skal for ett tillkdnnagivande och avstyrker darfor
motionerna 2018/19:2921 (M) yrkandena 36 och 38, 2018/19:2986 (SD)
yrkande 4, 2018/19:2990 (SD) yrkande 6, 2018/19:297 (V) yrkandena 14 och
16 samt 2018/19:2922 (L) yrkande 10.

Enligt praxis maste den asylsokande medverka till att klarlagga identiteten
alternativt att gora den sannolik. Atervindandeutredningen hade bl.a. i upp-
drag att lamna forslag som ska minska antalet personer vars identitet inte kan
faststéllas. | utredningsbeténkandet Klarlagd identitet — om utl&nningars rétt
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att vistas i Sverige, inre utlanningskontroller och missbruk av identitetshand-
lingar (SOU 2017:93) foreslog utredningen att det i utlanningslagen infors en
mojlighet for Polismyndigheten att fotografera en utl&nning och ta fingerav-
tryck om rétten att vistas i landet inte kan klarldggas vid en inre utl&nnings-
kontroll. Vid en sadan kontroll foreslds Polismyndigheteten och Kustbevak-
ningen fa kroppsvisitera och undersoka bagage, handvaskor och andra tillho-
righeter for att eftersoka pass eller andra identitetshandlingar. Betdnkandet har
remisshehandlats och beredning pagar inom Regeringskansliet. Vidare kan
konstateras att det inom EU pagér forhandlingar om ett forslag till ny asylpro-
cedurférordning, KOM(2016) 467. Bland annat foreslds en skyldighet for
sOkanden att samarbeta med myndigheterna genom hela asylprocessen, och
om detta inte f6ljs ska i slutdnden en ansokan kunna avslas.

Utlanningsdatalagen (2016:27) syftar till att ge Migrationsverket, Polis-
myndigheten och utlandsmyndigheterna mojlighet att behandla personuppgif-
ter pa ett effektivt och andamalsenligt satt och skydda manniskor mot att deras
personliga integritet kranks vid sadan behandling. Av 2 och 11 88 i lagen fram-
gar att myndigheterna far behandla personuppgifter om det behévs for hand-
laggning av drenden eller for en myndighets bitréde i arenden som ror bl.a.
utlénningars inresa, vistelse och arbete i Sverige samt utldnningars
avlagsnande fran Sverige. Stod for behandling av personuppgifter finns dven
i bl.a. Eurodacférordningen, dvs. férordning (EU) 603/2013 om inrattande av
Eurodac for jamforelse av fingeravtryck for en effektiv tillampning av
Dublinférordningen. Eurodacférordningen omarbetas nu, och enligt kom-
missionens forslag ska lagrad information kunna anvandas for att bistd med-
lemsstaterna att skaffa resehandlingar for tredjelandsmedborgare som ska éter-
sandas. Mot bakgrund av detta foreslas att aldersgransen for tagning av finger-
avtryck i férordningen andras fran 14 till 6 &r och att uppgifter om identitet for
en migrant med vistelse utan tillstdnd ska kunna delas med tredjelander vid
behov. Vidare foreslés att en ny biometrisk uppgift — en ansiktshild — ska sam-
las in och lagras och att &ven fler uppgifter ska kunna lagras, sdsom fodelse-
datum, nationalitet och identitetshandlingar, samt att uppgifter om personer
som vistas utan tillstdnd i EU och inte har ansokt om asyl sparas i fem ér for
att sekundara forflyttningar ska kunna foljas. Utskottet konstaterar saledes att
arbete pagér som ror asylsokandes identitet och skyldigheter och anser att
resultatet bor avvaktas. Utskottet avstyrker darfér motionerna 2018/19:2921
(M) yrkandena 10-12, 2018/19:2990 (SD) yrkandena 7 och 20 samt
2018/19:2768 (KD) yrkande 5.

Enligt asylprocedurdirektivet (2013/32/EU) ska asylsékandena upplysas pé
ett sprak de forstdr eller rimligen kan forvantas forstd. Den s.k. Tolkutred-
ningen har gjort en dversyn av samhéllets behov av, tillgang till och anvand-
ning av tolkar. I utredningsbetankandet Att forsta och bli forstadd — ett refor-
merat regelverk for tolkar i talade sprak (SOU 2018:83) foreslas bl.a. att staten
Okar den samlade tolkkapaciteten, for register 6ver auktoriserade och utbildade
tolkar och att registret utgor bas for tolktjanster. Om Migrationsverket sags
bl.a. att andelen auktoriserade tolkar har 6kat under 2018. Forvaltningslagen
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anger inte vilka kvalifikationskrav som ska gélla, varfér myndigheten gor en
lamplig beddmning i det enskilda fallet. Verket har en samordningsgrupp for
spraktjanster med syfte att sakerstalla att anvandningen av tolkar sker med sa
hdg kvalitet och effektivitet som mojligt. Sedan 2016 har verket en standard
for val av kompetens och form for tolkning vid olika typer av samtal. Utskottet
finner mot denna bakgrund inte skal for riksdagen att gora ett tillkdnnagivande
om tolkning hos Migrationsverket, varfér motion 2018/19:297 (V) yrkande 15
avstyrks.

Av information pd Migrationsverkets webbplats framgar att den som vill
kunna bli férordnad till offentligt bitréade ska styrka sina kvalifikationer enligt
faststéllda krav. Verket har en standard for initial kompetensbedémning. Krav
som stalls ar att personen ar advokat, bitradande jurist pa advokatbyra och
tingsmeriterad eller har arbetat minst ett ar pa advokatbyra eller i annan tjanst
med erfarenhet inom migrationsratt eller har svensk juristexamen och inom
egen verksamhet eller som anstélld har kunskap och erfarenhet av arbete som
juridiskt bitrade, eller motsvarande erfarenhet inom migrationsratt, under
minst tva ar. | barnarenden stalls sarskilda krav. Verket har en central organi-
sation for offentliga bitrdden som skdter den initiala kontrollen av om en per-
son uppfyller kraven i standarden. En lamplighetsbedémning maste ocksé
goras i varje enskilt drende.

Vidare ska offentligt bitrade forordnas pa utlanningens begaran i mal som
ror statusforklaring som flykting eller alternativt skyddsbehévande, om utlén-
ningen befinner sig i Sverige och det inte &r uppenbart att éverklagandet inte
kommer att bifallas (18 kap. 1 a § UtIL).

Utskottet kan mot ovanstdende bakgrund inte finna skal for riksdagen att
gora ett tillkdnnagivande om krav pa offentliga bitradens kunskaper eller rat-
ten till offentligt bitrade. Utskottet avstyrker darfor motion 2018/19:297 (V)
yrkandena 17 och 19.

Frdgan om att inratta en inspektion for migrationsfragor har behandlats av
utskottet senast i betankande 2017/18:SfU15. Utskottet ansag att det inte fanns
anledning att foresla ett tillkannagivande till regeringen om detta. Utskottet
hanvisade till Statskontorets rapport Tillsyn och klagomalshantering inom
migrationsomradet (2014:32), i vilken slutsatsen var att det inte finns behov
av att foréndra tillsynen éver Migrationsverkets drendehandléggning och att
skyddet for den enskildes rattssakerhet ar forhallandevis omfattande. Utskottet
vidhaller detta stallningstagande och avstyrker darmed motionerna
2018/19:297 (V) yrkande 10 och 2018/19:2768 (KD) yrkande 20.

Rattssaker handlaggning vid forféljelse pa grund av religios
uppfattning, kon eller sexuell l1aggning

Den som soker asyl i Sverige far sitt skyddsbehov provat enligt utlanningsla-
gen. Enligt 4 kap. 1 8 UtIL avses med flykting en utlanning som befinner sig
utanfor det land som utldnningen &r medborgare i darfor att han eller hon kan-
ner valgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av ras, nationalitet, religios
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eller politisk uppfattning eller pa grund av kén, sexuell laggning eller annan
tillhorighet till en viss samhallsgrupp och inte kan, eller pa grund av sin fruktan
inte vill, begagna sig av detta lands skydd. Enligt 5 kap. 1 § UtIL har en flyk-
ting ratt till uppehallstillstdnd. Migrationsverket och migrationsdomstolarna
ska med grund i de skal som anforts och det underlag som presenterats avgora
om det finns ett skyddsbehov eller ndgon annan grund for uppehallstillstand.
Det &r alltid en individuell beddmning som gors i det enskilda fallet. | egen-
skap av praxishildande instans ger Migrationsdverdomstolen vagledning for
tilldampningen.

Utdver Migrationséverdomstolens avgéranden, forarbeten och andra sed-
vanliga réttskéllor har Migrationsverket utvecklat ett eget stod for bedémning-
arna i drendena. Verkets expertorgan Lifos tillhandahaller landinformation och
omvarldsanalys genom bl.a. rapporter och beslutsstod. Vidare publicerar
Migrationsverket réttsliga stallningstaganden. | december 2018 publicerades
ett sddant om metoden for prévningen nér religion, inklusive konversion och
ateism m.m., aberopas som asylskal (SR 46/2018). Metoden som redovisas
omfattar bl.a. att inh&mta aktuell och relevant landinformation, géra en
utredning av religionens betydelse fér sokanden liksom av hur genuin dverty-
gelsen dr, att utreda den process som ledde till att sokanden kom fram till sitt
stallningstagande att konvertera, att myndighetsskydd och internt flyktalterna-
tiv provas m.m. Det rattsliga stallningstagandet innehéller ocksa sarskilda
avsnitt om utredning nér konversion sur place” aberopas, dvs. om det handlar
om en konversion efter det att utlanningen l&mnat sitt ursprungsland, och om
konversion aberopas sent i asylprocessen.

Aven for utredning och provning av risken fér personer som &beropar
skyddsskal pa grund av sexuell laggning, konsoverskridande identitet eller
konsuttryck foljer Migrationsverket ett rattsligt stéllningstagande (SR
38/2015). | stallningstagandet anges bl.a. att bedémningen lampligen gors i
flera steg. Det ska bedémas om sokanden har gjort sin tillhérighet till en grupp
som riskerar forfoljelse pa grund av faktisk eller tillskriven sexuell laggning,
konsoverskridande identitet eller kénsuttryck sannolik. Situationen for grup-
pen i hemlandet ska bedémas utifran aktuell och relevant landinformation lik-
som om tidigare forfoljelse eller skyddsgrundande behandling har gjorts san-
nolik. En framatsyftande beddmning av den personliga risken ska déarefter
goras och, om sa ar fallet, om det finns ett myndighetsskydd vid ett atervan-
dande eller ett internt flyktalternativ.

Migrationsverket genomfor kvalitetsuppfdljningar, bl.a. for att kontrollera
den rattsliga kvaliteten i fattade beslut. I verkets arsredovisning for 2018 anges
att en tematisk kvalitetsuppféljning av utredningsmetodik i konversionsaren-
den genomforts. Analysen visar att de flesta utredningar gjorts pa ett korrekt
satt utan for detaljerade fragor. | arsredovisningen anges dven att arenden dar
en migrationsdomstol har andrat utgdngen har analyserats. Urvalet utgjordes
av overklaganden som migrationsdomstolarna bifallit under de forsta atta
manaderna av 2018 dar stkanden var iransk medborgare. Manga av dessa ror
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konvertiter. | manga av de granskade domarna framgick det att det var en kom-
bination av nya omsténdigheter och annan beddémning av bevisning som ledde
till &ndringen, men i de allra flesta fall gjordes en annan bedémning av bevis-
ningen. | manga domar uttalades att bevisningen starkts genom den s6kandes
muntliga utsaga vid domstolsférhandlingen.

Migrationsverket fick i juni 2018 i uppdrag av regeringen att vara strategisk
myndighet foér hbtg-personers  lika réattigheter och  mdjligheter
(Ku2018/01457/DISK). I sin delredovisning i februari 2019 anger verket att
fokus under 2018 legat pa kunskapsinhdmtning, etablering av natverk och
identifiering av utvecklingsbehov for att lagga grunden fér mer operativa
insatser under 2019.

Vid Migrationsverkets generaldirektor Mikael Ribbenviks besok vid
socialforsékringsutskottets sammantrdde den 26 februari 2019 framkom i
huvudsak foljande. | varje asylbeslut ar tva personer involverade, en
handlaggare och en beslutsfattare. For att bli saval handlaggare som
beslutsfattare stalls krav pad universitetsexamen. Det har funnits problem i
&rendehandlaggningen vad galler bl.a. tolkningen, och Kammarkollegiet har
uppmarksammats pa detta. Utredaren fragar dock alltid sékanden om denne
forstdr och han eller hon far utredningsprotokollet upplast for sig.
Aterkopplingen fran 6verinstanserna ar viktig och bidrar till ett fortlspande
larande. Migrationsdomstolarna andrar endast i f& &renden. Négra
uppseendevéckande &ndringar i Overklagade é&renden har inte noterats.
Utbildningar ager ocksa rum, och ett exempel ar projektet Asylrattens karna,
som har beviljats ekonomiskt stéd fran Europeiska asyl-, migrations- och
integrationsfonden. Malet for denna utbildning &r att hoja kvaliteten i
utredningar och beslut. En seminarieserie tillsammans med Sveriges kristna
rad har ocksa hallits. Verket har ocksa ett erfarenhetsutbyte, t.ex. med kristna
samfund. Migrationsverket kommer inte att ha specialiserade enheter, da det
bl.a. riskerar att fordréja handlaggningen. Hbtg-arenden skiljer sig fran
konvertitarenden pa s satt att de forra har koppling till identiteten medan de
senare innefattar en process hos personen. Det kan finnas forklaringar till att
hbtg-skal aberopas sent, men fragan maste stallas varfor de aberopas i ett sent
skede och en forklaring maste ges. Den som soker asyl har sjélv bevisbordan,
men beviskravet &r sannolikt och vid tveksamhet blir det bifall. Bevisforingen
ar fri. | Sverige tillampas fri bevisprovning, dar bl.a. intyg tillmats ett varde
sammantaget med 6vriga uppgifter i arendet.

Utskottet kan konstatera att de svenska skyddshestammelserna bygger pa
Genévekonventionen och EU:s réttsakter pd asylomradet och kan inte se annat
an att regelverket enligt vilket de aktuella drendena provas har en adekvat
utformning. | sammanhanget noterar utskottet att det i den sakpolitiska 6ver-
enskommelsen mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och
Miljopartiet anges att partierna &r Gverens om att i den parlamentariska
kommitté i vilken den framtida migrationspolitiken ska goras upp driva fragan
om en ny humanitér skyddsgrund.
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Utskottet vill framhalla att de typer av asylskal som det nu &r frdga om inte
sallan ar mycket svara att bedoma. Inte minst galler det nar forféljelse pa grund
av religios uppfattning aberopas och sokanden uppger att han eller hon har
konverterat under vistelsen i Sverige.

Utskottet inser att det alltid kommer att finnas utrymme for forbattringar
hos Migrationsverket, inte minst vad géller beddmningarna av asylarenden om
konvertiter och hbtg-personer. Det kan dock konstateras att personalen hos
Migrationsverket som handl&gger och beslutar i &rendena har hég utbildnings-
niva, att utbildningsinsatser har gjorts och pagér samt att domstolarnas avgo-
randen anvénds for att utveckla verksamheten. Migrationsverket har relativt
nyligen publicerat ett réttsligt stéllningstagande om metoden for prévningen
nar religion dberopas som asylskal, och ett motsvarande finns for hbtg-skal.
Vidare gor verket kvalitetsuppfoljningar for att kontrollera kvaliteten i tillamp-
ningen. Under 2017 tog Migrationsverket ocksa fram ett rattsligt stallningsta-
gande om utredning och bedémning av forféljelse pa grund av kon avseende
kvinnor. Det rattsliga stallningstagandet ska ge stdd for utredning och bedém-
ning av den framéatsyftande risken for kvinnor som &beropar forféljelse péa
grund av kon. Av arsredovisningen for 2018 framgar att Migrationsverket
under flera ar har arbetat med fragor om likvardig behandling, bl.a. inom
ramen for ett regeringsuppdrag om jamstalldhetsintegrering, som terrappor-
terades 2018. Av arsredovisningen framgar vidare att Migrationsverket ingar
i flera myndighetsovergripande natverk. Verket samverkar sarskilt med Soci-
alstyrelsen, Arbetsférmedlingen och Forsakringskassan for att utarbeta en
tredrig plan for att formulera rutiner och metoder for att upptacka valdsutsatt-
het och valdsutévande, forbattra informationen till malgruppen och starka sto-
det till personal som moter utsatta individer. Migrationsverket ingar aven i ett
projekt som drivs av Roda Korset for forbattrad upptéackt av konsrelaterat vald.

Utskottet vill samtidigt patala vikten av att Migrationsverkets forbattrings-
och utvecklingsarbete fullféljs. Enligt utskottet &r det emellertid regeringens
ansvar att genom regleringsbrev och myndighetsdialog se till att kvaliteten
forbattras. Utskottet vill dven peka pa att regeringen i regleringsbrevet anger
att Migrationsverket ska aterrapportera hur verket sékerstaller rattslig kvalitet
och likformig tillampning i asylarenden dar religis uppfattning &beropas.

Utskottet finner med det sagda att det saknas skél for riksdagen att gora ett
tillkdnnagivande med anledning av de aktuella motionerna. Utskottet avstyr-
ker darfér motionerna 2018/19:2839 (C) yrkande 7, 2018/19:297 (V) yrkan-
dena 12, 13, 39 och 40, 2018/19:2227 (V) yrkandena 20 och 22, 2018/19:2768
(KD) yrkandena 4 och 21, 2018/19:174 (KD) yrkande 2, 2018/19:2597 (L)
yrkande 18, 2018/19:483 (L) yrkande 5 och 2018/19:2297 (MP) yrkande 5.
Utskottet finner inte heller skal att tillstyrka motion 2018/19:483 (L) yrkan-
dena 1 och 3 om hbtg-personer i asylprocessen.
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Barn och unga i asylprocessen

Enligt 1 kap. 2 8 UtIL avses med barn i utlanningslagen en person som ar under
18 ar, vilket ocksa generellt géller for begreppet barn i svensk ratt. | barnkon-
ventionen avses med barn varje manniska under 18 ars alder, om inte barnet
blir myndigt tidigare enligt den lag som géller for barnet. | det omarbetade
skyddsgrundsdirektivet (2011/95/EU) definieras en underérig som en tredje-
landsmedborgare eller en statslos person under 18 ar. Utskottet anser att det &r
viktigt att ha en tydlig gréns for vem som &r ett barn och darmed vilka sérskilda
bestammelser som da ska gélla och sérskilda &tgarder som ska vidtas. Utskot-
tet &r darfor inte berett att tillstyrka att sarskilda bestdmmelser infors for per-
soner mellan 18 och 21 &r, varfér motion 2018/19:297 (V) yrkande 3 avstyrks.

Om den som anséker om uppehallstillstand som skyddsbehévande uppger
att han eller hon &r ensamkommande barn ska Migrationsverket, om det finns
skal att ifragasatta att sokanden &r under 18 ar, enligt 13 kap. 17 § UtIL sé snart
som majligt gora en aldersbedémning och fatta ett tillfalligt beslut om aldern.
Om det ar uppenbart att sokanden ar 18 ar eller aldre kravs dock inte detta.
Slutligt stallningstagande till aldern ska goras i samband med det slutliga
beslutet i drendet om uppehallstilistdnd. Beslut om alder géller omedelbart.
Innan Migrationsverket fattar ett tillfalligt beslut som innebér att sokanden
bedoms vara 18 ar eller aldre ska verket ge sokanden tillfalle att genomga en
medicinsk aldersbedémning. Informationen om en medicinsk aldersbedém-
ning ska innehdlla en upplysning om att konsekvensen av ett nekat samtycke
utan godtagbar anledning kan bli att sokanden bedéms vara 18 ar eller aldre.

Reglerna om aldersbedémning i utlanningslagen andrades den 1 maj 2017
(prop. 2016/17:121, bet. 2016/17:SfU18, rskr. 2016/17:204). Bland annat tidi-
garelades de medicinska dldersbedémningarna. Utskottet anser att det givetvis
ar ofillfredsstallande att det efter en genomgéngen medicinsk aldershedom-
ning fortfarande kan vara oklart om sékanden ar under eller Gver 18 ar. En
aldersbedémning kan dock inte exakt ange en persons alder utan ar endast ett
hjalpmedel for att bedoma sannolikheten for att en asylsokande ar aldre eller
yngre &n 18 &r. Utskottet finner inte skal att andra den gallande ordningen for
medicinska aldersbedémningar och anser inte heller att utredningarna ska
goras obligatoriska eller genomforas retroaktivt. Utskottet avstyrker darfor
motionerna 2018/19:2921 (M) yrkande 13, 2018/19:2990 (SD) yrkande 8 och
2018/19:220 (SD).

Av Migrationsverkets arsredovisning for 2018 framgar foljande. Verket har
deltagit i Barnombudsmannens kunskapslyft under 2018 med de pagéende
insatser som inleddes 2017 samt med en analys av hur barnkonventionen
tillampas pd myndigheten. Analysen pekar pa ett antal utvecklingsbehov som
behdver omhandertas, t.ex. att

— verkets samordningsfunktion for barnfragor behover tydliggéras och alla
nivaer pd myndigheten maste inkluderas i arbetet med barnfragor,

— principen om barns bésta behdver stérkas i all arendehandl&ggning,

— det uthildningspaket som finns om barn i migration maste utnyttjas, och
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— barnanpassad information behdver vidareutvecklas inom asylprocessen
och tas fram for dvriga processer.

Vidare framgar av arsredovisningen att uppfdljningar inom asylprocessen
under 2018 har visat pa fortsatta skillnader i hanteringen av barn i familj jam-
fort med vuxna asylsokande. Myndigheten haller t.ex. fortfarande samtal med
barnets vardnadshavare om barnets hélsa och asylskal i hogre utstrackning an
att lata barnet sjalv komma till tals. Den nationella kvalitetsuppféljningen
2018 pekade pa en forbattring jamfort med foregéende ér i fraga om bedém-
ningar av barnets bésta i asylarenden som ror barn. Resultatet &r trots forbatt-
ringen inte tillfredsstallande, och Migrationsverket har darfor planerat for
utbildningsinsatser och atgarder som syftar till battre provningar av barnets
bésta. Information om alla steg i asylprocessen och barns réttigheter i Sverige
lamnas muntligen och skriftligen till asylsokande barn, och informationen
finns aven pa verkets webbplats. Som ett komplement har en mobilapplikation
for barn lanserats i slutet av 2018. Antalet Oppna drenden som ror
ensamkommande barn har minskat hos Migrationsverket fran knappt 20 000
vid slutet av 2016 till ca 3 200 vid slutet av 2017 och ungefar 600 vid utgangen
av 2018. Den genomsnittliga handlaggningstiden fran ansokan till beslut for
ensamkommande barn i forstagdngsansokningar var drygt 500 dagar 2018,
vilket innebér att handlaggningstiden har minskat med ca 70 dagar jamfort
med 2017.

Enligt utskottet ar det viktigt att Migrationsverkets hantering av asylaren-
den som ror barn ar fungerar val. Som framgar ovan finns det utrymme for
forbattringar. Det framgar dock ocksa att insatser gors och étgarder vidtas och
att arbetet gar at ratt hall. Utskottet menar att det saknas skal for riksdagen att
gora ett tillkdnnagivande och avstyrker motionerna 2018/19:297 (V) yrkan-
dena 6-9 och 11, 2018/19:2594 (L) yrkande 12 samt 2018/19:2300 (MP)
yrkandena 1 och 2.

Ratten for asylsokande att arbeta m.m.

Den som har ansokt om uppehallstillstand i Sverige som flykting eller alterna-
tivt eller dvrig skyddsbehovande &r enligt 5 kap. 4 UtIF undantagen fran skyl-
digheten att ha arbetstillstdnd. Undantaget galler dock inte den utlanning som
saknar identitetshandlingar, om inte personen medverkar till att klarldgga sin
identitet. Av information fran Migrationsverket framgar att asylsékande inte
behover ansoka om undantag fran kravet pa arbetstillstand eller uppvisa ett
arbetserbjudande, utan provningen gors i stéllet ex officio. Alla som handl&g-
ger arenden i skyddsprocessen pa Migrationsverket ansvarar for att prova om
identiteten har klarlagts eller om sékanden har medverkat till att klarlagga sin
identitet samt ta stéllning till och registrera undantag. Nar det géaller medver-
kan till att klarlagga identiteten handlar det om allvarliga forsok att fa tag pa
identitetshandlingar eller att anvanda sig av de mdjligheter som finns.
Eftersom det for skyddsbehdvande kan vara tillrackligt att identiteten gors san-
nolik kan andra handlingar &n identitetshandlingar vara relevanta. Bevis om
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undantag fran kravet pa arbetstillstind utgérs av en anteckning i asylsokandes
s.k. LMA-Kkort, som Migrationsverket utfardar.

Undantaget fran arbetstillstind for asylsokande infordes 1992 och identi-
tetskravet 2008. | proposition 2007/08:147 s. 41 f. anges att franvaron av iden-
titetshandlingar &r ett problem som blivit vanligare och kan riskera att férl&nga
handl&ggningstiderna. 1999 saknade 65 procent av sékandena pass eller andra
identitetshandlingar. 2007 var andelen 94 procent. Regeringen foreslog att
sokande utan identitetshandlingar inte bor undantas fran kravet pa arbetstill-
stand, om han eller hon inte medverkar till att klarlagga identiteten, samt att
arbetsgivare bor vara skyldiga att rapportera nar de anstiller ndgon med
undantag. Socialforsakringsutskottet angav i betdnkande 2008/09:SfU3 Nya
regler for arbetskraftsinvandring att franvaron av identitetshandlingar &r ett
stort problem som har blivit allt vanligare och som kan riskera att forlanga
handl&ggningstiderna. Utskottet delade regeringens bedémning att en begrans-
ning bor tas in i utlanningsférordningen.

Utskottet anser att det ar av storsta vikt att asylsokande styrker sin identitet
eller i vart fall gér den sannolik. Det &r nodvandigt for att en snabb och korrekt
bedémning av asylanstkan ska kunna goras, for att beslut om utvisning av
sokande som fér avslag ska kunna verkstallas, och detta utan problem och for-
dréjningar, samt for att sokande som utgdr sédkerhetshot lattare ska kunna upp-
tackas. Utskottet anser samtidigt att mojligheten for asylsokande att arbeta
under ansdkningstiden ar viktig — det leder till en snabbare etablering av dem
som far stanna och att sékandena ges en majlighet att forsorja sig. Vid en
avvégning kan utskottet dock inte finna att det finns tillrackligt starka skal for
att slopa identitetskravet eller att annars &ndra géllande ordning om asylsokan-
des mojligheter att arbeta, vare sig i mildrande eller skdrpande riktning.
Utskottet avstyrker darfér motionerna 2018/19:2819 (M, C, KD, L) yrkande
5,2018/19:2984 (SD) yrkande 12, 2018/19:2839 (C) yrkande 10, 2018/19:756
(V) yrkande 14, 2018/19:2768 (KD) yrkande 8, 2018/19:2922 (L) yrkande 18
och 2018/19:601 (MP) yrkande 2.

Utskottet, som forutsatter att regeringen ser till att Migrationsverket ger
asylsokande adekvat information om undantaget fran arbetstillstand, avstyrker
&ven motion 2018/19:756 (V) yrkande 13.

Tidsbegransat uppehallstillstand far beviljas en utlanning vars ansékan om
uppehallstillstand som flykting eller annan skyddsbehdvande har avslagits
genom ett beslut som vunnit laga kraft, om utlanningen vistas har och sedan
minst fyra manader har en anstallning som uppfyller kraven for arbetstillstand
och avser en tidsperiod om minst ett ar fran ansokningstillfallet (s.k. sparbyte).
Ansokan ska ha kommit in till Migrationsverket senast tvd veckor efter att
beslutet att avsla ansékan om uppehallstillstdnd har vunnit laga kraft. Utskottet
kan konstatera att det normala identitetskravet for att fa uppehallstillstand pa
annan grund &n skyddsskal &r att identiteten ska vara styrkt, och att det &r detta
krav som géller i dessa fall — skyddsbehovet har prévats och avslagits och
ansokan ror uppehallstillstand for arbete. Utskottet anser inte att det finns skal
for att gora avsteg fran géllande krav pa identitet for dessa fall. Utskottet ser
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inte heller skal for att utvidga majligheten till sparbyte genom att forkorta tiden
stkanden ska ha haft anstallning eller att utvidga maéjligheten till sparbyte till
dem som driver foretag under asyltiden. Utskottet avstyrker darmed
motionerna 2018/19:2839 (C) yrkande 11, 2018/19:601 (MP) yrkande 1,
2018/19:1398 (MP) yrkande 1 och 2018/19:2727 (MP) yrkande 8.

Mottagande av asylstkande

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. sysselséttning for asyl-
sokande, eget boende och utsatta grupper pa asylboenden.

Jamfor reservation 34 (M), 35 (SD), 36 (V), 37 (KD), 38 (M), 39
(SD), 40 (KD), 41 (SD), 42 (V) och 43 (KD) samt sérskilt yttrande

5 (SD).

Gallande ordning

Migrationsverket har enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylstkande
m.fl., férkortad LMA, huvudansvaret for mottagande av asylsékande m.fl. och
driver forlaggningar. Verket far dock ge i uppdrag at ndgon annan att driva en
forlaggning (2 § LMA). Asylsokande ska erbjudas plats pa en forlaggning.
Den som inte 6nskar utnyttja en erbjuden plats pa en forlaggning utan skaffar
eget boende (EBO) ska &nda registreras vid en forlaggning (3 § LMA).

Migrationsverket svarar for att bistdnd lamnas till asylsékande enligt LMA
i form av bl.a. bostadsersattning, dagersattning och sarskilt bidrag (13 §
LMA). Den som har inkomst av forvarvsarbete eller som har annan inkomst
eller egna tillgdngar och som har logi pa en forlaggning ska betala ett skaligt
belopp som erséttning till Migrationsverket (15 § LMA).

Ratten till bistand for vuxna som inte bor tillsammans med ett barn under
18 &r upphor nar tidsfristen for frivillig avresa enligt avvisnings- eller
utvisningsbeslutet l6per ut eller, om det inte finns négon tidsfrist, nar beslutet
inte langre kan overklagas (11 § LMA). Vidare upphor ratten till bistdnd nar
uppehallstillstand beviljas, utom i de fall utlanningen vistas pa forlaggning och
inte har anvisats eller kunnat utnyttja en anvisad plats i en kommun. Den som
inte vistas pa forlaggning har ratt till bistdnd under en ménad fran den dag de
har beviljats uppehallstillstdnd (8 § LMA).

Asylsokande som pa egen hand ordnar bostad har i sarskilda fall ratt till
bostadsersattning (16 § LMA). | forordningen (1994:361) om mottagande av
asylsokande m.fl. anges i 4 § att bostadsersattning far beviljas den som har fatt
eller erbjudits en anstéllning om minst tre manader och for att kunna bérja
anstallningen maste flytta till en ort dar Migrationsverket saknar mojlighet att
erbjuda anlaggningsboende.

Enligt forordningen om lansstyrelsernas uppdrag avseende insatser for
asyls6kande och vissa nyanlanda invandrare (2016:1363) har lansstyrelserna
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ansvar for insatser for asylsokande och personer med uppehallstillstand i
Migrationsverkets anldggningsboenden. Insatserna innebdr bl.a. att starka per-
sonernas kunskaper i svenska spraket och om det svenska samhallet och den
svenska arbetsmarknaden.

Lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanldnda invandrare for bosatt-
ning innebdr att alla kommuner &r skyldiga att efter anvisning ta emot personer
som fétt uppehallstillstind for bosattning. Syftet &r att nyanlanda snabbare ska
kunna paboérja sin etablering pa arbetsmarknaden och i samhallslivet. Lagen
omfattar i forsta hand nyanlanda som vistas pd Migrationsverkets anlaggnings-
boenden och kvotflyktingar.

Motionerna

Allmént om mottagandet

I kommittémotion 2018/19:2921 av Johan Forssell m.fl. (M) begérs i yrkan-
dena 39 och 40 tillkdnnagivanden om att stdédboenden och schablonersatt-
ningar vid mottagande av ensamkommande barn och ungdomar ska anvéndas
i 6kad utstrdckning samt att Statskontoret ska ges i uppdrag att snabbutreda
om takpriset for Migrationsverkets boenden bor sdnkas och om avtalstiderna
for boendena bor forandras. Enligt motionérerna behdvs en 6kad kostnadskon-
troll i Migrationsverkets verksamhet. Vidare begdrs i yrkandena 41 och 42 till-
kannagivanden om att Migrationsverket ska driva boenden i egen regi i storre
utstrackning och att regelverket for upphandlingar av asylboenden ska ses
over. For att fi en jamnare fordelning bor upphandlingar fran privata aktorer i
kommuner som redan tar ett stort ansvar for asylsékande undantas.

Paula Bieler m.fl. (SD) begdr i kommittémotion 2018/19:2990 yrkande 10
ett tillkdnnagivande om slutna asylboenden. Motionérerna anfor att slutna
asylboenden bor inforas i Migrationsverkets regi. Boendeformen ska framst
vara avsedd for asylsokande som inte beddms utgéra ett sékerhetshot mot Sve-
rige men som inte kan styrka sin identitet. | yrkande 13 begdrs ett tillkdnnagi-
vande om behovsprévad dagerséttning. Motionérerna anfér att forsérjnings-
kravet for asylsokande med ekonomiska tillgangar i forsta hand ska ligga hos
individen. Om en asyls6kande har t.ex. kontanter, vardepapper, vardeféremal
eller andra tillgdngar utomlands av vasentligt ekonomiskt varde ska dessa
anvandas for att bekosta delar av asylmottagandet.

I motion 2018/19:34 av Richard Jomshof (SD) begérs ett tillkdnnagivande
om att utreda mojligheten att infora ett system som innebdr att asylstkande
som kommer till Sverige kan f& sina vardesaker beslagtagna med syftet att
delfinansiera s6kandens uppehalle under asylprocessen.

I kommittémotion 2018/19:756 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) begars i
yrkande 1 ett tillkdnnagivande om att regeringen bor aterkomma med forslag
pa hur den grundlaggande kapaciteten i asylmottagandet kan ékas och bered-
skapen for ytterligare tillfalliga pafrestningar starkas. Motionarerna anfor att
detta bor lyftas fram nar Mottagandeutredningen (SOU 2018:22) ska beredas.
I yrkande 26 begars ett tillkdnnagivande om att regeringen bér aterkomma med
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forslag som innebdr att det sétts stopp for vinstjakten i flyktingmottagandet.
Vidare begdérs i yrkande 27 ett tillkdnnagivande om att regeringen bor ge
Migrationsverket i uppdrag att se 6ver sina rutiner for upphandlingar av boen-
den sa att myndighetens kravspecifikationer foljs. Motionarerna anfor att ver-
kets rutiner och arbetssatt méste skarpas.

Hans Eklind (KD) m.fl. begédr i kommittémotion 2018/19:2768 yrkande 7
ett tillkannagivande om att asylsokande ska arbeta 16 timmar i veckan pé asyl-
boendet med uppgifter som i dag ligger pa boendets personal, t.ex. lokalvard,
matservering och vaktmastartjanster. Den som inte uppfyller kravet kan fa sin
dagersattning nedsatt, féreslar motionarerna. Vidare begars i yrkande 9 ett till-
kannagivande om att infcra ett fribelopp for asylsékande som far ett reguljart
arbete. Motionarerna anfor att en asylsokande som far ett reguljart arbete bor
ges ett fribelopp om 3 000 kronor som han eller hon kan tjana per manad utan
att dagersittningen minskas. Aven i kommittémotion 2018/19:2915 av Sofia
Damm m.fl. (KD) yrkande 27 begérs ett tillkdnnagivande om detta.

Fredrik Malm m.fl. (L) begdr i kommittémotion 2018/19:2922 yrkande 17
ett tillkdnnagivande om att bryta syssloldsheten under asyltiden. Motionérerna
anfor att asylsékande ska ses som aktiva individer som ska involveras i asyl-
mottagandet. Huvudregeln ska vara att de asylsékande sjélva skoter stddning,
matlagning och liknande.

Maria Ferm m.fl. (MP) begér i motion 2018/19:2300 yrkande 5 ett tillkan-
nagivande om en forbéttrad boendesituation fér ensamkommande barn och
unga. Enligt motiondrerna bor det inféras sérskilda boenden for unga vuxna
mellan 18 och 21 &r. Vidare anfors att storskaliga anlaggningsboenden som ar
avskarmade fran det svenska samhallet bor undvikas och att man i stéllet bor
framja ett smaskaligt mottagningssystem som ar en integrerad del i samhallet.

Eget boende — EBO

UIf Kristersson m.fl. (M) begér i partimotion 2018/19:2918 yrkande 5 ett till-
kannagivande om vardigt boende under asyltiden. Enligt motionérerna &r ett
vardigt boende under den forsta tiden i Sverige viktigt och minskar risken for
trangboddhet och segregation. Det egna boendet maste vara vardigt och
acceptabelt ur ett boendesocialt perspektiv. Det behdver dven goras en dversyn
av effekterna av reglerna for eget boende.

I kommittémotion 2018/19:1120 av Roger Hedlund m.fl. (SD) begars i
yrkande 3 ett tillkdnnagivande om att avskaffa EBO-lagstiftningen. Motio-
ndrerna anfor bl.a. att mojligheten till eget boende férsvarar integrationen och
att vissa kommuner har svart att uppratthélla det kommunala ansvaret. Aven i
motion 2018/19:329 av Markus Wiechel (SD) begérs ett tillkdnnagivande om
detta.

I kommittémotion 2018/19:2990 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 16
begérs ett tillkdnnagivande om att avskaffa regleringen av eget boende i lagen
om mottagande av asylsékande m.fl. Motiondrerna anfor att mojligheten for
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asylstkande att sjélva ordna sitt boende maste avskaffas helt eller regleras sa
att hart ansatta kommuner kan undantas.

Johanna Jonsson m.fl. (C) begar i kommittémotion 2018/19:2839 yrkande
9 ett tillk&nnagivande om att se Over mojligheten att inféra en social prévning
i de fall asylsokande ordnar sitt eget boende (EBO).

Hans Eklind m.fl. (KD) begér i kommittémotion 2018/19:2768 yrkande 22
ett tillk&nnagivande om att EBO-lagen bor ses dver och att ekonomiska styr-
medel bor anvandas pa lampligt satt. Motionarerna anfor att den som ordnar
sitt eget boende ska kunna uppvisa ett trovérdigt och vérdigt boende i den
kommun han eller hon vill bosétta sig i for Migrationsverket. Detta bor vara
ett villkor for att kunna erhalla dagersattning.

| partimotion 2018/19:2923 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 32 begars
ett tillkdnnagivande om att reformera EBO-lagstiftningen. Enligt motio-
narerna &r det tydligt att det nuvarande systemet har bidragit till manga pro-
blem och att EBO maste reformeras. | vissa kommuner bor antalet personer
som anvander sig av EBO begransas men ibland behévs ocksa ett EBO-stopp.

Aven i kommittémotion 2018/19:2922 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande
19 begdrs ett tillkdnnagivande om detta. Vidare begars i yrkande 20 ett tillkan-
nagivande om boenden for asylstékande. Det behdvs en effektivare statlig
organisation och fler Iangsiktiga anlaggningsboenden till rimligt pris.

I motion 2018/19:491 av Robert Hannah (L) begars ett tillkdnnagivande om
att utreda och ersétta mojligheten for asylsdkande till eget boende (EBO) med
vardigt eget boende (VEBO). Motionaren anfor att EBO-systemet maste bli
socialt héllbart.

Ingela Nylund Watz (S) begér i motion 2018/19:622 ett tillkannagivande
om att forbattra situationen for nyanlanda flyktingar genom att avskaffa EBO
och infora ett s.k. vardigt eget boende. Den asylsdkandes adress ska kontrol-
leras innan en utflyttning genomfors sa att adressen verkligen finns, det inte ar
ett svartkontrakt, bostaden inte ar trdngbodd och barn inte riskerar att fara illa.

I motion 2018/19:1960 av Olle Thorell m.fl. (S) begérs ett tillkdnnagivande
om att avveckla EBO-lagen. Motionérerna anfor att EBO-lagen &r ett hinder
for integration och bor ersattas med ett nytt system som motverkar segregation
och gynnar integration.

I motion 2018/19:2142 av Hillevi Larsson m.fl. (S) begérs ett tillk&annagi-
vande om en trygg integration med reformerad EBO-lagstiftning. Motio-
narerna anfor att den som viljer eget boende maste ha en bostad av lamplig
storlek for det antal personer som ska bo dar for fa dagersattning. Detta bor
galla oavsett i vilket bostadsomrade personen bosatter sig.

Asylboende och utsatta grupper

I kommittémotion 2018/19:2990 av Paula Bieler m.fl. (SD) begérs i yrkande
19 ett tillkdnnagivande om Okad sakerhet for sarskilt utsatta religiosa, etniska
och sexuella minoriteter pa asylboenden. Motionarerna anfor att sarskild han-
syn bor tas vid boendeplacering av minoritetsgrupper, samt att det vid hot- och
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valdssituationer ska vara garningspersonerna som omgaende omplaceras eller
sétts i forvar. Vidare begérs i yrkande 18 ett tillkdnnagivande om att utreda om
det ar mojligt att halla asylsokande ersattningsskyldiga for skador pa boenden.

I kommittémotion 2018/19:2843 av Annika Qarlsson m.fl. (C) begars i
yrkande 28 ett tillkdnnagivande om att Sverige ska ha ett tydligt jamstélldhets-
perspektiv i flyktingmottagande och asylprocesser. Vidare begérs i yrkande 30
ett tillk&nnagivande om att verka for ett utdkat uppdrag till Migrationsverket
att med ett jamstalldhetsperspektiv forbattra boendetryggheten for asylso-
kande under deras vantan pa beslut.

Christina Hoj Larsen m.fl. (V) begér i kommittémotion 2018/19:756 yrkande
3 ett tillkannagivande om att regeringen bor aterkomma med forslag pa hur
kompetensen i jamstalldhets- och hbtg-fragor ska sékerstallas pa asylboenden.

I kommittémotion 2018/19:2915 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 14
begars ett tillkdnnagivande om att uppdra at Migrationsverket att rikta sarskild
uppmarksamhet mot utsatta grupper pa asylboenden, sdsom kvinnor, hbtq-per-
soner och konvertiter.

Jan Bjorklund m.fl. (L) begdr i partimotion 2018/19:2597 yrkande 19 ett
tillkdnnagivande om tryggheten pa asylboenden for hbtg-personer. Motion-
arerna anfor att om en persons sikerhet inte kan garanteras pa grund av att
andra inte accepterar personens sexuella laggning eller kdnsuttryck &r det den
som hotar som ska flyttas.

Fredrik Malm m.fl. (L) begér i kommittémotion 2018/19:2922 yrkande 16
ett tillkdnnagivande om att tryggheten for alla pd asylboenden inklusive
flickor, kvinnor, hbtg-personer samt religisa minoriteter maste forbattras
oavsett vem som driver boendet.

I motion 2018/19:483 av Robert Hannah och Arman Teimouri (bada L)
yrkande 2 begars ett tillkdnnagivande om att hbtq-certifiera asylboenden.
Vidare begars i yrkande 4 ett tillkdnnagivande om att utreda ifall hbtq-personer
bor placeras i sérskilda asylboenden.

I motion 2018/19:516 av Robert Hannah och Juno Blom (bada L) begérs
tillkdnnagivanden om att sédrskilda asylboenden for utsatta kvinnor bér upp-
handlas (yrkande 3) och om att kvinnors séakerhet maste prioriteras pé asylbo-
enden (yrkande 4).

Robert Hannah och Juno Blom (b&da L) begdr i motion 2018/19:523
yrkande 2 ett tillkannagivande om information pa asylboenden. Motionarerna
anfor att Migrationsverket och privata boendeaktorer ska ta ansvar for att
informera var individer utsatta for véld eller annat fortryck kan vanda sig.
Vidare begdrs i yrkande 3 ett tillkdnnagivande om att principen bor vara att
det ar den som mobbar, diskriminerar eller fortrycker som ska flyttas fran asyl-
boenden och inte den som blir mobbad, diskriminerad eller fortryckt. | yrkande
4 begars ett tillkannagivande om att bade privat och offentligt styrda asylbo-
enden ska ha handlingsplaner for hur man sékerstéller kvinnors samt sexuella
och religiésa minoriteters trygghet pa asylboenden. | samma motion begars
tillkdnnagivanden om att privat styrda asylboenden genom avtal ska forplikti-
gas att skydda asylsokande fran diskriminering, mobbning och fortryck fran
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andra (yrkande 5), att en utredning ska tillsattas for att se hur kvinnors och
minoriteters rattigheter och boendesituation i asylboenden kan stérkas
(yrkande 6) och om att utreda om det behdvs sarskilda boenden for hbtg-per-
soner (yrkande 8). Vidare begars ett tillkdnnagivande om att asylboenden ska
ha boendestodjare for att stotta asylsokande och ge tips och rad fér hur man
ska ta sig in i det svenska samhéllet (yrkande 9).

Utskottets stallningstagande

Den nuvarande ordningen vad géller mottagandet av asylsdkande har inneburit
att ett begrénsat antal kommuner har tagit ett stort ansvar for mottagandet av
asylstkande och nyanlanda invandrare. Det nuvarande systemet innebar ocksa
att organiseringen av mottagandet i hdg grad sker gentemot sektorer och
enskilda myndigheter, vilket forsvarar mojligheterna till effektiv dialog och
samverkan mellan staten och kommunsektorn. Det saknas ett helhetsperspek-
tiv. Mot den bakgrunden valkomnar utskottet Mottagandeutredningens betén-
kande Ett ordnat mottagande — gemensamt ansvar for snabb etablering eller
aterviandande (SOU 2018:22). Uppdraget har varit brett och utredningen pre-
senterar forslag p& en rad omraden. Bland annat foreslas atgarder for att mot-
verka att asylsbkande passiviseras genom att resurser och insatser koncentre-
ras till ett tidigt skede i asylprocessen. Det finns &ven fdrslag om att inrétta
statliga ankomstcenter med syftet att mojliggora en tydligare styrning och
skapa ordning och reda i mottagandet, liksom om lokal forankring i tidiga
insatser genom att kommunerna ges huvudansvar for t.ex. samhéllsinforma-
tion, sprakundervisning och kunskap om den svenska arbetsmarknaden. Det
foreslas vidare att nuvarande ersattningssystem till kommunsektorn erstts
med ett nytt system som i hog utstrackning bygger pa schablonerséttningar
som betalas ut utan ansdkan. Utskottet anser att det saknas skél att foregripa
resultatet av regeringens beredning av dessa forslag. Darmed avstyrker utskot-
tet motionerna 2018/19:2921 (M) yrkandena 39-42, 2018/19:2990 (SD)
yrkandena 10 och 18, 2018/19:756 (V) yrkandena 1, 26 och 27, 2018/19:2768
(KD) yrkandena 7 och 9, 2018/19:2915 (KD) yrkande 27, 2018/19:2922 (L)
yrkande 17 och 2018/19:2300 (MP) yrkande 5.

I ett flertal motioner tas fragan om eget boende upp. Utskottet anser i likhet
med vad som pétalas i flera av motionerna att mojligheten for de asylsokande
att sjalva ordna sitt boende har ett flertal nackdelar, t.ex. forsémrade mojlig-
heter for den enskilde att delta i tidiga insatser, trangboddhet samt 6kad segre-
gation. Dessa effekter har varit tydligast i vissa kommuner med socioekono-
miska utmaningar. Mottagandeutredningen har i sitt utredningsbetankande
foreslagit en tydlig begransning av mojligheten till eget boende, bl.a. att en
provning av boendet ska sakerstalla att det &r socialt hallbart. Vidare har rege-
ringen tagit fram den kompletterande promemorian Ett socialt hallbart eget
boende for asylsokande. | promemorian foreslas att en asylsokande som under
asylprocessen ordnar eget boende i ett omrade med socioekonomiska utma-
ningar inte ska ha rétt till dagersattning. Utskottet valkomnar att regeringen i
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promemorian anger att det framstar som angelaget att det skyndsamt laggs
fram ett forslag som begrénsar de negativa sociala konsekvenserna som kan
uppsta da asylsokande valjer att ordna eget boende i vissa bostadsomraden
med socioekonomiska utmaningar. En proposition &r aviserad till maj 2019.
Vidare anges i den sakpolitiska 6verenskommelse som ingicks i januari mellan
Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljdpartiet att forslagen
som presenteras i promemorian bér genomforas.

Med héansyn till detta finns det enligt utskottets mening inte skal for riksda-
gen att nu gora ett tillkdnnagivande till regeringen om att avskaffa eller for-
&ndra den nuvarande ordningen med eget boende. Darmed avstyrker utskottet
motionerna 2018/19:2918 (M) yrkande 5, 2018/19:1120 (SD) yrkande 3,
2018/19:2990 (SD) yrkande 16, 2018/19:329 (SD), 2018/19:2839 (C) yrkande
9, 2018/19:2768 (KD) yrkande 22, 2018/19:2922 (L) yrkandena 19 och 20,
2018/19:2923 (L) yrkande 32, 2018/19:491 (L) 2018/19:622 (S),
2018/19:1960 (S) och 2018/19:2142 (S).

I nagra motioner tas fragan upp om att utreda méjligheten att infora ett
system dir asylsokandes tillgangar anvands for att bekosta asylmottagandet.
Utskottet noterar att justitie- och migrationsministern Morgan Johansson (S) i
sitt svar pd en skriftlig fraga (fr. 2015/16:656) anger att en asylsokande enligt
nu géllande bestammelser har ratt till bistdnd for sin dagliga livsforing endast
om han eller hon saknar egna medel. Den som har inkomst av forvarvsarbete
eller som har annan inkomst eller egna tillgdngar och som har logi pa en for-
laggning ska betala ett skaligt belopp som erséttning till Migrationsverket. Mot
bakgrund av det anférda anser utskottet att det saknas skél for riksdagen att
gora ett tillkdnnagivande med anledning av motionerna 2018/19:2990 (SD)
yrkande 13 och 2018/19:34 (SD), varfor de avstyrks.

I flera av motionerna efterlyses forbattringar av tryggheten i Migrations-
verkets asylboenden. Det galler allt fran information till att den som mobbar
och diskriminerar en medboende ska tvingas flytta frdn boendet. Det handlar
ocks& om tryggheten for vissa utsatta grupper, t.ex. kvinnor, religiésa minori-
teter och hbtg-personer. Tryggheten fér dem som bor i ett asylboende &r
vésentlig och enligt utskottets mening mycket viktig. Migrationsverket har en
skyldighet att beddma om en asylsokande har sérskilda mottagandebehov eller
ar i behov av sérskilda forfarandegarantier (sarskilda behov). Det framgar av
det omarbetade mottagningsdirektivet (2013/33/EU) och asylprocedurdirekti-
vet (2013/32/EU). Migrationsverket har i dag ett antal s.k. trygghetshoenden.
Dessa 4r inte avsedda for ndgon specifik grupp manniskor utan det ar bedom-
ningen av en enskild persons behov som avgdér om individen kvalificerar sig
for ett sddant boende. Vidare framgar av Migrationsverkets arsredovisning
2018 att myndigheten under flera ars tid har arbetat med fragor om likvérdig
behandling, bl.a. inom ramen for uppdraget som ror jamstélldhetsintegrering.
Under hosten fattade Migrationsverket beslut om en handlingsplan for likvér-
dig behandling 2019-2020. Verket samverkar &ven sarskilt med Socialstyrel-
sen, Arbetsformedlingen och Forsékringskassan i myndighetsovergripande
natverk. Syftet ar bl.a. att utarbeta en tredrig plan for att formulera rutiner och
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metoder for att upptécka valdsutsatthet och valdsutévande, forbattra informa-
tionen till malgruppen och stéarka stodet till personal som moter utsatta indivi-
der. Migrationsverket ingar aven i ett projekt som drivs av Roda Korset i flera
europeiska lander for forbattrad upptéckt av konsrelaterat vald.

Enligt utskottets mening ar det viktigt att alla asylsokande far del av boen-
deregler och annan vésentlig information och att de boende respekterar
varandra och visar hansyn oavsett religion, kultur eller sexuell 1aggning.
Utskottet, som utgar fran att regeringen noga foljer fragan, ser mot bakgrund
av det anforda inte skal for riksdagen att gora ett tillkdnnagivande med anled-
ning av motionerna 2018/19:2990 (SD) yrkande 19, 2018/19:2843 (C) yrkan-
dena 28 och 30, 2018/19:756 (V) yrkande 3, 2018/19:2915 (KD) yrkande 14,
2018/19:2597 (L) yrkande 19, 2018/19:2922 (L) yrkande 16, 2018/19:483 (L)
yrkandena 2 och 4, 2018/19:516 (L) yrkandena 3 och 4 och 2018/19:523 (L)
yrkandena 2-6, 8 och 9. Motionerna avstyrks.

Verkstéllighet av avvisnings- och utvisningsbeslut

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. direktavvisning, verk-
stallighet, forvar, kontrollatgarder och atervandandeavtal.
Jamfor reservation 44 (M), 45 (SD) och 46 (V).

Gallande ordning

Awvisning och utvisning

Beslut om avvisning i forsta instans far inte fattas senare an tre manader efter
det att den forsta ansokan om uppehalistillstand gjorts efter ankomsten till Sve-
rige (8 kap. 5 8 UtIL). For beslut som fattas senare &r beteckningen utvisning.

Enligt 8 kap. 2 § UtIL far en utlanning som inte &r EES-medborgare avvisas
bl.a. om han eller hon saknar pass eller visering nér det krévs, nér han eller
hon ar undantagen fran kravet pa visering men inte har for avsikt att lamna
Sverige efter att den viseringsfria tiden har 16pt ut eller om han eller hon vid
inresan undviker att lamna begarda uppgifter, medvetet lamnar oriktiga upp-
gifter som &r av betydelse for rétten att resa in i Sverige eller medvetet fortiger
nagon omstandighet som &r av betydelse for rattigheten.

En utlanning som inte ar EES-medborgare far ocksé avvisas bl.a. om det
kan antas att han eller hon kommer att sakna tillrdckliga medel for vistelsen i
Sverige, under vistelsen i Sverige inte kommer att forsorja sig pa ett arligt satt
eller kommer att bedriva verksamhet som kraver arbetstillstand, utan att ha ett
sadant tillstand, eller pa grund av tidigare frihetsstraff eller ndgon annan sér-
skild omstandighet kan antas komma att begd brott i Sverige eller i vrigt kan
antas komma att bedriva sabotage, spioneri eller olovlig underrattelseverk-
samhet (8 kap. 3 8 UtIL).
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En utlanning som inte & EES-medborgare far utvisas om han eller hon
uppehaller sig har men saknar pass eller de tillstind som kravs for att fa
uppehalla sig i landet (8 kap. 6 § UtIL).

Nar en fraga om avvisning eller utvisning prévas ska hansyn tas till om
utlanningen pa grund av bestammelserna i 12 kap. inte kan sandas till ett visst
land eller om det annars finns sérskilda hinder mot att beslutet verkstélls
(8 kap.78).

Enligt 12 kap. 22 § UtIL upphdr ett beslut om avvisning eller utvisning som
inte har meddelats av allman domstol att galla fyra ar efter att beslutet vann
laga kraft. Om beslutet har férenats med ett férbud mot att atervanda till Sve-
rige med l&ngre giltighetstid upphor beslutet om avvisning eller utvisning att
galla forst nar tiden for aterreseforbudet gar ut.

Aterreseférbud

Enligt 8 kap. 21 § UtIL ska ett beslut om avvisning eller utvisning innehalla
en tidsfrist inom vilken utlanningen frivilligt ska Iamna landet. Tidsfristen &r
tva veckor om utlanningen avvisas och fyra veckor om utlanningen utvisas.
Om det finns sérskilda skal far en langre tidsfrist bestimmas. | vissa fall ska
en tidsfrist for frivillig avresa inte bestdmmas, bl.a. om det finns risk for att
utlanningen avviker. | ett beslut om avvisning eller utvisning som innehéller
en tidsfrist for frivillig avresa ska utlanningen upplysas om att ett aterresefor-
bud kan meddelas om han eller hon inte lamnat landet i enlighet med beslutet
senast ndr tidsfristen 10per ut. Tidsfristen for frivillig avresa borjar 16pa nar
beslutet om avvisning eller utvisning vunnit laga kraft eller nar utlanningen
forklarat sig n6jd med beslutet (8 kap. 22 § UtIL). Om det inte finns forutsatt-
ningar att meddela en tidsfrist for frivillig avresa ska Polismyndighetens beslut
om avvisning och Migrationsverkets beslut om avvisning eller utvisning for-
enas med ett aterreseforbud, om inte sarskilda skal som kan hanféras till
utlanningens personliga forhallanden talar mot att ett sadant forbud meddelas.
Tiden for aterreseforbud ska bestammas till hogst fem ar (8 kap. 23 och 24 8§
UtIL). Om utldnningen utgor ett allvarligt hot mot allméan ordning och sékerhet
far det dock bestammas en langre tidsperiod.

Omedelbar verkstallighet och prévning av verkstallighetshinder

Migrationsverket far férordna att verkets beslut om avvisning far verkstéllas
&ven om det inte har vunnit laga kraft (avvisning med omedelbar verkstéllig-
het) om en asylansdkan kan anses uppenbart ogrundad, dvs. om de uppgifter
som utlanningen aberopar saknar betydelse for provningen av anscékan eller
om uppgifterna saknar tillforlitlighet (8 kap. 19 § UtIL).

Ett beslut om awvisning eller utvisning ska verkstéllas genom att utlan-
ningen sands till det land eller, om flera lander angetts, till nagot av de lander
som anges i Migrationsverkets, migrationsdomstolens eller Migrationsdver-
domstolens beslut. Det &r oftast det land dar utlanningen &r medborgare. En
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utlanning som ska avvisas eller utvisas far alltid sandas till ett land om utlan-
ningen visar att mottagande kan ske i det landet (12 kap. 4 § UtIL).

Om en utlanning har ansékt om uppehallstillstand som flykting eller annan
skyddsbehdvande far ett beslut om avvisning eller utvisning inte verkstallas
innan ansokan har provats och avslagits genom ett beslut som vunnit laga
kraft. Undantag far dock goras vid omedelbar verkstallighet eller utvisning pa
grund av brott (12 kap. 8 a § forsta stycket UtIL).

Migrationsverket far lamna 6ver ett arende for verkstallighet till Polismyn-
digheten om den som ska avvisas eller utvisas haller sig undan och inte kan
antraffas utan polisens medverkan eller om det kan antas att tvang kommer att
behovas for att verkstalla beslutet (12 kap. 14 § UtIL). Frdn och med den 1
november 2017 &r Polismyndigheten verkstallande myndighet vid ny verkstal-
lighet av ett beslut om avvisning eller utvisning, och myndigheten ska kunna
aterlimna ett drende om verkstallighet till Migrationsverket om verket sam-
tycker till det (10 kap. 13 § och 12 kap. 14 § UtIL).

Av 12 kap. 18 & UtIL framgar att Migrationsverket sjalvmant (ex officio)
ska beddma om det finns ett verkstéllighetshinder. Om det i ett &rende om
verkstallighet av ett beslut om avvisning eller utvisning som vunnit laga kraft
kommer fram nya omsténdigheter som innebér att

1. det finns ett hinder mot verkstéllighet enligt 12 kap. 1, 2 eller 3 §, (bl.a.
risk for att straffas med doden eller att utséttas for kroppsstraff, tortyr eller
annan omansklig eller férnedrande behandling eller bestraffning, eller risk
att utsattas for forfoljelse),

2. det finns anledning att anta att det avsedda mottagarlandet inte kommer att
vara villigt att ta emot utlanningen, eller

3. det finns medicinska hinder eller ndgon annan sarskild anledning att beslu-
tet inte bor verkstallas,

far Migrationsverket bevilja permanent uppehélistillstind och, om hindret
endast ar tillfalligt, bevilja tidsbegransat uppehallstillstand.

En utlanning far dock sandas till ett sadant land som anges under 1 om det
inte ar mojligt att verkstélla av- eller utvisningen till ndgot annat land och
utlanningen genom ett synnerligen grovt brott har visat att det skulle vara
forenat med allvarlig fara for allman ordning och sakerhet att lata utlanningen
stanna i Sverige. Detta géller dock inte om den forfoljelse som hotar i det andra
landet innebar fara for utlanningens liv eller annars ar av sarskilt svar art.
Likasa far en utlanning sandas till ett sadant land om utlanningen har bedrivit
verksamhet som inneburit fara for rikets sakerhet och det finns anledning att
anta att utlanningen skulle fortsatta verksamheten har i landet och det inte &r
mojligt att sanda utlanningen till ndgot annat land.

Av 12 kap. 19 § UtIL framgar att om ett beslut om uppehallstillstand inte
kan meddelas enligt 18 § ska Migrationsverket ta upp fragan om uppehallstill-
stand till ny prévning om utlanningen aberopar sadana nya omstandigheter
som kan antas utgora ett bestiende sddant hinder mot verkstalligheten som
avses i 1, 2 eller 3 § och inte kunnat dberopas av utlanningen tidigare, eller
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utlanningen visar giltig ursakt for att inte ha aberopat omstindigheterna
tidigare. Ar dessa forutsattningar inte uppfyllda ska Migrationsverket besluta
att inte bevilja ny provning.

Kontroll och tvangsatgarder

En utlanning som har fyllt 18 ar far enligt 10 kap. 1 § forsta stycket UtIL tas i
forvar om

1. identiteten &r oklar vid ankomsten till Sverige eller nér han eller hon dér-
efter ansdker om uppehallstillstand och han eller hon inte kan gora sanno-
likt att den identitet han eller hon uppger é&r riktig, och

2. utlanningens ratt att fa resa in i eller vistas i Sverige inte kan bedémas
anda.

En utlanning som har fyllt 18 &r far ocksa enligt andra stycket tas i forvar
om

1. det&rnddvandigt for att en utredning om utldnningens ratt att stanna i Sve-
rige ska kunna genomforas,

2. det &r sannolikt att utlinningen kommer att avvisas eller utvisas enligt bl.a.
8 kap. 2, 3 och 6 88, eller

3. det ar fraga om att forbereda eller genomfara verkstalligheten av ett beslut
om awvisning eller utvisning.

Av det tredje stycket framgar att beslut om forvar enligt andra stycket 1 och 2
far fattas endast om det annars finns en risk att utlanningen bedriver brottslig
verksamhet i Sverige, avviker, hller sig undan eller pa ndgot annat sétt hindrar
verkstélligheten.

En utlanning som har fyllt 18 ar far enligt 10 kap. 6 § UtIL i stallet for att
tas i forvar stallas under uppsikt. Aven ett barn far under vissa forutsittningar
stéllas under uppsikt (10 kap. 7 8 UtIL). Uppsikt innebér att utlanningen &r
skyldig att pé vissa tider anméla sig hos Polismyndigheten eller hos Migra-
tionsverket. | ett beslut om uppsikt ska det anges pa vilken ort anmalnings-
skyldigheten ska fullgéras. Utlanningen far ocksa &laggas att 1amna ifran sig
sitt pass eller annan legitimationshandling (10 kap. 8 § UtIL).

Ett barn far under vissa forutsattningar tas i forvar om det ar sannolikt att
ett beslut om avvisning kommer att meddelas av Polismyndigheten eller om
det ar frdga om att forbereda eller genomfora verkstalligheten av ett sddant
beslut (10 kap. 2 § UtIL).

Polismyndigheten och Sakerhetspolisen far vid verkstéllighet av beslut om
awvisning eller utvisning omhénderta en utlanning om det &r nddvéndigt for
att forbereda eller genomfora verkstalligheten. Utlanningen far omhandertas
under hogst 24 timmar eller om det finns sérskilda skél under ytterligare 24
timmar (9 kap. 12 § UtIL).
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Nér en utlanning har omhéndertagits eller har tagits i forvar for att forbe-
reda eller genomfora verkstélligheten av ett beslut om avvisning eller utvis-
ning far Polismyndigheten eller Sakerhetspolisen, om det ar lampligt, vidta
sddana atgarder som behdvs for att utlanningen ska fa nédvandiga handlingar
for verkstélligheten eller for att utlanningens identitet eller medborgarskap ska
kunna klarlaggas (9 kap. 13 § UtIL).

En utldnning som vistas i Sverige ar skyldig att pa begaran av en polis
dverldmna pass eller andra handlingar som visar att han eller hon har rétt att
uppehdlla sig i Sverige. Utlanningen ar ocksa skyldig att efter kallelse av
Migrationsverket eller Polismyndigheten komma till verket eller myndigheten
och lamna uppgifter om sin vistelse har i landet (9 kap. 9 § UtIL). Om utlén-
ningen inte gor det far han eller hon hamtas genom Polismyndighetens forsorg.
Om det pd grund av en utlannings personliga forhallanden eller av nagon
annan anledning kan antas att utlanningen inte skulle félja kallelsen, far han
eller hon hamtas utan foregaende kallelse. Vidare galler sedan den 1 mars 2018
att en utlanning vid in- och utresekontroller ar skyldig att 1ata sig fotograferas
och l&mna fingeravtryck fér att identitet och resehandlingar ska kunna kon-
trolleras (9 kap. 8 § UtIL).

Ovrigt om verkstallighet

Enligt 12 kap. 9 § UtIL far ett beslut om att avvisa eller utvisa en utlanning
inte verkstallas forran utlanningen har avtjanat ett fangelsestraff som han eller
hon har domts till eller verkstalligheten av fangelsestraffet har flyttats over till
ett annat land. Har allmant &tal vackts mot utlanningen, far ett beslut om
avvisning eller utvisning inte verkstallas forran atalet har provats slutligt eller
atalet har lagts ned.

Motionerna

Johan Forssell m.fl. (M) begdr i kommittémotion 2018/19:2921 yrkande 8 ett
tillkdnnagivande om att ta fram en lag som kan séttas in om det &r nédvandigt
och som gor det mojligt att direktavvisa asylsokande till ett annat sakert land.
Motiondrerna anser att en krislagstiftning bér kunna séttas in genom ett rege-
ringsbeslut om antalet asylsokande som soker sig till Sverige samtidigt pa kort
tid kan anses paverka samhallsviktiga funktioner. Vid beslutet bor beaktas
bl.a. hur stort det tidigare mottagandet av asylsdkande har varit och hur det
EU-gemensamma systemet fungerar. Direktavvisning till ett annat sékert land
respekterar asylratten och kan &ven motiveras ur ett EU-réattsligt perspektiv.
Motsvarande krislagstiftning finns i Norge och Danmark. | yrkande 17 begérs
ett tillk&nnagivande om att Migrationsverket, Polismyndigheten och Kriminal-
varden ska ges i uppdrag att patagligt 6ka antalet verkstallda utvisningsbeslut.
Motionérerna anser att det behdvs en okad tydlighet fran hela samhallet for att
fa fler personer att atervanda sjalvmant. Det behover tydliggoras att ett ater-
vandande kommer att verkstéllas genom myndigheterna om personen inte
atervander sjalvmant. | yrkandena 24-26 begars tillkdnnagivanden om att
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dagens mojligheter till beslut om forvar ska anvandas i storre utstréckning, att
regelverket for forvar ska utokas och att sakerheten pa férvaren ska starkas.
Motionarerna anser att regelverket for forvar ska andras sa att beslut om forvar
kan bli aktuellt i fler fall. Det kan astadkommas genom t.ex. forbattrade
riskbeddmningar av Migrationsverket. Vidare bor de tidsfrister som finns i dag
forlangas. Migrationsverket bor dessutom fa fler och battre verktyg for att
kunna garantera sakerheten pa forvaren, bl.a. genom battre mojligheter till
kroppsvisitation och till att soka igenom forvarstagnas rum. Det bor &ven vara
tillatet att begéra identitetshandlingar av den som bescker ett forvar. | yrkande
29 begars ett tillkannagivande om att fler atertagandeavtal med lander utanfor
EU ska komma pa plats. Motionarerna anfor att avtalen bor foljas upp sa att
de underlattar verkstéllighetsarbetet. | yrkandena 30 och 31 begars tillkdnnagi-
vanden om att méjligheten att fa en ny asylansékan provad efter avslagsbeslut
ska begransas i Sverige och pa EU-niva. Motionarerna anfor att preskriptions-
tiden for beslut om avvisning eller utvisning i Sverige ska forlangas fran fyra
ar till tio &r. | yrkande 43 begars ett tillkdnnagivande om att se dver majlig-
heten att forkorta processen for provning av verkstallighetshinder. Enligt
motionarerna behdvs en mer effektiv ordning dar dberopande av nya skydds-
skal kan framfdras direkt till domstol.

| partimotion 2018/19:2986 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 15
begars ett tillkdnnagivande om ett forbattrat arbete for att verkstalla avvis-
ningar och utvisningar. Motiondrerna anfor att ett helhetsgrepp behdver tas
med atgarder sdsom Okade befogenheter till Polismyndigheten och Migra-
tionsverket, fler forvarsplatser, battre system for uppsikt av utldnningar utan
uppehallstillstand och faktiska utresor. Maéjligheten till tredjelandsavtal bor
utredas, och valfardssystemen bor kraftigt begrénsas for den som vistas utan
tillstand i landet for att pa sa satt forma fler personer att sjalvmant lamna lan-
det. 1 yrkande 20 begars ett tillkdnnagivande om forbattrat arbete med atervan-
dande. Motionarerna anfor att Migrationsverket bor fa ett tydligt uppdrag att
arbeta mer specifikt med atervandandesatsningar genom bl.a. ateretablerings-
stéd och riktat bistand till mottagarlander.

Paula Bieler m.fl. (SD) begdr i kommittémotion 2018/19:2987 tillkannagi-
vanden om att avskaffa preskriptionstiden for utvisningsbeslut (yrkande 6),
om att begréansa mojligheten att anséka om provning av verkstallighetshinder
(yrkande 7) och om 6kade méjligheter till forvarstagning av utlanningar som
ska utvisas (yrkande 12). Vidare begars i yrkande 14 ett tillkdnnagivande om
avtal for utvisningar av utlanningar till sékra tredjelander. Motionarerna anfor
bl.a. att mojligheterna att ansoka om verkstallighetshinder ska andras sa att
uppenbart ogrundade ansdkningar kan avvisas direkt. Vidare bor lagstift-
ningen édndras sa att det i fler fall blir mgjligt att ta personer i forvar infor
utvisning. Det bor dven utredas om sérskilda avtal kan ings med tredjelander
dit personer vars beslut om verkstéllighet gor att de inte kan utvisas till sitt
hemland pa grund av t.ex. risk for omansklig behandling kan utvisas.

I kommittémotion 2018/19:2990 av Paula Bieler m.fl. (SD) begérs i
yrkande 9 ett tillkdnnagivande om uppsikt dver asylansékande genom olika
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former av anmélningsplikt. Motionérerna anfor att asylsokande under asylpro-
cessen ska hallas under uppsikt. Formerna for uppsikten ska kunna variera
beroende pa bl.a. praktiska forhallanden, t.ex. kan anmalningsplikt i boendet
eller hos Migrationsverket eller elektronisk fotboja vara alternativ. Vidare
begdrs i yrkande 11 ett tillkdnnagivande om st6rre mojligheter till forvarstag-
ning. Enligt motiondrerna bér normen vara att asylsdékande som bedéms kunna
utgdra en sékerhetsrisk placeras i forvar.

I kommittémotion 2018/19:134 av Adam Marttinen m.fl. (SD) begérs i
yrkande 22 ett tillkdnnagivande om utvisning vid terroristbrott. Motionarerna
anfor att Sverige bor ingd avtal med tredjelander om att ta emot personer som
utvisas fran Sverige men som i enlighet med principen om non-refoulement
inte kan tas emot av sitt hemland.

I kommittémotion 2018/19:136 av Adam Marttinen m.fl. (SD) begars i
yrkande 27 ett tillkdnnagivande om lagring av DNA och personuppgifter.
Motionérerna anfor att foto, fingeravtryck och DNA-prov ska tas pa asylso-
kande som har fatt ett utvisningsbeslut. Uppgifterna ska sparas pa obestamd
tid. Syftet ar att kontrollera att utvisningsdémda inte under annan identitet p&
nytt forsoker komma in i landet och f& uppehallstillstand. Vidare begrs i
yrkande 29 ett tillkannagivande om lagstod for tvangsutvisning. Det bor tyd-
liggoras i lag att Polismyndigheten alltid har ratt att anvanda tvang vid genom-
forandet av utvisningar.

Josef Fransson (SD) begér i motion 2018/19:1353 ett tillkdnnagivande om
att franta Migrationsverket Overvakningsansvaret vid tvangsutvisningar.
Enligt motionédren innebar Migrationsverkets ansvar att Kriminalvardens
arbete forsvaras.

| partimotion 2018/19:297 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) begars i yrkande 41
ett tillkannagivande om att se dver atervandandearbetet utifran erfarenheterna
fran Roda Korsets arbete med atervandande. Enligt motionarerna har andring-
arna i LMA, som innebdr att den som far avslag pa sin asylansokan (barn och
barnfamiljer undantagna) mister ratten till bistand och boende, inte 6kat ater-
vandandet. Atervandandearbetet bor darfor ses 6ver utifrdn Réda Korsets
arbete med atervandande. Vidare begars i yrkande 42 ett tillkannagivande om
att regeringen bor aterkomma med forslag utifrdn utredningsbetinkandet
Uppehélistillstind p& grund av praktiska verkstillighetshinder (SOU
2017:84). Motionarerna anfor att utredningen bl.a. foreslar ett fortydligande
av lagstiftningen sa att den vars avvisnings- eller utvisningsbeslut inte kan
verkstallas av skal som ligger utanfor individens kontroll beviljas uppehalls-
tillstand.

I kommittémotion 2018/19:2768 av Hans Eklind m.fl. (KD) begérs i
yrkande 15 ett tillkdnnagivande om avvisningar. Motiondrerna anfor att det
innebér stora risker for den enskilde att avvika och att parallellsamhéllen
riskerar att etableras om beslut om avvisning och utvisning inte verkstélls. Det
ar en utveckling som maéste motverkas. | yrkande 16 begérs ett tillkanna-
givande om att utoka antalet atertagandeavtal med viktiga mottagarlander.
Enligt motionarerna ar det viktigt att Sverige ingar fler dtertagandeavtal med
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de viktigaste mottagarlanderna for att mojliggora fler avvisningar och utvis-
ningar. Vidare begérs i yrkande 18 ett tillkdnnagivande om forvarstagande.
Motiondrerna anfor att inforandet av elektronisk dvervakning vid avvisnings-
beslut bor utredas som alternativ till forvarstagande. Elektronisk évervakning
skulle kunna fungera som ett slags kommunarrest och om personer avviker
skulle detta upptackas omedelbart.

Fredrik Malm m.fl. (L) begér i kommittémotion 2018/19:2922 yrkande 21
ett tillkannagivande om &tervandande vid avslag pa asylansékan. Motio-
nérerna anfor att antalet som atervander behover dka. Atervandandesambands-
man pé plats i hemlanderna kan spela en viktig roll for att underlatta atervéan-
dandet. Sverige ska tillsammans med EU stélla krav pa atervandandelander att
ta emot dem som fait avslag pa sina ansokningar. Aven det svenska bilaterala
bistandet bor ses over for att kunna anvandas for att underlatta atervandande.
Vidare behover samarbetet med internationella aktdrer som International
Organization for Migration (IOM) utvecklas for att underlétta for dem som
nekats asyl att aka hem.

Maria Ferm m.fl. (MP) begér i motion 2018/19:2728 ett tillkdnnagivande
om att genomfora forslagen i SOU 2017:84 Uppehallstillstdnd pa grund av
praktiska verkstéllighetshinder och preskription. Enligt motionarerna riskerar
det faktum att personer kan hamna i limbo i Sverige, utan vare sig mojlighet
till uppehalistillstand eller mojlighet att atervanda, att urholka legitimiteten i
migrationslagstiftningen.

Utskottets stallningstagande

For att kunna uppratthalla en langsiktigt hallbar migrationspolitik ar det ange-
laget att asylprovningen &r rattssaker och effektiv och att atervandandet fun-
gerar. Det &r en forutsattning for en trovérdig asylprocess och &ven viktigt for
att motarbeta ett framvaxande skuggsamhalle. For att uppna detta &r det avgo-
rande att den som efter en réttssaker prévning av asylskalen har fatt ett
avslagsbeslut Iamnar landet sa snart som moéjligt. Utskottet anser att ett ater-
vandande i forsta hand ska ske sjalvmant. Enligt utskottets mening maste det
dock, som en sista utvag, finnas mojlighet att ocksa verkstalla ett avlagsnan-
debeslut med tvang.

Enligt folkratten har alla stater en skyldighet att ta tillbaka sina medborgare.
Utskottet kan ater konstatera att regeringen driver ett aktivt arbete for att
underlatta atervandandet for utlanningar som saknar skyddsskal. Myndighe-
terna har tilldelats extra medel. Atervandandesambandsman har placerats ut
pa ambassader i ett antal nyckellander. Vidare har antalet forvarsplatser okat
och kommer under varen att uppga till 457 stycken. Polismyndigheten har
sedan juli 2018 fatt utokade mojligheter att kontrollera att arbetsgivare inte
anstaller personer som saknar de tillstand som kravs. Darut6ver bereds for nar-
varande utredningsbeténkandet Klarlagd identitet (SOU 2017:93) i Regerings-
kansliet. Forslagen syftar till att effektivisera Polismyndighetens arbete med
atervandande. Utskottet kan vidare notera att justitie- och migrationsministern
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Morgan Johansson i ett svar den 6 februari 2019 pa en fraga (fr. 2018/19:77)
om forvar bl.a. angav att regeringen har gett Migrationsverket i uppdrag 6ka
antalet forvarsplatser med nérmare 80 procent sedan 2016. Myndigheternas
regleringsbrev for 2019 beslutades av en Gvergangsregering och ar darfor mer
begransade i omfattning &n vanligt. Nu nér regeringen &r pa plats ar det natur-
ligt att analysera behoven av &ndringar. Det inkluderar styrningen av Migra-
tionsverkets forvarsverksamhet.

Utskottet noterar dven att det samtidigt pd EU-niva bedrivs ett aktivt arbete
som bl.a. handlar om en revidering av atervandandedirektivet, dar bl.a. gemen-
samma bestdmmelser for beddmning av risk for avvikande och tidsgrénser for
forvarstagande foreslas. Darutéver finns olika forslag om EU:s grans- och
kustbevakning, framjande av sjalvmant atervandande samt ett forbattrat sam-
arbete med tredjeldnder om atertagande och atervandande. EU har ocksa under
2018 ingatt dverenskommelser om atertagande med Gambia, Elfenbenskusten
och Etiopien.

Mot bakgrund av vad som anforts anser utskottet att det i nuléget inte finns
skal for riksdagen att gora ett tillkdnnagivande med anledning av motionerna
2018/19:2921 (M) yrkandena 17, 24-26 och 29, 2018/19:2986 (SD)
yrkandena 15 och 20, 2018/19:2987 (SD) yrkandena 7 och 12, 2018/19:2990
(SD) yrkandena 9 och 11, 2018/19:136 (SD) yrkandena 27 och 29,
2018/19:1353 (SD), 2018/19:297 (V) yrkandena 41 och 42, 2018/19:2768
(KD) yrkandena 15, 16 och 18, 2018/19:2922 (L) yrkande 21 samt
2018/19:2728 (MP).

Utskottet noterar att justitie- och migrationsministern Morgan Johansson i
ett svar den 6 februari pa en fraga (fr. 2018/19:81) om férvaren bl.a. svarade
att Migrationsverket har mojlighet att efter avslutat besok visitera den for-
varstagne om det finns skalig misstanke att personen bar pa sig ndgot han eller
hon inte far inneha. Om det ar nédvandigt med hansyn till sékerheten far ocksa
ett besok dvervakas. Nagot 6nskemal om att kunna visitera ocksa den beso-
kande har inte kommit in frAn Migrationsverket. Regeringen for en fortlépande
dialog med Migrationsverket for att sakerstalla att forvaren &r véardiga, humana
och rattssikra, samt trygga och sakra for béde personal och forvarstagna. Mot
denna bakgrund finner utskottet inte skal att foresla att riksdagen ska gora ett
tillkannagivande om séakerheten pa forvaren. Motion 2018/19:2921 (M)
yrkande 26 avstyrks darmed.

Né&r det galler den s.k. preskriptionstiden for ett avvisnings- eller utvis-
ningsbeslut kan det konstateras att denna vid inférandet av 1980 ars utlan-
ningslag uppgick till tva ar (bet. 2015/16:5fU14). |1 1989 ars utlanningslag for-
langdes preskriptionstiden till nu géllande fyra ér, eftersom det hade blivit allt
vanligare att utlanningar hindrade verkstalligheten genom att hélla sig undan
under en langre tid. Innan ett beslut om avvisning eller utvisning har preskri-
berats kan beslutet verkstéllas hur manga ganger som helst om utlanningen
patraffas i Sverige. Utskottet noterar att justitie- och migrationsministern
Morgan Johansson i ett svar den 13 februari pa en fraga (fr. 2018/19:105) om
preskriptionstiden bl.a. angav att reglerna om preskription har bedémts vara
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en rimlig tidsmassig balans mellan att 4 ena sidan forskona den enskilde fran
att under mycket lang tid behova leva under hot om avlagsnande pa grund av
ett beslut som av nagon anledning inte har kunnat verkstéllas, och & andra
sidan motverka att utlanningar hindrar verkstalligheten genom att halla sig
undan. Utskottet delar denna bedémning och anser inte att det r 6nskvart att
forlanga eller ta bort preskriptionstiden om fyra &r. Utskottet avstyrker med
det anférda motionerna 2018/19:2921 (M) yrkandena 30 och 31 och
2018/19:2987 (SD) yrkande 6.

Det ska alltid goras en individuell prévning av eventuella verkstallighets-
hinder vid verkstalligheten av ett beslut om avvisning eller utvisning. Till
exempel far en fordragsslutande stat inte utvisa eller avvisa en flykting till
gransen mot ett omrade dar flyktingens liv eller frihet skulle hotas pa grund av
hans eller hennes ras eller religion, nationalitet, sprak, sexuella laggning eller
tillhorighet till en viss samhallsgrupp, politisk dskadning eller minoritet eller
dér den asylsokande riskerar att utséttas for tortyr eller oménsklig eller forned-
rande behandling. Detta foljer av principen om “non-refoulement”, vilken har
sitt ursprung i artikel 33 i Genévekonvention. Forbudet mot “refoulement”
avser inte bara atgarder som leder till att utlanningen sinds till hemlandet utan
aven till omrédden ddr han eller hon inte &r skyddad mot risken for
vidaresdndning till hemlandet. Detta ar grundldggande principer som maste
respekteras. Utskottet anser att det inte heller finns skél att &ndra huvudregeln
att en utlanning ska avvisas eller utvisas till sitt hemland eller till det land fran
vilket han eller hon kom till Sverige. Undantag kan dock goras vid t.ex. stark
anknytning till ett annat land. Eftersom en asylsdkande kan ha flyktingskal och
i princip en ovillkorlig ratt till skydd kan utskottet inte stalla sig bakom
yrkanden om att infora regeln om direktavvisning av en asylsékande till ett
annat sakert land utan att prova asylskélen.

Enligt utskottets mening maste hansyn kunna tas till verkstéllighetshinder
redan i samband med att beslutet fattas om avvisning eller utvisning. Det &r
inte rimligt att samhéllets resurser att besluta om utvisning nyttjas om det star
klart att beslutet inte kan verkstallas. Utskottet &r darfor inte berett att tillstyrka
motionsyrkanden om att forkorta processen for provning av verkstéllighets-
hinder genom att hantera &rendena direkt i domstol.

Motionerna 2018/19:2921 (M) yrkandena 8 och 43, 2018/19:2987 (SD)
yrkande 14 och 2018/19:134 (SD) yrkande 22 avstryks darmed.
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Utvisning pa grund av brott

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen gor ett tillkannagivande till regeringen om utvisning pa
grund av brott i fler fall. Riksdagen avslar dvriga motionsyrkanden
som ror utvisning pa grund av brott.

Jamfor reservation 47 (M), 48 (SD) och 49 (L).

Gallande ordning

Av 8 a kap. 1 § UtIL framgar bl.a. att en utlanning, som inte & EES-medbor-
gare eller familjemedlem till en EES-medborgare far utvisas ur Sverige om
han eller hon déms for ett brott som kan leda till fangelse. Utvisning far dock
endast ske om personen doms till en svarare pafoljd an boter och om garningen
ar av sadant slag och dvriga omstandigheter ar sidana att det kan antas att
personen kommer att gora sig skyldig till fortsatt brottslighet har i landet, eller
brottet med hénsyn till den skada, fara eller krénkning som det har inneburit
for enskilda eller allmanna intressen &r s allvarligt att personen inte bor fa
stanna kvar.

Enligt 8 a kap. 2 § UtIL ska en domstol nar den évervéger om en utlénning
bor utvisas enligt 1 § ta hénsyn till utlanningens anknytning till det svenska
samhéllet. Domstolen ska sarskilt beakta

1. utlanningens levnadsomstandigheter,

2. om utlanningen har barn i Sverige och, om s &r fallet, barnets behov av
kontakt med honom eller henne, hur kontakten har varit och hur den skulle
paverkas av att utlanningen utvisas,

3. utlanningens dvriga familjeforhallanden, och

4. hur lange utlanningen har vistats i Sverige.

Av 8 a kap. 2 § UtIL framgar ocksa att en utlanning som &r flykting och som
behover en fristad i Sverige far utvisas endast om han eller hon har begatt ett
synnerligen grovt brott och det skulle medfora allvarlig fara for allmén ordning
och séakerhet att lata utlanningen stanna har. En utlanning far ocksa utvisas om
han eller hon i Sverige eller utomlands har bedrivit verksamhet som har inne-
burit fara for rikets sakerhet och det finns anledning att anta att han eller hon
skulle fortsatta med en sadan verksamhet har.

Enligt 8 a kap. 3 § UtIL far en utlanning utvisas endast nar det finns syn-
nerliga skél, om han eller hon har vistats i Sverige med permanent uppehalls-
tillstdnd i minst fyra ar nar atal vacks eller om han eller hon da har varit bosatt
i Sverige i minst fem ar.

Nar en fraga om utvisning pa grund av brott prévas ska hansyn tas till om
utlanningen inte kan séndas till ett visst land eller om det annars finns sérskilda
hinder mot att beslutet verkstalls. Vidare ska en domstols beslut om utvisning
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pa grund av brott innehalla forbud for utlanningen att atervanda till Sverige
under en viss tid eller utan tidshegransning (8 a kap. 4 och 8 88§ UtIL).

Av 20 kap. 2 § UtIL framgar bl.a. att en utldnning som uppsatligen uppe-
héller sig i Sverige fastan han eller hon enligt ett verkstallt beslut om utvisning
inte har haft ratt att atervanda hit déms till fangelse i hogst ett ar eller, om
brottet &r ringa, till boter.

EES-medborgare och deras familjemedlemmar far utvisas ur Sverige om
forutsattningarna i 8 kap 1 § UtIL &r uppfyllda och det sker med hénsyn till
allmén ordning och sékerhet (8 a kap. 5 § UtIL).

Enligt 1 § lagen om sarskild utlanningskontroll (1991:572) far en utlanning
utvisas ur landet, om det

1. é&r sarskilt pakallat av hansyn till rikets sakerhet, eller

2. med hansyn till vad som &r kdant om utlanningens tidigare verksamhet och
ovriga omstandigheter kan befaras att han eller hon kommer att bega eller
medverka till terroristbrott enligt lagen (2003:148) om straff for terrorist-
brott eller forsok, forberedelse eller stampling till sddant brott.

Motionerna

Aterfallsbrottslighet m.m.

Tobias Billstrom m.fl. (M, C, KD, L) begar i kommittémotion 2018/19:2819
yrkande 50 ett tillkannagivande om att utvisning pa grund av brott bér anvan-
das i fler fall. Oavsett om det finns risk for aterfall eller inte bor utvisning vara
mojligt dven for brott med ett lagre straffvarde an dagens praxis om ett ar.

I kommittémotion 2018/19:2870 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 8 och i
kommittémotion 2018/19:2921 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 46 begars
tillkdnnagivanden om att &ven brott som kan leda till mellan sex och tolv
manaders fangelse ska kunna leda till utvisning pa grund av brott &ven i fall
da det inte finns risk for aterfall.

Edward Riedl (M) yrkar i motion 2018/19:869 pa ett tillkannagivande om
fler utvisningar av utldndska medborgare som begér brott. Dagens regelverk
behdver ses dver och skérpas. Motiondren menar att utvisning i dag ar aktuellt
endast om fangelsestraff finns med i straffskalan.

I motion 2018/19:1898 begéar Louise Meijer (M) ett tillkdnnagivande om
att tillsatta en utredning om utvisningsprévning pa grund av hat- och heders-
brott. Brotten utgor en allvarlig inskrankning av grundlaggande fri- och réattig-
heter och bor utvisningsprovas oavsett brottets straffvérde.

I kommittémotion 2018/19:2861 av Johan Hedin m.fl. (C) begérs i yrkande
15 ett tillkdnnagivande om att utvisning pa grund av brott ska anvandas i fler
fall da ndgon doms for allvarlig brottslighet, t.ex. for brott som leder till fang-
else mellan sex och tolv manader, oavsett om aterfallsrisk finns eller inte.

Andreas Carlsson m.fl. (KD) begdr i kommittémotion 2018/19:2469
yrkande 4 ocksa ett tillkdnnagivande om att utvisning bor tillampas i hogre
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utstrackning nar en utlandsk medborgare begar brott med ett straffvarde pa
minst sex manader. Detsamma borde galla for aterfallsbrottslingar.

Mikael Oscarsson (KD) begér i motion 2018/19:2765 yrkande 5 ett tillkan-
nagivande om att utvisning av utlandska medborgare som begar brott i Sverige
ska komma i fraga i fler fall an i dag for brott med ett straffvarde pa minst sex
manader och for aterfallsbrottslingar. Regelverket vad galler utvisning for per-
soner med flyktingstatus eller personer som inte kan utvisas pa grund av
sékerhetslaget i det aktuella landet ska emellertid fortsatta att gélla.

I partimotion 2018/19:2596 begdr &ven Jan Bjorklund m.fl. (L) i yrkande
23 ett tillkannagivande om att domstolen alltid ska préva fragan om utvisning
av personer utan svenskt medborgarskap om straffvardet & minst sex mana-
ders fangelse. Motionarerna anfor att dagens praxis ligger pa minst ett ars
fangelse.

Anknytning

I kommittémotion 2018/19:2869 av Tomas Tobé m.fl. (M) begars i yrkande 6
ett tillkdnnagivande om att den démdes anknytning till Sverige ska véga
mindre tungt nar utvisningsfragan provas i férhallande till vad som &r fallet i
dag. Motionarerna anger att manga utlandska medborgare som begatt grova
brott i dag far stanna tack vare anknytning till Sverige.

Aven Johan Forssell m.fl. (M) begér i kommittémotion 2018/19:2921
yrkande 47 ett tillkdnnagivande om att den ddmdes anknytning till Sverige ska
vaga mindre tungt an i dag nar utvisningsfragan prévas. Enligt motionarerna
slipper manga utlandska medborgare som doms for exempelvis sexualbrott
och grova valdsbrott utvisning pa grund av anknytning till familj eller det
svenska samhéllet.

I motion 2018/19:1902 begér Louise Meijer (M) ett tillkdnnagivande om
att utreda hur fler utlandska brottslingar kan démas till utvisning genom att
inte ta lika stor hansyn till anknytningen till Sverige nar utvisningsfragan pré-
vas.

Aven i motion 2018/19:2639 av Ellen Juntti (M) begérs ett tillkéannagivande
om att betydligt fler utlandska medborgare som begar hedersrelaterade brott
samt valds- och sexualbrott ska utvisas och att mindre hansyn ska tas till deras
anknytning till Sverige.

Aterreseférbud m.m.

I kommittémotion 2018/19:2869 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 7 begars
ett tillkannagivande om att tiden for aterreseforbud pa grund av brott ska for-
langas sé att den som begdr ett allvarligt brott, som grov valdtakt eller grovt
rdn, och saknar anknytning till Sverige ska fa éterreseforoud pa livstid. I
yrkande 8 begéar motionarerna ett tillkdnnagivande om att straffet for olovlig
vistelse efter ett aterresefrbud, som beslutats med anledning av en utvisning
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pa grund av brott, ska skéarpas. Motionarerna anfor att rattspraxis ger fangel-
sestraff i en manad for olovlig vistelse i strid med aterreseférbud. Straffmini-
mum bor hojas till fangelse i sex manader.

Aven i kommittémotion 2018/19:2921 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande
51 begars ett tillkannagivande om att tiden for aterreseférbud pa grund av brott
ska forlangas. Vid allvarliga brott, som grov valdtakt eller grovt ran, ar livstids
aterreseforbud rimligt. 1 dag &r det aktuellt forst vid ett straffvarde pa étta ar
eller 1&ngre, enligt motiondrerna. Motionérerna begdr i yrkande 52 ett tillkan-
nagivande om att straffen vid olovlig vistelse efter aterreseforbud pa grund av
brott ska skarpas. Det ar enligt motionarerna angelaget att den som begér brott
och utvisas inte atervander till Sverige i strid med aterreseférbudet. Straffmi-
nimum for olovlig vistelse bor i dessa fall hojas fran fangelse i 14 dagar till
fangelse i sex manader.

Ovrigt gallande utvisning p& grund av brott

Johan Forssell m.fl. (M) begéar i kommittémotion 2018/19:2921 yrkande 49 ett
tillkdnnagivande om att frdgan om verkstéllighetshinder ska avgoras i ndra
anslutning till d utvisning pé& grund av brott kan bli aktuellt, dvs. nar straffet
har avtjanats och inte langt i forvag. Detta gors, enligt motionarerna, inte
regelmassigt i dag. | yrkande 50 begars ett tillkannagivande om att aklagare
alltid ska yrka pa utvisning till foljd av brott da forutsattningarna for detta i
lagstiftningen bedéms vara uppfyllda. Motionarerna anser ocksa att aklagare
regelmassigt ska undersoka om det finns utlandska brottmalsdomar. | yrkande
53 begars ett tillkdnnagivande om skérpt regelverk och tilldmpning nér utvis-
ning p& grund av brott inte kan genomforas i direkt anslutning till fangelse-
straffets l&ngd. Det &r rimligt att den som inte medverkar till verkstélligheten
av utvisningen tas i forvar. Om utvisningen inte kan verkstéllas av andra skal
bor personen std under uppsikt.

I kommittémotion 2018/19:136 begdr Adam Marttinen m.fl. (SD) i yrkande
24 ett tillkdnnagivande om att utvisning alltid ska prévas. Det bor vara obliga-
toriskt att alltid préva frdgan om utvisning nar en person som inte &r svensk
medborgare begatt brott i Sverige. Lagen bor formuleras om sa att utvisning
blir regel snarare &n undantag. | yrkande 25 begars ett tillkdnnagivande om
obligatorisk utvisning vid grov brottslighet. Hansyn till den domdes anknyt-
ning till Sverige bor inte péverka beslutet om utvisning. Om det &r omajligt att
utvisa personen ska denne placeras i forvar till dess personen valjer att lamna
landet. | yrkande 26 begérs ett tillkdnnagivande om utvisning pa livstid. I de
fall utvisning utddms ska det for brott mot liv och hélsa, mot frihet och frid
och for sexualbrott, narkotikabrott, stold, ran och andra tillgreppsbrott alltid
utdémas utvisning pa livstid.

Richard Jomshof m.fl. (SD) begar i kommittémotion 2018/19:735 yrkande
23 ett tillkdnnagivande om utvisning av utldndska valdtaktsman och att prov-
ning om utvisning bor goras obligatorisk och livstidsutvisning till regel for
grova brott.
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I motion 2018/19:523 begér Robert Hannah och Juno Blom (L) i yrkande 7
ett tillkannagivande om utvisning vid valdsbrott. Pafoljden for den som inte ar
svensk medborgare och begar allvarliga brott som leder till fangelsestraff dver
tva ar ska vara permanent utvisning. Hansyn ska tas till internationella kon-
ventioner, men for den som uppratthaller hederskulturens fortryckande normer
och krénker flickors och kvinnors frihet har ratten att leva i Sverige, enligt
motiondrerna, forbrukats.

I partimotion 2018/19:2594 yrkande 13 begér Jan Bjorklund m.fl. (L) ett
tillk&nnagivande om utvisning vid brott med hedersmotiv. Vid beslut om
utvisning ska domstolen i dag alltid ta h&nsyn till den démdes anknytning till
det svenska samhallet. Lagen behover dndras s att utvisning som huvudregel
beslutas vid alla brott med hedersmotiv och dér personen déms till fangelse.

Aven i partimotion 2018/19:2596 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 24
och 25 begér motionérerna tillkdnnagivanden om att utvisning av personer
utan svenskt medborgarskap ska vara huvudregel vid brott med hedersmotiv
och att utvisning av personer utan svenskt medborgarskap alltid ska prévas
avseende vissa typer av brott, sésom rasistiska brott och andra hatbrott, grova
vélds- och sexualbrott samt vald i néra relationer.

I partimotion 2018/19:2923 av Jan Bjoérklund m.fl. (L) yrkande 20 begéars
ett tillkdnnagivande om att hedersrelaterat vald och fortryck begransar manni-
skors frinet och maste bekdmpas genom utvisning.

Utvisning pa grund av brott av EU-medborgare

Tomas Tobé m.fl. (M) begér i kommittémotion 2018/19:2870 yrkande 9 ett
tillkdnnagivande om att se Gver fragan om huruvida forutséttningarna for
utvisning pa grund av brott kan utdkas for EU-medborgare. Sarskilda regler
uppstalls for EU-medborgare for att utvisning pa grund av brott ska vara
aktuellt. Enligt motiondrerna &r kraven som uppstélls mycket hoga efter en
vigledande dom frén Hogsta domstolen.

Aven Johan Forssell m.fl. (M) begar i kommittémotion 2018/19:2921
yrkande 48 ett tillkannagivande om att fragan om huruvida forutsattningarna
for utvisning pa grund av brott kan utokas for EU-medborgare ska ses 6ver.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet har tidigare framhallit att det &r viktigt att utvisningsfragan bedéms
pa ett nyanserat satt och att det finns proportion mellan brottet och de rtts-
verkningar som det far for den enskilde. Vikten av att reglerna préaglas av
grundlaggande humanitéra krav och rattssékerhetsgarantier har understrukits.

Av kommentarerna till utlanningslagen framgar att aklagaren alltid ska ta
stéllning till fragan om utvisning nar en icke-svensk medborgare har begatt
brott som kan leda till fangelse och som forvantas ge ett svarare straff an boter.
Det framgér ocksa att om en utlanning har begatt ett mycket allvarligt brott
behdver det inte slas fast att det finns risk for fortsatt brottslighet for att utvis-
ning ska vara aktuellt, utan det ar da brottets svérighetsgrad som avgér om
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utvisning kan komma i frdga. Som en allmén riktlinje har angetts att brottet
normalt bor ha ett straffvarde av minst ett ar for att kunna leda till utvisning.
Detta kan emellertid gora att en viss typ av allvarlig brottslighet, som exem-
pelvis brott med hat- eller hedersmotiv, inte kommer i fraga for utvisning.

Utskottet anser att utlanningar som kommer for att vistas eller bo i Sverige
ska folja svensk lagstiftning. Det &r samtidigt viktigt att det finns en balans
mellan brottets allvar och de paféljder som det ska kunna medféra. Utskottet
anser att regeringen ska se over lagstiftningen och terkomma med férslag som
mojliggor att utvisning av utlanningar som begdr brott i Sverige ska kunna ske
i fler fall &n vad som ér fallet i dag.

Utskottet foreslar saledes att riksdagen ska gora ett tillkannagivande till
regeringen om att utvisning pa grund av brott bér kunna komma i fraga i fler
fall. Utskottet tillstyrker ddrmed delvis motionerna 2018/19: 2819 (M, C, KD,
L) yrkande 50, 2018/19:2870 (M) yrkande 8, 2018/19:2921 (M) yrkande 46,
2018/19:1898 (M), 2018/19:2861 (C) yrkande 15, 2018/19:2469 (KD)
yrkande 4, 2018/19:2765 (KD) yrkande 5 och 2018/19:2596 (L) yrkande 23.

Utskottet kan vidare konstatera att enligt den sakpolitiska 6verenskommel-
sen fran januari 2019 ska reglerna for utvisning av icke-svenska medborgare
som doéms for hedersrelaterade brott och hatbrott skérpas och fridgan om utvis-
ning alltid prévas vid sddana brott. Darmed ser utskottet inte i nulaget nagot
behov av att foresla att riksdagen ska gora ett tillkannagivande till regeringen
om utvisning vid hedersrelaterad brottslighet. Motionerna 2018/19:2594 (L)
yrkande 13, 2018/19:2596 (L) yrkandena 24 och 25 och 2018/19:2923 (L)
yrkande 20 avstyrks dérmed.

Tidigare har utskottet framhallit de svarigheter som en utvisning kan inne-
bara om utlanningen som har begatt ett brott har familj i Sverige. Att utlan-
ningen har barn i Sverige kan vara av stor betydelse fér bedémningen av
dennes anknytning. Barnets behov av sina foraldrar ska alltid beaktas. Aven
om den démde inte har familj far det anses rimligt att ta hansyn till utlanning-
ens anknytning till Sverige. Personens levnadsomstandigheter, familjeforhal-
landen och anknytning i dvrigt, som t.ex. arbetsforhallanden, ska beaktas och
végas mot den aktuella brottsligheten.

Med anledning av ett yrkande om att frdgan om verkstéllighetshinder ska
avgoras i nara anslutning till att utvisning pa grund av brott kan bli aktuellt
konstaterar utskottet att Hogsta domstolen den 19 februari 2019 klargjorde
praxis vad galler utvisningsbeslut for utlandska medborgare démda for brott i
Sverige genom tre domar (B 2017-18, B 1415-18 och B 4781-18). Av domarna
framgér att om hindret mot utvisning ar av mer generell natur, t.ex. en
pagaende vapnad konflikt, ar huvudregeln att domstolarna ska doma till utvis-
ning, eftersom det oftast inte &r majligt att avgéra om hindret mot utvisning
kommer att finnas kvar ndr straffet ar avtjanat. Om daremot hindret mot utvis-
ning &r kopplat till en individ bor domstolarna kunna avgdra om det kommer
att besta efter avtjanat straff.

Vanligen initieras fragan om utvisning av aklagaren i staimningsansokan
eller under huvudférhandlingen. Fragan om utvisning kan dock provas av
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domstolen oberoende av om aklagaren har framstallt ett yrkande om detta.
Utskottet anser darfor inte att det behdvs en regel om obligatoriskt yrkande vid
grova brott utan utgar fran att dklagarna yrkar pa utvisning, eller domstolen
utan yrkande prévar fragan om utvisning, i de fall det bedéms som relevant.

Utskottet konstaterar ocksa att en allman domstols beslut om utvisning pa
grund av brott kan innehalla forbud for utlanningen att atervanda till Sverige
under en viss tid eller utan tidsbegransning. Utskottet utgar fran att domstolen
i tillampningen tar hansyn till brottets art vid bestammande av tiden for ater-
reseférbud och anser inte att det finns skél att foresla att riksdagen ska gora ett
tillkdnnagivande om att forlanga tiden for aterreseférbud vid utvisning pa
grund av brott.

Med det ovan anforda avstyrker utskottet motionerna 2018/19:2869 (M)
yrkandena 6, 7 och 8, 2018/19:2921(M) yrkandena 47 och 49-53,
2018/19:1902 (M), 2018/19:2639 (M), 2018/19:869 (M), 2018/19:136 (SD)
yrkandena 24-26 och 2018/19:735 (SD) yrkande 23 och 2018/19:523 (L)
yrkande 7.

De sérskilda krav i utlanningslagen som &r tillampliga nar det géller utvis-
ning av EU-medborgare har sin grund i EU:s rorlighetsdirektiv (2004/38/EG),
vilket har genomforts i svensk rétt. I enlighet med direktivet far en unionsmed-
borgare utvisas av hénsyn till allmén ordning och sakerhet. EU-domstolen har
vid flera tillfallen provat innebdrden av rorlighetsdirektivet och vad som krévs
for att ratten till den fria rérligheten ska fé inskrankas. Enligt EU-domstolens
praxis ska principen ges en vid tolkning, och undantaget fran principen om fri
rorlighet ska tolkas restriktivt. Rackvidden av eventuella undantag kan inte
heller bestammas ensidigt av medlemsstaterna. Utskottet avstyrker darmed
motionerna 2018/19:2870 (M) yrkande 9 och 2018/19:2921 (M) yrkande 48.
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1. Migrations- och flyktingpolitik, punkt 1 (M)

av Maria Malmer Stenergard (M), Katarina Brénnstrém (M), Arin
Karapet (M) och Ann-Sofie Alm (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:2918 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 13 och
2018/19:2921 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 1-6, 18-20, 54 och 55
samt
avslar motionerna
2018/19:36 av Richard Jomshof (SD),
2018/19:266 av Richard Jomshof (SD),
2018/19:297 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 1, 2 och 4,
2018/19:516 av Robert Hannah och Juno Blom (bada L) yrkande 1,
2018/19:756 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkandena 23 och 24,
2018/19:768 av Boriana Aberg (M),
2018/19:1124 av Edward Riedl (M),
2018/19:1425 av Alexandra Anstrell (M) yrkandena 1 och 2,
2018/19:2227 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkande 21,
2018/19:2322 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkandena 2-5,
2018/19:2462 av Lars Beckman och Ellen Juntti (bada M),
2018/19:2484 av Helena Vilhelmsson (C) yrkandena 1 och 2,
2018/19:2552 av Rickard Nordin (C) yrkande 5,
2018/19:2765 av Mikael Oscarsson (KD) yrkande 4,
2018/19:2768 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkandena 2, 3 och 12,
2018/19:2839 av Johanna Jonsson m.fl. (C) yrkandena 5 och 6,
2018/19:2922 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkandena 1-4, 8 och 15,
2018/19:2986 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 1, 3, 5-7, 11, 12 och
19,
2018/19:2987 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 1 och
2018/19:2990 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkandena 1, 3-5, 14 och 22-24.

Stallningstagande

En ny permanent migrationslagstiftning for framtiden maste arbetas fram
under innevarande mandatperiod genom en parlamentarisk utredning. Denna
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lagstiftning ska vara stram, human och langsiktigt héallbar. Tills den nya lag-
stiftningen ar pa plats bor en tillfallig lag galla, som begransar mojligheten att
bevilja uppehallstillstind. | den nya lagstiftningen bor tidsbegransade uppe-
hallstillstdnd vara huvudregel, och det ska finnas tydliga krav pa att forsorja
sig sjalv och sina anhoriga. Att beharska det svenska spraket ar en nyckel till
samhallet — till arbete, social rorlighet och forstdelse for vara institutioner.
Darfor ska grundldggande kunskaper i svenska vara ett krav for permanent
uppehallstillstand. Ett tidsbegransat uppehallstillstind ska kunna omvandlas
till ett permanent uppehallstillstand for den som har jobb och egen férsérjning
i minst ett &r. Det ska dock inte vara méjligt att uppfylla kravet pa forsorjning
genom inkomst fran en subventionerad anstallning.

Den som har nekats uppehallstillstand genom ett slutligt beslut i en rattssa-
ker process ska atervanda till sitt hemland. Migrationsverket bor uppratta en
forteckning Over s.k. sdkra lander. En individuell prévning ska goras i det
enskilda arendet men om en forteckning anvands kan det forenkla och gora
handlaggningen snabbare, eftersom en asylsokande fran ett sakert land i nor-
malfallet kan antas fa avslag pa sin asylansokan. En sokande fran ett sakert
land ska bo pé ett av Migrationsverkets asylboenden eftersom det underlattar
kontakterna med Migrationsverket och det atervindande som med stor sanno-
likhet blir aktuellt. Migrationsverket ska prioritera asylansékningar som san-
nolikt kommer att leda till avslag

Norden har en l1ang tradition av samarbete, men inom migrationspolitiken
har detta varit mer begransat. Sverige har avvikit frin Norge, Danmark och
Finland med en mindre restriktiv lagstiftning och ett stérre flyktingmotta-
gande. Sverige bor vara padrivande for att det nordiska samarbetet forstarks,
och de nordiska landerna bor i storre utstrackning lara av varandra genom
erfarenhetsutbyte. Sverige bor ocksa anpassa migrationslagstiftningen till den
i Norge, Danmark och Finland. Inférandet av tillfélliga lagen kan ses som ett
exempel pa en sdan harmonisering.

2. Migrations- och flyktingpolitik, punkt 1 (SD)

av Paula Bieler (SD), Jonas Andersson i Skellefted (SD) och Jennie
Afeldt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:2986 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 1, 3, 5-7, 11, 12 och
19,
2018/19:2987 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 1 och
2018/19:2990 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkandena 1, 3-5, 14 och 22-24,
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bifaller delvis motion

2018/19:2921 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 18 och

avslar motionerna

2018/19:36 av Richard Jomshof (SD),

2018/19:266 av Richard Jomshof (SD),

2018/19:297 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 1, 2 och 4,
2018/19:516 av Robert Hannah och Juno Blom (bada L) yrkande 1,
2018/19:756 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkandena 23 och 24,
2018/19:768 av Boriana Aberg (M),

2018/19:1124 av Edward Riedl (M),

2018/19:1425 av Alexandra Anstrell (M) yrkandena 1 och 2,
2018/19:2227 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkande 21,
2018/19:2322 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkandena 2-5,
2018/19:2462 av Lars Beckman och Ellen Juntti (bada M),
2018/19:2484 av Helena Vilhelmsson (C) yrkandena 1 och 2,
2018/19:2552 av Rickard Nordin (C) yrkande 5,

2018/19:2765 av Mikael Oscarsson (KD) yrkande 4,

2018/19:2768 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkandena 2, 3 och 12,
2018/19:2839 av Johanna Jénsson m.fl. (C) yrkandena 5 och 6,
2018/19:2918 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 13,
2018/19:2921 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 1-6, 19, 20, 54 och 55
samt

2018/19:2922 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkandena 1-4, 8 och 15.

Stallningstagande

Det ar hog tid att genomfdra en dversyn av utlanningslagstiftningen for att
gora den mer lattforstaelig, mer andamalsenlig och béttre anpassad till dagens
migrationssituation.

Tanken som tillfalliga lagen bygger pa, att inte erbjuda béttre mojligheter
till asyl &n andra lander, &r rétt, men utférandet har varit fel. For att sékerstélla
en langsiktigt hallbar migrationspolitik ska dock inte en ny permanent
lagstiftning hastas fram. | stéllet bor en ny tillfallig lag antas och denna bor
inspireras av den danska lagstiftningen, som kort och gott fastslar att en
utvisning ska verkstallas sa lange detta inte uppenbart bryter mot inter-
nationella dtaganden. Motsvarande resonemang bér kunna tillampas pa saval
asylprévningar som tillgang till vélfardssystemet. Detta garanterar att en
miniminiva uppnas till dess att ett hallbart lagforslag som kan sta for sig sjalvt
har arbetats fram.

I en framtida lagstiftning bor huvudregeln vara att tidsbegréansade uppe-
héllstillstdnd beviljas nar det finns grund for asyl och tillstdnden bor vidare
omprovas med jamna mellanrum. De tidsbegransade uppehallstillstanden ska
knytas till en angiven grund och proportionalitet boér finnas mellan grunden
och langden pa tillstandet. Ett tydligt och enkelt system for forlangning av
tillstdnd ska finnas men forlangning ska inte ske om grunden for tillstAndet
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inte kvarstar. Utlanningar som har beviljats uppehallstillstind pa grund av
skyddsbehov ska darfor generellt sett atervanda hem om skyddsbehovet har
upphort. P& sikt bor permanenta uppehallstillstind avskaffas helt. Endast
svenska medborgare bor ha en sjélvklar och permanent ratt att vistas i Sverige.
Den som vill stanna permanent bor darfor stréva efter att bli svensk med-
borgare.

Enligt den nuvarande tillfalliga lagen kan synnerligen eller sdrskilt
ommande omstandigheter inte langre ligga till grund for uppehéalistillstand, i
stallet galler den internationella och europeiska miniminivan. Aven detta ar ett
exempel pé en bestammelse som bor kvarsta och som pa sikt bor permanentas.
Synnerligen eller sérskilt dmmande omsténdigheter har visat sig utgdra en
godtycklig grund for uppehallstillstand och den motsvaras inte heller av nagon
reglering i vare sig internationell eller europeisk rétt.

Tillagget till den nu géllande tillfalliga lagen om uppehallstillstand for
gymnasiestudier har dels medfort att langa vantetider i sig blir en grund for
uppehallstillstand, dels inneburit att personer som inte har kunnat gora identi-
teten ens sannolik ska beviljas uppehéllstillstand. Detta tillagg bor darfor stry-
kas. De som redan har beviljats uppehéllstillstand for gymnasiestudier bor i
stallet ans6ka om nytt tillstdnd pa andra grunder eller atervanda till hemlandet
enligt det ursprungliga beslutet.

Krig, konflikter och naturkatastrofer har i alla tider tvingat personer pa
flykt. Det &r en sjalvklarhet att varna rétten for enskilda att komma i sékerhet
och fa humanitar hjélp. Malbilden maste vara att sa fa som mojligt ska behova
fly och att flykten ska ske sa sakert som majligt, vara under sa kort tid som
mojligt och omfatta sa kort stracka som mojligt. Den som flyr maste ges skydd
i det forsta sakra land som han eller hon nar. Asyl bor endast beviljas i Sverige
om nagot av vara grannlander drabbas av en humanitar kris. En beredskap bor
byggas upp for detta och svensk flyktingpolitik fokuseras pa att bista flyk-
tingar dar de befinner sig, i krisers naromraden, och Sverige bor ocksa avsatta
mer resurser till UNHCR. Ett sddant system skulle bl.a. garantera att hjalp nar
de mest utsatta snabbt, minimera risken for att flyktingstrémmar utnyttjas som
migrationsvagar av icke-flyktingar och ta bort incitament att splittra familjer
eller att vanda sig till manniskosmugglare.

Enligt EU-rétten, t.ex. asylprocedurdirektivet, ar det mdjligt for en med-
lemsstat att foreskriva att en asylsokande ska styrka grunderna for sin asyl-
ans6kan om han eller hon har passerat andra sakra lander innan asylansdkan
gjordes. Sverige bor infora en sdan ordning.

I den svenska utldnningslagstiftningen har beviskraven lagts for 1agt. Asyl
bor beviljas endast om sokanden kan styrka sina asylskél. Vidare bor asylso-
kande &laggas att uppsoka s.k. transitcenter som inrattas vid stérre gransover-
gangar. Harigenom uppnas snabb genomgang och prévning av asylarenden.

Den som inte har Sverige som hemland men vill vistas hér ska fore inresan
sakerstalla sin ratt till vistelse, t.ex. i form av visering eller uppehallstillstand.
Tillstdnd ska beviljas om vistelsen &r motiverad, féljer regelverket och inte
innebdr en orimlig forsdrjningshorda for Sverige. Grundlaggande villkor for
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inresa och vistelse ska godkannas. Manniskor som migrerar till Sverige ska pa
forhand kanna till vara krav och forvantningar, och darfor maste regelverken
vara tydliga och lattillgéangliga och finnas pa olika sprak och via olika kanaler.

Infor eller i samband med en inresa bor en vandelsprévning ske som séker-
staller att brottslingar inte kommer till Sverige. Vidare bor det sékerstéllas att
ingen utlanning fér med sig allvarliga sjukdomar.

I dagslaget saknas tillforlitlig fakta om omfattningen av skuggsamhallet i
Sverige, men det finns uppgifter som tyder pa att det rér sig om tiotusentals
manniskor. En kartlaggning behdvs for att motverka 6kat utanférskap och kri-
minalitet.

Riksrevisionen har i en rapport behandlat fragan om konsekvensanalyser
av migrationspolitiska beslut. Migrationspolitiken har under Iang tid formats
av beslut som tagits utan erforderliga forarbeten, och trots styrdokument med
krav pd konsekvensanalyser har dessa krav sallan uppfyllts. Nar analyser val
har gjorts har de brustit. Riksrevisionen har i en annan rapport med sarskilt
syfte att dra lardomar av det som hande under hésten 2015 pekat pa behovet
av forbattrade informationsfléden och ett tydligare samordningsansvar i situa-
tioner av det slaget. Regeringen bor séledes ta initiativ till starkta krav pa kon-
sekvensanalyser samt sékerstalla forbattrade informationsfléden och ett tydligt
samordningsansvar.

3. Migrations- och flyktingpolitik, punkt 1 (V)
av Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:297 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 1, 2 och 4,
2018/19:756 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkandena 23 och 24 samt
2018/19:2227 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkande 21 och
avslar motionerna
2018/19:36 av Richard Jomshof (SD),
2018/19:266 av Richard Jomshof (SD),
2018/19:516 av Robert Hannah och Juno Blom (bada L) yrkande 1,
2018/19:768 av Boriana Aberg (M),
2018/19:1124 av Edward Riedl (M),
2018/19:1425 av Alexandra Anstrell (M) yrkandena 1 och 2,
2018/19:2322 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkandena 2-5,
2018/19:2462 av Lars Beckman och Ellen Juntti (bdda M),
2018/19:2484 av Helena Vilhelmsson (C) yrkandena 1 och 2,
2018/19:2552 av Rickard Nordin (C) yrkande 5,
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2018/19:2765 av Mikael Oscarsson (KD) yrkande 4,

2018/19:2768 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkandena 2, 3 och 12,
2018/19:2839 av Johanna Jonsson m.fl. (C) yrkandena 5 och 6,
2018/19:2918 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 13,

2018/19:2921 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 1-6, 18-20, 54 och 55,
2018/19:2922 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkandena 14, 8 och 15,
2018/19:2986 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 1, 3, 57, 11, 12 och
19,

2018/19:2987 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 1 och

2018/19:2990 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkandena 1, 3-5, 14 och 22-24.

Stallningstagande

Sedan hosten 2015 har omfattande lagandringar gjorts, de flesta utan att ha
utretts och efter kort och undermélig beredning. Tillfalliga lagen har lett till
familjesplittring, barn med uppgivenhetssyndrom har fatt svarare att fa uppe-
héllstillstdnd och de tidsbegransade uppehallstillstinden har forsvérat inte-
grationen. Lagen ar vidare otydlig och syftet med den uppnas inte. Tillfalliga
lagen bor sdledes dras tillbaka. Aven utldnningslagen har stora brister. Rege-
ringen bor tillsétta en utredning for att utlanningslagstiftningen ska bli mer
sammanhangande och battre anpassad till dagens verklighet.

En amnesti bor inforas for de ensamkommande barn och unga som har varit
i Sverige i dver ett ar. De drabbas extra hart av omsvangningen av migrations-
politiken och tillfalliga lagen.

Incitamentsstrukturen som gor att asylsokande véljer arbete framfor olika
typer av etableringsinsatser inom bristyrken, snabbspar eller subventionerade
anstallningar maste forandras. S lange tillfalliga lagen géller bor det darfor i
den inforas en majlighet till permanent uppehéllstillstdnd for dem som deltar
i snabbspar, etableringsinsatser inom bristyrken eller subventionerade anstall-
ningar.

Vidare bor bestdmmelsen strykas som anger att en sérskild underréttelse
fran arbetsgivaren till Skatteverket ska vara ett krav for att en person med
tidsbegransat uppehallstillstind ska kunna fa permanent uppehallstillstand.
Detta 4r en omsténdighet som arbetstagaren inte kan rdda 6ver, och den kan f&
avgorande betydelse for om vederborande ska fa permanent uppehallstillstand.
En administrativ miss kan ocksa fa stora konsekvenser. Underlatenhet att
anméla kan vidare anvandas av oseritsa arbetsgivare som vill ha arbetskraft
med svag réttslig stallning. Migrationsverket bor i stéllet kunna anvénda sig
av rutinerna vid férlangning av arbetstillstand, t.ex. begéra I6nespecifikationer
eller kontrolluppgifter.

For en gomd kvinna utan uppehallstillstdnd &r det otankbart att polisanméla
misshandel eftersom hon da riskerar att utvisas. Regeringen bor se éver lag-
stiftningen sé att kvinnor som medverkar i en brottsutredning om valdsbrott
eller sexuella dvergrepp beviljas tidsbegransat uppehallstillstind sé lange for-
undersokningen eller domstolsprocessen pagar.
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4.  Migrations- och flyktingpolitik, punkt 1 (KD)
av Hans Eklind (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:2768 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkandena 2, 3 och 12 samt
2018/19:2921 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 18,
bifaller delvis motion
2018/19:2765 av Mikael Oscarsson (KD) yrkande 4 och
avslar motionerna
2018/19:36 av Richard Jomshof (SD),
2018/19:266 av Richard Jomshof (SD),
2018/19:297 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 1, 2 och 4,
2018/19:516 av Robert Hannah och Juno Blom (bada L) yrkande 1,
2018/19:756 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkandena 23 och 24,
2018/19:768 av Boriana Aberg (M),
2018/19:1124 av Edward Riedl (M),
2018/19:1425 av Alexandra Anstrell (M) yrkandena 1 och 2,
2018/19:2227 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkande 21,
2018/19:2322 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkandena 25,
2018/19:2462 av Lars Beckman och Ellen Juntti (bada M),
2018/19:2484 av Helena Vilhelmsson (C) yrkandena 1 och 2,
2018/19:2552 av Rickard Nordin (C) yrkande 5,
2018/19:2839 av Johanna Jonsson m.fl. (C) yrkandena 5 och 6,
2018/19:2918 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 13,
2018/19:2921 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 1-6, 19, 20, 54 och 55,
2018/19:2922 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkandena 1-4, 8 och 15,
2018/19:2986 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 1, 3, 5-7, 11, 12 och
19,
2018/19:2987 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 1 och
2018/19:2990 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkandena 1, 3-5, 14 och 22-24.

Stallningstagande

Asylratten ska varnas genom att vi infor en ordnad, human och langsiktigt
ansvarsfull integrations- och migrationspolitik som erbjuder en fristad for
manniskor pa flykt. Sverige har ett moraliskt ansvar for att hjalpa medmanni-
skor i néd, men det ar inte mgjligt att ha asylregler som kraftigt avviker fran
andra medlemsstaters.
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Sverige bor inréatta asylansokningsomraden i narheten av de stora grans-
dvergangarna, for en forsta registrering och bedémning och for ett forsta
boende. Detta skulle leda till snabbare handlaggning samt en rattssaker och
effektiv beslutsprocess. Mojligheterna att hindra personer fran att avvika
skulle ocksd oka. Ett snabbt avvisningsbeslut skulle kunna fattas i de fall
sokanden inte medverkar till att styrka sin identitet, kommer frdn ett sékert
land, kan fa ans6kan provad i ett annat land eller bedéms utgora en sakerhets-
risk.

I utlanningslagen bor en huvudregel inforas om tidsbegransade tredriga
uppehélistillstand fér den som beviljas asyl. Samtidigt ska ratten till familje-
aterférening galla. Om skyddsbehovet sedan kvarstar eller personen kan for-
sorja sig sjélv ska permanent uppehallstillstand kunna ges.

5. Aterkallelse av uppehallistillstand, punkt 2 (M)

av Maria Malmer Stenergard (M), Katarina Brénnstrom (M), Arin
Karapet (M) och Ann-Sofie Alm (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2921 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 14-16 och
avslar motionerna
2018/19:2986 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 13 och 14 samt
2018/19:2987 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 11.

Stallningstagande

Den méjlighet som finns att aterkalla ett uppehallstillstand till foljd av oriktiga
uppgifter bor anvéndas i storre utstrdckning. Migrationsverket bor alltid
genomfdra en utredning efter att ha tagit emot information som kan ge anled-
ning att missténka att oriktiga uppgifter har forekommit. Migrationsverket bor
vidare ges i uppdrag att sarskilt driva och prioritera aterkallelsearenden. Om
en person vistas i Sverige langre tid an fyra ar kravs synnerliga skal for en
aterkallelse. Det innebar i praktiken en ratt att stanna om uppgifterna inte upp-
tacks inom den tiden.

En 6versyn bor goras av reglerna om aterkallelse av uppehéllstillstand och
da bor bl.a. 6vervagas att forlanga tiden innan det ska kravas synnerliga skal
for att &terkalla ett uppehéllstillstand.
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6. Aterkallelse av uppehallstillstand, punkt 2 (SD)

av Paula Bieler (SD), Jonas Andersson i Skellefted (SD) och Jennie
Afeldt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:2986 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 13 och 14 samt
2018/19:2987 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 11 och
avslar motion
2018/19:2921 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 14-16.

Stallningstagande

Om grunden for ett beviljat uppehallstillstand inte kvarstar bor tillstandet ater-
kallas. Det kan galla t.ex. om den som har fatt uppehallstillstand pa grund av
anknytning avslutar relationen efter ankomsten till Sverige eller om en skydds-
behdvande reser hem. Viss flexibilitet bor gélla om det finns sarskilda skél.
Uppehallstillstandet ska dock alltid &terkallas om personen har farit med
osanning, annars har forvanskat omstandigheter eller démts for grévre brott
mot person. For att kontrollera omstédndigheter som géllde vid och var en for-
utsattning for beslutet om uppehélistillstdnd, bor regelbundna och automatise-
rade kontroller goras. Detta kan gélla t.ex. utbetald 16n, bidrag och erséttningar
samt slagningar i folkbokforingsregistret for att kontrollera att omsténdigheter
som gallde, eller formodades galla, vid beslutstillfallet fortfarande géller. Om
sd inte ar fallet bor det leda till en fornyad prévning. Vidare bor méjligheter
till forenklat utbyte av data pa internationell niva utredas, inte minst nar det
galler resehandlingar. Migrationsverket har sma méjligheter att kontrollera om
det finns grund for aterkallelse. Kommunikationen med t.ex. Skatteverket och
Polismyndigheten bor darfor underlattas. Vidare bor ett forenklat utbyte av
data pd internationell niva utredas, t.ex. i friga om resehandlingar. Migrations-
verket bor aven tillforas resurser. Hela regelverket for aterkallelse av uppe-
hallstillstind bor ses over.
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7. Kvotflyktingsystemet, punkt 3 (SD)

av Paula Bieler (SD), Jonas Andersson i Skellefted (SD) och Jennie
Afeldt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:2986 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 10 och
2018/19:2990 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 2 och
avslar motionerna
2018/19:436 av Markus Wiechel och Sara Seppala (bada SD) och
2018/19:516 av Robert Hannah och Juno Blom (bada L) yrkande 2.

Stallningstagande

Den migrationspolitik som har forts har orsakat stora péfrestningar, och
belastningen som féljde av krisen 2015 har &nnu inte kompenserats. Vidare-
bosattningen av flyktingar bor darfor pausas tills problemen har tgardats. Nar
vidarebosittningen sedan &terupptas bor ett jamstilldhetsperspektiv beaktas,
och mdojligheten att prioritera personer med hbt-grund och kristna
minoritetsgrupper bor ses ver.

8. EU:sasyl- och migrationspolitik, punkt 4 (M)

av Maria Malmer Stenergard (M), Katarina Brénnstrom (M), Arin
Karapet (M) och Ann-Sofie Alm (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2921 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 57, 58, 63 och 64 samt
avslar motionerna
2018/19:297 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 20-27 och 31-33,
2018/19:1992 av Magnus Manhammar (S),
2018/19:2040 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 14,
2018/19:2597 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 16 och 17,
2018/19:2768 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkandena 29-31,
2018/19:2839 av Johanna Jonsson m.fl. (C) yrkandena 1-3 och
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2018/19:2922 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkandena 5, 7 och 9.

Stallningstagande

Drivkraften att ta sig till Europa kan antas besta lange. Nagra fa lander, bl.a.
Sverige, har fatt ta ett oproportionerligt stort ansvar for flyktingsituationen.
Sverige maste darfor fortsatta driva pa for ett fungerande gemensamt
asylsystem dér fattade beslut efterlevs.

Om ett medlemsland bryter mot EU-gemensamma dtaganden maste det fa
konsekvenser. Ekonomiska incitament i EU-samarbetet bér anvéndas i storre
utstrdckning. Dagens regelverk kan kompletteras med ett system dar ersétt-
ningar eller bidrag dras in om ett land inte foljer EU-gemensamma beslut.
Aven hojda eller sankta medlemsavgifter skulle kunna anvindas utifran hur
val besluten genomfors.

Regeringen bor stalla krav pd att alla EU:s medlemsstater deltar i och utokar
sitt deltagande i FN:s kvotflyktingsystem. Kvotflyktingsystemet &r det mest
rattvisa och sakra system som finns for ett lands mottagande av manniskor
med skyddsbehov.

EU:s asylprévning bor goras utanfér EU och det yttre gransskyddet i EU
bor starkas. Malet ska vara att forhindra att manniskor dor pa Medelhavet,
stoppa manniskosmuggling och fa kontroll 6ver vilka som befinner sig i
Europa. For att oka mojligheten till lagliga vagar bor det bli lattare att
arbetskraftsinvandra till EU.

Samarbetet med lander utanfor Europa om tervandandet behéver starkas,
och bistand, visumavtal och handel ska sattas i relation till hur val ater-
véndandet fungerar.

9. EU:sasyl- och migrationspolitik, punkt 4 (V)
av Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:297 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 20-27 och 31-33 samt
avslar motionerna
2018/19:1992 av Magnus Manhammar (S),
2018/19:2040 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 14,
2018/19:2597 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 16 och 17,
2018/19:2768 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkandena 29-31,
2018/19:2839 av Johanna Jonsson m.fl. (C) yrkandena 1-3,
2018/19:2921 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 57, 58, 63 och 64 samt
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2018/19:2922 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkandena 5, 7 och 9.

Stallningstagande

EU:s flyktingpolitik &r i behov av reformer, bl.a. bor fler lagliga vagar for att
sOka asyl i Europa inforas. Sverige bor inom EU verka for en flyktingpolitik
som varnar asylratten och grundlaggande manskliga rattigheter. Sverige bor
samarbeta med de medlemsstater som vill ha en mer valkomnande och human
migrationspolitik.

Sverige bor ocksa verka for att EU:s gemensamma ramverk for vidarebo-
séttning drivs igenom och att avtalet mellan EU och Turkiet s&gs upp.

Regeringen bor verka for att relationerna med Libyen bygger pa full respekt
for asylratten och méanskliga rattigheter och att Sverige genom EU och FN:s
flyktingorgan (UNHCR) agerar for en snabb evakuering och vidareboséttning
av asylsokande fran Libyen.

Regeringen bor verka for att situationen i lagret i Moria i Grekland forbatt-
ras och att asylsékande som befinner sig i l&gret omférdelas inom EU.

EU:s lista 6ver visumpliktiga l&nder bor forkortas, och visumkrav ska inte
anvéndas for att stdnga ute flyktingar. EU bor gora det mojligt att infora asyl-
visum som komplement till det traditionella séttet att soka asyl, vilket skulle
vara en viktig mojlighet att skapa lagliga végar till EU.

Vidare bor regeringen verka for att transportdrsansvaret avskaffas eftersom
det medfdr att flyktingar tvingas vanda sig till smugglare for att resa dver
Medelhavet, med livet som insats.

10. EU:sasyl- och migrationspolitik, punkt 4 (KD)
av Hans Eklind (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2768 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkandena 29-31 och
avslar motionerna
2018/19:297 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 20-27 och 31-33,
2018/19:1992 av Magnus Manhammar (S),
2018/19:2040 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 14,
2018/19:2597 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 16 och 17,
2018/19:2839 av Johanna Jonsson m.fl. (C) yrkandena 1-3,
2018/19:2921 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 57, 58, 63 och 64 samt
2018/19:2922 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkandena 5, 7 och 9.
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Stallningstagande

Regeringen bor i EU driva pa for en reformering av Dublinforordningen.
Utgangspunkten bor vara att personer som vill s6ka asyl i EU gor det vid
gemensamma EU-beskickningar fore inresa eller vid unionens yttre grans och
darefter fordelas mellan EU:s medlemsstater baserat pa en specifik s.k. fordel-
ningsnyckel. Hansyn bor da tas till befolkningsstorlek, ekonomisk styrka och
tidigare ansvarstagande pa asylomradet.

Regeringen bor vidare verka for att alla EU:s medlemsstater ska ta emot
kvotflyktingar inom ramen for UNHCR:s vidarebosattningsprogram.

Manga ser sig nu hanvisade till flyktingsmugglare. Gemensamma steg bor
darfor tas av medlemsstaterna for att i samarbete med UNHCR mdjliggora ett
system for s.k. nddvisering.

11. EU:sasyl- och migrationspolitik, punkt 4 (L)
av Barbro Westerholm (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:2040 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 14,
2018/19:2597 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 17 och
2018/19:2922 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkandena 5 och 9 samt
avslar motionerna
2018/19:297 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 20-27 och 31-33,
2018/19:1992 av Magnus Manhammar (S),
2018/19:2597 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 16,
2018/19:2768 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkandena 29-31,
2018/19:2839 av Johanna Jonsson m.fl. (C) yrkandena 1-3,
2018/19:2921 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 57, 58, 63 och 64 samt
2018/19:2922 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 7.

Stallningstagande

EU behdver en gemensam migrationspolitik, dar alla EU-l&ander tar ansvar for
att hjalpa asylsokande som soker skydd i Europa. Regeringen bor driva pa for
att de som tar sitt ansvar ska fa finansiellt och praktiskt stod, medan de som
vagrar ta sitt ansvar inte ska kunna rakna med lika generésa bidrag fran EU:s
budget som annars.

Fler lagliga véagar till EU ar nodvéndigt for att manniskor inte ska behdva
riskera livet pa vag till sékerhet, och EU:s familjebegrepp bor utvidgas till att
inbegripa hbtq-personer.
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Regeringen bor i internationella kontakter uppmana fler lander att samar-
beta med UNHCR for att ta emot kvotflyktingar, eftersom ett uttkat kvotflyk-
tingsystem okar mojligheten for fler utsatta flyktinggrupper att fa ett liv i fri-
het.

12. Fri rorlighet for EU-medborgare, punkt 5 (M)

av Maria Malmer Stenergard (M), Katarina Brannstrém (M), Arin
Karapet (M) och Ann-Sofie Alm (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:2866 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 2 och
2018/19:2921 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 66 och
avslar motionerna
2018/19:362 av Markus Wiechel (SD) yrkandena 1 och 2,
2018/19:2473 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 1,
2018/19:2597 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 23 och
2018/19:2987 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkandena 15 och 16.

Stallningstagande

Den fria rorligheten inom EU bor vérnas. Detta sker bl.a. genom att missbruk
av den fria rorligheten beivras. EU-ratten tillater i dag att ett medlemsland vid-
tar de atgarder som &r nodvandiga for att skydda sig mot personer vars bete-
ende sannolikt utgor ett verkligt och allvarlig hot mot allmén ordning eller
sikerhet. Dagens bestammelse behéver fortydligas. Aven en persons tidigare
beteende bor kunna beaktas vid beddmningen av om det nuvarande beteendet
utgor ett verkligt och allvarligt hot.

Vidare behdv en Gversyn av hur reglerna om uppehélisratten och den fria
rorligheten tillampas i Sverige kopplat till EU/EES-medborgare som kommer
till Sverige for att tigga. Syftet med den fria rorligheten har aldrig varit att
manniskor under Iang tid och utan mojlighet till egen forsorjning ska kunna
uppehalla sig i andra EU-lander.
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13. Fri rorlighet for EU-medborgare, punkt 5 (SD)

av Paula Bieler (SD), Jonas Andersson i Skellefted (SD) och Jennie
Afeldt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2987 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkandena 15 och 16 samt
avslar motionerna
2018/19:362 av Markus Wiechel (SD) yrkandena 1 och 2,
2018/19:2473 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 1,
2018/19:2597 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 23,
2018/19:2866 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 2 och
2018/19:2921 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 66.

Stallningstagande

For att komma till ritta med missbruk av den fria rorligheten bor kravet pa
registrering av EES-medborgare som kommer till Sverige aterinforas. Pa s&
vis kan polisen f& méjlighet att kontrollera vistelsetid i Sverige och utvisa de
personer som missbrukar den fria rorligheten. Eftersom majoriteten av de
missbruk som uppdagas av EES-medborgares fria rérlighet harror fran vissa
enskilda EU-medlemsstater bor EU satta press pa dessa stater sa att de foljer
sina ataganden inom ramen for den fria rérligheten.

Sverige ska ocksd kunna vidta atgarder som att hava den fria rorligheten
mot sadana stater.

14. Fri rorlighet for EU-medborgare, punkt 5 (KD)
av Hans Eklind (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2473 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 1 och
avslar motionerna
2018/19:362 av Markus Wiechel (SD) yrkandena 1 och 2,
2018/19:2597 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 23,
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2018/19:2866 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 2,
2018/19:2921 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 66 och
2018/19:2987 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkandena 15 och 16.

Stallningstagande

De EU-medborgare som tillfalligt vistas i Sverige lever oftast under svara for-
héallanden. Det &r viktigt att varna den fria rorligheten inom EES. For att den
ska fungera &r det viktigt att det ramverk som finns efterfoljs och att varje land
ser till att dess medborgare fér ett rimligt social skydd. Darfor bor bl.a. natio-
nella riktlinjer faststdllas for utsatta EU-medborgare i Sverige, sanktioner
inforas mot EU-l&nder som krénker sina medborgares eller minoriteters rattig-
heter och ett sandebud utses med initiativratt och ansvar for frigan om romers
situation i Ruménien och Bulgarien.

15. Fri rorlighet for EU-medborgare, punkt 5 (L)
av Barbro Westerholm (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2597 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 23 och
avslar motionerna
2018/19:362 av Markus Wiechel (SD) yrkandena 1 och 2,
2018/19:2473 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 1,
2018/19:2866 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 2,
2018/19:2921 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 66 och
2018/19:2987 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkandena 15 och 16.

Stallningstagande

Den fria rorligheten inom EU maste galla fullt ut aven fér samkonade par. EU-
domstolens har i en dom fran juni 2018 slagit fast att termen maka eller make
inkluderar samkdnade par och att den fria rérligheten inom EU géller alla med-
foljande makar. Det &r viktigt att Sverige arbetar i EU for att denna banbry-
tande dom ska fa fullt genomslag.
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16. Fri rorlighet och de sociala trygghetssystemen, punkt 6 (M,
SD)

av Maria Malmer Stenergard (M), Katarina Brannstrom (M), Paula
Bieler (SD), Jonas Andersson i Skellefted (SD), Arin Karapet (M), Ann-
Sofie Alm (M) och Jennie Afeldt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2921 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 67.

Stallningstagande

EU:s regler for nar EU-migranter kvalificerar sig till de sociala trygghets-
systemen bor stramas upp. Den som &r i Sverige for att arbeta och ar medbor-
gare i ett annat EU-land bor t.ex. inte fa utbetalt mellanskillnaden mellan barn-
bidrag i Sverige och i hemlandet fér barn som bor i hemlandet tillsammans
med den andre foraldern.

17. Asylprocessen, punkt 7 (M)

av Maria Malmer Stenergard (M), Katarina Brannstrom (M), Arin
Karapet (M) och Ann-Sofie Alm (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2921 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 10-12, 36 och 38 samt
avslar motionerna
2018/19:297 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 10, 14-17 och 19,
2018/19:2768 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkandena 5 och 20,
2018/19:2922 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 10,
2018/19:2986 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 4 och
2018/19:2990 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkandena 6, 7 och 20.

Stallningstagande

Identitetsfrdgan hanger samman med séikerhet, allman ordning och trovirdig-
heten till asylsystemet och ska vara central i asylprocessen. Identiteten ska
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borja utredas da en person anlander, och dar asylansokan gors ska bl.a. doku-
ment &kthetsgranskas. FOr att underlatta identitetsutredningar ska Migrations-
verket och Polismyndigheten kunna dela information i asylprocessen i storre
utstrackning &n i dag. Asylstkande ska ha skyldigheter som tydligt anges i lag,
och det ska leda till konsekvenser om skyldigheterna inte fullgérs. Bland annat
ska personen soka asyl utan dréjsmal, lamna identitetshandlingar, komma vid
kallelser, medverka till att identiteten utreds, till DNA-prov och till medicinsk
aldersbedémning. Om personen nekar ska detta kunna leda t.ex. till nedsétt-
ning av ersattning, och ytterst ska ansékan kunna avslas.

Migrationsverket ska ges i uppdrag att forbattra kvaliteten i asylutredning-
arna. En analysrapport fran 2017 fran Migrationsverket visar att var femte
utredning har brister och inte &r tillrackligt omfattande. Detta riskerar rattssé-
kerheten. Verksamheten hos Migrationsverket maste ses 6ver for att starka den
grundlaggande uppgiften att uppratthalla en reglerad invandring. Bevis-
varderingen och riskbedomningarna bor forbattras och de medicinska élders-
bedémningarna och atervandandet ges storre utrymme. For- och nackdelar
med att dela Migrationsverket i flera myndigheter behover ocksa évervagas.

18. Asylprocessen, punkt 7 (SD)

av Paula Bieler (SD), Jonas Andersson i Skellefted (SD) och Jennie
Afeldt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:2986 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 4 och
2018/19:2990 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkandena 6, 7 och 20 samt
avslar motionerna
2018/19:297 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 10, 14-17 och 19,
2018/19:2768 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkandena 5 och 20,
2018/19:2921 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 10-12, 36 och 38 samt
2018/19:2922 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 10.

Stallningstagande

Handlaggningstiderna hos Migrationsverket ar langa, och olika enheter inom
verket har olika praxis. Regeringen bor darfor ta initiativ till tydligare struktur
och likvardiga beslutsprocesser och se till att kobildning i ett &rendeslag inte
drabbar hela verksamheten. Uppfoljning och kontroller av beslut maste saker-
stallas.
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Migrationsverket bor prioritera arbetet med att utreda om en asylsdkande
innebér ett hot mot allmén sékerhet. Vid behov bor utbildningar och kompe-
tenshojningar genomféras. Biometriska data bor samlas in och anvéandas i
storre utstrackning for att identifiera sékande som rort sig utan tillstand inom
Europa. Inte bara fingeravtryck bér samlas in vid en asylansékan. For familjer
bdr DNA-test vara obligatoriskt for att faststélla slaktskap. Hogre krav bor
stéllas pé asylsokande att medverka och samarbeta i asylprocessen.

19. Asylprocessen, punkt 7 (V)
av Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2018/19:297 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 10, 14-17 och 19 samt
avslar motionerna
2018/19:2768 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkandena 5 och 20,
2018/19:2921 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 10-12, 36 och 38,
2018/19:2922 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 10,
2018/19:2986 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 4 och
2018/19:2990 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkandena 6, 7 och 20.

Stallningstagande

Det finns brister i handlaggningen av asylarenden om barn. Lagar, forord-
ningar, Migrationsverkets réattsliga stallningstaganden och andra foreskrifter
foljs inte pa ett tillfredsstallande satt. En sarskild inspektion bor darfor inrattas
for att sakerstalla att Migrationsverkets rutiner och riktlinjer tillampas pa ett
rattssakert och enhetligt sitt. Vidare méste det sakerstallas att ambitionerna att
korta handlaggningstiderna inte paverkar rattssakerheten och kvaliteten i asyl-
utredningarna.

Regelverket och utbildningskraven for tolkar i asylprocessen bor ses dver
och det maste sakerstallas att bristande kunskap hos tolken inte drabbar den
asylsokande pa ett orattfardigt satt. Det begrdnsade antalet tolkar med rele-
vanta kunskaper &r ett problem. En stor del av uppdragen utfors av icke
auktoriserade tolkar, och det drabbar sékandena. Enligt asylprocedurdirektivet
ar det Migrationsverket som har ansvaret.

Maojligheten att starka ratten till offentligt bitrade for asylsdkande som vén-
tas fa uppehallstillstand som alternativt skyddsbehvande bor utredas. Migra-
tionsverkets tolkning att asylsékande med bifallspresumtion saknar rétt till
offentligt bitrade kan drabba den som ges uppehallstillstand som alternativt
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skyddsbehdvande. Rétten bor utvidgas till denna grupp pé grund av de oséker-
heter som tillfalliga lagen innebar och da fragan om skyddsgrund ar betydel-
sefull for framtiden och majligheten till familjeaterforening. | dvrigt bor det
inforas krav pa bitradenas kunskaper. Hogre krav bor stéllas an i dag, antingen
i form av ett visst antal drenden per ar for att forordnas nya klienter eller ett
krav pa fortbildning.

Migrationsverket anméler misstankar mot asylsékande om folkmord, krigs-
brott och brott mot ménskligheten till Polismyndighetens krigsbrottskommis-
sion. Misstankar om andra grova brott i utlandet anmaler verket till &klagare.
Nér det finns goda skal att tro att en person har gjort sig skyldig till ndgot av
dessa brott, eller utgor en fara for rikets sékerhet, ska han eller hon inte fa
uppehallstillstand av skyddsskal. | dagslaget finns det stora brister i hante-
ringen av dessa s.k. exkluderingsérenden ndr det géller misstankta krigsfor-
brytare. Sedan en tid tillbaka har det skett en forskjutning fran en alltfor tilla-
tande bedémning till en som &r alltfor hard, och de team med experter som ska
folja samtliga dessa utredningar verkar inte fungera som det var avsett. Ratts-
sakerheten i exkluderingsarendena maste starkas.

20. Asylprocessen, punkt 7 (KD)
av Hans Eklind (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2768 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkandena 5 och 20 samt
avslar motionerna
2018/19:297 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 10, 14-17 och 19,
2018/19:2921 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 10-12, 36 och 38,
2018/19:2922 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 10,
2018/19:2986 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 4 och
2018/19:2990 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkandena 6, 7 och 20.

Stallningstagande

Drivkrafterna for asylsokande att medverka till att identiteten faststalls bor
starkas. For att gora beslutsunderlaget s& komplett som moéjligt ska informa-
tion om anhériga lamnas vid ansdkan. Detta ar viktigt bl.a. for att dka mojlig-
heten att styrka sékandens identitet.

En inspektion for migrationsfragor bor inréttas. Den ska verka for rattssa-
kerhet och effektivitet, uppticka systembrister samt sédkerstalla korrekt
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tillampning och ett fungerande samarbete mellan myndigheterna pa
migrationsomradet.

21. Straff och kontrollatgarder, punkt 8 (M)

av Maria Malmer Stenergard (M), Katarina Brannstrém (M), Arin
Karapet (M) och Ann-Sofie Alm (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2921 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 21 och 32 samt
avslar motionerna
2018/19:133 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 22,
2018/19:136 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 12,
2018/19:2986 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 16 och
2018/19:2987 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkandena 2, 9 och 10.

Stallningstagande

Pass och andra identitetshandlingar ska kunna tas i beslag i asylprocessen i
storre utstrackning an i dag for att sakerstalla att den som nekats uppehallstill-
stand lamnar landet.

Straffen for allvarliga fall av manniskosmuggling maste skarpas bade i Sve-
rige och pd EU-nivd, och Sverige bor vara padrivande for hojda straff i det
EU-rattsliga regelverket.

22. Straff och kontrollatgarder, punkt 8 (SD)

av Paula Bieler (SD), Jonas Andersson i Skellefted (SD) och Jennie
Afeldt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:133 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 22,
2018/19:136 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 12,
2018/19:2986 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 16 och
2018/19:2987 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkandena 2, 9 och 10 samt
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avslar motion
2018/19:2921 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 21 och 32.

Stallningstagande

Att medvetet bidra till att personer som saknar ratt att vistas i landet anda gor
det, som t.ex. arbetsgivare som anlitar arbetskraft utan tillstand, ska vara straff-
bart. Detta bor utredas dven pa internationell niva, sarskilt nar det galler lander
som vagrar ansvara for sina egna medborgare.

Att gémma personer som vistas i Sverige utan tillstand strider mot
grundldggande rattsprinciper och bidrar till skuggsamhéllet. Det bor vara
kriminaliserat &ven om det inte gors for egen vinning.

Manniskosmuggling riskerar bl.a. migranters liv, utgér led i en organiserad
méanniskohandel och ett sexuellt utnyttjande samt &r en inkomstkalla fér orga-
niserad brottslighet. Straffen fér ménniskosmuggling bor skérpas, och den som
varit foremal for manniskosmuggling bor nekas asyl. Vidare bor transportors-
ansvaret utokas. De foretag som transporterar personer med flyg, tag eller farja
maste se till att transporterna inte ingdr i manniskosmugglingsnatverk och
maste ta ansvar for att passagerarna har identitets- och resehandlingar. Fragan
bor utredas ndrmare.

23. Rattssaker handlaggning i arenden om skyddsbehov pa
grund av religios uppfattning eller sexuell laggning, punkt 9
(C,V, KD)
av Hans Eklind (KD), Johanna Jonsson (C) och Christina Hoj Larsen
V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:2768 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 21 och
2018/19:2839 av Johanna Jonsson m.fl. (C) yrkande 7 och
bifaller delvis motionerna
2018/19:174 av Hans Eklind och Lars Adaktusson (bdda KD) yrkande 2 och
2018/19:297 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 13.

Stallningstagande

Sedan 2005 ska forfoljelse pa grund av tro, kon, konsidentitet eller sexuell
laggning ge flyktingstatus. For att Migrationsverket ska kunna tillampa dessa
bestdammelser &r kompetensen hos myndighetens handléggare avgoérande, och
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flera viktiga atgarder, i form av referensgrupper, utbildningsinsatser och semi-
narier, genomfors kontinuerligt i syfte att hoja kompetensnivan.

Nar det kommer till konvertiter till kristendom &r det just skiftet fran en
dvertygelse till en annan som utreds av Migrationsverket och huruvida denna
konversion dr genuin. Trots en rad insatser hos Migrationsverket finns det
emellertid fortfarande mycket som tyder pa att lagstiftningens intention fran
2005 annu inte har uppnatts. Det finns ocksd information som visar pa allvar-
liga rattssékerhetsbrister i asylprocessen och handlaggningen av &rendena.
Sarskilt galler detta rattssakerheten for dem som riskerar forféljelse pa grund
av tro, och bland dessa framfor allt konvertiter, konsidentitet eller sexuell 1agg-
ning.

For att garantera réattssékerheten ar det vidare centralt att de bedomningar
som gors av Migrationsverket och domstolarna av sékerhetssituationen i olika
lander ar korrekta. Det galler savil i hbtg-drenden som i konvertitarenden.

Rattigheterna for den enskilde i dessa drenden maste snarast starkas. Det
kan handla bade om forbattringar av hur arendena hanteras och utreds pa
Migrationsverket och om en férstarkning av kompetensen hos de beslutande
instanserna. Kunskap om konvertiternas situation maste klargoras, och en
okad forstaelse hos Migrationsverket och i hela beslutskedjan ar nédvandig for
en rattssaker process.

En uppfdljning bor goras for att sakerstélla att asylprocessen for dessa grup-
per foljer de grundlidggande kraven pé rattssakerhet.

24. Ovrigt om handlaggningen, punkt 10 (V)
av Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:297 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 12, 39 och 40 samt
2018/19:2227 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkandena 20 och 22 samt
avslar motionerna
2018/19:483 av Robert Hannah och Arman Teimouri (béda L) yrkandena 1, 3
och 5,
2018/19:2297 av Asa Lindhagen m.fl. (MP) yrkande 5,
2018/19:2597 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 18 och
2018/19:2768 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 4.
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Stallningstagande

Det bor utredas vad som géller i de fall en person aberopar sexuell laggning
som asylskal men har dolt sin laggning i ursprungslandet. Det &r vanligt med
avslag i dessa situationer, och tillimpningen avviker fran riksdagens inten-
tioner. Forarbetena innehaller motstridiga formuleringar, och det rader brist pa
praxis. Lagstiftningen bor fortydligas.

Vidare bor regeringen skyndsamt dndra lagstiftningen sa att kvinnors behov
av skydd mot vald och sexuella 6vergrepp éverordnas utlanningslagen.

Migrationsverket bor ges i uppdrag att utvérdera och analysera de genom-
forda utbildningarna i genusmedveten asylprévning. Det finns kvinnor som
soker asyl pa grund av hedersrelaterat vald men som far avslag framfor allt for
att Migrationsverket saknar kunskap om mans vald mot kvinnor och barn.
Under forra mandatperioden gjordes en budgetsatsning pa genusmedveten
asylprovning. Det &r viktigt att dessa insatser och utbildningar som Migra-
tionsverkets personal har genomgatt ger effekt. Vidare bor det sakerstallas att
Migrationsverket kan erbjuda tolkar med hbtg-kompetens. Tolken maste
kunna bemoéta sdkanden pa ett respektfullt satt och beharska hbtg-relevanta
ord.

25.  Ovrigt om handlaggningen, punkt 10 (KD)
av Hans Eklind (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2768 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 4 och
avslar motionerna
2018/19:297 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 12, 39 och 40,
2018/19:483 av Robert Hannah och Arman Teimouri (bada L) yrkandena 1, 3
och 5,
2018/19:2227 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkandena 20 och 22,
2018/19:2297 av Asa Lindhagen m.fl. (MP) yrkande 5 och
2018/19:2597 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 18.

Stallningstagande

Felaktig information, osékerhet och bristande tilltro till myndigheter kan géra
att sokandena gor sig av med identitetshandlingar eller inte vagar uppge kor-
rekt information. Detta kan dventyra rattssdkerheten samt underminera asyl-
systemets och migrationspolitikens legitimitet. Vikten av korrekta beslutsun-
derlag i asylprocessen bor betonas.
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26. Ovrigt om handlaggningen, punkt 10 (L)
av Barbro Westerholm (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2597 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 18 och
avslar motionerna
2018/19:297 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 12, 39 och 40,
2018/19:483 av Robert Hannah och Arman Teimouri (b&da L) yrkandena 1, 3
och 5,
2018/19:2227 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkandena 20 och 22,
2018/19:2297 av Asa Lindhagen m.fl. (MP) yrkande 5 och
2018/19:2768 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 4.

Stallningstagande

Hbtg-personer ska inte nekas asyl for att de tvingas stanna i garderoben. Det
behdvs en sarskild utvardering av praxisutvecklingen, och dessutom bér sats-
ningar goras for att stérka hbtg-kompetensen vid asylprévningen.

27. Barnoch unga i asylprocessen, punkt 11 (M)

av Maria Malmer Stenergard (M), Katarina Brénnstrom (M), Arin
Karapet (M) och Ann-Sofie Alm (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2921 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 13 och
avslar motionerna
2018/19:220 av Jorgen Grubb (SD),
2018/19:297 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 3, 6-9 och 11,
2018/19:2300 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2,
2018/19:2594 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 12 och
2018/19:2990 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 8.
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Stallningstagande

Ordningen for de medicinska aldersbedomningarna av dem som kommer pa
egen hand och anger att de ar under 18 ar ska vara vl fungerande. Den som
nekar till att medverka i en medicinsk aldersbedémning da aldern ar oklar ska
behandlas som vuxen om det inte foreligger synnerliga skal.

28. Barn och unga i asylprocessen, punkt 11 (SD)

av Paula Bieler (SD), Jonas Andersson i Skellefted (SD) och Jennie
Afeldt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2990 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 8 och
avslar motionerna
2018/19:220 av Jorgen Grubb (SD),
2018/19:297 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 3, 6-9 och 11,
2018/19:2300 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2,
2018/19:2594 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 12 och
2018/19:2921 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 13.

Stallningstagande

En medicinsk aldersbedémning ska ses som ett gott stod och ett underlag for
ett beslut som Migrationsverket anda maste fatta om aldern hos en asylsokande
utan identitetshandlingar. Medicinska aldersbedomningar ar aven ett stod for
den asyls6kande att gora sin alder och darmed identitet sannolik. Bedomning-
arna oOkar rattssékerheten i asylprocessen. Osédkerheterna i undersékningarna
har kontinuerligt minskat. En aldersbedémning ska vara obligatorisk i samt-
liga &renden dér giltiga identitetshandlingar saknas och den asylsdkande inte
uppenbart ar barn eller uppenbart dver myndighetsaldern. Bedémningen bor
ske fore placering i kommun och senast inom tva veckor fran ankomst.
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29. Ratten for asylsokande att arbeta, punkt 12 (M, C, KD, L)

av Maria Malmer Stenergard (M), Katarina Brénnstrom (M), Hans
Eklind (KD), Arin Karapet (M), Ann-Sofie Alm (M), Johanna Jonsson
(C) och Barbro Westerholm (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2819 av Tobias Billstrom m.fl. (M, C, KD, L) yrkande 5,
bifaller delvis motion
2018/19:2839 av Johanna Jonsson m.fl. (C) yrkande 10 och
avslar motionerna
2018/19:601 av Maria Ferm (MP) yrkandena 1 och 2,
2018/19:756 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkandena 13 och 14,
2018/19:1398 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 1,
2018/19:2727 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 8,
2018/19:2839 av Johanna Jénsson m.fl. (C) yrkande 11 och
2018/19:2984 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 12.

Stallningstagande

Den som far uppehallstillstand ska snabbt ges méjlighet att komma in i vart
samhélle, och det ar darmed viktigt att insatser sétts in direkt nar personen
kommer till Sverige. Det ska darfor vara mojligt att jobba under asyltiden fran
dag ett.

30. Ratten for asylsokande att arbeta, punkt 12 (SD)

av Paula Bieler (SD), Jonas Andersson i Skellefted (SD) och Jennie
Afeldt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2984 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 12 och
avslar motionerna
2018/19:601 av Maria Ferm (MP) yrkandena 1 och 2,
2018/19:756 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkandena 13 och 14,
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2018/19:1398 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 1,

2018/19:2727 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 8,

2018/19:2819 av Tobias Billstrom m.fl. (M, C, KD, L) yrkande 5 och
2018/19:2839 av Johanna Jonsson m.fl. (C) yrkandena 10 och 11.

Stallningstagande

For att hoja arbetstillstindets status bor sammanblandningen av asyl- och
arbetskraftsinvandring stoppas och s.k. sparbyten inte forekomma.

31. Ratten for asylsdkande att arbeta, punkt 12 (V)
av Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2018/19:756 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) yrkandena 13 och 14 samt
avslar motionerna
2018/19:601 av Maria Ferm (MP) yrkandena 1 och 2,
2018/19:1398 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 1,
2018/19:2727 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 8,
2018/19:2819 av Tobias Billstrom m.fl. (M, C, KD, L) yrkande 5,
2018/19:2839 av Johanna Jonsson m.fl. (C) yrkandena 10 och 11 samt
2018/19:2984 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 12.

Stallningstagande

Regeringen bdr genom regleringsbrevet ge Migrationsverket i uppdrag att
informera om mojligheterna till undantag fran kravet pa arbetstillstand redan i
samband med att ansokan om uppehallstillstand lamnas in. Endast ca 30 pro-
cent av de som soker asyl undantas nu fran kravet pa arbetstillstand. Vidare
bor rétten till arbete omfatta samtliga asylsbkande for att stéarka deras mojlig-
heter pa arbetsmarknaden och underlatta det fortsatta livet i Sverige.

32. ldentitetskrav for arbete, punkt 13 (KD)
av Hans Eklind (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2768 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 8 och
avslar motion
2018/19:2922 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 18.

Stallningstagande

Med ett dkat antal asylansékningar och l&angre handlaggningstider &r det vik-
tigt med sysselsattning och att s manga som mojligt kan arbeta. Villkoret om
identitetshandlingar for att undantas fran kravet pa arbetstillstand bor darfor
tas bort.

33. Identitetskrav for arbete, punkt 13 (L)
av Barbro Westerholm (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2922 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 18 och
avslar motion
2018/19:2768 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 8.

Stallningstagande

Det maste bli enklare att arbeta och praktisera under asyltiden. Varje asyls6-
kande vars identitet ar styrkt bor darfor per automatik fa ett samordningsnum-
mer for att mojliggora arbete och praktik.

34. Mottagande av asylsdkande, punkt 14 (M)

av Maria Malmer Stenergard (M), Katarina Brannstrom (M), Arin
Karapet (M) och Ann-Sofie Alm (M).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
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2018/19:2921 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 39-42 och

avslar motionerna

2018/19:34 av Richard Jomshof (SD),

2018/19:756 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkandena 1, 26 och 27,
2018/19:2300 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 5,

2018/19:2768 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkandena 7 och 9,
2018/19:2915 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 27,

2018/19:2922 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 17 och
2018/19:2990 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkandena 10 och 13.

Stallningstagande

Det behdvs en 6kad kostnadskontroll i Migrationsverkets verksamhet. Darfor
bor stodboenden och schablonersattningar anvéndas i storre utstrackning i
mottagandet av ensamkommande barn och ungdomar. Statskontoret bor ocksa
snabbutreda om det finns forutsattningar att sanka de takpris som finns i dag
for asylboenden samt om nuvarande avtalstider for dessa boenden &r lampliga
eller bor forandras. For att fa en jamnare fordelning bor upphandlingar fran
privata aktorer i kommuner som redan tar ett stort ansvar for asylsdkande
undantas. Regelverket for upphandlingar av asylboenden bor darfor ndras.

35. Mottagande av asylsdkande, punkt 14 (SD)

av Paula Bieler (SD), Jonas Andersson i Skellefted (SD) och Jennie
Afeldt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2990 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkandena 10 och 13 samt
avslar motionerna
2018/19:34 av Richard Jomshof (SD),
2018/19:756 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkandena 1, 26 och 27,
2018/19:2300 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 5,
2018/19:2768 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkandena 7 och 9,
2018/19:2915 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 27,
2018/19:2921 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 39-42 och
2018/19:2922 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 17.
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Stallningstagande

Utover dagens asylboenden och férvarsplatser bor det inféras slutna asylboen-
den. Dessa ska framst vara avsedda for asylsokande som enligt utl&nningsla-
gen kan tas i forvar, men som inte beddms utgora ett sakerhetshot mot Sverige
eller svenska medborgare. Dagersattningen till asylsékande bor ockséa behovs-
provas. Detta kan géras genom ett system dar asylsokandes tillgéangar registre-
ras och foremal eller tillgangar av vasentligt ekonomiskt varde anvands for att
bekosta delar av personens asylmottagande.

36. Mottagande av asylstkande, punkt 14 (V)
av Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2018/19:756 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) yrkandena 1, 26 och 27 samt
avslar motionerna
2018/19:34 av Richard Jomshof (SD),
2018/19:2300 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 5,
2018/19:2768 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkandena 7 och 9,
2018/19:2915 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 27,
2018/19:2921 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 39-42,
2018/19:2922 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 17 och
2018/19:2990 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkandena 10 och 13.

Stallningstagande

Nar betankandet fran Mottagandeutredningen ska beredas och omsattas till
politiska forslag bor dessa forslag syfta till att 6ka den grundldggande kapa-
citeten i mottagandet och stérka beredskapen for den héndelse att antalet mén-
niskor som soker asyl i Sverige dkar pa nytt. Vidare &r det oacceptabelt att
privata aktorer tjanar stora pengar pa undermaliga boenden for manniskor som
sOker skydd i Sverige utan att Migrationsverket agerar. Migrationsverket bor
fa i uppdrag att se Gver sina rutiner for upphandlingar av boenden sa att myn-
dighetens kravspecifikationer féljs, och regeringen bor aterkomma med for-
slag som innebar att det sétts stopp for vinstjakten i flyktingmottagandet.
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37. Mottagande av asylsokande, punkt 14 (KD)
av Hans Eklind (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:2768 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkandena 7 och 9 samt
2018/19:2915 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 27 och
avslar motionerna
2018/19:34 av Richard Jomshof (SD),
2018/19:756 av Christina HOj Larsen m.fl. (V) yrkandena 1, 26 och 27,
2018/19:2300 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 5,
2018/19:2921 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 39-42,
2018/19:2922 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 17 och
2018/19:2990 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkandena 10 och 13.

Stallningstagande

Asylstkande forsatts i dag i en 1dng véantan under tiden asylansékan handlaggs,
med en lika lang tid av ovisshet och ofta passivitet som féljd. Asylsékande bor
darfor ha ett arbetskrav pa sig om 16 timmar per vecka vid det egna
asylboendet. Det innebér att den asylsdkande forvéntas bidra med exempelvis
lokalvard, matservering, tradgardsarbete och vaktmastartjanster, alltsa
uppgifter som i dag aligger asylboendets personal att skota. Den som inte
deltar i utbildningen eller uppfyller arbetskravet kan fa sin dagersattning
nedsatt.

Asyls6kande bor darutdver kunna arbeta utan avrakning mot dager-
sattningen for en 16n pé upp till 3 000 kronor brutto varje manad. Nuvarande
ordning som innebér att dagerséttningen sénks lika mycket som den inkomst
som tjanas in bidrar inte till att ta tillvara pd manniskors inneboende drivkraft
och hopp om att bygga en béttre framtid.

38. Eget boende, punkt 15 (M)

av Maria Malmer Stenergard (M), Katarina Brénnstrém (M), Arin
Karapet (M) och Ann-Sofie Alm (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2918 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 5 och
avslar motionerna
2018/19:329 av Markus Wiechel (SD),
2018/19:491 av Robert Hannah (L),
2018/19:622 av Ingela Nylund Watz m.fl. (S),
2018/19:1120 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkande 3,
2018/19:1960 av Olle Thorell m.fl. (S),
2018/19:2142 av Hillevi Larsson m.fl. (S),
2018/19:2768 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 22,
2018/19:2839 av Johanna Jonsson m.fl. (C) yrkande 9,
2018/19:2922 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkandena 19 och 20,
2018/19:2923 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 32 och
2018/19:2990 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 16.

Stallningstagande

Att ha ett vardigt boende under den forsta tiden i Sverige, innan beslut om
uppehallstillstand meddelats, ar viktigt och minskar risken for trangboddhet
och segregation bland nyanlianda. En effekt av trangboddhet &r att manniskor
riskerar att hamna utanfdr och att végen in i samhallet forsvaras.

Det bor darfor stillas krav pa att det egna boendet &r vardigt och acceptabelt
ur ett boendesocialt perspektiv. Det bor dven gdras en dversyn av effekterna
av lagen om eget boende (EBO).

39. Eget boende, punkt 15 (SD)

av Paula Bieler (SD), Jonas Andersson i Skellefted (SD) och Jennie
Afeldt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:1120 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkande 3 och
2018/19:2990 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 16 och
avslar motionerna
2018/19:329 av Markus Wiechel (SD),
2018/19:491 av Robert Hannah (L),
2018/19:622 av Ingela Nylund Watz m.fl. (S),
2018/19:1960 av Olle Thorell m.fl. (S),
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2018/19:2142 av Hillevi Larsson m.fl. (S),

2018/19:2768 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 22,
2018/19:2839 av Johanna Jonsson m.fl. (C) yrkande 9,
2018/19:2918 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 5,
2018/19:2922 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkandena 19 och 20 samt
2018/19:2923 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 32.

Stallningstagande

Nar mojligheten for asylsékande att sjalva ordna sitt boende inférdes motive-
rades detta med att det skulle underlatta etableringen i det svenska samhéllet
genom att asylsokande kunde soka sig till omraden dar det fanns bostéder och
jobb. I verkligheten har det visat sig att en starkare drivkraft vid val av
bostadsort &r dnskan att bo néra tidigare landsmén och eventuella sléktingar.
Detta har resulterat i att manga omraden har fatt en hdg koncentration av
nyanlénda, ofta betydligt hogre &n vad dessa orter maktat med och forbundit
sig till. De forslag som ld&mnas i Mottagandeutredningen (SOU 2018:22) vad
géller begrénsningar av mojligheten till eget boende &r inte tillrackliga.

EBO-lagen maste darfor oaktat Mottagandeutredningens forslag ses dver
och mojligheten att anordna eget boende antingen avskaffas helt eller regleras
sd att redan hart ansatta kommuner kan undantas.

40. Eget boende, punkt 15 (KD)
av Hans Eklind (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2768 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 22 och
avslar motionerna
2018/19:329 av Markus Wiechel (SD),
2018/19:491 av Robert Hannah (L),
2018/19:622 av Ingela Nylund Watz m.fl. (S),
2018/19:1120 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkande 3,
2018/19:1960 av Olle Thorell m.fl. (S),
2018/19:2142 av Hillevi Larsson m.fl. (S),
2018/19:2839 av Johanna Jonsson m.fl. (C) yrkande 9,
2018/19:2918 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 5,
2018/19:2922 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkandena 19 och 20,
2018/19:2923 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 32 och
2018/19:2990 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 16.
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Stallningstagande

EBO-lagstiftningen &r problematisk pad manga satt. Trots namnet har EBO bli-
vit inneboende, inte eget boende. Konsekvensen &r trangboddhet, frekventa
flyttar och socialt utanforskap. Det finns fall dér tio till tolv personer tréngs i
en tvarumslagenhet. Oseridsa aktorer utnyttjar situationen och handel med
adresser forekommer. EBO leder aven till att manga asylsokande koncentreras
till vissa omréaden.

For att forhindra att asylsokande valjer trangbott eget boende bor kraven
skérpas pa de som valjer EBO. Den som vill valja eget boende ska kunna upp-
visa ett trovardigt och vardigt boende for Migrationsverket i den kommun den
asylsokande vill bosatta sig i. Detta bor vara ett villkor for att kunna erhélla
dagerséttning.

41. Asylboende och utsatta grupper, punkt 16 (SD)

av Paula Bieler (SD), Jonas Andersson i Skellefted (SD) och Jennie
Afeldt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2990 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkandena 18 och 19 samt
avslar motionerna
2018/19:483 av Robert Hannah och Arman Teimouri (bada L) yrkandena 2
och 4,
2018/19:516 av Robert Hannah och Juno Blom (bada L) yrkandena 3 och 4,
2018/19:523 av Robert Hannah och Juno Blom (bada L) yrkandena 26, 8 och
9,
2018/19:756 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkande 3,
2018/19:2597 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 19,
2018/19:2843 av Annika Qarlsson m.fl. (C) yrkandena 28 och 30,
2018/19:2915 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 14 och
2018/19:2922 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 16.

Stallningstagande

Det &r av yttersta vikt att Migrationsverkets och kommunernas kostnader for
boenden halls nere. Det har dock vid flera tillfallen framkommit att boenden
som tillhandahallits for asylsékande och nyanlanda varit obrukbara nar de lam-
nats. Asylsékande och nyanlanda bér darfor i hogre utstrackning héllas ansva-
riga for de boenden de erbjudits, och det bor utredas om asylsékande och
nyanlanda kan bli erséttningsskyldiga for skador som uppkommit pa boenden.
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Det har visat sig att ensamstaende kvinnor, kristna och hbt-personer riske-
rar att utsattas for hot och vald pa boenden dar framst ensamstaende man fran
lander med starkt patriarkala system &r i stor majoritet. Darfor bor en sarskild
hansyn tas nar minoritetsgrupper boendeplaceras, samt att det vid hot- och
valdssituationer ska vara garningspersonerna som omgaende omplaceras eller
sétts i forvar.

42. Asylboende och utsatta grupper, punkt 16 (V)
av Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2018/19:756 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkande 3 och
avslar motionerna
2018/19:483 av Robert Hannah och Arman Teimouri (b&da L) yrkandena 2
och 4,
2018/19:516 av Robert Hannah och Juno Blom (bada L) yrkandena 3 och 4,
2018/19:523 av Robert Hannah och Juno Blom (bada L) yrkandena 2—6, 8 och
9,
2018/19:2597 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 19,
2018/19:2843 av Annika Qarlsson m.fl. (C) yrkandena 28 och 30,
2018/19:2915 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 14,
2018/19:2922 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 16 och
2018/19:2990 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkandena 18 och 19.

Stallningstagande

Att jdmstalldhetsintegrera hela mottagningsprocessen &r ett ambitidst och
tidskravande arbete som syftar till langsiktig forandring. Flera atgarder beh-
ver genomforas snabbare &n vad den processen tillater. Det kravs bl.a. en kun-
skapshdjning och forstarkt kompetens inom mottagandesystemet nér det galler
bade jamstalldhetsfragor och hbtg-fragor. Detta ar extra viktigt for personal pa
asylboenden, dar asylsokande spenderar en stor del av sin tid. Samtliga boende
maste kunna kanna sig trygga.

Regeringen bor darfor aterkomma med forslag pa hur kompetensen kring
jamstalldhetsfragor och hbtg-fragor ska sakerstallas pa asylboenden.
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43. Asylboende och utsatta grupper, punkt 16 (KD)
av Hans Eklind (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2915 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 14 och
avslar motionerna
2018/19:483 av Robert Hannah och Arman Teimouri (bada L) yrkandena 2
och 4,
2018/19:516 av Robert Hannah och Juno Blom (bada L) yrkandena 3 och 4,
2018/19:523 av Robert Hannah och Juno Blom (b&da L) yrkandena 2—6, 8 och
9,
2018/19:756 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkande 3,
2018/19:2597 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 19,
2018/19:2843 av Annika Qarlsson m.fl. (C) yrkandena 28 och 30,
2018/19:2922 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 16 och
2018/19:2990 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkandena 18 och 19.

Stallningstagande

For narvarande befinner sig ett stort antal asylsékande p& Migrationsverkets
asylboenden. De som &nnu inte fatt sin ans6kan prévad och de som precis
kommit maste sannolikt utstd en lang tid av vantan. Tiden i asylboendet
praglas av syssloloshet, passivitet, frustration och osékerhet. Flera rapporter
om tillbud, motséttningar och incidenter vittnar om boendemiljéer som i
manga fall ar allt annat &n 6nskvarda. Kristna, ateister, homosexuella och
muslimska minoriteter 4r — vid sidan om kvinnor — nagra utsatta grupper pa
boendena.

Det bor darfor uppdras at Migrationsverket att rikta sarskild uppméarksam-
het mot utsatta grupper pa asylboenden, sdsom kvinnor, hbtg-personer och
konvertiter.

44. Verkstallighet av avvisnings- och utvisningsbeslut, punkt 17
(M)

av Maria Malmer Stenergard (M), Katarina Brénnstrém (M), Arin
Karapet (M) och Ann-Sofie Alm (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2921 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 8, 17, 24-26, 29-31 och
43 samt
avslar motionerna
2018/19:134 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 22,
2018/19:136 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkandena 27 och 29,
2018/19:297 av Jonas Sjodstedt m.fl. (V) yrkandena 41 och 42,
2018/19:1353 av Josef Fransson (SD),
2018/19:2728 av Maria Ferm m.fl. (MP),
2018/19:2768 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkandena 15, 16 och 18,
2018/19:2922 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 21,
2018/19:2986 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 15 och 20,
2018/19:2987 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkandena 6, 7, 12 och 14 samt
2018/19:2990 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkandena 9 och 11.

Stallningstagande

Den som har nekats uppehallstillstand i ett slutligt beslut inom ramen for en
rattssaker process ska atervanda till sitt hemland. Det &r grunden for en regle-
rad invandring. For att fa fler att atervanda sjalvmant behévs en 6kad tydlighet
fran hela samhéllet. Det behdver sta klart for den som inte &tervander sjalv-
mant att ett atervandande kommer att ske genom polisens férsorg. Migrations-
verkets, Polismyndighetens och Kriminalvardens insatser pa omradet maste
intensifieras. Regeringen maste ge dessa myndigheter i uppdrag att patagligt
Oka antalet verkstéllda utvisningsbeslut.

Sakerheten pé forvar maste starkas. Rymningar fran forvaren forekommer
aterkommande. Personal vittnar om hur droger och vassa foremal enkelt kan
smugglas in. Migrationsverket bor fa fler och battre verktyg for att kunna
sakerstalla sakerheten pa forvaren, bl.a. genom béttre mojligheter till kropps-
visitation och till att soka igenom forvarstagnas rum. Vidare bor det vara moj-
ligt att krava att besokande till forvaren visar id-kort. Sa ar inte fallet i dag.

Forvar bor anvéndas i storre utstrdckning. Regelverket for forvar bor
skarpas sa att beslut om forvar kan bli aktuellt i fler fall, vilket kan
astadkommas genom t.ex. forbattrade riskbedémningar av Migrationsverket.
De tidsfrister som finns i dag bor dven forlangas.

I dag kan den som nekats uppehallstillstand fa en ny ansékan provad efter
fyra ar, vilket kan bidra till att manniskor héller sig undan myndigheterna.
Majligheten att f& en ny asylansdkan provad bade i Sverige och pa EU-niva
bor begrénsas. Néar det galler preskriptionstiden i Sverige bér den forlangas
fran fyra till tio ar.

En lagstiftning som i en krissituation ger méjlighet till direktavvisning av
asylsokande till ett annat sakert land, och som kan séattas in for det fall det ar
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pakallat, maste inforas. Lagstiftningen ska kunna aktualiseras genom ett rege-
ringsbeslut.

Slutligen bor det dvervégas att infora en mer effektiv ordning for invéand-
ning om verkstéllighetshinder. En invandning pa grund av nya skyddsskal kan
t.ex. framforas direkt till domstol i stéllet for till Migrationsverket.

45. Verkstallighet av avvisnings- och utvisningsbeslut, punkt 17
(SD)
av Paula Bieler (SD), Jonas Andersson i Skellefted (SD) och Jennie
Afeldt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:134 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 22,
2018/19:136 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkandena 27 och 29,
2018/19:2921 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 26,
2018/19:2986 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 15 och 20,
2018/19:2987 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkandena 6, 7, 12 och 14 samt
2018/19:2990 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkandena 9 och 11 samt
avslar motionerna
2018/19:297 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 41 och 42,
2018/19:1353 av Josef Fransson (SD),
2018/19:2728 av Maria Ferm m.fl. (MP),
2018/19:2768 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkandena 15, 16 och 18,
2018/19:2921 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 8, 17, 24, 25, 29-31 och
43 samt
2018/19:2922 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 21.

Stallningstagande

Sverige har de senaste aren haft stora problem med att verkstélla beslut om
avvisning och utvisning, samt med ett véaxande skuggsamhalle bestdende av
personer som vistas illegalt i landet. Aven denna situation kraver ett
helhetsgrepp med allt frdn 6kade befogenheter for Polismyndigheten och
Migrationsverket, fler forvarsplatser, battre system for uppsikt av utlanningar
utan uppehallstillstand och verkstallighet av utvisningar. Preskriptionstiden
for Migrationsverkets beslut om avvisning eller utvisning bor avskaffas. For
att forma fler personer att sjalvmant atervanda efter ett beslut om avvisning
eller utvisning &r begrénsandet av mojligheten att ta del av valfardssystemen
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en viktig komponent. En atgard i samma anda kan vara att frysa personens
tillgangar (t.ex. bankkonto) till dess att personen lamnat Sverige.

Aven reglerna kring ansékan om verkstallighetshinder bor forenklas sa att
uppenbart ogrundade anstkningar kan avvisas direkt. Vidare bor reglerna for
forvar andras sé att personer kan tas i forvar direkt nar de delges ett avslags-
beslut. Nér det géller avtal for utvisningar av utl&nningar till sékra lander bor
det utredas om sarskilda avtal kan ingas med sikra tredjelander dit utvisning
kan ske.

For att kontrollera att utvisningsdémda inte under annan identitet pd nytt
forsoker komma in i landet och fa uppehallstillstdnd ska foto, fingeravtryck
och DNA-prov tas och lagras pa obestamt tid. Det bor aven tydliggéras i lag
att polisen alltid har ratt att anvdnda tvang vid genomforandet av utvisningar.

Under de senaste aren har ett 6kande antal utlanningar i olika stadier av
asylprocessen gatt under jorden och blivit en del av ett vixande skuggsam-
hélle. Under asylprocessen bor darfor asylsokande utan undantag héllas under
uppsikt. Formen ska kunna variera beroende pa praktiska forhallanden, sam-
hallsekonomiska avvéagningar samt behovet av en séker och effektiv asylpro-
cess. Det bor slutligen finnas stérre mojligheter till att ta asylsdkande i forvar.
En bedémning bor alltid goras om det finns en forhojd risk for att ndgon ska
avvika och i forekommande fall ska forvarstagande vara norm.

46. Verkstallighet av avvisnings- och utvisningsbeslut, punkt 17
V)

av Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:297 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 41 och 42 samt
avslar motionerna
2018/19:134 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 22,
2018/19:136 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkandena 27 och 29,
2018/19:1353 av Josef Fransson (SD),
2018/19:2728 av Maria Ferm m.fl. (MP),
2018/19:2768 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkandena 15, 16 och 18,
2018/19:2921 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 8, 17, 24-26, 29-31 och
43,
2018/19:2922 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 21,
2018/19:2986 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 15 och 20,
2018/19:2987 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkandena 6, 7, 12 och 14 samt
2018/19:2990 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkandena 9 och 11.
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Stallningstagande

Forandringen av lagen om mottagande av asylsokande (LMA), som innebér
att den som far avslag pa sin asylansékan, undantaget barn och barnfamiljer,
mister ratten till bistdnd och boende utgor det tydligaste exemplet pa en
lagandring som fatt forodande effekter. | juli 2017 hade, enligt uppgifter fran
Migrationsverket, omkring 6 000 personer fatt besked om att deras rétt till
bistand enligt LMA hade upphort. Av dem hade 700 lamnat landet frivilligt.
Omkring 2 000 tros ha gatt under jorden. Ambitionen att 6ka atervandandet
har darmed knappast uppfyllts. Regelverket bor ses dver utifran erfarenheterna
fran Roda Korsets arbete med atervandande.

47. Utvisning pa grund av brott, punkt 18 (M)

av Maria Malmer Stenergard (M), Katarina Brénnstrém (M), Arin
Karapet (M) och Ann-Sofie Alm (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:869 av Edward Riedl (M),
2018/19:1902 av Louise Meijer (M),
2018/19:2639 av Ellen Juntti m.fl. (M),
2018/19:2869 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkandena 6-8,
2018/19:2870 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 9 och
2018/19:2921 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 47-53 och
avslar motionerna
2018/19:136 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkandena 2426,
2018/19:523 av Robert Hannah och Juno Blom (bada L) yrkande 7,
2018/19:735 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 23,
2018/19:2594 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 13,
2018/19:2596 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 24 och 25 samt
2018/19:2923 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 20.

Stallningstagande

Tiden for aterreseférbud som beslutas med anledning av en utvisning pa grund
av brott bor forlangas. Det ar rimligt att en utlandsk person som begétt ett all-
varligt brott, som grov valdtakt eller grovt rdn, och doms till utvisning far ett
aterreseforbud pa livstid. Dessutom bor straffen for olovlig vistelse efter ett
aterreseforbud som beslutats med anledning av utvisning pa grund av brott



RESERVATIONER

skarpas. Det &r angeléaget att den som begar brott och utvisas inte atervander
till Sverige i strid med aterreseférbudet.

Det ar vidare rimligt att fragan om verkstallighetshinder avgors nar straffet
har avtjanats och inte langt i forvag. Den som inte medverkar till att utvis-
ningen verkstélls bor vistas i férvar. Om utvisningen inte kan verkstallas av
andra skl bor personen sta under uppsikt.

Aklagare bor alltid yrka pa utvisning till f6ljd av brott da férutsattningarna
for detta i lagstiftningen beddms vara uppfyllda.

Slutligen bor fragan om huruvida férutsattningarna for utvisning pa grund
av brott kan utdkas for EU-medborgare ses 6ver. Sérskilda regler finns for nér
EU-medborgare kan utvisas pa grund av brott, och i dag ar kraven for att
utvisning ska vara aktuellt mycket hoga.

48. Utvisning pa grund av brott, punkt 18 (SD)

av Paula Bieler (SD), Jonas Andersson i Skellefted (SD) och Jennie
Afeldt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:136 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkandena 24-26 och
2018/19:735 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 23 och
avslar motionerna
2018/19:523 av Robert Hannah och Juno Blom (bada L) yrkande 7,
2018/19:869 av Edward Riedl (M),
2018/19:1902 av Louise Meijer (M),
2018/19:2594 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 13,
2018/19:2596 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 24 och 25,
2018/19:2639 av Ellen Juntti m.fl. (M),
2018/19:2869 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkandena 6-8,
2018/19:2870 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 9,
2018/19:2921 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 47-53 och
2018/19:2923 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 20.

Stallningstagande

Det ar inte rimligt att en utlanning ska fa stanna i Sverige om personen inte
respekterar svenska lagar och regler. Det bor darfor vara obligatoriskt att alltid
préva frdgan om utvisning nar en person som inte ar svensk medborgare begatt
brott i Sverige. Vid grov brottslighet bor det &ven vara obligatoriskt med
utvisning pa livstid. Mindre hansyn bor ocksa tas till den démdes anknytning
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till Sverige. Om det & omgjligt att verkstalla utvisningen bor personen place-
ras i forvar till dess han eller hon lamnar landet.

49. Utvisning pa grund av brott, punkt 18 (L)
av Barbro Westerholm (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2596 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 25 och
avslar motionerna
2018/19:136 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkandena 2426,
2018/19:523 av Robert Hannah och Juno Blom (bada L) yrkande 7,
2018/19:735 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 23,
2018/19:869 av Edward Riedl (M),
2018/19:1902 av Louise Meijer (M),
2018/19:2594 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 13,
2018/19:2596 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 24,
2018/19:2639 av Ellen Juntti m.fl. (M),
2018/19:2869 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkandena 6-8,
2018/19:2870 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 9,
2018/19:2921 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 47-53 och
2018/19:2923 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 20.

Stallningstagande

Personer utan svenskt medborgarskap som begar allvarliga brott kan i vissa
fall domas till utvisning efter avtjanat straff. Reglerna for utvisning pé& grund
av brott behover skarpas. Rasistiska brott och andra hatbrott, grova valdsbrott
och sexualbrott liksom vald i ndra relationer ar exempel pé brottslighet som
signalerar en form av hot bade mot offret och mot andra manniskor i samma
situation. Vid den typen av brott bor frdgan om utvisning alltid prévas.



Sérskilda yttranden

1. Migrations- och flyktingpolitik, punkt 1 (C)
Johanna Jonsson (C) anfor:

Centerpartiet har i detta drende framstéllt motionsyrkanden om bl.a. att 6vriga
skyddsbehdvande ska kunna f& uppehallstillstand i Sverige och om att under-
latta reglerna om sparbyte fran asyl till arbetskraftsinvandring. Centerpartiet
har tillsammans med Socialdemokraterna, Liberalerna och Miljopartiet i janu-
ari 2019 ingatt en sakpolitisk Gverenskommelse av vilken framgar att en parla-
mentarisk kommitté om den framtida migrationspolitiken ska tillsattas. Till
foljd av detta avstar jag for narvarande fran att ge uttryck for avvikande upp-
fattningar i reservationer. Jag och mitt parti kommer dock noggrant att folja
det pagaende arbetet och inom ramen for dverenskommelsen verka for att vara
forslag genomfors.

2. Migrations- och flyktingpolitik, punkt 1 (L)

Barbro Westerholm (L) anfor:

Liberalerna har i &rendet framstéllt yrkanden om behovet av blockéverskri-
dande dverenskommelser om framtidens migrationspolitik. Liberalerna menar
att migrationspolitiken ska bygga pa bade humanism och realism med fokus
pé att hjélpa personer som har skyddsskal. Vidare har vi yrkat pa att den till-
falliga asyllagstiftningen ska forlangas till dess en blockdverskridande Gver-
enskommelse ar pa plats och att svensk migrationspolitik maste ligga mer i
linje med andra EU-landers. Vi har ocksa en rad yrkanden som ror asylpro-
cessen, mottagandet av asylsokande och fragor kring hedersrelaterat vald och
fortryck. Liberalerna har tillsammans med Socialdemokraterna, Centerpartiet
och Miljopartiet i januari 2019 ingatt en sakpolitisk 6verenskommelse av vil-
ken framgdr att en parlamentarisk kommitté ska géra upp om den framtida
migrationspolitiken, att tillfalliga lagen ska forlangas i tva ar och att tgarder
for att stoppa hedersbrotten ska vidtas. Till foljd av detta avstar jag for narva-
rande fran att i en reservation ge uttryck for en avvikande uppfattning i de
fragor som ryms inom Gverenskommelsen. Jag och mitt parti kommer dock
noggrant att folja det pagaende arbetet och inom ramen for 6verenskommelsen
verka for att vara forslag genomfors.

3. EU:s asyl- och migrationspolitik, punkt 4 (SD)

Paula Bieler (SD), Jonas Andersson i Skellefted (SD) och Jennie Afeldt
(SD) anfor:
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Asyl- och migrationspolitiken &r en nationell angeldgenhet. Sverigedemokra-
terna har darfor inte vackt ndgra motionsyrkanden inom omradet EU:s asyl-
och migrationspolitik.

4. Rattssaker handlaggning i &renden om skyddsbehov pa
grund av religios uppfattning eller sexuell laggning, punkt 9
(SD)

Paula Bieler (SD), Jonas Andersson i Skellefted (SD) och Jennie Afeldt
(SD) anfor:

Var uppfattning i fragan om forféljelse pa grund av tro — sarskilt vad géller
konvertiter, konsidentitet och sexuell l1aggning ligger néra reservanternas och
&ven vi anser att det finns behov av en uppféljning for att sakerstélla de grund-
laggande kraven pa rattssakerhet i asylprocessen. Vi delar emellertid inte upp-
fattningen att det redan nu finns information som visar pa allvarliga rattssaker-
hetsbrister i asylprocessen och handlaggningen av dessa drenden. Var tanke ar
att en uppfoljning ska visa om sadana brister foreligger eller inte. Vi viljer av
denna anledning att inte reservera oss under denna punkt.

5. Mottagande av asylsdkande, punkt 14 (SD)

Paula Bieler (SD), Jonas Andersson i Skellefted (SD) och Jennie Afeldt
(SD) anfor:

I motion 2018/19:2990 yrkande 15 har vi yrkat att bestdimmelserna i anvis-
ningslagen ersétts med ett system dar kommuner frivilligt tecknar avtal med
Migrationsverket utifrdn hur manga nyanlanda det finns utrymme for. Varje
enskild kommuns formaga att ta emot asylsokande ska vara avgorande for
storleken pa mottagandet. Samtidigt kan det innebara att kommuner som vill
Oka befolkningen kan skriva avtal som omfattar fler personer an vad anvis-
ningslagen skulle ha gett. Yrkandet har behandlats i betdnkande 2018/19:AU7,
varfor vi inte i detta betdnkande kan reservera oss till forman for yrkandet.



BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2018/19

2018/19:34 av Richard Jomshof (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
mojligheten att infora ett system som innebdr att asylskande som kommer till
Sverige kan fa sina vardesaker beslagtagna med syftet att delfinansiera de
asylsdkandes uppehélle under asylprocessen och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:36 av Richard Jomshof (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att lata svenska
folket fa besluta om den svenska invandringspolitiken i en folkomréstning och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:133 av Adam Marttinen m.fl. (SD):

22.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om skarpta
straff for ménniskosmuggling och tillk&nnager detta for regeringen.

2018/19:134 av Adam Marttinen m.fl. (SD):

22.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om utvisning
vid terroristbrott och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:136 av Adam Marttinen m.fl. (SD):

12.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
kriminalisera undangémmande av tillstdndslosa invandrare och
tillkdnnager detta for regeringen.

24.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
utvisning alltid ska provas och tillkdnnager detta for regeringen.

25.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om obligatorisk
utvisning vid grov brottslighet och tillkdnnager detta for regeringen.

26.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om utvisning
pa livstid och tillkédnnager detta for regeringen.

27.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om lagring av
DNA och personuppgifter och tillkannager detta for regeringen.

29.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om lagstod for
tvangsutvisning och tillkannager detta for regeringen.
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2018/19:174 av Hans Eklind och Lars Adaktusson (bada KD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om information
till Migrationsverket om religionens betydelse och konvertiters
sérskilda utsatthet och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:220 av Jorgen Grubb (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att genomféra en
retroaktiv aldersbedémning av de ensamkommande som anlant de senaste fem
aren och om att vid uppenbart fusk ska omedelbar utvisning verkstallas, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2018/19:266 av Richard Jomshof (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att genomfora en
annonskampanj i likhet med vad Danmark gjort i syfte att minska antalet
asylsbkande och anhdriginvandrare som tar sig till Sverige, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2018/19:297 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag om att dra tillbaka lagen om
tillfalliga begransningar av mdjligheten att f& uppehallstillstind i
Sverige och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor tillsétta en utredning for att se Over utlanningslagen och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
utredningen av asyllagstiftningen bor inkludera en éversyn i syfte att
starka skyddet for dem som ar mellan 18 och 21 4&r, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att en
amnesti bor inforas for de ensamkommande barn och unga som varit i
Sverige i Gver ett ar, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

6. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag om att tydliggora barnspecifika
former av forfoljelse som flyktinggrund i utldnningslagen och
tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag om att i utlanningslagen starka
barnets ratt att komma till tals och tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor a&terkomma med forslag om inrattande av
barnanpassade utredningsenheter pa Migrationsverket och tillkannager
detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag om en tidsgrans for start av
asylutredningar som ror barn och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag om inrattande av en sarskild
inspektion for att sékerstélla att Migrationsverkets rutiner och riktlinjer
tillampas réttssdkert och enhetligt och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
regeringen bor utreda behoven av 6kad kunskap om ensamkommande
flickor och specifika asylskal for gruppen och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor tillsatta en utredning for att noggrant se Over
rattssakerheten genom hela asylprocessen och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag om att sakerstilla att
asylprocessen féljer EU:s asylprocedurdirektiv och grundldggande
krav pa rattssakerhet och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen maste sakerstilla att ambitionerna att korta ned
handlaggningstiderna inte paverkar rattssakerheten och kvaliteten i
asylutredningarna och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor se dver regelverket och utbildningskraven for tolkar i
asylprocesser samt sékerstélla att bristande kunskaper hos tolkar inte
drabbar asylstkande pa ett orattfardigt satt och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag om hur rattssakerheten i
exkluderingséarenden kan starkas och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag om att infora krav nar det galler
bitradenas kunskaper och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor utreda mojligheten att starka ratten till bitrade for
asylsokande som vintas fa uppehéllstillstind som alternativt
skyddsbehdvande och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
inom EU bor verka for en flyktingpolitik som vérnar asylréatten och
grundldggande manskliga rattigheter och tillknnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
inom EU bor soka samarbete med de stater som vill ha en mer
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valkomnande och human migrationspolitik och driva detta samarbete
kraftfullt och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
inom EU bor verka for att vidareboséttningsforordningen drivs igenom
och att den inte anvands for att sluta avtal liknande det mellan EU och
Turkiet eller s.k. humanitarian admission programmes och tillk&nnager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
regeringen bor verka for att avtalet mellan EU och Turkiet s&gs upp
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor verka for att EU slutar finansiera den libyska
kustbevakningen och att relationer med Libyen bor bygga pa full
respekt for asylratten och méanskliga réttigheter och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
genom EU och FN:s flyktingorgan (UNHCR) bor agera for en snabb
evakuering och vidarebosattning av flyktingar och asylsékande fran
Libyen och tillkdnnager detta fér regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
som enskilt land s&val som inom EU och FN bor motverka alla beslut
som innebdr att asylréatten och flyktingars manskliga rattigheter kranks
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor verka for att invanarna i Moria vidarebosatts inom EU
och att forhallandena i lagret forbattras kraftigt under tiden och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen inom EU bor verka for att korta ned listan &ver
visumpliktiga l&nder och for att visumkrav inte ska anvéndas for att
stanga ute flyktingar och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor verka for att EU mojliggor inforande av asylvisum och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen inom EU bor verka for att transportérsansvaret avskaffas
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
utredningen av utlanningslagen bor inkludera fragan om vad som
galler i de fall en person &beropar sexuell laggning som asylskél men
dolt sin l&ggning i ursprungslandet, och detta tillkdnnager riksdagen
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor sakerstalla att Migrationsverket kan erbjuda tolkar med
hbtg-kompetens och tillkannager detta for regeringen.
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41.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor se dver atervandandearbetet utifran erfarenheterna fran
Roda Korsets arbete med atervandande och tillkannager detta for
regeringen.

42.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med férslag utifrin SOU 2017:84
Uppehalistillstind pd grund av praktiska verkstallighetshinder och
preskription och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:329 av Markus Wiechel (SD):

Riksdagen stéaller sig bakom det som anférs i motionen om att avskaffa EBO-
lagen och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:362 av Markus Wiechel (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
aterinfora registreringen av EU-medborgare och tillkannager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att folja upp

dagens rapportering och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:436 av Markus Wiechel och Sara Seppélé (bada SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
mojligheten med ett system dar man tar hansyn till flyktingars kvalifikationer
i samband med vidarebosattning for att mojliggora en snabbare anpassning
och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:483 av Robert Hannah och Arman Teimouri (bada L):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
ifall hbtg-organisationer bor tilldelas stérre ekonomiskt stod for att
kunna stotta asylsokande hbtg-personer och tillkdnnager detta for

regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att hbtg-
certifiera asylboenden och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se till att

hbtg-asylsokande far tillgang till lamplig vard for posttraumatiskt
stressyndrom (PTSD) och tillkdnnager detta for regeringen.

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
ifall hbtg-asylsokande bor placeras i sérskilda asylboenden for hbtg-
personer och tillk&dnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ingen
hbtg-person ska skickas tillbaka till 1ander dar man utsétts for extrem
hederskultur, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
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2018/19:491 av Robert Hannah (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda och
ersdtta mojligheten for asylskande till eget boende (EBO) med vardigt eget
boende (VEBO) och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:516 av Robert Hannah och Juno Blom (bada L):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
hur Sverige kan fa en mer jamstalld asylinvandring och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att det
svenska kvotsystemet ska prioriteras till utsatta flyktinggrupper,
sérskilt kvinnor, barn, funktionshindrade och hbtg-personer, och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att sérskilda
asylboenden for utsatta kvinnor bér upphandlas och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att kvinnors
sakerhet maste prioriteras pa asylboenden och tillkannager detta for
regeringen.

2018/19:523 av Robert Hannah och Juno Blom (bada L):

2.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om information
pé asylboenden och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
principen bor vara att det & den som mobbar, diskriminerar eller
fortrycker som ska flyttas fran asylboenden och inte den som blir
mobbad, diskriminerad eller fortryckt, och detta tillkénnager riksdagen
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att bade
privat och offentligt styrda asylboenden ska ha handlingsplaner for hur
man sakerstéller kvinnors samt sexuella och religiésa minoriteters
trygghet pa asylboenden och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att privat
styrda asylboenden genom avtal ska forpliktigas att skydda
asylsokande fran diskriminering, mobbning och fortryck fran andra
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att en
utredning ska tillsattas for att se hur kvinnors och minoriteters
rattigheter och boendesituation i asylboenden kan stérkas samt
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om utvisning
vid valdsbrott och tillkannager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
ifall det behovs sarskilda boenden for hbtg-personer och tillkénnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
asylboenden ska ha boendestddjare for att stotta asylsokande och
tillk&nnager detta for regeringen.

2018/19:601 av Maria Ferm (MP):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ta bort
kravet pa styrkt identitet vid sparbyte och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ge alla
asylsdkande ratt att arbeta under asylprocessen och tillkdnnager detta
for regeringen.

2018/19:622 av Ingela Nylund Watz m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att forbattra
situationen for nyanléanda flyktingar genom att avskaffa EBO och infora ett
s.k. vardigt eget boende och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:735 av Richard Jomshof m.fl. (SD):

23.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om utvisning
av utlandska valdtaktsman och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:756 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V):

1.

13.

14.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag pd hur den grundlaggande
kapaciteten i asylmottagandet kan 6kas och beredskapen for ytterligare
tillfalliga pafrestningar starkas och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag pd hur kompetensen i
jamstalldhets- och hbtg-frigor ska sakerstillas pa asylboenden och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen i Migrationsverkets regleringsbrev bér ge myndigheten i
uppdrag att informera om majligheterna till undantag fran krav pa
arbetstillstand i samband med att ansdkan om uppehallstillstand
lamnas in och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag om att utvidga ratten till arbete
sd att den omfattar samtliga asylsékande och tillkannager detta for
regeringen.

2018/19:sfU16

131



2018/19:sfU16

132

BiLAGA FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

23.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag om att infora en majlighet till
permanent uppehallstillstind for dem som deltar i snabbspar,
etableringsinsatser  inom  bristyrken  eller  subventionerade
anstallningar, och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

24.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
bestammelsen om att en sarskild underrattelse fran arbetsgivaren till
Skatteverket ska vara ett krav for att en person med tillfalligt
uppehélistillstind ska kunna f& permanent uppehallstillstand bor
strykas och tillk&nnager detta for regeringen.

26.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag som innebar att det satts stopp
for vinstjakten i flyktingmottagandet och tillkdnnager detta for
regeringen.

27.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor ge Migrationsverket i uppdrag att se dver sina rutiner
for upphandlingar av boenden sa att myndighetens kravspecifikationer
foljs och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:768 av Boriana Aberg (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
mojligheten att avsla asylansckan for personer som begar brott, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2018/19:869 av Edward Riedl (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om fler utvisningar av
utlandska medborgare som begar brott i Sverige, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

2018/19:1120 av Roger Hedlund m.fl. (SD):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att avskaffa
EBO-lagstiftningen och tillk&dnnager detta for regeringen.

2018/19:1124 av Edward Riedl (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda en skarpt
lagstiftning for brott som begas under pagaende asylprocess och tillkannager
detta for regeringen.

2018/19:1353 av Josef Fransson (SD):

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att franta
Migrationsverket ~ dvervakningsansvaret vid  tvangsavvisningar  och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2018/19:1398 av Maria Ferm m.fl. (MP):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
mojligheten till sparbyte for asylsokande foretagare och tillkannager
detta for regeringen.

2018/19:1425 av Alexandra Anstrell (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
mojliggora en snabbare handlaggning, och eventuell utvisning, av
asyls6kande som gor sig skyldig till brott och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
mojliggora en snabbare handldggning, och eventuell utvisning, av
ensamkommande som fatt aldern uppskriven och begér brott under
tiden for asylutredning och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1898 av Louise Meijer (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsétta en
utredning angdende att utvisningsprova hat- och hedersbrott och tillkannager
detta for regeringen.

2018/19:1902 av Louise Meijer (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda hur fler
utlandska brottslingar kan domas till utvisning genom att inte ta lika stor
hansyn till anknytningen till Sverige nar utvisningsfrigan prévas och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1960 av Olle Thorell m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om avvecklande av
EBO-lagen och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1992 av Magnus Manhammar (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om fler lagliga vagar
for att soka asyl och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:2040 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

14.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om en
gemensam migrationspolitik och tillkdnnager detta fér regeringen.

2018/19:2142 av Hillevi Larsson m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en trygg integration
med reformerad EBO-lagstiftning och tillkdnnager detta for regeringen.
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2018/19:2227 av Maj Karlsson m.fl. (V):

20.

21.

22.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen skyndsamt bor dndra lagstiftningen sa att kvinnors behov
av skydd mot vald och sexuella 6vergrepp 6verordnas utlanningslagen,
och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
regeringen bor se dver lagstiftningen sé att kvinnor som medverkar i
en brottsutredning angdende valdsbrott eller sexuella 6vergrepp ska
beviljas tillfalligt uppehallstillstind sa lange forundersokningen eller
domstolsprocessen péagéar, och detta tillkannager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor uppdra at Migrationsverket att utvardera och analysera
de genomfdrda utbildningarna i genusmedveten asylprévning och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2297 av Asa Lindhagen m.fl. (MP):

5.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att forbattra
rattssdkerheten for asylsékande hbtg-personer och tillkdnnager detta
for regeringen.

2018/19:2300 av Maria Ferm m.fl. (MP):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om kortare
véntetider for ensamkommande barn och unga och tillk&nnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en mer
rattsséker asylprévning och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en
forbattrad boendesituation for ensamkommande barn och unga och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2322 av Maria Ferm m.fl. (MP):

2.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att personer
som &r svart sjuka eller sarskilt utsatta ska ges mojlighet till
uppehalistillstand och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om mojlighet
till permanenta uppehallstillstand och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att unga
personer med stark anknytning till Sverige ska ges storre mojligheter
till uppehallstillstdnd i Sverige och tillkéannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att tillsétta
en utredning i syfte att se Over utlanningslagen for att gdra den mer
enhetlig, begriplig och rattssaker och tillkdnnager detta for regeringen.
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2018/19:2462 av Lars Beckman och Ellen Juntti (bada M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om avslag och
utvisning om brott begas under tiden man &r asylsokande och tillkannager
detta for regeringen.

2018/19:2469 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

4. Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
utvisning bor komma i fraga oftare och tillkannager detta for
regeringen.

2018/19:2473 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om fri rérlighet
och fattiga EU-medborgare och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2484 av Helena Vilhelmsson (C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor lagstadga om Europakonventionens regler om reflektionstid pa 30
dagar for vila och aterhamtning for offer for manniskohandel och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att fler
funktioner i den brottsbekampande kedjan maste ges mandat att
identifiera och bevilja reflektionsperiod och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:2552 av Rickard Nordin (C):

5. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
Migrationsverkets regler sd att e-sportare rdknas som andra atleter och
infora e-sportvisum och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2594 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

12.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om barn som
sOker asyl, och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

13.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om utvisning
vid brott med hedersmotiv och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2596 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

23.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
domstolen alltid ska préva frdgan om utvisning av personer utan
svenskt medborgarskap om straffvardet 4r minst sex manaders fangelse
och tillkdnnager detta for regeringen.
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24.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
utvisning av personer utan svenskt medborgarskap ska vara huvudregel
vid brott med hedersmotiv och tillkdnnager detta for regeringen.

25.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
utvisning av personer utan svenskt medborgarskap alltid ska provas
avseende vissa typer av brott, sdsom rasistiska brott och andra hatbrott,
grova valds- och sexualbrott samt véald i néara relationer, och
tillk&nnager detta for regeringen.

2018/19:2597 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

16.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om humanitéra
klausuler for hbtg-personer i asyllagstiftningen och tillkdnnager detta
for regeringen.

17.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om ett hbtg-
perspektiv inom EU:s asylpolitik och tillk&nnager detta fér regeringen.

18. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om utvérdering
av réattstillimpningen avseende asylstkande hbtg-personer och
tillkdnnager detta for regeringen.

19.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om tryggheten
pa asylboenden for hbtg-personer och tillkannager detta for regeringen.

23.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om EU:s
familjebegrepp och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2639 av Ellen Juntti m.fl. (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att betydligt fler
utlandska medborgare som begdr hedersrelaterade brott samt valds- och
sexualbrott ska utvisas och att mindre hansyn ska tas till deras anknytning till
Sverige och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:2727 av Maria Ferm m.fl. (MP):

8. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
underlitta sparbyte genom att minska tiden den asylsokande behéver
ha haft ett arbete for att kunna byta spar, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

2018/19:2728 av Maria Ferm m.fl. (MP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att genomfora
forslagen i SOU 2017:84 Uppehallstillstand pa grund av praktiska
verkstéllighetshinder och preskription och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2765 av Mikael Oscarsson (KD):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
ytterligare snabba upp processen nér det galler asylsékande fran sakra
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lander s att asyltiden inte kan utnyttjas for att bega brott och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
utvisning av utlandska medborgare som begar brott i Sverige ska
komma i fraga i fler fall an i dag och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:2768 av Hans Eklind m.fl. (KD):

2.

12.

15.

16.

18.

20.

21.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att vérna
asylratten genom att fora en ordnad, human och langsiktigt ansvarsfull
integrations- och migrationspolitik som erbjuder en fristad for
manniskor pa flykt och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
asylansokningsomraden och tillkéannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om vikten av
korrekta beslutsunderlag i asylprocessen och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stirka
drivkrafterna for asylsokande att medverka till att identiteten faststalls
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
asylstkande ska arbeta 16 timmar i veckan pa asylboendet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att villkoret
for identitetshandlingar for att fa AT-UND bor tas bort och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
ett fribelopp for asylsokande som far ett reguljart arbete, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det i
utlanningslagen bor inféras en huvudregel om tidshegransade tredriga
uppehallstillstand for den som har beviljats asyl, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om avvisningar
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att utdka
antalet atertagandeavtal med viktiga mottagarlander och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
forvarstagande och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att inrétta
en inspektion for migrationsfragor och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om uppféljning
av lagen avseende personer som riskerar forféljelse pa grund av tro,
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kon eller sexuell laggning, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att EBO-
lagen bor ses Gver och att ekonomiska styrmedel bor anvandas pa
lampligt sétt och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en
reformering av Dublinférordningen och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att alla EU:s
medlemslander ska ta emot fler kvotflyktingar inom ramen for
UNHCR:s vidareboséttningsprogram och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om nddvisum
och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2819 av Tobias Billstrom m.fl. (M, C, KD, L):

5.

50.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det for
asylstkande ska vara mojligt att jobba frén dag ett i Sverige och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
utvisning pa grund av brott bor anvandas i fler fall och tillkannager
detta for regeringen.

2018/19:2839 av Johanna Jonsson m.fl. (C):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska driva att EU tar ett gemensamt och solidariskt ansvar for
flyktingmottagande och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se 6ver
hur man kan utoka mojligheterna for manniskor att komma till EU och
Sverige pa laglig vag och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska verka for att asylpolitiken pa EU-niva ar sa robust att avtal med
tredjeland for att hindra migration inte ska behdvas, men att man om
sddana avtal anda sluts verkar for att varna demokratiska principer,
grundlaggande manskliga rattigheter, principen om non-refoulement,
asylrétten och ett vardigt mottagande, och detta tillkdnnager riksdagen
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att personer
med sarskilt och synnerligen 6mmande skal ska kunna fé
uppehallstillstand i Sverige och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att 6vriga
skyddsbehévande ska kunna fa uppehéllstillstdnd i Sverige och
tillkdnnager detta for regeringen.
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7. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
hur réttssakerheten kan stdrkas i hbtg- och konvertitdrenden och
mojligheten att tillsatta en utredning for att se éver om det finns ett
behov av att forbattra bedémningar av sakerhetsléget i olika lander och
tillk&nnager detta for regeringen.

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
mojligheten att infora en social prévning i de fall asylsdkande vill bo i
ett eget boende (EBO), och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

10.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
huvudregeln ska vara att asylsokande far ett samordningsnummer och
har mojlighet att arbeta fran forsta dagen i Sverige och tillkannager
detta for regeringen.

11.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
underlatta reglerna kring sparbyte till arbetskraftsinvandring och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2843 av Annika Qarlsson m.fl. (C):

28.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska ha ett tydligt jamstélldhetsperspektiv i flyktingmottagande och
asylprocesser, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

30.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att verka
for ett utokat uppdrag till Migrationsverket att med ett
jamstalldhetsperspektiv forbattra boendetryggheten for asylsdkande
under deras vantan pa beslut och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:2861 av Johan Hedin m.fl. (C):

15.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att déma
till utvisning och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2866 av Tomas Tobé m.fl. (M):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
hur reglerna om den fria rorligheten tillampas i Sverige och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2869 av Tomas Tobé m.fl. (M):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att den
domdes anknytning till Sverige ska vdga mindre tungt nér
utvisningsfragan provas i forhallande till vad som &r fallet i dag och
tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tiden for
aterreseforbud pa grund av brott ska forlangas och tillkdnnager detta
for regeringen.
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att straffen
vid olovlig vistelse efter aterreseforbud pa grund av brott ska skarpas
och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2870 av Tomas Tobé m.fl. (M):

8.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att brott
med ett straffvarde pa sex till tolv manaders fangelse ska kunna leda
till utvisning pa grund av brott dven i fall da aterfallsrisk inte foreligger
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
frdgan om huruvida forutsattningarna for utvisning pa grund av brott
kan utdkas for EU-medborgare och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2915 av Sofia Damm m.fl. (KD):

14.

27.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att uppdra
at Migrationsverket att rikta séarskild uppmérksamhet mot utsatta
grupper pa asylboenden, sadsom kvinnor, hbtg-personer och
konvertiter, och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
nyanlédnda ska kunna arbeta utan avrakning mot dagersattningen upp
till en inkomst om 3 000 kronor brutto i manaden och tillkannager detta
for regeringen.

2018/19:2918 av UIf Kristersson m.fl. (M):

5.

13.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om vardigt
boende under asyltiden och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
grundlaggande kunskaper i svenska spraket ska vara ett krav for
permanent uppehallstillstand och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:2921 av Johan Forssell m.fl. (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska ha en stram, human och Iangsiktigt hallbar migrationspolitik och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att en
parlamentarisk utredning om en ny migrationslagstiftning ska tillsattas
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att en
tillfallig lag som begréansar méjligheten att beviljas uppehallstillstand i
Sverige ska gélla tills en ny migrationslagstiftning ar pa plats och
tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att tillfélliga
uppehallstillstand  som  huvudregel ska ingd i en ny
migrationslagstiftning och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det for
permanent uppehallstillstind ska stallas krav p& grundlaggande
kunskaper i det svenska spraket i en ny migrationslagstiftning och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att vid jobb
och egen forsorjning i minst ett ar ska ett tillfalligt uppehallstillstand
kunna omvandlas till ett permanent uppehélistillstind i en ny
migrationslagstiftning och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska ha en lagstiftning som gor det mojligt att i en krissituation avvisa
asylsokande till ett annat sékert land och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
identitetsfrégan ska vara central i asylprocessen och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Migrationsverket och polisen ska kunna dela information i
asylprocessen i stérre utstrackning &n i dag och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
asylsokande ska ha skyldigheter som tydligt anges i lag och att det ska
leda till konsekvenser om skyldigheterna inte fullgors och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
ordningen for medicinska aldersbedémningar ska vara val fungerande
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att dagens
mojlighet till aterkallelse av uppehéllstillstand till foljd av oriktiga
uppgifter ska anvéndas i storre utstrdckning och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
Migrationsverket ska ges i uppdrag att sérskilt driva och prioritera
aterkallelsearenden och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om en 6versyn
av reglerna gallande aterkallelse och forlangning av tidsfristen for nar
det ska kravas synnerliga skal att aterkalla ett uppehallstillstand och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
Migrationsverket, polisen och Kriminalvarden ska ges i uppdrag att
patagligt 6ka antalet verkstallda utvisningsbeslut och tillkannager detta
for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
Migrationsverket ska ha en forteckning over s.k. sékra lander och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
asylsokande fran s.k. sakra lander ska bo pa asylboenden under
asyltiden och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
Migrationsverket ska prioritera asylansékningar som sannolikt
kommer att leda till ett avslag och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om att pass och
andra identitetshandlingar ska kunna tas i beslag i asylprocessen i
stdrre utstrackning an i dag och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att dagens
mojlighet till beslut om férvar ska anvéandas i storre utstrdckning och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en utékning
av regelverket for forvar, t.ex. genom forlangda tidsfrister, och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
sikerheten pa forvaren ska forstirkas, bl.a. genom béttre mojligheter
till kroppsvisitation, och tillkdnnager detta fér regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att fler
atertagandeavtal med lander utanfor EU ska komma pa plats och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
moéjligheten att fa en ny asylansokan prévad efter ett avslagsbeslut ska
begransas i Sverige och pd EU-nivd och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
preskriptionstiden for avslagsbeslut i Sverige ska forlangas fran fyra ar
till tio ar och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att straffen
for allvarliga fall av manniskosmuggling ska skérpas i Sverige och pé
EU-niva och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Migrationsverket ska ges i uppdrag att forbattra kvaliteten i
asylutredningar och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Migrationsverkets verksamhet ska ses 6ver med syftet att forstarka den
grundlaggande uppgiften att uppratthalla en reglerad invandring och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
stodboenden och schablonerséattningar vid mottagande av
ensamkommande barn och ungdomar ska anvéndas i 6kad utstréckning
och tillk&nnager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Statskontoret ska ges i uppdrag att snabbutreda om takpriset for
Migrationsverkets boenden bor sankas och om avtalstiderna for dessa
boenden bor fordndras och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
Migrationsverket ska driva boenden i egen regi i stérre utstrackning
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
regelverket for upphandlingar av asylboenden ska ses Over och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att en
mojlighet att forkorta processen for provning av verkstallighetshinder
ska ses Over och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att brott
med ett straffvarde pé sex till tolv manaders fangelse ska kunna leda
till utvisning pa grund av brott dven i fall da aterfallsrisk inte foreligger
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att den
domdes anknytning till Sverige ska vdga mindre tungt &n i dag nér
utvisningsfrdgan provas, och detta tillkinnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att frgan
om huruvida forutsattningarna for utvisning pa grund av brott kan
utbkas for EU-medborgare ska ses Over och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att fragan
om verkstallighetshinder foreligger ska avgoras i néra anslutning till
da utvisning péa grund av brott kan bli aktuellt och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dklagare
alltid ska yrka pa utvisning till foljd av brott da férutsattningarna for
detta i lagstiftningen &r uppfyllda och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tiden for
aterreseforbud pa grund av brott ska forlangas och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att straffen
vid olovlig vistelse efter aterreseforbud pa grund av brott ska skarpas
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ett skérpt
regelverk och tillampning da utvisning pa grund av brott inte kan
genomforas i direkt anslutning till féangelsestraffets langd och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om Okat
samarbete och erfarenhetsutbyte med &vriga Norden pa
migrationsomradet och tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
harmonisering av migrationslagstiftningen till évriga Norden och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska fortsatta driva pa for ett fungerande EU-gemensamt asylsystem dar
fattade beslut efterlevs och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
ekonomiska incitament i EU-samarbetet ska anvdndas i storre
utstrdckning och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
regeringen ska stalla krav pa att alla EU:s medlemsstater deltar i och
utokar sitt deltagande i FN:s kvotflyktingsystem och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska vara drivande for att dagens EU-gemensamma asylsystem pa sikt
ersétts med ett nytt EU-gemensamt asylsystem och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
tydliggéra EU-rdtten i syfte att forhindra missbruk av den fria
rorligheten och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att strama
upp reglerna for ndr EU-migranter kvalificerar sig till de sociala
trygghetssystemen och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2922 av Fredrik Malm m.fl. (L):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om asylratten
och en rattssaker och individuell asylprévning och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
en parlamentarisk utredning om framtidens asylpolitik och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att den
tillfalliga  asyllagstiftningen ska  forlangas till  dess en
blockdverskridande Gverenskommelse ar pa plats, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att svensk
migrationspolitik maste ligga mer i linje med andra EU-landers och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
en starkt och harmoniserad asylpolitik pd EU-niva och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om humanitéra
ventiler och tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om alltfor korta
uppehallstillstand och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
kvotflyktingar, inklusive att fler l[&nder bor uppmuntras att samarbeta
med UNHCR for att ta emot kvotflyktingar, och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om vikten av
en kort asylprocess, sarskilt for ensamkommande barn och unga, och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
uppehallstillstand pa grund av gymnasiestudier och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om tryggheten
for alla pa asylboenden inklusive flickor, kvinnor, hbtg-personer samt
religidsa minoriteter och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att bryta
syssloldsheten under asyltiden och tillk&nnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att det
maste bli enklare att arbeta och praktisera under asyltiden och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
reformera EBO-lagstiftningen och tillk&nnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om boenden
for asylsokande, inklusive en effektivare statlig organisation, och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
atervandande vid avslag pa asylansokan och tillkannager detta for
regeringen.

2018/19:2923 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

20.

32.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
hedersrelaterat vald och fortryck begransar manniskors frihet och
maste bekdmpas genom utvisning och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
reformera EBO-lagstiftningen och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:2984 av Paula Bieler m.fl. (SD):

12.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om héjd status
pa arbetskraftsinvandring och tillkannager detta for regeringen.
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2018/19:2986 av Jimmie Akesson m.fl. (SD):

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

19.

20.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
grundprinciper for en ansvarsfull migrationspolitik och tillkénnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ett
helhetsgrepp kring utlanningslagstiftningen och tillk&nnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om
likvardighet, rattssakerhet och effektivitet i Migrationsverkets
verksamhet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om forstérkta
krav pa konsekvensanalyser och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om forbattrade
informationsfléden och samordningsansvar och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en tillfallig
lag pa garanterad miniminiva och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om ett pausat
mottagande av vidarebosatta flyktingar och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om tillfalliga
uppehélistillstind med tydlig koppling till beviljandegrund och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
vandelsprévning, hélsokontroll, villkorskdnnedom samt
avsiktsforklaringar och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
regelbundna och automatiserade kontroller av uppehéllsgrunder och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om aterkallelser
av uppehalistillstand och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om forbéattrat
arbete med verkstallandet av avvisningar och utvisningar och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anftrs i motionen om sanktioner
mot andra parter och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en
flyktingpolitik baserad pa effektivitet och narhetsprinciper och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ett forbattrat
arbete med atervandande och tillkannager detta for regeringen.
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2018/19:2987 av Paula Bieler m.fl. (SD):

1.

10.

11.

12.

14.

15.

16.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
kartlaggning av skuggsamhallet och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
kriminalisera undangdmmandet av illegala migranter och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att avskaffa
preskriptionstiden for utvisningsbeslut och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att begrénsa
mojligheten att ansbka om provning av verkstallighetshinder och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om utdkat
transportdrsansvar och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om skarpt straff
for méanniskosmuggling och tillk&nnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om okat fokus
pa é&terkallelse av uppehallstillstind och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om Okade
mojligheter till forvarstagning av utldnningar som ska utvisas, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om avtal for
utvisningar av utlanningar till sékra tredjelander och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
registreringskrav av EES-medborgare och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att straffa
EU-medlemsstaters missbruk av den fria rorligheten och tillkdnnager
detta for regeringen.

2018/19:2990 av Paula Bieler m.fl. (SD):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om hjalp i
naromradena och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om ett
moratorium for svenskt kvotflyktingmottagande och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om principen
om forsta sakra land och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en
informationskampanj gallande villkor i Sverige och tillkdnnager detta
for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
uppréttandet av transitcenter vid grénsen och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om 06kad
prioritering pa sakerhetsarbete kring asylsokande och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéaller sig bakom det som anfors i motionen om storre
anvandning och upptagning av biometriska data och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
obligatoriska medicinska aldersbedomningar och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om uppsikt
over asylsbkande genom olika former av anmalningsplikt och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om slutna
asylboenden och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om stdrre
mojligheter till forvarstagning och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
behovsprévad dagerséttning och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om skérpta
beviskrav i asylarenden och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om ett
avskaffande av regleringen av eget boende i lagen (1994:137) om
mottagande av asylsdkande m.fl. och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
ersattningsskyldighet for skador pa boenden och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om Okad
sékerhet for sérskilt utsatta religidsa, etniska och sexuella minoriteter
pé asylboenden, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om 6kade krav
p& asylstkande att medverka och samarbeta i asylprocessen och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
permanenta den del av den tillfalliga lagen som avser tidsbegransade
uppehallstillstand for skyddsbehévande och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om ett
avskaffande av synnerligen och sarskilt dmmande omsténdigheter och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om ett
avskaffande av den s.k. gymnasielagen och tillkdnnager detta for
regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2019
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