SVERIGES hdt&d

Kommittémotion SD343 RIKSDAG W

Motion till riksdagen
2018/19:1383

av Markus Wiechel m.fl. (SD)

Somalia och Somaliland

Forslag till riksdagsbeslut

1.

10.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att erkdnna Somaliland
som sjalvstindig stat och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att upprétta en ambassad
1 Somalilands huvudstad Hargeysa med ansvar for savél Somalia som Somaliland
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att upprétta samverkan
mellan svenska och somalildndska myndigheter och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att uppmana
Utrikesdepartementet att se Gver sin sdkerhetsklassning av Somaliland och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Business Sweden ska
ge Somaliland 6kad prioritet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att frimja stod till
Somaliland Development Fund och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att se over ett tillfalligt
stod till omradena Puntland och Galmudug och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen, inom
vérldssamfundet, for att finna en langsiktigt hallbar 16sning pa landets styre bor
verka for att Somalias demokratiska modell 1 sé stor utstrackning som mojligt
anpassas till landets traditionella klanstruktur och tillkénnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor arbeta
for att givarsamfundet upprittar oberoende tjinstemyndigheter som mellanhdnder
mellan givarsamfundet och den somaliska staten & ena sidan och de organisationer
som tillhandahéller tjénster & andra sidan, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor verka
for att Unsom utarbetar en plan for att reglera de foretag som tillhandahéller
sakerhetstjdnster 1 landet 1 syfte att halla kostnader nere, hélla intdkterna borta fran



potentiella terrorister och krigsherrar och stodja uppbyggnaden av en beskattad, vit
ekonomi i landet och tillkdnnager detta for regeringen.

1 Bakgrund Somalia

Forbindelserna mellan Sverige och Somalia dr breda. Sverige har i minga ar bidragit
med stora summor i internationellt bistand och vi har sedan linge ett stort politiskt
engagemang nér det géller att stodja fredsprocesserna i landet. Den stora somaliska
diasporan i Sverige 0kar synnerligen ocksé de starka banden mellan Sverige och
Somalia. Somalias historia visar dock pé ett behov av ordentliga fordndringar for att
framover lyckas vinda landets utveckling i en positiv riktning.

Fram till den 1 juli 1960 bestod det vi idag kallar for Somalia framst av tva kolonier
— en brittisk del (Somaliland) och en italiensk del (6vriga Somalia) — men omradet har
dven varit koloniserat av Frankrike. 1960 bildades unionen mellan Somalia och
Somaliland. Dock undertecknades detta aldrig av parlamenten i de tva landerna, vilket
var en fOrutséttning for avtalets giltighet, vilket betyder att Somalilands folk de facto
har berovats sitt eget land.

Somalia ar idag klassat som ett av de mest krigsdrabbade ldnderna i Afrika, och dess
regering har till f6ljd av inbdérdeskrig sedan 1991 saknat full kontroll 6ver landet. 1
borjan pa 2015 lag Somalia pa fjarde plats pa listan over linder med flest flyktingar,
med runt 2,2 miljoner flyktingar (varav 1,2 miljoner flytt till ett annat land). Fattigdom,
svélt och misér hor dessvirre till vanligheterna i regionen, varfor bland annat FN har
bidragit med mycket stod. Till f6ljd av det klanbaserade samhéllet och de pagaende
konflikterna har landet delats upp och sérskilt tydligt mérker tre omraden ut sig:
Somaliland, Galmudug och Puntland.

2 Sjalvstandighet for Somaliland

Somaliland kallas en del av norra Somalia som tidigare varit ett brittiskt protektorat, och
historiskt saknar omradet starka band till 6vriga Somalia. Idag har landet ungefar 3,5
miljoner invanare och dr sedan 2008 uppdelat i 13 regioner.

Den 18 maj 1991 utropades sjalvstindighet och omradet har sedan dess i praktiken
ocksa varit sjélvstyrande dar samtliga barn har rétt till en kostnadsfri utbildning.
Somaliland har en egen huvudstad, egna institutioner, en egen president, egna ministrar,
egna politiska partier, egna pass, ett eget parlament, en egen valuta och till och med ett
eget landslag 1 fotboll. I kontrast till 6vriga Somalia har man dven haft en fredlig och
stabil utveckling och darfor saknat de problem som varit vanligt forekommande 1 andra
delar av Somalia, som drabbats av inbordeskrig och religids fanatism.

Sedan 2003 har det hallits regelbundna demokratiska val, som av utldndska val-
observatorer bedomts vara fullt legitima, helt 1 enlighet med konstitutionen. Landet har
ett tvAkammarsystem, dér dldsteradet bestér av representanter for de olika klanerna och
representanthuset av folkvalda ledamoter. Trots politiska olikheter partierna emellan har
fredliga maktskiften 4gt rum och forloraren har gratulerat vinnaren for att sedan utan
komplikationer fortsitta det politiska arbetet 1 opposition. Att upprétta tatare diplo-



matiska forbindelser med Somaliland bor darfor vara efterstravansvért for att folja den
positiva utvecklingen.

Somalilands utveckling, i en av virldens mest valdsamma regioner, bor fungera som
foredome for andra regioner runt om i vdrlden som onskar mer sjélvstyre och ett erkin-
nande av den fria virlden. P4 grund av att Afrikanska unionen, som framst styrs av
diktaturer, inte vill erkdnna Somaliland som stat gar utvecklingen ldngsamt. Det r
saledes inte troligt att Somalilands grannlénder skulle erkénna dess sjélvstindighet, och
déd bor den demokratiska vérlden visa sitt stdd. Somaliland har inte vunnit sin frihet
genom separatism, vald eller genom att pa nagot sétt bryta mot internationella regler-
ingar. Det var snarare kaoset i Somalia som limnade just denna region utan styre och da
valde Somalilands folk att ta styret i egna héander.

Sverige har idag tre uttalade kriterier som ska uppfyllas for att erkéinnas som ett
sjalvstiandigt land: det ska finnas ett folk, det ska finnas ett territorium och det ska
finnas en regering som kan utdva kontroll dver territoriet. Det bor inte finnas négra
tvivel om att Sveriges tre uttalade kriterier for att erkdnna ett sjdlvstandigt land uppfylls
och ménga utdver dem.

Somalilands folk bor sjdlva fa rita kartan over sitt land. Det dr darfor dags att
Sverige tar sitt ansvar och erkdnner Somaliland som ett sjilvstindigt land vilket
riksdagen bor tillkdnnage for regeringen.

3 Ambassad 1 Hargeysa och utokade diplomatiska
forbindelser

Att den svenska ambassaden som ticker Somalia idag ligger 1 Kenyas huvudstad
Nairobi dr forstaeligt, givet sdkerhetsldget i Mogadishu. I Somalilands huvudstad
Hargeysa finns dock goda mojligheter att uppritta en mer nérliggande ambassad med
forhallandevis goda kommunikationer. Sverige bor se Over mojligheten till ytterligare
diplomatiska forbindelser med Somalilands regering och ta ett forsta steg genom
upprittandet av en ambassad i Somaliland. En sadan flytt skulle 6ka sédvil Somalias som
Somalilands legitimitet, samtidigt som det skulle effektivisera arbetet och mojliggora
for Sverige att bisté i arbetet med forbéttrade relationer mellan Somalia och Somaliland.
Riksdagen bor dérfor tillkdnnage for regeringen att det bor uppréttas en ny ambassad 1
Hargeysa med ansvar for Somalia och Somaliland.

4 Samverkan mellan svenska och somalilandska
myndigheter

Somaliland har som bekant ett flertal olika myndigheter som idag fungerar precis som i
stater med jdmforbara forhallanden. Trots detta finns idag inga direkta forbindelser
mellan svenska myndigheter och deras somalildndska motsvarigheter. Istillet sker
myndighetskontakten framst med motsvarigheterna 1 Somalia. Satet for dessa ligger 1
Mogadishu, langt ifrdn Somaliland, och dessa lider idag av stora problem till f61jd av
inbordeskriget 1 och kring staden. Riksdagen bor tillkédnnage for regeringen att man bor
verka for att skapa samarbeten mellan svenska myndigheter och deras motsvarigheter i



Somaliland. Om sa sker skulle dven forutsdttningarna for myndigheterna i Mogadishu
att fungera battre forbéttras avsevért, da de avlastas genom mindre ansvar.

5 UD:s sédkerhetsklassning av Somaliland

En av de storsta utmaningarna med den framtida utvecklingen av Somaliland &r att f4
kanner till att regionen ens existerar och dnnu férre vet att det dr forhallandevis fredligt,
demokratiskt och stabilt i omradet. Som en foljd av detta &r det svért for Somaliland att
locka till sig utlindska besokare, och nir informationen om ldget i just denna region inte
skiljer sig fran situationen kring exempelvis Somalias huvudstad Mogadishu, dr det inte
konstigt om turister eller handelsmén inte besoker landet. Detta ar saledes ocksa ett
problem som drabbat fortroendevalda som pa grund av Utrikesdepartementets séker-
hetsklassning av hela Somalia rekommenderas att inte aka dit. Riksdagen bor déarfor ge
regeringen tillkénna att UD:s sékerhetsklassning av Somaliland ska uppdateras for att
avdramatisera sikerhetsldget.

6 Somaliland bor fa 6kad prioritet for Business Sweden

Stommen i Somalilands ekonomi &r idag boskapsskoétsel, vilken ocksa ér en viktig
inkomstkaélla for staten. Utdver boskap ar de storsta produktionssektorerna i landet
fiske, jordbruk och produktion av tridkol. Samtidigt har handel i alla tider fungerat som
ett bra sitt att framja en positiv ekonomisk utveckling och forbéttrad kunskap olika
lander emellan. Genom ett utbyte av varor och tjinster samt dkad sysselsittning kan ett
béttre samhille for samtliga inblandade framjas.

Somaliland ar rikt pd naturtillgangar och nationen ar positivt instélld till utlindska
investeringar, da ambitionen &r att minska arbetslosheten och behalla den yngre
arbetskraften i landet. Exempelvis fiskeindustrin ér kraftigt underutvecklad i Somali-
land, trots en enorm potential. Vid samtal med foretrddare tycks det bland annat ha att
gora med brist pd exempelvis kylskap, vilket krdvs for att kunna forvara den fisk som
fiskas. Med smé medel kan ritt satsningar i Somaliland generera arbetstillfdllen och
stirka ekonomin. Att Somaliland inte dr internationellt erként skadar dessvérre
mojligheten for dem att fa utlindska investerare, da de till f61jd av problemen i dvriga
Somalia inte vagar investera i landet. Idag bedriver Forum Syd verksamhet i Somalia
med stdd av Business Sweden for att 6ka foretagande 1 landet. For just svenska
foretagare finns en enorm potential d& Sverige har ett gott rykte och fortroendet for
svenska foretag och svenska produkter ar hogt. Vi vill dérfor att Business Sweden ska
ge Somaliland 6kad prioritet for att frimja svenska investeringar. Detta skulle gynna
savil Somaliland som svenska foretag, samtidigt som det underlittar for att erkénna
Somalilands framgéngar. Detta skulle kunna leda till ett minskat beroende av bistind 1
omradet, samtidigt som tillvixten okar. Genom att produktionen av olika varor sker dir,
mojliggors samtidigt en billigare import av varor till Sverige.



7 Somaliland Development Fund

Somaliland Development Fund har som syfte att stddja Somalilands utvecklingsmaél
genom sérskilt stod till den folkvalda regeringen i Somaliland. Fonden har likasa som
mal att bygga ansvarsskyldighet och 6ppenhet i regionen. Dessutom arbetar man med
att stdrka banden mellan politiken 1 Somaliland och dess medborgare, for att frimja inre
tillvaxt och stabilitet. Detta dr en fond som i nuldget &r i behov av fler storre bidrags-
givare for att kunna forverkliga sitt mal om en stark region i den kanske fredligaste och
biast fungerande delen av det vi idag kallar Somalia. Om handeln, stabiliteten och den
positiva utvecklingen av Somaliland fortsdtter, 6kar chanserna till fred och vélstind i
hela regionen. Regeringen bor av den anledningen pabdrja ett arbete for att frimja stod
till Somaliland Development Fund.

8 Tillfalligt stod till sjalvstyre 1 Galmudug och
Puntland

Puntland é&r ett omrade i norra Somalia och var tidigare, till skillnad fran Somaliland, en
italiensk koloni vid namn Italienska Somaliland. Sedan 1998 ir det en sjélvstyrande
region av Somalia, till f6ljd av det rddande inbordeskriget i Somalia, och omradet ar
uppdelat 1 atta olika regioner. Ungefdr tva tredjedelar av befolkningen dr nomader och
samhdllet har idag stora svarigheter med den egna forsorjningen. Detta har delvis lett till
okad piratverksamhet, vilket ocksa blivit internationellt uppméarksammat.

Galmudug ér ett omrade sdder om Puntland, bestdende av tvd somaliska regioner.
Omradet priaglades av krig och lagloshet fram till 2006, da det i praktiken blev en
autonom region med en egen president, parlament, domstol och armé.

I framtiden 0nskar badde Puntland och Galmudug vara delrepubliker av en federal
somalisk stat och stravar inte efter sjdlvstindighet. Under det radande inbordeskriget har
de bada omradena dock sjélva agerat som autonoma regioner, vilket har varit positivt
for att minska spanningarna och forhindra ytterligare konflikter i Somalia. Sé linge
inbordeskrig rider i landet bor riksdagen ge regeringen till kinna att man bor se over
hur dessa omréden kan stottas for att forhindra en eventuell eskalering av valdet i
Somalia.

9 Demokratisk modell anpassad till landets traditionella
klanstruktur

Somalia kommer hélla ett val till parlamentets underhus i oktober 2016 och enligt FIEIT
(valkommissionen) kommer valet, trots ryktesspridning och osédkerhet, att hallas som
planerat. Valet i Somalia 4r, med svenska métt mitt, en ndgot udda affar. Valkom-
missionen kommer i ett forsta steg att vélja ut 135 klanéldste, vilka i sin tur upprittar en
lista pa runt 14 000 delegater, vilka i sin tur viljer de 275 platserna i underhuset. Aven
om processen knappast kan kallas en folkomrdstning vilkomnar Sverigedemokraterna
alla steg mot en demokratisering. Vi ser det inte heller som problematiskt att Somalia
véljer en egen vig, baserad pa landets klanstruktur och sikerhetssituation, i stillet for att
kopiera den vésterlandska modellen. Forskning och erfarenhet visar tydligt att néir



varldssamfundet patvingar mangkulturella och déligt utvecklade stater den véster-
landska demokratiska mallen, kan resultatet bli katastrofalt. Vi vill dirfor att regeringen
inom vérldssamfundet, for att finna en langsiktigt héallbar 16sning pé landets styre,
verkar for att en demokratisk modell 1 s stor utstrickning som mojligt anpassas till
landets traditionella klanstruktur.

10 Langsiktig uppbyggnad av den offentliga
forvaltningen

Tidigare erkéinda somaliska regeringar, bade den transitionella och den ordinarie
federala, har ur forvaltningssynpunkt fungerat katastrofalt déligt. Visselblasaren
Abdirizak Fartaag har i flera sammanhang Oppet vittnat om det s.k. Fadlansystemet
genom vilket somaliska regeringsforetradare genomfort enorma transaktioner fran
landets centralbank kontant, ofta helt utan att [dimna nagra kvitton pa vad pengarna
anvénds till. Foretrddare for Somalias regering agerar enligt Fartaag som om landets
tillgdngar var deras egna, och endast en brékdel av internationella donationer &mnade
for statskassan hamnade faktiskt pa dess konton.

Situationen pd intdktssidan var tyvérr lika dalig. En av somaliska statens storsta
inkomstkéllor ar tullar frdn hamnen i Mogadishu. 2010 beréknades hamnen ha intakter
pé 30 miljoner dollar. Av dessa rapporterades 12 till staten varav 6 gick direkt till
presidentens egna utgifter, vilka inte redovisas offentligt. Experter rdknar med att den
somaliska staten skulle kunna inbringa stora skattetillgdngar, t.ex. fran landets
telekomindustri, men att s inte sker darfor att viljan saknas. Delar av den somaliska
staten har dven enligt rapporter varit involverade i organiserad brottslighet, till exempel
vapenforsaljning till terrorgruppen al-Shabaab som man sjalv ligger 1 krig med.
Ingenting tyder heller pd att situationen kommer att forbéattras under 6verskédlig tid.
Sverigedemokraterna drar slutsatsen att Somalias offentliga forvaltning inte &r en
fungerande samarbetspartner. Samtidigt drabbar den somaliska korruptionen
oundvikligen hjalpinsatserna 1 landet.

Darfor vill vi att Sveriges regering arbetar for att minimera beroendet av den
somaliska staten som tjansteleverantor och 1 stéllet arbetar for att det internationella
samfundet, for att forhindra korruption och pa sikt bygga upp fungerande offentliga
institutioner, upprattar oberoende tjanstemyndigheter (Independent Service Authorities)
som mellanhidnder mellan givarsamfundet och den somaliska staten & ena sidan och de
organisationer som tillhandahéller tjdnster & den andra.

11 CSO:er och siakerhet

Ett stort antal CSO:er (civil society organisations)dr verksamma pé marken i Somalia.
Det dr inte ovanligt att CSO:er spenderar upp till 50 % av sina budgetar pa sdkerhet 1
Somalia. Det ar inte heller ovanligt att sdkerheten tillhandahalls av parter som dr mycket
oldmpliga, vilket leder till en stor marknad for krigsherrar och ett stort ekonomiskt
incitament att kontrollera vissa territorier. Det har ocksa funnits tecken pa en kartelli-
sering av dessa s.k. implementerande parter, som pa olika sitt utfor arbete &t CSO:er i
Somalia. Sammantaget leder detta till en forsdmrad sdkerhetssituation.



Sverigedemokraterna vill dirfor att regeringen verkar for att Unsom utarbetar en
plan for att reglera de foretag som tillhandahaller sdkerhetstjénster 1 landet, i syfte att
hélla kostnader nere, halla intidkterna borta fran potentiella terrorister och krigsherrar
samt stodja uppbyggnaden av en beskattad, vit ekonomi i landet.
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