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En svensk strategi for biologisk
mangfald och ekosystemtjanster

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens proposition 2013/14:141
En svensk strategi for biologisk mangfald och ekosystemtjénster tillsammans
med 4 foljdmotioner med 42 yrkanden. Dérut6ver behandlar utskottet 63 mo-
tionsyrkanden fran den allmanna motionstiden 2013.

I propositionen redovisar regeringen sin samlade strategi for biologisk
mangfald och ekosystemtjéanster. Strategin har betydelse inte bara for flera av
de svenska miljokvalitetsmalen och generationsmalet utan ocksa for de inter-
nationella mal som kallas Aichimalen, dvs. mélen i den strategiska plan for
biologisk mangfald 2011-2020 som har antagits inom konventionen om bio-
logisk mangfald, samt for malen i EU:s strategi for biologisk mangfald till
2020. Strategin bestar av de etappmél for biologisk méngfald, ekosystemtjéns-
ter och hallbar markanvandning som regeringen har beslutat samt insatser som
bidrar till att nd miljokvalitetsmalen, generationsmalet, Aichimalen och EU-
malen. De miljokvalitetsmal som berérs ar framfor allt Levande sj6ar och vat-
tendrag, Hav i balans samt levande kust och skérgard, Myllrande vatmarker,
Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap, Storslagen fjallmiljo och Ett rikt
vaxt- och djurliv.

| propositionen foreslar regeringen en andring i miljobalken som klargor
forutsattningarna for att fa dispens fran det generella biotopskyddet nar dis-
pensen avser en atgard som underlattar for jordbruket men som inte dventyrar
biotopskyddets syften. Vidare foreslar regeringen andringar i skogsvardslagen
(1979:429) i syfte dels att underlatta for forsoksverksamheter och for atgarder
som vidtas for att bevara och utveckla natur- eller kulturmiljovérden, dels att
ge tillsynsmyndigheten 6kade mdjligheter att ingripa med foreldgganden och
forbud mot den som inte féljer lagens krav. Regeringen féreslar att lagand-
ringarna ska trada i kraft den 1 september 2014.

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens lagforslag och avslar mo-
tionsyrkandena. | betdnkandet finns 37 reservationer (S, MP, SD, V) och tre
séarskilda yttranden (S, MP, V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Andring i miljobalken
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i miljébalken.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:141 punkt 1 och avslar
motionerna
2013/14:MJ26 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 2 och
2013/14:MJ27 av Helena Leander (MP) yrkande 11.
Reservation 1 (MP, V)

2. Biotopskyddet
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:MJ307 av Anders Akesson och Géran Lindell (bdda C) och
2013/14:MJ492 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 59.
Reservation 2 (S)

3. Lagforslagen i dvrigt
Riksdagen antar regeringens forslag till
a) lag om andring i skogsvardslagen (1979:429),
b) lag om andring i skogsvardsférordningen (1993:1096).
Darmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:141 punkterna 2 och 3.

4.  Ettrikt odlingslandskap
Riksdagen avslar motion
2013/14:MJ492 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 58.
Reservation 3 (S)

5. Landsbygdsprogrammet
Riksdagen avslar motion
2013/14:MJ26 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 3.
Reservation 4 (V)

6. Betesmarker och lantraser
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:MJ24 av Josef Fransson (SD) yrkandena 1-3 och
2013/14:MJ370 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 3.
Reservation 5 (SD)

7. Oversyn av skogsvardslagstiftningen
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:MJ26 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 5 och
2013/14:MJ27 av Helena Leander (MP) yrkandena 12 och 13.
Reservation 6 (MP, V)



10.

11.

12.

13.

14.
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Sanktioner i skogsvardsforordningen
Riksdagen avslar motion
2013/14:MJ25 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 5.
Reservation 7 (S, V)

Utvecklingen for skogsbrukets miljéhénsyn
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:MJ25 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkandena 6 och 7 samt
2013/14:MJ27 av Helena Leander (MP) yrkande 18.
Reservation 8 (S)
Reservation 9 (MP)

Miljomalen
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:MJ25 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 1,
2013/14:MJ27 av Helena Leander (MP) yrkandena 1, 2 och 21 samt
2013/14:MJ492 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 48.
Reservation 10 (S, MP, V)

Etappmal for skydd av omraden
Riksdagen avslar motion
2013/14:MJ26 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 1.
Reservation 11 (V)

Skydd av skog m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:MJ25 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 4,
2013/14:MJ27 av Helena Leander (MP) yrkande 9,
2013/14:MJ301 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 1,
2013/14:MJ492 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 53 och
2013/14:MJ506 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 1.
Reservation 12 (S)
Reservation 13 (MP, V)

Okade frivilliga avsattningar
Riksdagen avslar motion
2013/14:MJ26 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 4.
Reservation 14 (V)

Kvaliteten pa frivilliga avsattningar
Riksdagen avslar motion
2013/14:MJ25 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 3.
Reservation 15 (S, MP, V)
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Skogliga vardekéarnor
Riksdagen avslar motion
2013/14:MJ27 av Helena Leander (MP) yrkande 10.
Reservation 16 (MP, V)

Invasiva frammande arter
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:MJ27 av Helena Leander (MP) yrkande 17 och
2013/14:MJ492 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 71.
Reservation 17 (S, MP, V)

Ekosystemtjanster
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:MJ26 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 8,
2013/14:MJ27 av Helena Leander (MP) yrkandena 3 och 5-7 samt
2013/14:MJ492 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 69.
Reservation 18 (MP)
Reservation 19 (V)

Hallbarhetsindikatorer
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:MJ25 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 2 och
2013/14:MJ27 av Helena Leander (MP) yrkande 4.
Reservation 20 (S, MP, V)

Skyddade omraden
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:MJ303 av Krister Hammarbergh (M) yrkandena 1 och 2,
2013/14:MJ318 av Boriana Aberg (M),
2013/14:MJ323 av Betty Malmberg (M) yrkandena 1 och 2 samt
2013/14:MJ472 av Meeri Wasberg m.fl. (S).

Reservation 21 (SD)

Marina skyddade omraden
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:MJ27 av Helena Leander (MP) yrkande 8,
2013/14:MJ237 av Magnus Ehrencrona (MP) yrkandena 1 och 2,
2013/14:MJ248 av Tina Ehn (MP) yrkandena 1-4 och
2013/14:MJ382 av Agneta Borjesson och Tina Ehn (bada MP) yrkande
3.
Reservation 22 (MP)

Skyddsbestammelser i marina omraden
Riksdagen avslar motionerna
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23.

24.

25.

26.

217.

28.
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2013/14:MJ382 av Agneta Barjesson och Tina Ehn (bdda MP) yrkan-
dena 1 och 2 samt
2013/14:MJ424 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 8.

Reservation 23 (MP, V)

Biologisk mangfald i rinnande vatten
Riksdagen avslar motion
2013/14:MJ492 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 34.
Reservation 24 (S, MP, V)

Hav och vattendrag
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:MJ24 av Josef Fransson (SD) yrkande 6,
2013/14:MJ368 av Lars Gustafsson (KD) och
2013/14:MJ492 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 35.
Reservation 25 (SD)

Hotade och utrotade arter

Riksdagen avslar motion

2013/14:MJ27 av Helena Leander (MP) yrkandena 14, 16 och 20.
Reservation 26 (MP)

Forstarkning av Svenska artprojektet
Riksdagen avslar motion
2013/14:MJ27 av Helena Leander (MP) yrkande 19.
Reservation 27 (S, MP, V)

Finansiering av Svenska artprojektet m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:MJ26 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 6 och
2013/14:MJ27 av Helena Leander (MP) yrkande 15.
Reservation 28 (MP, V)

Skyddade arter

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:MJ24 av Josef Fransson (SD) yrkande 4,

2013/14:MJ246 av Krister Ornfjader (S),

2013/14:MJ306 av Anders Akesson och Per-Ingvar Johnsson (bada C),

2013/14:MJ438 av Annicka Engblom och Mikael Cederbratt (bdda M)

och

2013/14:MJ496 av Krister Hammarbergh (M) yrkandena 1 och 2.
Reservation 29 (SD)

EU:s naturvardsdirektiv
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:MJ24 av Josef Fransson (SD) yrkande 5 och
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29.

30.

31.

32.

33.

2013/14:MJ388 av Isak From m.fl. (S).
Reservation 30 (S)
Reservation 31 (SD)

Allemansréatten
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:MJ201 av Géran Lindell och Anders Ahlgren (bada C),
2013/14:MJ231 av Lars-Arne Staxing och Sten Bergheden (bada M),
2013/14:MJ265 av Krister Hammarbergh (M),
2013/14:MJ276 av Gunilla Nordgren (M),
2013/14:MJ315 av Ann-Britt Asebol (M),
2013/14:MJ323 av Betty Malmberg (M) yrkande 3,
2013/14:MJ363 av Josef Fransson och Per Ramhorn (bada SD),
2013/14:MJ397 av Elin Lundgren och Agneta Gille (bada S),
2013/14:MJ410 av Marietta de Pourbaix-Lundin (M),
2013/14:MJ431 av Lars Beckman m.fl. (M),
2013/14:MJ455 av Solveig Zander och Staffan Danielsson (bada C),
2013/14:MJ456 av Solveig Zander och Staffan Danielsson (bada C) och
2013/14:MJ489 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 1.
Reservation 32 (S)
Reservation 33 (SD)

Terrangkorning
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:MJ234 av Irene Oskarsson (KD) och
2013/14:MJ489 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 8.
Reservation 34 (S)

Brott mot terrangkdrningslagen
Riksdagen avslar motion
2013/14:MJ492 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 60.
Reservation 35 (S, MP, V)

Rattsliga fragor
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:MJ26 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 7,
2013/14:MJ492 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 4 och
2013/14:N226 av Kent Persson m.fl. (V) yrkande 4.
Reservation 36 (S)
Reservation 37 (V)

Motioner som bereds férenklat

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:S0239 av Jan Lindholm (MP) yrkande 7,
2013/14:MJ258 av Tina Ehn m.fl. (MP) yrkande 7,
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2013/14:MJ302 av Jens Holm m.fl. (V) yrkandena 7 och 9,
2013/14:MJ321 av Sten Bergheden och Lars Elinderson (bada M),
2013/14:MJ337 av Johan Andersson m.fl. (S),

2013/14:MJ440 av Christian Holm m.fl. (M),

2013/14:MJ490 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 20,
2013/14:MJ492 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 3 och
2013/14:MJ498 av Krister Hammarbergh (M) yrkande 1.

Stockholm den 10 juni 2014

Pa miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Matilda Ernkrans

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Bengt-Anders
Johansson (M), Rune Wikstrom (M), Johan Lofstrand (S), Johan Hultberg
(M), Helén Pettersson i Umed (S), Asa Coenraads (M), Jan-Olof Larsson (S),
Sara Karlsson (S), Roger Tiefensee (C), Pyry Niemi (S), Christer Akej (M),
Helena Leander (MP), Irene Oskarsson (KD), Josef Fransson (SD), Jens Holm
(V) och Lars Tysklind (FP).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens proposition 2013/14:141
En svensk strategi for biologisk mangfald och ekosystemtjanster tillsammans
med fyra foljdmotioner med 42 yrkanden. Déarutdver behandlar utskottet 63
motionsyrkanden fran den allmanna motionstiden 2013. De allménna
motionerna tar upp fragor som rér miljémalen, miljohansyn i skogsbruket,
ekosystemtjanster, skyddade omraden, artskydd, allemansritten, terrang-
kérningslagen m.m. Ett antal motionsyrkanden tar upp samma eller i huvudsak
samma fragor som riksdagen har behandlat tidigare under valperioden, och
dessa behandlas darfor forenklat.

Regeringens fdrslag till riksdagsbeslut och motionsférslagen finns i bi-
laga 1. Regeringen har hort Lagradet om lagforslagen. Lagradet har lamnat
forslagen utan erinran.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen redovisar regeringen sin samlade strategi for biologisk méang-
fald och ekosystemtjanster. Strategin har betydelse inte bara for flera av de
svenska miljokvalitetsmalen och generationsmalet utan ocksa for de interna-
tionella mal som kallas Aichimalen, dvs. mélen i den strategiska plan for bio-
logisk mangfald 2011-2020 som har antagits inom konventionen om biologisk
mangfald, samt for malen i EU:s strategi for biologisk méngfald till 2020. Stra-
tegin bestar av de etappmal for biologisk mangfald, ekosystemtjanster och
hallbar markanvandning som regeringen har beslutat samt insatser som bidrar
till att nd miljokvalitetsmélen, generationsmélet, Aichimalen och EU-malen.
De miljokvalitetsmal som berors ar framfor allt Levande sj6ar och vattendrag,
Hav i balans samt levande kust och skargérd, Myllrande vatmarker, Levande
skogar, Ett rikt odlingslandskap, Storslagen fjallmiljé och Ett rikt véxt- och
djurliv. I varierande utstrackning berdrs dven Begransad klimatpéaverkan, Bara
naturlig férsurning, Ingen évergddning, Giftfri miljo, Grundvatten av god kva-
litet och God bebyggd miljo.

I propositionen foreslar regeringen en andring i miljobalken som klargor
forutsattningarna for att fa dispens fran det generella biotopskyddet nér dis-
pensen avser en atgard som underlattar for jordbruket men som inte aventyrar
biotopskyddets syften. Vidare foreslar regeringen &ndringar i skogsvardslagen
(1979:429) i syfte dels att underlatta for forsoksverksamheter och for atgéarder
som vidtas for att bevara och utveckla natur- eller kulturmiljovérden, dels att
ge tillsynsmyndigheten 6kade majligheter att ingripa med foreldgganden och
forbud mot den som inte foljer lagens krav. Regeringen foreslar att lagand-
ringarna trader i kraft den 1 september 2014.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Utover det foreslar regeringen att 34 a § skogsvardsforordningen
(1993:1096), som innehaller bestammelser om vad en skogs- och miljéredo-
visning ska innehélla, upphavs. Bestimmelsen meddelades med stod av det
bemyndigande som tidigare fanns i 14 a § skogsvardslagen, och bestammelsen
ska efter att detta bemyndigande har upphort inte I&ngre finnas kvar. Efter
upphavandet av 14 a § skogsvardslagen saknar dock regeringen méjlighet att
meddela foreskrifter i &mnet. Regeringen foreslar darfor att riksdagen uppha-
ver 34 a § skogsvardsforordningen. Bestammelsen foreslas upphora att galla
vid utgangen av augusti 2014.
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Utskottets 6vervaganden

Ett rikt odlingslandskap

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag om &ndring i miljobalken och
avslar motionsyrkanden (MP, V) om avslag pa forslaget. Vidare av-
slas motionsyrkanden (S, C, SD, V) om biotopskyddet och miljo-
kvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap.

Jamfor reservationerna 1 (MP, V), 2 (S), 3 (S), 4 (V) och 5 (SD).

Propositionen

Regeringen foreslar foljande andring nér det galler dispens fran biotopskyddet.
Nar en fraga om dispens avser att inom ett generellt skyddat biotopskyddsom-
rade vidta en atgard som underlattar for jordbruket ska det anses finnas sar-
skilda skal for dispens om (i) atgarden behdvs for att utveckla eller bibehélla
ett aktivt brukande av jordbruksmark, och (ii) biotopskyddets syften fortfa-
rande kan tillgodoses med hansyn till forekomsten av samma typ av biotop-
skyddsomrade eller med hénsyn till naturvirdena hos det skyddade biotop-
skyddsomrade som dispensen avser och de naturvarden som biotopskyddsom-
radet bidrar till i landskapet. Regeringen féreslar att lagandringen trader i kraft
den 1 september 2014.

Motionerna

Enligt motion 2013/14:MJ27 av Helena Leander (MP) yrkande 11 ska riksda-
gen avsla regeringens forslag till lag om andring i miljobalken. En utékad dis-
pensmojlighet fran biotopskyddet borde begrénsas till diken och stenmurar i
skogs- eller mellanbygder for att skyddet endast ska minska dér det utgér ett
reellt problem for fortsatt jordbruk. Alternativt skulle dispensen kunna férenas
med ett krav pd att den skyddade biotopen ska aterskapas pé annan plats inom
fastigheten. Aven i kommittémotion 2013/14:MJ26 av Jens Holm m.fl. (V)
yrkande 2 begérs att forslaget om andring i miljobalken avslas. Det generella
biotopskyddet skapades i syfte att bromsa utarmningen av biologisk mangfald
och forlusten av kulturmiljoer i odlingslandskapet och avsikten var att mot-
verka effekterna av den rationalisering som sker i jordbruket. Med regeringens
forslag riskeras, forutom ytterligare forlust av biologisk mangfald, ett &n mer
monotont jordbrukslandskap med en utveckling mot allt storre enheter. Om
biotopskyddet verkligen innebér ett ekonomiskt problem for aktivt brukande
borde erséttningssystemet for biotoperna forbattras. | motsats till det anfors i
kommittémotion 2013/14:MJ492 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 59 att
biotopskyddet maste anpassas till ett modernt jordbruk genom att méjligheten
till dispens ut6kas. Att en biotop &r vanligt forekommande bér dock inte utgdra
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ett skal for dispens eftersom det &r viktigt att véardefulla biotoper har kontakt
med varandra for att arter ska kunna dverleva. Enligt motion 2013/14:MJ307
av Anders Akesson och Géran Lindell (b&da C) borde forséksomraden inréttas
dér ett mer flexibelt biotopskydd kan utvérderas.

Enligt kommittémotion 2013/14:MJ492 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yr-
kande 58 behdver regeringen utarbeta forslag p& hur den biologiska méngfal-
den i kulturlandskapet ska bevaras och miljomalet Ett rikt odlingslandskap ska
nés. Mangden betesmark och slatterangar har minskat och populationsutveck-
lingen for odlingslandskapets vanliga faglar ser ater ut att vara negativ. Denna
utveckling maste hejdas. Enligt kommittémotion 2013/14:MJ26 av Jens Holm
m.fl. (V) yrkande 3 bér miljéerséttningarna i landsbygdsprogrammet utformas
sd att de effektivt bidrar till relevanta miljokvalitetsmal. Detta kan ske genom
ersattningar till naturbetesmarker, ekologisk produktion och atgarder for mins-
kade véxtnaringsforluster. I motion 2013/14:MJ24 av Josef Fransson (SD) yr-
kande 2 foresprakas att regeringen genomfor en betesresursinventering for att
kartlagga vérdet av skogsbete, fjalloete och skargardsbete. Att bruka utmarks-
betet skulle generera nya jobb pa landsbygden, ge positiva effekter for den
biologiska mangfalden och leda till friskare djur som lever ett béttre liv. Med
inventeringen som grund borde regeringen ddarefter uppratta en handlingsplan
for att 6ka mangden betande djur och for att gynna de bénder som vill nyttja
denna stora, oanvénda resurs (yrkande 1).

I motionerna 2013/14:MJ24 av Josef Fransson (SD) yrkande 3 och
2013/14:MJ370 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 3 efterlyses intensifie-
rade insatser for att radda fjallkon och andra hotade lantraser fran utrotning.
Fabodbruket bevarar manga svenska lantraser i sin verksamhet, men det stod
som ges fabodbruket har inte gett dnskad effekt.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla att det &r den manskliga paverkan i form
av brukande av mark och djurhélining som har skapat en variation av smabio-
toper, landskapselement, krar och naturbetesmarker i odlingslandskapet. Om
brukandet upphor far det till foljd att naturbetesmarker, diken och vatmarker
vaxer igen, vilket i sin tur kan innebéara svarigheter for de vaxt- och djurarter
som &r beroende av dessa miljéer for sin 6verlevnad.

De grundldggande forutsattningarna for det svenska jordbrukets utveckling
och konkurrenskraft ges av méjligheterna till avsattning for jordbruksproduk-
ter pd marknaden och av EU:s jordbrukspolitik. Det finns dock forutsattningar
for jordbrukets utveckling och konkurrenskraft som vi har nationell radighet
over. Till dessa hor utformning av den nationella lagstiftningen och den na-
tionella utformningen av atgarder i landsbygdsprogrammet.

Nér det géller den nationella lagstiftningen konstaterade Jordbruksverket i
sin rapport Oversyn av det generella biotopskyddet (rapport 2013:10) att vi-
kande I6nsamhet for jordbruket &r ett dvergripande hot mot odlingslandskapet
i stora delar av landet utanfor slattbygderna. Vidare konstaterade verket att
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tillgang till 4kermark som kan brukas rationellt och har en god arrondering,
dvs. faltens form, storlek och lage i forhallande till andra falt och till byggna-
derna i jordbruksforetaget samt om eventuella hinder finns i faltet, ar nyckel-
fragor for jordbruksforetag som Gvervager att utveckla sin verksamhet. | rap-
porten drar Jordbruksverket slutsatsen att biotopskyddet i vissa fall kan inne-
béra ett hinder for god arrondering och rationellt brukande genom att utgéra
hinder for att flytta dagens stérre maskiner och jordbruksredskap mellan skif-
tena och for att skapa stérre sammanhédngande skiften.

Utskottet delar regeringens uppfattning att ett aktivt brukande av jordbruks-
mark ar en forutsattning for att bevara och uppratthalla den biologiska mang-
falden i odlingslandskapet. Detta &r aven grunden i miljokvalitetsmalet Ett rikt
odlingslandskap. Utskottet konstaterar att utifran ett brukningsperspektiv ar
hindren i stort sett begransade till diken, stenmurar och odlingsrésen. Det in-
nebar att de konkreta atgarder som framst kan komma i fraga for att underlatta
for jordbruket &r igenlaggning av diken, flytt eller borttagning av stenmurar
samt odlingsrosen. Utskottet delar ocksa regeringens uppfattning att det fram-
for allt finns skal att utvidga mojligheten till dispens frdn biotopskyddet nar
det galler de typer av biotopskyddsomraden som &r vanligt férekommande el-
ler biotopskyddsomraden som har ringa naturvarden. For att dispens ska lam-
nas bor det d&rfor krdvas att biotopskyddets syften fortfarande kan tillgodoses
med hénsyn till férekomsten av samma typ av biotopskyddsomraden eller med
hansyn till naturvardena hos det aktuella omradet och de naturvérden som om-
radet bidrar till i landskapet. Dispens bor inte medges om det innebar att at-
garden riskerar att medfdra att arter som &r beroende av den aktuella typen av
biotop hotas. Utskottet tillstyrker mot bakgrund av det ovan anforda regering-
ens forslag om &ndring i miljobalken. Darmed avstyrker utskottet motionerna
2013/14:MJ492 (S) yrkande 59, 2013/14:MJ27 (MP) yrkande 11,
2013/14:MJ307 (C) och 2013/14:MJ26 (V) yrkande 2.

Nér det géller EU:s jordbrukspolitik beddmer regeringen i propositionen
att utformningen av de ekonomiska styrmedel som direkt paverkar biologisk
mangfald och ekosystemtjénster bor ses dver i ljuset av 6kad kunskap om eko-
systemtjénsternas vérden. L&mpliga fordndringar av dessa bor goras i syfte att
kostnadseffektivt nd berdrda miljokvalitetsmal och bidra till att utveckla prin-
cipen om att fororenaren betalar. | samband med en 6versyn eller utvardering
av det svenska genomfdrandet av stdd- och ersattningssystem till jordbruket
bor det klargoras hur stéd och ersattningar redan stoder eller i hdgre grad kan
stddja viktiga ekosystemtjanster. Kunskapen om olika stéds och ersattningars
kostnadseffektivitet for att bidra till uppfyllandet av miljokvalitetsmalen be-
hover fortsatt forbattras.

P& EU-niva avser regeringen att aven i fortsattningen verka for en éverfo-
ring av medel fran direktstoden till jordbruket till stéd och erséttningar genom
landsbygdsprogrammet. | propositionen redovisar regeringen dven att vissa
forandringar kommer att ske med gardsstodet fér den nya programperioden
2014-2020, med praktisk verkan fran 2015. Fran miljosynpunkt ar den viktig-
aste forandringen att 30 procent av gardsstodet villkoras med miljokrav utéver
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de som galler for tvarvillkoren. Det innebar bl.a. att det pd garden ska finnas
arealer som antingen undantas fran aktiv produktion eller brukas pa ett sadant
satt att biologisk mangfald gynnas, s.k. ekologiska fokusarealer. Dessutom ska
medlemslanderna gora flera nationella val som bl.a. géller om stodnivaerna
ska utjdmnas 6ver hela landet, om kopplade djur- och arealstdd ska anvéndas,
om dverforing av medel ska ske till landsbygdsstdden och hur definitionen av
betesmark ska utformas. Utskottet konstaterar att det nationella genomféran-
det av gardsstodet och landsbygdsstoden for perioden 20142020 bereds i sar-
skild ordning under 2014.

I likhet med regeringen anser utskottet att det i samband med en &versyn
eller utvardering av stdd- och ersattningssystemen bor klargéras hur viktiga
ekosystemtjanster redan stods och kan stddjas. Utskottet noterar att berérda
myndigheter i regleringsbreven for 2014 har fatt i uppgift att ta fram ett pro-
gram for uppféljning och utvérdering av den gemensamma jordbrukspoliti-
kens miljoeffekter for perioden 2015-2019 under 2014 med anledning av de
kommande forandringarna av stod och erséttningar till jordbruket. Uppdraget
omfattar bl.a. analys av kostnadseffektivitet samt mojligheten att utveckla eko-
systemtjanster och bidra till uppfyllandet av nationella miljokvalitetsmal. Ut-
skottet beddmer att detta program i véxande grad bor kunna ta hénsyn till var-
det av ekosystemtjanster efter hand som de centrala myndigheterna far utékad
kunskap om ekosystemtjénsters vérde.

Nar det galler fragan om en inventering av betesresurserna skriver rege-
ringen i propositionen att lansstyrelserna bor fa vagledning om hur béttre han-
syn till ekosystemtjanster kan tas i arbetet gentemot kommuner och regionpla-
neorgan inom ramen for fysisk planering och handlingsplaner fér gron infra-
struktur. Végledningen bor &ven omfatta hur det biologiska kulturarvet kan
forvaltas sa att viktiga natur- och kulturvarden bestar. Vagledningen bér ange
ett Kklassificeringssystem till hjalp for att identifiera och kategorisera eko-
systemtjénster. Syftet med végledningen bor vara att visa hur ekosystemtjéns-
ter kan bidra till lokal och regional utveckling och bidra till att miljokvalitets-
malen nés.

Nar det galler arbetet for att nd miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap
vill utskottet framhélla att den parlamentariska Miljémalsberedningen (M
2010:04) har i uppdrag att Iamna forslag till en strategi for att uppna relevanta
delar i de miljokvalitetsmal som ar kopplade till en langsiktigt hallbar markan-
vandning. Strategin ska slutredovisas senast den 15 juni 2014. | slutredovis-
ningen avser Miljomalsberedningen att lamna forslag till hur en hallbar an-
vandning av jordbruksmark kan astadkommas och vilka frdgor som bor drivas
infor beslut om EU:s gemensamma jordbrukspolitik efter 2020. Regeringen
uppger i skrivelse 2013/14:145 Svenska miljomal visar vagen att forslaget
kommer att utgéra en viktig utgangspunkt for de etappmal och atgarder som
regeringen beslutar om. | propositionen framhalls dven att regeringen kommer
att 6vervaga en sarskild strategi for en langsiktigt hallbar markanvéndning ef-
ter att Miljomalsberedningen har lamnat sitt slutbetdnkande. Den strategi for
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biologisk mangfald och ekosystemtjanster som presenteras i propositionen kan
komma utgora en delkomponent i en sadan strategi.

Utskottet konstaterar att arbetet med att bevara den biologiska mangfalden
i odlingslandskapet fortskrider. Med hanvisning till vad som har anforts ovan
foreslar utskottet att motionerna 2013/14:MJ492 (S) yrkande 58,
2013/14:MJ24 (SD) yrkandena 1 och 2 samt 2013/14:MJ26 (V) yrkande 3
lamnas utan vidare atgard.

Utover fragor om markanvandning innebar miljokvalitetsmalet Ett rikt od-
lingslandskap ocksa att de utrotningshotade svenska husdjursraserna och de
traditionella kulturvaxternas genetiska resurser ar héllbart bevarade. Jord-
bruksverket har, tillsammans med flera intresseorganisationer, tagit fram en
nationell handlingsplan for en langsiktigt hallbar forvaltning av svenska hus-
djursgenetiska resurser, som har sin bakgrund i en global 6verenskommelse
om en sddan plan. Under 2014 ska Landsbygdsdepartementet leda en nationell
kartlaggning av den biologiska mangfalden inom mat och lantbruk. Arbetet
ska rapporteras till FAO inom ramen for redovisningen av statusen for vérl-
dens genetiska resurser for livsmedel och jordbruk (State of the World Biodi-
versity Report). | propositionen redovisar regeringen att man avser att ge
Havs- och vattenmyndigheten, Statens jordbruksverk, Naturvardsverket och
Skogsstyrelsen ett uppdrag om myndighetssamverkan kring kartlaggning och
évervakning av genetisk méangfald hos vilda och domesticerade vaxter och
djur. Utskottet konstaterar att det arbete som efterfragas i motionerna
2013/14:MJ24 (SD) yrkande 3 och 2013/14:MJ370 (SD) yrkande 3 pagar och
foreslar med hanvisning till detta att motionsyrkandena lamnas utan vidare at-
gard.

Miljohansyn i skogsbruket

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag om andring i skogsvardslagen
(1979:429) och om andring i skogsvardsforordningen (1993:1096).
Vidare avslar riksdagen motionsyrkanden (S, MP, V) om miljohan-
syn i skogsbruket.

Jamfor reservationerna 6 (MP, V), 7 (S, V), 8 (S) och 9 (MP).

Propositionen

| propositionen beddmer regeringen att det &r avgorande med frivilliga insatser
for att de miljopolitiska och skogspolitiska malen for skogsbruket ska kunna
nas. Statligt finansierade insatser bor inriktas pa att stimulera och uppmuntra
frivilliga insatser, t.ex. genom radgivning.

For att férenkla anvandandet av alternativa avverkningsmetoder foreslar re-
geringen att mojligheten for Skogsstyrelsen att i det enskilda fallet meddela
undantag fran bestammelsen om tillatna avverkningsformer for att bevara och
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utveckla natur- eller kulturmiljovarden ersatts av ett bemyndigande for rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter
om sadana undantag. Vidare bedomer regeringen att Skogsstyrelsens fére-
skrifter och allmanna rad om tillampningen av atervaxt- och avverkningsbe-
stammelserna i skogsvérdslagen bor ses dver for att sakerstalla att de inte for-
svarar eller forhindrar olika skogsskétselformer som en markégare har intresse
av och som kan vara I[&mpliga i det enskilda fallet.

Nar det galler forsoksverksamhet foreslas att regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om undantag fran
skogsvardslagens bestimmelser om atervaxtatgarder och tillatna avverknings-
former for att mojliggora sadan verksamhet.

Vidare foreslar regeringen att Skogsstyrelsen vid tillsyn enligt skogsvards-
lagen far meddela ett forelaggande eller forbud utan att forst ha lamnat ett rad
som inte foljts. Regeringen menar &ven att Skogsstyrelsen bor upprétta en till-
synsplan for tillsynen enligt skogsvardslagstiftningen.

Regeringen foreslar att lagandringarna i skogsvardslagen (1979:429) ska
trada i kraft den 1 september 2014. Beslut om undantag som Skogsstyrelsen
meddelat i sarskilda fall ska dock fortsétta att galla. Vidare foreslar regeringen
att 34 a § skogsvardsforordningen (1993:1096), som innehéller bestimmelser
om vad en skogs- och miljéredovisning ska innehdlla, ska upphévas av riks-
dagen med verkan vid utgangen av augusti 2014. Bestammelsen meddelades
med stod av det bemyndigande som tidigare fanns i 14 a § skogsvardslagen
och bestdmmelsen ska inte l&ngre finnas kvar eftersom detta bemyndigande
har upphort. Efter upphévandet av 14 a § skogsvardslagen saknar dock rege-
ringen mojlighet att meddela foreskrifter i amnet.

Motionerna

I motion 2013/14:MJ27 av Helena Leander (MP) yrkande 12 efterfragas en
oversyn av skogsvardslagstiftningen i syfte att miljémélen ska uppnds och
Sveriges ataganden enligt art- och habitatdirektivet (direktiv 92/43) och Ar-
huskonventionen ska fullféljas. Oversynen bér analysera balansen mellan
miljo- och produktionsmalet. Enligt kommittémotion 2013/14:MJ25 av Ma-
tilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 5 bor regeringen aterkomma med ett forslag
till ny skogsvardsforordning med nya sanktionsmajligheter vid allvarliga re-
gelbrott. Forslaget bor innebara att om man uppsatligen eller av oaktsamhet
lamnat oriktiga uppgifter som har betydelse for Skogsstyrelsens prévning eller
tillsyn eller om man med uppsét eller av oaktsamhet underlater att vidta rim-
liga atgarder for att forebygga korskador ska man kunna démas till béter. En-
ligt yrkande 6 i samma motion borde regeringen genomfdra en kontrollstation
2018 for att analysera utvecklingen av miljéhansynen i skogsbruket och Sve-
riges uppfyllande av mélen i den strategiska plan som har antagits inom ramen
for FN:s konvention for biologisk mangfald. Om utvecklingen inte beddms
som tillfredsstéllande bor regeringen ta initiativ till ytterligare atgarder.
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Enligt motion 2013/14:MJ27 av Helena Leander (MP) yrkande 13 bor sko-
gens sociala varden definieras i skogsvardslagen sa att bestammelser om han-
syn till sociala varden kan kopplas till begreppet. Enligt motionéren spelar so-
ciala vdrden i dag en undanskymd roll i skogspolitiken. Aven i kommittémot-
ion 2013/14:MJ26 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 5 framfors att regeringen
bor aterkomma med forslag pd hur de sociala vardena i skogsvardslagstift-
ningen kan starkas. Enligt kommittémotion 2013/14:MJ25 av Matilda Ern-
krans m.fl. (S) yrkande 7 behdver en framtida skogsstrategi, i form av det f6-
reslagna nationella skogsprogrammet, innehélla fortydligad miljéhansyn och
béttre efterlevnad av denna h&nsyn nér det galler den brukade skogen. Vidare
bor kravet pa hansyn till skogens sociala varden tydliggoras. | motion
2013/14:MJ27 av Helena Leander (MP) yrkande 18 patalas att ett val utformat
skogsprogram skulle kunna leda till en givande process som for skogspolitiken
framat. Motionaren varnar dock for att skogsprogrammet kan bli en undanflykt
for att vanta med redan identifierade reformbehov.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om &ndring i skogsvardslagen
(1979:429) och om andring i skogsvardsférordningen (1993:1096).

Nar det galler fragan om miljohansyn i skogsbruket erinrar utskottet om att
den gallande skogspolitiken utgar fran att skogsbruket arbetar for att na de
skogspolitiska méalen samt miljokvalitetsmal och berérda etappmal genom fri-
het under ansvar. Lagstiftningen uttrycker en lagstaniva for miljéhansynen
inom skogsbruket. Lagstanivan maste kompletteras med frivilliga insatser for
att de skogspolitiska och miljépolitiska malen ska kunna nas. Skogsbrukets
frivilliga insatser &r darmed en central del av politiken och har avgérande be-
tydelse for att bevara den biologiska mangfalden i skogen och for att na flera
av miljokvalitetsmalen. Sarskilt stor betydelse har de avséttningar av skogs-
mark som gors, bl.a. inom ramen for de marknadsdrivna internationella certi-
fieringssystemen, men dven genom att s.k. gréna skogsbruksplaner uppréttas
utanfor certifieringssystemen. Regeringen uppger att mer &n hélften av den
skyddade arealen skogsmark nedanfcr gransen for fjallnara skog i dag &r fri-
villiga avsattningar.

Vid alla skogsbruksatgarder ska hansyn tas till naturvardens och kulturmil-
jovardens intressen genom bl.a. kvarlamnande av trad och tradsamlingar (30 §
skogsvardslagen). Skogsstyrelsens utvarderingar under 2000-talet visar pa
brister i miljohansynen. Uppféljningarna visar dock att det manga ganger inte
ar omfattningen av hénsyn som ar for liten utan att den hansyn som tas inte
alltid &r optimal fér bevarande av biologisk mangfald. Skogsstyrelsen initie-
rade darfor 2011 en dialog om mal, lagkrav och metoder for uppfdljning av
miljohansyn — projektet Dialog om miljohansyn — dar representanter fran be-
rorda myndigheter, skogsbruket och ideella organisationer har medverkat i ett
flertal arbetsgrupper. | oktober 2013 redovisades beskrivande malbilder for
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hur god miljohansyn bor se ut. Dessa malbilder ska anvandas som ett gemen-
samt verktyg for god miljéhénsyn inom hela sektorn. | likhet med regeringen
anser utskottet att projektet Dialog om miljoh&nsyn &r en viktig del i arbetet
med att tydliggdra vad som dr god miljohénsyn och hur hénsynen bidrar till att
né miljokvalitetsmalet Levande skogar samt 6vriga berérda miljokvalitetsmal
och etappmal. Utskottet konstaterar att Skogsstyrelsen i regleringsbrevet for
2014 har fatt i uppdrag att redovisa hur myndigheten verkar for att genera-
tionsmalet och miljokvalitetsmélen ska nas samt hur resultaten fran dialogen
om miljéh&nsyn, i form av matmetoder och parametrar, har omsatts inom myn-
dighetens hansynsuppfdljning och kommunicerats till skogsbruket. Skogssty-
relsen ska &ven redovisa resultaten av uppmétt miljohansyn i skogsbruket. Re-
geringen uppger i propositionen att man avser att folja arbetet med malbilder,
uppfoljningssystem och genomforande i praktiken. Om resultatet visar att mil-
johansyn inte har natts avser regeringen att initiera en dversyn i syfte att skapa
battre forutsattningar for ett hallbart skogsbruk.

Utskottet anser att det ar en grundférutsattning att skogsvardslagstiftning-
ens krav efterlevs i praktiken for att ett hallbart skogshruk ska kunna uppnas.
Utskottet valkomnar det arbete med forbattrad miljéhansyn som pagar och fo-
reslar med hanvisning till detta arbete ingen atgérd med anledning av motion-
erna 2013/14:MJ25 (S) yrkandena 5 och 6 samt 2013/14:MJ27 (MP) yrkande
12.

Nar det géller frdgan om skogens sociala varden vill utskottet inledningsvis
pépeka att bemyndigandet i 30 § skogsvardslagen, som innebér att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela féreskrifter om
den hansyn som ska tas till naturvardens och kulturmiljovardens intressen vid
skotseln av skog, redan i dag omfattar hansyn till sociala varden. Av forarbe-
tena till bestimmelsen framgar att ”naturvérdens intressen” i férsta hand hand-
lar om rekreation, friluftsliv och i viss man vetenskapliga andamal. Det ar
alltsa tydligt att naturvardens intressen dven omfattar sociala varden. Bestam-
melsen behover dérfor inte andras for att fortydliga detta.

For att ytterligare dka kunskapen om skogens sociala varden I&mnade re-
geringen i regleringsbrevet for 2013 ett uppdrag till Skogsstyrelsen om att bl.a.
godra en sammanstélining av kunskapslaget om skog och sociala varden. | upp-
draget ingick att redovisa hur markégare i olika agarkategorier och deras or-
ganisationer, kommuner samt andra relevanta organisationer arbetar med fra-
gan, analysera behov av atgarder fran olika aktorer samt lamna forslag pa
eventuella atgarder om kunskapsluckor rorande det offentliga dtagandet for
skog och hur sociala varden identifieras. Dessutom skulle Skogsstyrelsen och
Naturvardsverket gemensamt redovisa en analys av mojligheterna och behovet
av att utoka naturvardsavtalens anvandning till att &ven omfatta omraden med
sociala varden. Uppdraget redovisades till Regeringskansliet den 1 december
2013. Av redovisningen framgar att skogens sociala varden &r nagot som
manga aktorer arbetar med, och har gjort under lang tid. I regelverken inom
de marknadsbaserade certifieringssystemen — som alla skogsholag och manga
enskilda markégare &r anslutna till — finns krav pa hansyn till sociala vérden.
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I miljépolicyer och andra styrdokument framgar hur foretagen valjer att han-
tera frdgorna. Rent konkret handlar det om att t.ex. tillgangliggéra skogen ge-
nom att halla vagar 6ppna, upplata mark till vandringsleder, naturturismfore-
tag och jakt samt genomfdéra samrad med narboende, arrendatorer eller andra
grupper som paverkas av en planerad tgard. Naturvardsverket och Skogssty-
relsen bedomer att det ar fullt mojligt att teckna naturvéardsavtal for omraden
med sociala varden. Regeringen uppger i propositionen att myndigheterna
kommer att paborja ett arbete med att teckna sédana naturvardsavtal och att
redovisningarna kan komma att ligga till grund for ytterligare insatser fran re-
geringens sida.

Né&r det galler det foreslagna skogsprogrammet beddmer regeringen att
Sverige bor utveckla ett nationellt skogsprogram som omfattar skogens eko-
nomiska, sociala och miljémassiga varden sa att skogen och dess vérdekedja
ytterligare bidrar till utvecklingen mot ett hallbart samhélle och en véaxande
biobaserad samhéllsekonomi. Ett viktigt led i arbetet med ett nationellt skogs-
program &r att tillhandahalla forum och former for dialog och samverkan som
kan ge en 6kad samsyn om skogens roll i samhallet och ger mgjlighet att skapa
en samlad langsiktig strategisk inriktning pa skogens hallbara bruk och beva-
rande. Utskottet anser att ett nationellt skogsprogram bor bidra till att uppfylla
skogspolitikens jamstallda mal, miljomalet och produktionsmalet, samt dven
forbattra forutsattningarna for att na flera av miljokvalitetsmalen, t.ex. Le-
vande skogar, Begransad klimatpaverkan och Ett rikt véxt- och djurliv, samt
friluftslivspolitikens mal. Utskottet menar att det nationella skogsprogrammet
bor utformas sa att det bidrar till att skapa en gemensam bild av skogens och
skogsbrukets betydelse for ekonomi, miljé och ménniskors behov av friluftsliv
och naturupplevelser. Utskottet kommer med intresse att félja programmets
konkreta resultat. Med det anforda foreslar utskottet att motionerna
2013/14:MJ25 (S) yrkande 7, 2013/14:MJ27 (MP) yrkandena 13 och 18 samt
2013/14:MJ26 (V) yrkande 5 lamnas utan vidare atgard.

Miljomalen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden (S, MP, V) om miljémalen.
Jamfor reservationerna 10 (S, MP, V), 11 (V), 12 (S), 13 (MP,

V), 14 (V), 15 (S, MP, V), 16 (MP, V) och 17 (S, MP, V).

Motionerna

Enligt kommittémotion 2013/14:MJ25 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yr-
kande 1 borde regeringen besluta om ytterligare atgarder i syfte att uppfylla
miljémalen Levande sjoar och vattendrag, Hav i balans, Myllrande vatmarker,
Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap, Storslagen fjallmiljo och Ett rikt
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vaxt- och djurliv. For att klara miljomalen kravs ett betydligt mer aktivt at-
gardsinriktat arbete. P4 liknande satt anfors i motion 2013/14:MJ27 av Helena
Leander (MP) yrkande 1 att de atgarder som aviseras i propositionen ar otill-
rackliga for att de svenska miljomalen och Sveriges internationella ataganden
ska nds. Enligt yrkande 2 i samma motion behdvs ett mer intensivt nationellt
arbete for att det internationella arbetet ska bli mer framgangsrikt. Det nation-
ella arbetet gynnas av och bidrar till det internationella arbetet och till samar-
betet inom EU. Sveriges internationella arbete kan i langden inte vila pd gamla
lagrar. Avgorande for om vi ska kunna bevara den biologiska méangfalden i
VAr natur ar att resurserna for detta andamal okas (yrkande 21). Staten maste
avsatta tillrackliga resurser for reservatshildning, biotopskydd och naturvards-
avtal for att kunna agera i de fall skogsdgare inte sjélva vill béra kostnaden och
spara skyddsvarda skogar som frivilliga avsattningar. Regeringen bor enligt
kommittémotion 2013/14:MJ26 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 1 skyndsamt
aterkomma med etappmal for skydd av landomraden, s6tvattensomraden och
marina omraden till 2020 som &r i enlighet med NagoyaGverenskommelsen.
De nu gallande etappmalen &r otillréckliga.

Ett antal motioner behandlar miljokvalitetsmalet Levande skogar. Storre
arealer av den produktiva skogen behéver skyddas langsiktigt enligt motion-
erna 2013/14:MJ27 av Helena Leander (MP) yrkande 9, 2013/14:MJ506 av
Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 1 och 2013/14:MJ301 av Jens Holm m.fl.
(V) yrkande 1. Det &r i den produktiva skogen som flertalet av de hotade ar-
terna finns, men trots detta ar produktiv skog markant underrepresenterad nér
det galler skydd. Regeringen bor aterkomma med ett etappmal med utgangs-
punkten att 17 procent av den produktiva skogen ska skyddas. | kommittémot-
ion 2013/14:MJ492 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 53 framhalls att
kvaliteten pa de skyddade omradena ar central. Mal 11 i Nagoyadverenskom-
melsen innebdr att den landyta som skyddas ska vara ekologiskt representativ.
Sverige borde fram till 2020 skydda mer skog, sérskilt skogsmark som inte ar
impediment eller skyddsskog, nedanfor fjallnara omraden for att uppfylla FN-
konventionen om biologisk méngfald.

Inom skogsbruket, liksom inom andra néringar, krévs enligt kommittémo-
tion 2013/14:MJ26 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 4 ett tydligt regelverk for
att varna de allménna intressena. Skogsbrukets frivilliga avséttningar bor ha
okat i omfattning till 200 000 hektar produktiv skogsmark i omraden som har
eller kan komma att utveckla héga naturvarden nedanfér gransen for fjallnara
skog till 2020 jamfort med 2012. | kommittémotion 2013/14:MJ25 av Matilda
Ernkrans m.fl. (S) yrkande 3 efterlyses att regeringen granskar de frivilliga
avsattningarna sa att de r transparenta, kontinuerliga och kvalitativa nog for
att vara en del av Sveriges uppfyllande av mélen i den strategiska plan som
parterna i FN:s konvention om biologisk mangfald har antagit. For en bety-
dande andel av de hotade arterna i skogslandskapet ar enligt motion
2013/14:MJ27 av Helena Leander (MP) yrkande 10 skydd av befintliga vérde-
kérnor den viktigaste dtgarden. Pa kort sikt bor darfor hog prioritet ges at att
bevara kvarvarande skogliga vardekarnor som saknar formellt omradesskydd.
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I kommittémotion 2013/14:MJ492 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande
48 begars att regeringen presenterar atgarder for att nd miljémalet Myllrande
vatmarker. Tre miljoner hektar vatmarker har forstorts i Sverige genom
manskliga aktiviteter och malet ar svart att n till 2020.

Enligt motion 2013/14:MJ27 av Helena Leander (MP) yrkande 17 bor re-
geringen driva att den kommande EU-lagstiftningen om invasiva frammande
arter ska innebdra ett generellt férbud mot avsiktlig utséttning av fraimmande
arter och krav pa tillstindsprovning av all inforsel av frammande arter som
kan befaras etablera sig i landet om de oavsiktligt kommer ut i naturen. | kom-
mittémotion 2013/14:MJ492 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 71 begérs
att regeringen tar fram en svensk handlingsplan for att forhindra introduktion
av nya invasiva arter och for att bekdmpa dem som redan finns i var natur.
Antalet frammande arter i Sverige har mer an fordubblats de senaste hundra
aren, och méanga av dessa har en negativ inverkan pa den biologiska mangfal-
den.

Utskottets stallningstagande

Allméant

Bevarandet av den biologiska méngfalden &r en hornsten i miljopolitiken. Bi-
ologisk mangfald ar en grundforutsattning for ekosystemens langsiktiga kapa-
citet att bidra till manniskors vélbefinnande. Ekosystemtjénsterna ar ocksa en
bas for samhallsekonomin och valfarden. De etappmal for biologisk mangfald
och ekosystemtjénster som regeringen har beslutat utgor tillsammans med de
insatser som beskrivs i propositionen regeringens samlade strategi for biolo-
gisk mangfald och ekosystemtjanster till 2020. Utskottet bedomer att strategin
kan komma att bidra till att na flera av de svenska miljokvalitetsmalen och
generationsmalet. Strategin kan ocksd komma att bidra till att nd malen i EU:s
strategi for biologisk mangfald till 2020 och malen i den strategiska plan for
biologisk mangfald 2011-2020 som har antagits inom konventionen om bio-
logisk mangfald.

Regeringen menar att for att astadkomma ett effektivt dtgardsarbete som
samlat leder till att mal pa alla nivaer nds &r det angelaget att arbeta integrerat
med malen och de insatser som kravs och betrakta dem i ett sammanhang. Det
ar i det ljuset man ska se behovet av den samlade strategin for biologisk mang-
fald och ekosystemtjanster. Regeringen vill ocksé starka kopplingarna till 6v-
riga delar av milj6politiken och andra politikomraden, inte minst inom de eko-
nomiska och narings-, utvecklings- och kulturpolitiska omradena. For att oka
helhetssynen pd mark- och vattenanvindning och pa sa sétt uppna ett effektivt
atgardsarbete avser regeringen att tillstta en sarskild utredare med uppgift att
utreda hur en forstarkt samordning kan uppnas i den statliga foérvaltningen.

Regeringens foresats &r att Sverige dven i fortsattningen ska ha en hég am-
bitionsniva i arbetet med biologisk mangfald och ekosystemtjanster bade in-
ternationellt och inom EU. Ekosystemtjanster bor spela en central roll i det
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fortsatta samarbetet for hallbar utveckling. Eftersom ekosystem i Sverige sam-
spelar med ekosystem i andra lander och organismer ror sig naturligt over na-
tionsgranser, behdver arbetet i Sverige samordnas med motsvarande processer
i andra lander.

Vad galler budgetfragor erinrar utskottet om att riksdagen varje host fattar
beslut om ramarna for de olika utgiftsomradena och om anslagsférdelningen
inom respektive utgiftsomrdde. Hosten 2013 anvisade riksdagen
636 535 000 kronor for arbetet med biologisk méngfald och ekosystemtjanster
for 2014 inom anslaget 1:3 Atgérder for vérdefull natur (bet. 2013/14: MJU1
utg.omr. 20). | budgetprocessen histen 2014 aterkommer mojligheten for riks-
dagen att ta stéllning till fordelningen av resurser.

Avslutningsvis noterar utskottet att regeringen har lagt ett antal uppdrag
och direktiv i syfte att utveckla strategin om biologisk mangfald och eko-
systemtjénster. Regeringen uppger i propositionen att man avser att ta stéllning
till behovet av kompletteringar i den takt som dessa uppdrag redovisas och ny
kunskap vaxer fram. Utskottet anser att den foreslagna strategin for biologisk
mangfald och ekosystemtjanster ar ett viktigt avstamp for ett fortsatt konkret
atgardsarbete i syfte att nd séval nationella som internationella miljomal. Mot
bakgrund av vad som anforts anser utskottet att motionerna 2013/14:MJ25 (S)
yrkande 1 och 2013/14:MJ27 (MP) yrkandena 1, 2 och 21 kan ldmnas utan
vidare atgard.

Regeringen anfér i propositionen att Sverige ska leva upp till etappmélet
om skydd av landomraden, s6tvattensomraden och marina omraden. Malet in-
nebar att minst 20 procent av Sveriges land- och sétvattensomraden samt 10
procent av Sveriges marina omraden senast 2020 bidrar till att uppfylla na-
tionella och internationella mal for biologisk mangfald. Detta ska ske genom
skydd eller annat bevarande av omraden som har sarskild betydelse for biolo-
gisk mangfald och ekosystemtjanster. Bevarandet ska ske med ekologiskt re-
presentativa och val forbundna system dar reservat, andra effektiva omrédes-
baserade skyddsétgarder eller miljéanpassat brukande ingér. Systemen ska
vara val integrerade i omgivande landskap och vara forvaltade pa ett effektivt
och inkluderande sétt. Insatserna ska bidra till att nd Aichimélen om att stoppa
forlusten av livsmiljoer, uthélligt jord-, skogs- och vattenbruk, skydd av natur
samt om att starka ekosystemens resiliens och dven till att nd de EU-gemen-
samma malen om att genomfora fagel- och habitatdirektiven fullt ut och att
bevara och restaurera ekosystemen och deras tjanster. Regeringen uppger att
man kommer att ge berérda myndigheter i uppdrag att utveckla insamling,
sammanstéllning, redovisning och rapportering av statistik éver skydd av
land- och vattenomraden i Sverige. Ett uppdrag ska ocksa ges for att genom-
fora en fordjupad analys av hur den ekologiska representativiteten ser ut i det
svenska skyddet av land- och s6tvattensomraden och hur den kan stérkas ge-
nom de insatser som beskrivs i propositionen. Mot bakgrund av det anférda
foreslar utskottet att motion 2013/14:MJ26 (V) yrkande 1 lamnas utan vidare
atgard.
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Levande skogar

Miljokvalitetsmalet Levande skogar innebar att skogens och skogsmarkens
varde for biologisk produktion ska skyddas samtidigt som den biologiska
mangfalden bevaras och kulturmiljévarden och sociala varden vérnas. Reger-
ingen anser att arbetet med formellt skydd och frivilliga avséttningar av
skyddsvard skog samt miljohansyn vid skogsbruksétgarder aven fortséttnings-
vis dr de framsta insatserna for att uppna malen. Skogar med hoga naturvarden
upptar en begrénsad andel av den sammanlagda skogsmarksarealen i Sverige.
Skogslandskapets naturvérden &r i stor utstrackning knutna till dessa skogar
som framst aterfinns i fjallnara omraden och som sma omréaden nedanfér den
fjallnara grénsen. Nedanfor den fjallndra gransen utgdr skogen med hdga na-
turvarden endast nagra fa procent av den produktiva skogsmarken. Den miljo-
hansyn som tas vid skogsbruksatgarder ar inte alltid tillracklig for att skogar-
nas natur- och kulturmiljévarden ska bevaras, utan vissa av dessa skogar be-
hover undantas fran skogsbruk eller brukas med anpassade metoder. Rege-
ringen avser darfor att fortsétta arbetet for att ge skogar med hdga naturvarden
ett langsiktigt skydd. Metoder for att utoka skyddet for skogar med hdga na-
turvdrden och andra naturtyper ska ses over.

Som redovisats ovan har regeringen beslutat om ett etappmal om skydd av
landomréden, sétvattensomraden och marina omraden. Enligt etappmalet ska
skogar med héga naturvarden skyddas fran avverkning. Detta ska ske genom
att det formella skyddet av skogsmark ska 6ka med ca 150 000 hektar skogs-
mark som har hdga naturvarden och aterfinns nedanfor gransen for fjallnara
skog. Vidare bor skogsbrukets frivilliga avsattningar 6ka i omfattning med ca
200 000 hektar skogsmark i omraden som har eller kan komma att utveckla
hdga naturvérden till totalt 1 450 000 hektar. Dessutom ska de ekologiska sam-
banden ha stérkts sa att skyddade och pa andra satt bevarade omraden och
biotoper ar val forbundna och integrerade i landskapet genom att den grona
infrastrukturen har utvecklats och forstarkts. Med anledning av etappmélet av-
ser regeringen att ge Naturvardsverket och Skogsstyrelsen i uppdrag att revi-
dera den nationella strategin for formellt skydd av skog.

Regeringen betonar i propositionen att de frivilliga avséttningarna ar
mycket viktiga for att nd miljokvalitetsmalet Levande skogar. Avsattningarna
maste vara transparenta sa att deras geografiska lage, varaktighet och biolo-
giska innehall gar att redovisa. Sedan tidigare har regeringen gett Naturvards-
verket, Skogsstyrelsen och Lansstyrelsen i Skane lan i uppdrag att genomfora
Kometprogrammet — kompletterande metoder for skydd av natur i en forsoks-
verksamhet for att ta till vara privata markagares intresse for naturvard genom
egna initiativ till skydd och annat bevarande av skogsomréaden. Férsoksverk-
samheten pagér under 2010-2014 i fem geografiska omraden i landet. Verk-
samheten ska slutredovisas i oktober 2014.

Utskottet konstaterar att arbete med de fragor som véckts i motionerna pa-
gar. Med hanvisning till detta foreslas att motionerna 2013/14:MJ25 (S) yr-
kande 3, 2013/14:MJ492 (S) yrkande 53, 2013/14:MJ27 (MP) yrkande 9,
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2013/14:MJ506 (MP) yrkande 1, 2013/14:MJ26 (V) yrkande 4 och
2013/14:MJ301 (V) yrkande 1 lamnas utan vidare atgard.

Utskottet har tidigare uttalat sig om skyddet av skogliga vardekérnor (bet.
2013/14:MJU12 Skogspolitik). Utskottet redogjorde da for att regeringen stra-
var efter att skyddsvérda skogar inte ska avverkas utan bevaras antingen med
formellt skydd eller som frivilliga avséttningar. N&r det galler skog som var-
ken &r formellt skyddad eller har avsatts frivilligt pAminner utskottet om att
aganderatten begransar hur stora varden en markagare kan tvingas att avsta
fran genom krav pa miljéhansyn till foljd av den s.k. intrdngsbegransningen.
IntrAngsbegransningen innebdr att en markagare har ratt till ersattning nar an-
sprak pa marken fran statens sida innebar att pagdende markanvandning for-
svaras avsevart. Avverkning av skog raknas normalt som pagaende markan-
vandning. Utskottet vill &ven hanvisa till vad som anforts ovan om de avsatt-
ningar av skogsmark som gors inom ramen for de marknadsdrivna interna-
tionella certifieringssystemen. Skogsbrukets frivilliga atgarder pa miljoomra-
det sker bl.a. inom certifieringssystemen Forest Stewardship Council (FSC)
och Programme for the Endorsement of Forest Certification (PEFC). Cirka
15 miljoner av landets 23 miljoner hektar produktiv skogsmark &r certifierat i
nagot av systemen. Certifieringssystemen ar frivilliga och marknadsdrivna. |
FSC- och PEFC-certifieringarna finns bl.a. regler om begransningar av av-
verkningar av nyckelbiotoper, kvarlamnande av s.k. naturvardestrad, frivilliga
avsattningar, mal om andel 16vtrad i bestdnden m.m. FSC-standarden innebér
bl.a. att nyckelbiotoper och naturvardestrad inte far avverkas inom den certi-
fierade marken. FSC-skogsagare &r dven skyldiga att satta av minst 5 procent
av den produktiva marken for naturvardsandamal. Aven inom PEFC-certifie-
ringen ska nyckelbiotoper alltid sparas inom ramen for kravet pa 5 procents
avsattning av produktiv skogsmark. Mot bakgrund av det anforda foreslas att
motion 2013/14:MJ27 (MP) yrkande 10 lamnas utan vidare atgard.

Myllrande vatmarker

Miljokvalitetsmalet Myllrande vatmarker innebér att vatmarkernas ekologiska
och vattenhushallande funktion i landskapet ska bibehallas och att vardefulla
vatmarker bevaras for framtiden. Narmare en fjardedel av de ursprungliga vat-
markerna i Sverige har forsvunnit genom dikning och uppodling. | framfor allt
norra Sverige finns det dock kvar stora orérda vatmarker, framst myrar.

| propositionen redovisas att av Sveriges 6ppna vatmarker, dvs. som inte ar
beskogade, har 840 000 hektar ett formellt skydd vilket motsvarar ca 20 pro-
cent av den totala arealen 6ppna vatmarker i Sverige. En 6vervagande del av
denna areal finns i fjallen och i fjallndra omraden. Skyddet &r inte representa-
tivt och en stor del av omradena enligt den nationella Myrskyddsplanen &r
oskyddade (Naturvardsverket rapport 5667, 2007). Enligt Naturvardsverkets
arliga uppféljning av Sveriges miljokvalitetsmal och etappmal 2013 aterstar
det att skydda ca 210 000 hektar vatmarker. Vid revideringen av Myrskydds-
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planen 2007 bedémde Naturvardsverket att nar Myrskyddsplanen ar genom-
ford kommer det totala myrskyddet i landet att innehalla ett representativt ur-
val av de allra mest skyddsvérda myrarna. | propositionen uppger regeringen
att i linje med tidigare beslut bor Myrskyddsplanen fortsatta att genomforas sa
att etappmélet om skydd av landomraden, sotvattensomraden och marina om-
raden omfattar skydd av minst ytterligare 210 000 hektar vatmarker. Ytterli-
gare skydd kan behgvas for andra vatmarkstyper, och framforallt &r det viktigt
att delar av den stora arealen redan dikade vatmarker restaureras. |1 samman-
hanget kan namnas att Sverige under 2013 utsdg 15 nya vardefulla vatmarks-
och vattenomraden till Ramsaromraden och beslét att utéka tvéd gamla omra-
den. Beslutet innebar att det svenska natverket av omraden enligt konvent-
ionen om vatmarker av internationell betydelse sasom livsmiljo for vatmarks-
faglar (Ramsarkonventionen) har kompletterats med nordliga myrtyper och
ordrda vattendrag, som varit underrepresenterade hittills. Under 2012 har 755
hektar vatmarker beviljats restaurering eller anlagts med stod av landshygds-
programmet. Till detta tillkommer anldggningar som sker inom ramen for lo-
kala vattenvardsprojekt (LOVA). Det &r en 6kning av restaureringar och an-
laggningar jamfort tidigare ar.

Utskottet konstaterar att vatmarker tillnandahaller viktiga ekosystemtjans-
ter, sdsom kollagring, minskning av évergddande dmnen och buffring av vat-
tenfléden, och att de &r en viktig del av vattnets kretslopp i landskapet. Utskot-
tet ser positivt pa de atgarder som har utforts for att nd malet Myllrande vat-
marker och utgar fran att regeringen fortsatt arbetar i denna riktning. Motion
2013/14:MJ492 (S) yrkande 48 kan darfor lamnas utan vidare atgard.

Invasiva frammande arter

| propositionen betonar regeringen att arbetet med invasiva fraimmande arter
bor intensifieras mot bakgrund av dels de stora skador som sédana arter kan
orsaka, dels EU-lagstiftningen pd omrédet. Det behdvs en effektiv organisa-
tion for att hindra introduktion, spridning och negativa effekter av invasiva
frammande arter. Under 2012 beslutade regeringen om ett etappmal som bl.a.
innebér att det senast 2015 ska ha inletts insatser for bekampning av invasiva
frammande arter. Att bekdmpa invasiva frammande arter &r &ven ett av de sex
huvudmalen i den nya EU 2020-strategi for biologisk mangfald som antogs i
maj 2011. EU-kommissionen presenterade i september 2013 ett forslag till en
forordning om férebyggande och hantering av introduktion och spridning av
invasiva frimmande arter (KOM(2013) 620). Forslaget har enligt vad utskottet
har erfarit nyligen lett till en 6verenskommelse mellan Europaparlamentet och
ministerradet. Regeringen framhaller att man verkar for att hindra skadliga ef-
fekter av invasiva fraimmande arter bade genom att driva pa for ett effektivt
system for hantering inom EU och genom att nationellt forstarka budgeten for
bekampningsinsatser med 5 miljoner kronor per ar under 2013-2016 (skr.
2013/14:145). Mot bakgrund av det anférda foreslas ingen atgard med anled-
ning av motion 2013/14:MJ27 (MP) yrkande 17. Yrkandet avstyrks.
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Utskottet konstaterar att Naturvardsverket i regleringsbrevet for budgetaret
2014 har fatt i uppdrag att revidera den nationella strategin och handlingspla-
nen for fraimmande arter och genotyper (Naturvardsverkets rapport 5910). Vid
revideringen ska verket beakta ovanndmnda 6verenskommelse om en forord-
ning om invasiva frimmande arter. Uppdraget ska redovisas till Miljodeparte-
mentet senast den 31 december 2014. Mot bakgrund av det anforda far motion
2013/14:MJ492 (S) yrkande 71 anses i huvudsak tillgodosedd. Motionsyrkan-
det kan darmed ldmnas utan vidare atgard.

Ekosystemtjénster

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag (S, MP, V) om ekosystemtjanster.
Jamfor reservationerna 18 (MP), 19 (V) och 20 (S, MP, V)

Motionerna

Enligt kommittémotion 2013/14:MJ492 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande
69 bor regeringen ta fram en handlingsplan for en kunskapssatsning om bio-
logisk méangfald och ekosystemtjanster i Sverige. Kunskapen om sambandet
mellan biologisk méangfald och var egen éverlevnad och valfard behover 6ka
i samhéllet. | motion 2013/14:MJ27 av Helena Leander (MP) yrkande 5 efter-
fragas en vagledning om hur hansyn kan tas till ekosystemtjanster i samband
med upprattande av miljokonsekvensbeskrivningar och miljébedémningar.
Det ar rimligt att verksamheters inverkan pa ekosystemtjanster vags in i till-
standsprocessen. Enligt yrkande 3 i samma motion bér den biologiska méng-
falden varnas i hela landskapet. Motionaren papekar att God bebyggd miljo
tillhor de miljokvalitetsmal som har betydelse for biologisk mangfald eftersom
det finns hotade arter som har viktiga delar av sin férekomst i bebyggda mil-
joer. Man behdver aven ta storre hansyn till ekosystemtjanster vid fordelning
av statliga bidrag till lokala naturvardsprojekt (yrkande 6). Forordningen
(2003:598) om statliga bidrag till lokala naturvardsprojekt bor ses éver sa att
konsekvenserna for ekosystemtjanster beaktas i hdgre utstrackning vid fordel-
ning av bidrag.

Enligt kommittémotion 2013/14:MJ25 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yr-
kande 2 ska regeringen skyndsamt ta fram hallbarhetsindikatorer och se till att
dessa redovisas i rapporter om den ekonomiska utvecklingen. Detta skulle ge
ett battre underlag vid finanspolitiska beslut om hur héllbart samhallet ar.
Aven i motion 2013/14:MJ27 av Helena Leander (MP) yrkande 4 efterfragas
att hallbarhetsindikatorer ska kopplas till underlag for finanspolitiska beslut.
Att integrera héllbarhetsfragan i statens budgetarbete skulle framja atgarder
som behdvs for att varna biologisk mangfald och ekosystemtjanster. I kom-
mittémotion 2013/14:MJ26 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 8 begars att reger-
ingen aterkommer med forslag om att utveckla forbattrad transparens nar det
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galler fondplaceringars beroende av och paverkan pa ekosystemtjanster. | mo-
tion 2013/14:MJ27 av Helena Leander (MP) yrkande 7 foreslas att Verket for
innovationssystem (Vinnova) ges i uppdrag att utlysa ekonomiskt stod till eko-
systemtjanstrelaterade I6sningar och produkter. For att undvika att en sarskild
satsning pa ekosystemtjanster leder till att sddana tjanster inte lyfts in i ut-
vecklingen av 6vriga innovationer, kan man ge verket ett generellt uppdrag att
integrera 6kad hansyn till ekosystemtjénster i utvecklingen av innovationer.

Utskottets stallningstagande

Enligt propositionen avser regeringen att inratta en nationell samordnare for
ekosystemtjanster inom kommittévasendet. Samordnaren ska ha ett tidshe-
gransat uppdrag att verka for en forbattrad kompetens och ett 6kat kunskaps-
underlag om biologisk mangfald och ekosystemtjanster hos naringsliv, kom-
muner och relevanta myndigheter i Sverige. Naturvardsverket ska fa i uppdrag
att genomfora en satsning pd kommunikation om ekosystemtjanster i samver-
kan med samordnaren och berérda myndigheter. Regeringen betonar att den
kunskap om ekosystemtjansters varde som tas fram i arbetet for att na etapp-
malet om betydelsen av biologisk méangfald och vérdet av ekosystemtjanster
bor samlas in och tillgangliggoras genom miljomalsuppfoljningen. Det ger en
grund for utformningen av flera av de atgarder som kravs for att né etappmalet.

Regeringen planerar dven att ge Naturvardsverket i uppdrag att i samrad
med nérmast berdrda myndigheter utarbeta en véagledning gallande statliga
myndigheters arbete med ekosystemtjanstbedémningar. Svenska myndigheter
bor aktivt stddja och delta i internationellt samarbete om metodutveckling och
forskning om ekosystemtjanstbedémningar. VVagledning bor aven ges till 1ans-
styrelserna om hur béttre hansyn till ekosystemtjanster kan tas i arbetet gente-
mot kommuner och regionplaneorgan nér det galler fysisk planering och hand-
lingsplaner for gron infrastruktur. Végledningen bor vidare omfatta hur det
biologiska kulturarvet kan forvaltas sa att viktiga natur- och kulturvarden be-
star. Aven kommunerna ska f& vagledning om hantering av ekosystemtjanster.
Boverket kommer att fa i uppdrag att utarbeta en vagledning och ett kompe-
tensstod nér det géller hantering av ekosystemtjénster vid tillampningen av
2 kap. plan- och bygglagen (2010:900) samt 3 och 4 kap. miljobalken i den
fysiska planeringen. Genom detta uppdrag kommer kommunernas viktiga roll
nér det galler tatortsnara skogar att tydliggoras.

Utskottet valkomnar de initiativ som planeras for att 6ka kunskapen om
ekosystemtjanster i samhallet. Med hanvisning till pagéende arbete som rér de
vackta forslagen foreslar utskottet ingen atgard med anledning av motionerna
2013/14:MJ492 (S) yrkande 69 och 2013/14:MJ27 (MP) yrkandena 3 och 5.

Nar det galler forordningen om statliga bidrag till lokala naturvardsprojekt
uppger regeringen att man avser att folja tillampningen av forordningen i syfte
att vid behov underlétta statlig medfinansiering av kommunernas arbete med
ekosystemtjénster. Utskottet, som anser att kunskapen om olika stods och er-
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sattningars kostnadseffektivitet for att bidra till att miljokvalitetsmalen upp-
fylls fortsatt behdver forbattras, ser positivt pa att regeringen har fragan under
bevakning. Mot bakgrund av det anférda kan motion 2013/14:MJ27 (MP) yr-
kande 6 enligt utskottets mening lamnas utan vidare atgard. Yrkandet avstyrks.

Nar det galler arbetet med att synliggdra ekosystemtjansternas varden avser
regeringen att ge Statistiska centralbyrdn (SCB) i uppdrag att analysera vilka
delar av den officiella statistiken som kan sammanstéllas for att mota behoven
av data om ekosystemtjanster for miljorakenskaper, hallbarhetsindikatorer och
miljémalsuppfoljning. SCB bor fortsatt delta i internationellt samarbete for att
utveckla relevanta indikatorer for hallbar utveckling. Tillgangliga hallbarhets-
indikatorer bor enligt regeringens bedémning pa sikt kunna redovisas i anslut-
ning till underlag for finanspolitiska beslut for att klargéra sambanden mellan
ekonomisk, social och miljomassig hallbarhet. De internationella initiativen
har kommit langt med att standardisera sociala och ekonomiska métt, inklusive
naturkapital som skog, fisk, vatten och energi. Indikatorer for andra eko-
systemtjanster och for miljoforandringar forefaller svarare att standardisera in-
ternationellt. Liksom regeringen beddmer utskottet att arbetet med att forfina
indikatorerna for att battre redovisa ekosystemtjansternas bidrag till naturka-
pitalet behdver fortsatta. Utskottet utgar fran att ékade kunskaper om vérdet
av ekosystemtjénster kommer att leda till att certifieringssystem och investe-
ringsbeslut i stérre utstrackning kommer att redovisa paverkan pa biologisk
mangfald och ekosystemtjanster. Mot bakgrund av det anférda ar utskottet inte
berett att foresla nagon atgard med anledning av motionerna 2013/14:MJ25
(S) yrkande 2 och 2013/14:MJ27 (MP) yrkande 4. Motionsyrkandena avstyrks
déarmed.

Regeringen bedomer att en effektiv metod for att relativt snabbt fa genom-
slag for hallbarhetskrav &r att paverka stora finansiella akt6rer, som fondfor-
valtare, att vdga in vardet av ekosystemtjanster i sina bedémningar. Det ar
dock i dagslaget svart for investerare att bedéma hur foretag och fondférval-
tare arbetar med hallbarhetsfragor i allmanhet och ekosystemtjanster i synner-
het. Arbete har inletts inom det nordiska miljoméarket Svanen att se éver moj-
ligheten till miljomarkning av fonder. I detta arbete skulle bade klimatfragor
som ekosystemtjanster kunna ingd. En forbattrad kunskapsuppbyggnad om
virdet av ekosystemtjénster skulle underlatta for investerare att bedéma saval
risker forknippade med miljoskador som affarsméjligheter som féljer av ut-
veckling av ekosystemtjanstbaserade losningar som grund for hallbar affars-
utveckling. Utskottet utgar fran att en sddan utveckling kommer att leda till att
investeringsbeslut i hogre grad tar hansyn till dessa varden. Mot bakgrund av
det anforda foreslas att motion 2013/14:MJ26 (V) yrkande 8 lamnas utan vi-
dare atgard.

Innovationer av nya produkter och tjénster samt affars- och forvaltnings-
modeller kan ge viktiga bidrag till ett hallbart nyttjande av biologisk mangfald
och ekosystemens resurser. Det ar dock troligen inte nddvéandigt att gora en
sérskild satsning genom avgrdnsade program om ekosystemtjénstinnova-
tioner. Forvaltning och utveckling av ekosystemtjanster ar enligt utskottets
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mening relevant for flera sektorer, och kunskap om ekosystemens mangfunkt-
ionalitet bor fortsatt integreras i de fall det ar relevant. Da kan utveckling av
innovationer som t.ex. bidrar till att snabbare na miljokvalitetsmalen framjas
samtidigt som affarsméssig lénsamhet och miljoteknikexport gynnas. Reger-
ingen uppger att det inom ramen for Vinnovas utlysningar om miljdinnova-
tioner, transport och miljéinnovationer och testbaddar for miljéteknik samt
programmet Utmaningsdriven innovation pagar ett flertal projekt som syftar
till sddana helhetslosningar som efterfragas i motion 2013/14:MJ27 (MP) yr-
kande 7. Motionen kan dérmed enligt utskottets mening l&mnas utan vidare
atgard.

Skyddade omraden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsférslag (S, M, MP, V) om skyddade om-
raden.
Jamfor reservationerna 21 (SD), 22 (MP) och 23 (MP, V).

Motionerna

I motion 2013/14:MJ303 av Krister Hammarbergh (M) yrkande 1 anfors att
de naturreservat som har bildats &r ojdmnt fordelade i landet. Stora markav-
séttningar har gjorts i glest befolkade delar av norra Sverige. En dversyn av
reservatshildningen behover goras sa att inte dessa kommuners mojlighet att
utvecklas hammas. Det ar ocksa viktigt att det upprattas konkreta och adekvata
skotselplaner for de reservat som bildas (yrkande 2). Bristande skotsel leder
till att miljon forlorar den biologiska mangfald man ursprungligen ville bevara.
Enligt motion 2013/14:MJ323 av Betty Malmberg (M) yrkande 1 leder bildan-
det av naturreservat till minskade inkomstmajligheter for skogségare och lant-
brukare. Dessa grupper far allt svarare att klara sin forsorjning. Regeringen
borde 6vervaga en maxtid for hur ldnge staten far reservera omraden pé en
fastighet utan att ersattning utbetalas till marké&garen (yrkande 2). Markéagaren
kan under denna tid ha rantekostnader for men inte brukningsratt till ett om-
rade.

| motion 2013/14:MJ318 av Boriana Aberg (M) foreslas att en mojlighet
att bedriva kommersiell verksamhet i nationalparker utan sarskilt tillstand fran
lansstyrelsen eller Naturvérdsverket borde 6vervagas. | dag finns ett generellt
forbud mot sddan verksamhet i nationalparker. Enligt motion 2013/14:MJ472
av Meeri Wasberg m.fl. (S) bor regeringen se dver mojligheten att genom ett
tillagg i nationalparksforordningen utse Skargardsstiftelsen till forvaltare av
den ténkta nationalparken Namddoskargarden. Det skulle ge forvaltarskapet en
lokal forankring och ge positiva samhéllsekonomiska effekter. Sverige beho-
ver arbeta med nya metoder och former av omradesskydd parallellt med beva-
rande genom naturreservat och nationalparker enligt kommittémotion
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2013/14:MJ25 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 4. Regeringen bor ater-
komma med ett forslag om ekolandskap som ar mer konkret &n det nuvarande
forslaget om gron infrastruktur. Etappmalet for skydd av marina omraden bor
hojas till 20 procent skyddad areal enligt motion 2013/14:MJ27 av Helena Le-
ander (MP) yrkande 8. Forskning pekar pa att detta & mer i linje med vad som
krévs for att vérna viktiga livsmiljoer.

I motion 2013/14:MJ237 av Magnus Ehrencrona (MP) yrkandena 1 och 2
foreslés att Oresund ska bli en marin nationalpark eller att det i vart fall utreds
hur Oresund kan bli ett sammanhangande omrade med sérskilt hogt skydd.
Sedan 1932 har det av sikerhetsskal varit tralningsforbud i Oresund. Detta har
bibehallit manga arter och miljcer i livskraftigt skick. Samtidigt pagar en be-
folkningsokning i regionen, vilket innebdr ett vaxande intresse for exploate-
ring. Dérfor finns det skal att undersoka hur skyddet av ekosystemet i Oresund
kan utbkas och forstarkas. Enligt motion 2013/14:MJ382 av Agneta Borjesson
och Tina Ehn (bada MP) yrkande 3 bor arbetet med att inratta fler marina na-
turreservat stérkas.

Enligt motion 2013/14:MJ382 av Agneta Borjesson och Tina Ehn (bada
MP) yrkande 2 bor flera marina reservat bli helt fredade for skadlig ménsklig
péverkan. Man kan t.ex. inféra férbud mot exploatering, olje- och mineralut-
vinning, muddring, dumpning, bottentralning, béttrafik m.m. Omraden som
fredas pa detta satt far stor betydelse for fiskreproduktionen. Vidare anfors att
det inte har varit tydligt om det &r regeringen eller l&nsstyrelsen som har man-
dat att besluta om skyddsatgarder sasom férbud mot bottentralning i de marina
naturreservaten (yrkande 1). Ansvarsfordelningen behéver darfor tydliggoras.
I kommittémotion 2013/14:MJ424 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 8 begérs
att regeringen tar initiativ till forhandlingar med andra EU-lander i syfte att
reglera ohallbart fiske som forsamrar de biologiska vérdena i Natura 2000-
omraden. Hur fisket ska regleras i dessa omraden ar oklart, och i vissa omraden
sker t.0.m. fiske med bottentral som skadar bottenmiljon.

Motion 2013/14:MJ248 av Tina Ehn (MP) behandlar fragor kring al-
grasangar. Enligt motionen behdvs en inventering av algrasets utbrednings-
omrade langs Sveriges kust (yrkande 1). Algrésangar har en viktig ekologisk
och ekonomisk roll eftersom angarna fungerar som skydd och lekplats at fisk,
som t.ex. torsk, vitling och al. Algrasingarna stabiliserar dessutom bottense-
diment och tar upp partiklar och naringsdmnen ur vattnet. Algrasingarna be-
hover darfor skyddas i samband med planering av kustnara aktiviteter, sésom
bathamnar, marinor och muddringsaktiviteter (yrkande 2). Intresset for kust-
néra boende med bryggor, sjébodar och marinor ar stort. Alltfor ofta forlorar
unika miljoer mot andra starka intressen. Det kan vara svart for en kustkom-
mun att avgora hur viktigt det kan vara att skydda en mjukbotten med algras.
Algréasangar behdver dven skyddas infor framtida klimatférandringar (yr-
kande 3). Det ar dessutom nodvandigt att minska dvergddningen och dverfis-
ket i vara vattendrag och hav for att ge algrasangarna béttre livsforutsattningar
(yrkande 4). Overgddning och Gverfiske i kombination har visat sig ge 6ver-
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vaxt av alger, dels genom tillskottet av nérsalter, dels genom s.k. trofiska kas-
kadeffekter. Farre stora rovfiskar leder till att de sma rovfiskarna okar i antal.
Dessa haller nere mangden sma algbetande kraftdjur, vilket gynnar tillvaxten
av fintradiga alger.

Utskottets stallningstagande
Allmént

Som redovisats ovan framhaller regeringen i propositionen att Sverige bor leva
upp till det beslutade etappmalet om skydd av landomraden, s6tvattensomra-
den och marina omraden. Enligt etappmalet ska bevarandet ske med ekolo-
giskt representativa system som ska vara forvaltade pa ett effektivt sétt. Rege-
ringen avser att ge berdrda myndigheter i uppdrag att utveckla insamling, sam-
manstéllning, redovisning och rapportering av statistik dver skydd av land-
och vattenomraden i Sverige. Ett uppdrag bor ocksa ges for att genomféra en
fordjupad analys av hur den ekologiska representativiteten ser ut i det svenska
skyddet av land- och sotvattensomraden och hur den kan starkas genom de
insatser som beskrivs propositionen. Mot denna bakgrund féreslas att motion
2013/14:MJ303 (M) yrkandena 1 och 2 lamnas utan vidare &tgard i den man
forslagen inte kan anses tillgodosedda.

Nar det géller frigan om nya skyddsformer framhéller regeringen att ett
stérkande av de ekologiska sambanden i landskapet har stor betydelse for den
biologiska méangfalden och ekosystemtjansterna. Regeringen vill darfor att s.k.
gron infrastruktur utvecklas i hela landskapet. Regeringen beddémer att regio-
nala handlingsplaner for gron infrastruktur bor tas fram i samarbete mellan
berérda landskapsaktorer, t.ex. markdgare, brukare, myndigheter, ideella or-
ganisationer och andra relevanta aktorer pa lokal och regional niva. Syftet med
planerna ar att identifiera naturomraden, biotoper, strukturer och element i
landskapet som skapar ett ekologiskt sammanhang i landskapet och som utgor
forutsattningen for att bevara landskapets biologiska mangfald och framja eko-
systemtjénster. Befintliga instrument, information och frivilliga insatser &r
viktiga grunder fér bevarandet. Handlingsplanerna ska baseras pé geografisk
information dér ingdende delar klassificeras och behovsanalyseras i frdga om
lamplig brukningsmetod, skotsel, skydd, bevarande eller restaurering. Rege-
ringen avser att initiera detta arbete under 2014 och det ska vara genomfort i
storre delen av landet 2017. Regeringen avser vidare att noga folja utveckl-
ingen av gron infrastruktur for att vid behov initiera en analys av behov av
restaurering fordelat pd olika typer av ekosystem och geografisk férdelning.
Mot bakgrund av det anférda ser utskottet inte nagot skal att féresla nagon
atgard med anledning av motion 2013/14:MJ25 (S) yrkande 4. Forslaget av-
styrks.

Nar det géller fragan om hur fastighetsagarnas intressen tas till vara vid
naturreservatshildning noterar utskottet foljande. Enligt 7 kap. 4 8 miljobalken
far lansstyrelsen eller kommunen férklara ett mark- eller vattenomrade som
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naturreservat i syfte att bevara biologisk mangfald, varda och bevara varde-
fulla naturmilj6er eller tillgodose behov av omraden for friluftslivet. Hansyn
ska tas till enskilda intressen vid provning av fragor om omradesskydd (7 kap.
25 8§ miljobalken). En inskrankning i en enskild persons rétt att anvanda mark
eller vatten far inte ga langre an vad som kravs for att syftet med skyddet ska
tillgodoses.

Nar en fraga har vackts om att ett omrade eller ett féremal ska skyddas som
naturreservat, kulturreservat, naturminne eller vattenskyddsomréade far lans-
styrelsen eller kommunen for viss tid, dock hogst tre &r, meddela férbud mot
att atgarder vidtas utan tillstdnd, om atgarderna berér omradet och strider mot
syftet med det tilltdnkta skyddet (s.k. interimistiskt forbud enligt 7 kap. 24 §
miljobalken). Om det finns sarskilda skal far forbudet forlangas i ytterligare
hogst ett ar. Om det finns synnerliga skal far forbudet darefter forlangas i yt-
terligare hogst ett ar. En fastighetsdgare kan ansoka om tillstand for att vidta
en atgard som omfattas av det interimistiska forbudet. Om beslutsmyndigheten
inte medger tillstdnd kan fastighetsagaren ha ratt till ersattning (31 kap. 4 §
forsta stycket tillsammans med 31 kap. 5 § andra stycket miljébalken). En sa-
dan ersattning ska betalas med ett visst arligt belopp (31 kap. 31 § andra
stycket). Enligt Naturvéardsverkets vagledning om bildande av naturreservat
(processbeskrivning, interimistiska férbud, daterad 2013-08-30) ska ersétt-
ningen ticka den arliga forlust som fastighetségaren gér. I vagledningen fram-
héller Naturvardsverket dven att naturvardsavtal ofta ar ett &ndamalsenligt al-
ternativ till interimistiska forbud. Staten eller en kommun kan exempelvis av-
tala med fastighetsagaren att denna mot ersattning ska avsta fran att avverka
skog under upplatelsetiden, medan reservatshildningen pagar.

Nar ett omrade slutligen skyddas, exempelvis som ett naturreservat, kan
ersattning lamnas enligt bestdmmelserna i expropriationslagen (1972:719).
Genom andringar i expropriationslagen 2010 hdjdes dessa ersattningar. Bland
annat gors ett schablonpéslag p& expropriationsersattningen med 25 procent
av fastighetens marknadsvarde eller marknadsvéardesminskning (prop.
2009/10:162, bet. 2009/10:CU21, rskr. 2009/10:362-363). Mot bakgrund av
det anforda foreslar utskottet att motion 2013/14:MJ323 (M) yrkandena 1
och 2 lamnas utan vidare atgéard, i den man de inte &r tillgodosedda.

Vad galler frdgan om mojligheten att bedriva kommersiell verksamhet i
nationalparker fick Naturvardsverket i regleringsbrevet for budgetaret 2012
(regeringsbeslut 2013-02-14) i uppdrag av regeringen att se dver foreskrifterna
for Sveriges nationalparker nér det géller bestimmelser som forsvéarar kom-
mersiella arrangemang. En utgangspunkt for arbetet har varit att det ar karak-
taren p& och omfattningen av en verksamhet som har betydelse for risken for
skador och inte huruvida verksamheten ar kommersiell eller inte. Naturvards-
verket har i samrad med berdrda lansstyrelser tagit fram forslag pa andrade
foreskrifter och skickat dessa pa remiss. Resultatet av dversynen ska redovisas
till regeringen senast den 15 juni 2014. Mot bakgrund av det anforda far mo-
tion 2013/14:MJ318 (M) anses tillgodosedd och bor lamnas utan vidare atgérd.
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Nar det galler fragan om vilket organ som ska utses som forvaltare av den
planerade nationalparken i Namddskargarden kan foljande noteras. Enligt
7 kap. 2 § miljobalken far ett mark- eller vattenomrade som tillhor staten efter
riksdagens medgivande forklaras som nationalpark av regeringen i syfte att
bevara ett stérre sammanhangande omrade av viss landskapstyp i dess natur-
liga tillstdnd eller i vasentligt oforandrat skick. Foreskrifter om vérd och for-
valtning av nationalparker far meddelas av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer (7 kap. 3 § miljobalken). Regeringen har meddelat
sddana foreskrifter genom nationalparksforordningen (1987:938). | forord-
ningen regleras vilket organ som &r forvaltare for respektive beslutad natio-
nalpark (3 8). Riksdagen har saledes delegerat beslutanderatten i denna fraga
till regeringen. Mot bakgrund av det anférda avstyrks motion 2013/14:MJ472

).

Marina skyddade omraden

Utskottet konstaterar att etappmélet om skydd av landomréden, sétvattensom-
rdden och marina omraden innebar att det formella skyddet av marina omraden
bor ha 6kat med minst 570 000 hektar till 2020. Vidare konstaterar utskottet
att Sverige ar part till konventionen for skydd av den marina miljon i Nord-
ostatlanten (Ospar) och Helsingforskommissionen for skydd av Ostersjons
marina miljé (Helcom). Ospar och Helcom é&r regionala havsmiljokonven-
tioner med syfte att skydda den marina miljon i respektive havsomrade. Reger-
ingen framhaller att man genom deltagande i Ospars och Helcoms arbete har
verkat for att det har etablerats nitverk av marina skyddade omraden, tagits
fram rodlistor pa hotade arter och habitat och foreslagits &tgarder pa regional
niva for att skydda Ostersjons och Nordostatlantens biologiska méngfald.
Inom Ospar prioriterar regeringen bl.a. arbetet med marina skyddade omraden,
skydd av hotade arter och habitat och arbetet med marint skrap. Regeringen
uppger vidare att man inom ramen for EU:s gemensamma fiskeripolitik aktivt
har drivit pa forhandlingarna i syfte att aterstalla de marina biologiska resur-
serna. Man har ocksd drivit att miljéskyddskraven ska integreras i utform-
ningen och genomférandet av unionens gemensamma fiskeripolitik och verk-
samhet.

Som pépekas i en av motionerna har grunda kustnéra miljGer en stor bety-
delse som lek- och uppvaxtomraden for fiskar och ar viktiga omraden for pri-
marproduktion. Dessa omraden har paverkats starkt av exploatering, mudd-
ring, fiske och 6vergddning. | detta sammanhang bér framhallas att som en del
av Sveriges genomfdrande av havsmiljodirektivet ska Havs- och vattenmyn-
digheten under 2014 ta fram ett nationellt dvervakningsprogram i enlighet med
kraven i direktivet. Det nya programmet ska vara i funktion fr.o.m. 2015. Aven
om samordning med nuvarande 6vervakning sker, kommer det nya program-
met att innebdra mer Overvakning &n i dag eftersom direktivet omfattar
aspekter av havsmiljon som inte omfattas av den nuvarande miljédvervak-
ningen. Exempel pa s&dana aspekter ar undervattensljud, marint skrap (saval
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pa strander som i havet), utbredning av habitat, naringsvavar, riktad 6vervak-
ning av frammande arter och fysisk paverkan pa t.ex. bottnar.

Utskottet anser att det ar en viktig atgard inom havsférvaltningen att 1ang-
siktigt skydda vl fungerande och representativa nitverk av marina omraden i
syfte att pd lang sikt sakerstalla havens ekosystemtjanster. | likhet med rege-
ringen anser utskottet att kunskapen om de marina ekosystemen och utbred-
ningen av marina naturtyper behdver utvecklas och att skyddet av marina om-
raden behover forstarkas. Ett fortsatt konkret atgardsarbete ar nodvandigt for
att bevara havets och kusternas biologiska méngfald, kulturmiljéer, eko-
systemtjanster och langsiktigt hallbara produktionsférméaga. Miljémalsbered-
ningen har i uppdrag att ta fram en strategi for en sammanhallen och hallbar
vattenpolitik (dir. 2012:95). Nér det géller hantering av bevarande av vatten-
omraden vill regeringen avvakta med att 6vervaga eventuella kompletterande
insatser tills denna strategi har presenterats i juni 2014. Utskottet instdmmer i
regeringens bedomning att miljomalsberedningens forslag bor invantas och
utskottet ar darfor inte berett att foresld nagra atgarder pa detta omrade. Mo-
tionerna 2013/14:MJ27 (MP) yrkande 8, 2013/14:MJ237 (MP) yrkandena 1
och 2, 2013/14:MJ248 (MP) yrkandena 1, 2, 3 och 4 samt 2013/14:MJ382
(MP) yrkande 3 avstyrks darmed.

Nar det galler skyddsbestammelser i marina skyddade omréaden vill utskot-
tet inledningsvis framhalla att nyttjande av havets resurser genom naringsverk-
samhet, rekreation eller annat nyttjande bor ske pa ett langsiktigt hallbart satt
som inte hotar havets biologiska mangfald. Vad galler hur frigan regleras no-
terar utskottet foljande. | ett beslut om att bilda naturreservat ska lansstyrelsen
eller kommunen ange de inskrankningar i ratten att anvanda mark- och vatten-
omraden som behdvs for att uppna syftet med reservatet, s.k. reservatsfore-
skrifter (7 kap. 5 § miljobalken). En reservatsforeskrift kan exempelvis for-
bjuda eller begransa rétten till fiske. Nar reservatsforeskrifter beslutas ska han-
syn aven tas till enskilda intressen och foreskriften far inte ga langre &n vad
som krévs for att syftet med skyddet ska tillgodoses.

I skyddade havsomraden kan fiske dven regleras genom att Havs- och vat-
tenmyndigheten forbjuder eller begrénsar fiske eller anvéandningen av fiske-
metoder eller fiskeredskap enligt 8 § fiskeforordningen (1993:1097). Natur-
vardsverket har tagit fram en végledning om reglering av fiske i skyddade
havsomréaden (rapport 6416, mars 2011). | rapporten foresprékas att man fran
fall till fall far avgora vilken typ av reglering som ar bast lampad for att saker-
stalla bevarandemalen i ett skyddat omrade. Reglering av fisket genom reser-
vatsforeskrifter kan vara att foredra om syftet ar att bevara marina omraden
helt fria frn storningar under lang tid, medan fiskerilagstiftningen kan vara
att foredra om en adaptiv reglering ar mer andamalsenlig.

Utskottet konstaterar dock att méjligheten for svenska myndigheter att re-
glera fiske begréansas av EU:s gemensamma fiskeripolitik och av fiskeavtal
med omgivande kuststater. Den 1 januari 2014 borjade Europaparlamentets
och radets nya forordning 1380/2013 om den gemensamma fiskeripolitiken att
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galla. Enligt artikel 20 i denna forordning far en medlemsstat vidta icke-dis-
kriminerande atgarder for att bevara fiskbestanden och for att bibehélla eller
forbattra bevarandestatusen for de marina ekosystemen inom en grans pa tolv
nautiska mil fran dess baslinjer, forutsatt att EU inte har antagit sdana atgéar-
der. For Sveriges del begrénsas emellertid denna méjlighet till nationell regle-
ring eftersom Sverige har avtalat med Danmark och Finland om tilltrade till
en stor del av kustvattnet innanfor tolvmilsgransen (artikel 5 tillsammans med
bilaga I till férordningen). Regleringar som begrénsar mojligheten for avtals-
landernas fartyg att fiska i dessa vatten maste darfor foregas av samrad enligt
artikel 20.2 i férordningen.

Utdver den nyss namnda mdjligheten till nationella foreskrifter innanfor
tolvmilsgransen far medlemsstaterna anta bevarandeatgarder som beror fiske
&ven utanfor denna gréns i vatten som ligger under medlemsstatens jurisdik-
tion, om syftet &r att forhindra forsamring av livsmiljder och storning av arter
i Natura 2000-omraden (artikel 11). Denna majlighet ar dock begransad om
det finns andra medlemsstater som har ett direkt forvaltningsintresse i det fiske
som berors. Om sé ar fallet maste de berdrda landerna vara 6verens och kunna
lamna en gemensam rekommendation till EU-kommissionen (artikel 18.1).
Om inte alla lander kan enas kring gemensamma rekommendationer far kom-
missionen lagga fram ett forslag om lampliga bevarandedtgarder som kan an-
tas av Europaparlamentet och radet via det ordinarie lagstiftningsforfarande
(artikel 294 i fordraget om EU:s funktionssatt).

Som ovan har redovisats ar reglering av fiske i skyddade havsomraden en
komplex fraga. Utskottet vill darfor framhalla att Havs- och vattenmyndig-
heten i regleringsbrevet for 2014 (beslut 2013-12-19) har fatt i uppdrag att
identifiera och se till att &tgarder vidtas i syfte att na bevarandemalen i marina
skyddade omraden, framfor allt vad galler fiske som ar skadligt i férhallande
till bevarandemalen i dessa omraden. En lagesrapport, inklusive en tidsplan
for det fortsatta arbetet, ska lamnas till Miljodepartementet senast den 31 ok-
tober 2014. Som ett led i Havs- och vattenmyndighetens végledningsarbete nér
det géller marina skyddade omraden har myndigheten ltit Havsmiljoinstitutet
och Uppsala universitet ta fram en rapport om hur fiske kan regleras i Natura
2000-omraden (Fiske och Natura 2000, Havs- och vattenmyndighetens rapport
2014:7).

Nar det géller arbetet med Natura 2000-omraden konstaterar utskottet att
arbetet nu har forskjutits fran att handla om att inratta omraden till att handla
om hur omradena ska skétas for att bevara de varden som omradena har inrét-
tats for. Regeringen redovisar i propositionen att man under 2014 har beslutat
om att utse 81 Natura 2000-omréden till sarskilda bevarandeomré&den, vilket
innebar att det i bevarandeplaner eller liknande for varje omrade ska finnas
mal for bevarandet av de arter och naturtyper som omradet har skyddats for.
Regeringen har utsett totalt 3 948 sarskilda bevarandeomraden och avser att
verka for att alla Natura 2000-omraden senast 2016 utses som sarskilda beva-
randeomraden.
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Auvslutningsvis vill utskottet ater ndmna att Miljomalsberedningen har i
uppdrag att ta fram en strategi for en sammanhallen och hallbar vattenpolitik
(dir. 2012:95). Beredningen har identifierat ett antal utredningsomraden som
ska behandlas i strategiarbetet, bl.a. arbetet med skydd och skdotsel av vatten-
omraden, hur ett hallbart fiske ska uppnds och hur man ska uppna en tydligare
och mer verkningsfull styrning inom vattenomradet. Uppdraget ska slutredo-
visas i juni 2014.

Skydd av marina omraden har stor betydelse for att bevara havets biolo-
giska resurser. Utskottet konstaterar att fortydliganden har skett i frdga om re-
glering av fiske i skyddade omraden i samband med EU:s reformerade fiske-
ripolitik, samtidigt som ett nationellt arbete pagar i denna fraga. Mot bakgrund
av det anfdrda foreslas att motionerna 2013/14:MJ382 (MP) yrkandena 1 och 2
och 2013/14:MJ424 (V) yrkande 8 lamnas utan vidare atgard.

Hav och vattendrag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag (S, SD, KD) om biologisk mang-
fald i vattendrag och om vattenbruk.
Jamfor reservationerna 24 (S, MP, V) och 25 (SD).

Motionerna

Nagra motioner behandlar frdgor om vattendrag. | kommittémotion
2013/14:MJ492 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 34 efterfragas atgarder
for att sakerstalla den biologiska méngfalden i vattendrag. Motionarerna anser
att myndigheternas arbete i fragor om biologisk mangfald i rinnande vatten-
drag bor samordnas. Vidare bor vattenregleringsforetagen alaggas insatser for
att bevara och aterskapa den biologiska mangfalden i berérda vattendrag. En-
ligt motion 2013/14:MJ368 av Lars Gustafsson (KD) har ett lyckat forsok med
alrannor, vinklade rensgaller och andra enkla atgarder for att aterstalla alens
och andra fiskarters vandringsleder gjorts i Atran. Detta projekt bor provas i
storre skala genom insatser i fler vattendrag. Enligt kommittémotion
2013/14:MJ492 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 35 bor regeringen se
till att uppféljningen av insatser for restaurering av vattendrag och fiskevard
blir béattre. Det finns i dag ingen helhetsbild av vilka resultat som statens in-
satser for biologisk méangfald i rinnande vatten har och vilka mal som har natts.

I motion 2013/14:MJ24 av Josef Fransson (SD) yrkande 6 foresprakas att
vattenbruket ska framjas. Efterfragan pa fisk dkar snabbt globalt och for att
minska trycket och dverfisket i vara hav ér fiskodling en vag framat. | Sverige
bor vi ta ett helhetsgrepp om vattenbruket och stimulera framvéxt av denna
bransch.
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Utskottets stallningstagande

Den mest utbredda paverkan pa sjoar och vattendrag ar att man har forandrat
den fysiska vattenmiljon genom exempelvis dammar, kraftverk och utdikning.
Awven enstaka hinder i ett system forandrar hela systemets struktur och funk-
tion med risk for att vissa arters populationer slas ut. Antalet restaurerade vat-
tendrag har okat de senaste dren, men utskottet anser i likhet med regeringen
att arbetet behover intensifieras. Flera vattenlevande arter sésom lax och &l
behéver kunna rora sig uppstroms och nedstroms i vattendrag (vandra). Vid
t.ex. vattenkraftverk kan majligheten till sddan vandring begransas och atgar-
der behdver darfor vidtas vid vattenkraftverken for att starka den biologiska
mangfalden.

Vad galler vattenregleringsforetagens ansvar for den biologiska mangfal-
den vill utskottet papeka att regeringen 2012 tillsatte VVattenverksamhetsutred-
ningen (dir. 2012:29, 2012:60 och 2013:37) i syfte att se Over regelverket for
vattenverksamheter. De andringar som foreslas ska sékerstalla att alla till-
standspliktiga vattenverksamheter har tillstdnd i Gverensstammelse med de
miljokrav som stélls i miljobalken och EU-ratten, samtidigt som en val funge-
rande markavvattning och en fortsatt hog regler- och produktionskapacitet i
den svenska vattenkraftproduktionen efterstravas.

I Vattenverksamhetsutredningens delbetdankande Ny tid for prévning — for-
slag till andrade vattenrattsliga regler (SOU 2013:69) foreslar utredningen ett
system med ny provning av de tillstdnd som har meddelats fére miljobalkens
ikrafttrddande och de &ldre rattigheter som alltjamt har rattskraft. Enligt utred-
ningen ar det nodvandigt att dstadkomma ett system som gor det mojligt for
tillsynsmyndigheterna att stélla krav pa att alla aldre anlaggningar och verk-
samheter bedrivs i enlighet med gallande ratt. Den 4 juni i ar lamnades slutbe-
tankandet | vatt och torrt — forslag till andrade vattenrattsliga regler (SOU
2014:35). Betdnkandet innehaller forslag till andrade regler for att géra prov-
ningen av vattenverksamheter mer lik prévningen av miljofarliga verksam-
heter. Enligt uppgift kommer Vattenverksamhetsutredningens betdnkanden nu
att beredas inom Regeringskansliet.

En viktig komponent i arbetet med att nd miljokvalitetsmélet Levande sjoar
och vattendrag &r kraven i EU:s ramdirektiv for vatten (direktiv 2000/60/EG).
Regeringen uppger att man prioriterar genomforandet av ramdirektivet for vat-
ten (skr. 2013/14:145). Myndigheter och kommuner vidtar atgarder enligt de
atgardsprogram som féljer av direktivet, men insatserna behover forstarkas yt-
terligare for att miljokvalitetsnormerna ska féljas. De krav pa miljéévervak-
ning som har kommit med savél ramdirektivet for vatten som havsmiljodirek-
tivet (direktiv 2008/56/EG) kraver férandrad och utdkad miljodvervakning i
béde s6tvatten, grundvatten och havet. Overvakningen &r ocksé central for att
utvardera effekterna av vidtagna atgarder. Det behovs en mer effektiv och
starkt miljoovervakning, bl.a. vad galler mgjligheten att béttre integrera egen-
kontroll av vatten med nationell och regional miljédvervakning for att opti-
mera insatserna. Regeringen avser darfor att se éver miljédvervakningen un-
der 2014.
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Utskottet noterar att anslag 1:12 Atgarder for havs- och vattenmiljo far an-
vandas for insatser och atgarder for att forbattra, bevara, planera, restaurera
och skydda havs- och vattenmiljoer, exempelvis for stdd till fiskevarden. Sa-
dant stod ska sarskilt framja det svenska miljomalsarbetet. Anslaget far dven
anvandas for utvardering av vidtagna atgarder. Havs- och vattenmyndigheten
lat 2012 Havsmiljoinstitutet granska delar av den projektverksamhet som fi-
nansieras genom havs- och vattenmiljoanslaget i syfte att utvérdera resultat
och effekter samt hanteringen av projekten (Havs- och vattenmyndighetens
rapport 2013:17). Till foljd av rapporten avser Havs- och vattenmyndigheten
att bl.a. starka uppfoljningen av det atgérdsarbete som finansieras med havs-
och vattenmiljéanslaget.

Som ovan namnts fick Miljomalsberedningen i september 2012 i uppdrag
att foresla en strategi for en sammanhallen och hallbar vattenpolitik med ett
helhetsperspektiv pa havs- och sotvattenpolitiken. | uppdraget ingar att utifran
en bred problemanalys foresla de etappmal, styrmedel och atgarder som be-
hovs for att nd relevanta delar i generationsmalet samt de miljokvalitetsmal
som ar kopplade till en sammanhéallen och héllbar vattenpolitik. Beredningen
har identifierat ett antal utredningsomraden som ska behandlas i strategiarbe-
tet, bl.a. arbetet med skydd, skotsel och restaurering av vattenomraden, arbetet
med hallbart fiske och hur en tydligare och mer verkningsfull styrning inom
vattenomradet kan &stadkommas. Tillaggsuppdraget ska redovisas senast den
9 juni 2014. Regeringen uppger i propositionen att man avser att aterkomma
med kompletterande insatser nar denna strategi har presenterats.

Utskottet genomforde 2011 en uppfdljning av statens insatser for biologisk
mangfald i rinnande vatten och vattenkraft och vill i detta sammanhang liksom
tidigare understryka vikten av insatser for restaurering av vattendrag och av
att folja upp resultatet av de insatser som gors. Utskottet konstaterar med till-
fredsstéllelse att det pagar ett omfattande arbete i friga om biologisk mangfald
i rinnande vatten och utgdr fran att regeringen dven fortsattningsvis kommer
att driva frdgan. Med det anforda foresldr utskottet att motionerna
2013/14:MJ492 (S) yrkandena 34 och 35 samt 2013/14:MJ368 (KD) lamnas
utan vidare atgard.

Nar det galler fraimjande av vattenbruk vill utskottet hanvisa till sitt tidigare
uttalande i fragan (bet. 2013/14:MJU9 Fiskeripolitik s. 35 f.). Utdver vad som
anfordes dar kan tillaggas att miljoministern i ett interpellationssvar (ip.
2013/14:47) framholl att vattenbruket behdver vixa eftersom manga vilda
fiskbestand ar hotade av utfiskning. Sverige har stor potential for att utveckla
ett hallbart vattenbruk, och for att ta till vara denna potential har Jordbruks-
verket tillsammans med forskare, myndigheter, intresseorganisationer och na-
ringen tagit fram en strategi for svenskt vattenbruk. Strategin ska konkretiseras
genom en handlingsplan som enligt uppgift fran Jordbruksverket kommer att
presenteras under hosten. Med hanvisning till pagaende arbete foreslas att
motion 2013/14:MJ24 (SD) yrkande 6 ldmnas utan vidare atgard.

2013/14:MJU27

39



2013/14:MJU27

40

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Skydd av arter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden (S, M, MP, C, SD, V) om art-
skydd.

Jamfor reservationerna 26 (MP), 27 (S, MP, V), 28 (MP, V), 29
(SD), 30 (S) och 31 (SD).

Motionerna

I motion 2013/14:MJ27 av Helena Leander (MP) yrkande 14 papekas att re-
geringen borde ge de ansvariga myndigheterna i uppdrag att sa snart revide-
ringen av den svenska rodlistan &r fardig gora en fornyad analys av vilka bland
de rodlistade arterna som har storst behov av atgardsprogram. Vidare bor re-
geringen tydliggora Skogsstyrelsens och Jordbruksverkets uppdrag och ansvar
i fraga om étgardsprogram for hotade arter for att frimja ett 6kat engagemang
fran dessa myndigheters sida (yrkande 15). Regeringen bor éven tillsitta en
utredning om hur Sverige pa basta satt kan bidra till bevarandet av arter som
funnits i vart land men som har blivit utrotade (yrkande 16). Dagens arbete
med hotade arter har som utgangspunkt att bevara de arter som annu finns i
landet, men i ett langsiktigt och globalt perspektiv ar det inte tillrackligt ef-
tersom nationella utdéenden kommer att ackumuleras och leda till globala ut-
ddenden. Den svenska miljodvervakningen har hittills i huvudsak varit inrik-
tad pa att beskriva miljons tillstdnd pa ett 6vergripande satt, utan att fullt ut
beakta vad som behdvs for miljomalsuppfoljningen och utan koppling till at-
garder (yrkande 20). Regeringen bor darfor ge Naturvardsverket i uppdrag att
i samrad med andra berérda myndigheter ta fram forslag med kostnadsbedom-
ningar om hur en systematisk évervakning av de mest hotade arterna och na-
turtyperna ska organiseras och genomforas. For att forbattra kunskapen om
den biologiska systematiken behdver Svenska artprojektet starkas (yrkande
19). Artprojektet bor arbeta for en 6kad medvetenhet om ekosystemtjanster
genom att &skadliggora exempel pa arternas ekologiska funktioner. Pa lik-
nande sétt begdrs i kommittémotion 2013/14:MJ26 av Jens Holm m.fl. (V)
yrkande 6 att regeringen ska aterkomma med férslag om att nédvandiga resur-
ser sakerstalls for Svenska artprojektet. Svenska artprojektet bor utgdra en
kontinuerlig verksamhet snarare &n ett avgransat projekt.

Ett antal motioner behandlar fragor kring sal och skarv. Enligt motion
2013/14:MJ438 av Annicka Engblom och Mikael Cederbratt (bdda M) bor en
mer aktiv forvaltningspolitik for sél och skarv 6vervégas. De alltmer utbredda
bestanden av grasal och skarv innebr att yrkesfisket far en annu svarare situ-
ation att hantera. Aven i motion 2013/14:MJ246 av Krister Ornfjader (S) hén-
visas till situationen for det kustnéra fisket. | motionen foresprakas att forvalt-
ningsplanerna for sél och skarv dndras sa att jakten kan uttkas. I motion
2013/14:MJ496 av Krister Hammarbergh (M) yrkande 1 hdvdas att om fiskets
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problem med salskador ska kunna kontrolleras genom skyddsjakt pa sal bor
aven jakt pa vikaresal tillatas. Enligt yrkande 2 i samma motion innebar det
jaktforbud som rader i silskyddsomradena att jakt pa skadegérande sélar i an-
slutning till fiskeredskapen forsvaras. | motion 2013/14:MJ306 av Anders
Akesson och Per-Ingvar Johnsson (bada C) framhdlls behovet av att stimulera
allman jakt pa sal eftersom den som yrkesmassigt utdvar fiske inte nodvan-
digtvis ar jagare. Det véxande antalet salar har lett till en konkurrenssituation
om tillgdngen pa fisk som allvarligt hotar det smaskaliga och kustnara svenska
yrkesfisket.

I motion 2013/14:MJ24 av Josef Fransson (SD) yrkande 5 papekas att EU:s
fageldirektiv begransar Sveriges majlighet att forvalta vart skarvbestand. Re-
geringen bor inom EU verka for att reformera art- och habitatdirektivet (92/43)
och fageldirektivet (2009/147) sa att beslutsmakt aterfors till Sverige. P4 lik-
nande satt begdrs i motion 2013/14:MJ388 av Isak From m.fl. (S) att rege-
ringen ska verka for att art- och habitatdirektivet och fageldirektivet andras i
syfte att infora en mekanism for att anpassa direktiven till férandrade forhal-
landen.

Vindkraft har kommit att bli ett betydande hot for rovfaglar och fladder-
moss enligt 2013/14:MJ24 av Josef Fransson (SD) yrkande 4. Reglerna och
riktlinjerna for uppforande av vindkraftverk maste andras s& att risken att
skyddsvarda rovfaglar och fladdermass dédas minskar.

Utskottets stallningstagande

Allmant

Regeringen aviserar i propositionen att man kommer att ge en sarskild utredare
i uppdrag att se dver artskyddsférordningen och angransande regelverk pa art-
skyddsomradet. Syftet med uppdraget ska vara att efter en allméan 6versyn av
bestammelserna pa omradet féresla dels en lattéverskadlig och samlad art-
skyddslagstiftning, dels enskilda bestammelser som pa ett battre satt an i dag
tillvaratar nationella och internationella skyddsintressen samtidigt som de é&r
vél avpassade for deras praktiska tilldmpning. Regeringen anser dven att arbe-
tet mot artskyddsbrott behgver forstarkas. Berérda myndigheter ska darfor fa
i uppdrag att redovisa atgarder som syftar till att forebygga brott samt att
stérka, samordna och samverka kring samt koordinera arbetet mot artskydds-
brott. Myndigheterna bor dessutom ta fram en handlingsplan for att forbattra
regelefterlevnad och tillsyn i friga om arter som finns upptagna pa bilagorna
till konventionen om internationell handel med utrotningshotade arter.

Nar det géller arbetet med &tgardsprogram for hotade arter noterar utskottet
att malsattningen for narvarande ar att nd etappmalet for hotade arter och na-
turtyper till 2015. Etappmalet innebér att atgardsprogram for att nd gynnsam
bevarandestatus ska vara genomfdrda eller under genomforande senast 2015
for sddana hotade arter och naturtyper vars bevarande inte kan sakerstallas ge-
nom pagaende atgarder for hallbar mark- och vattenanvéandning och befintligt
omradesskydd. Regeringen betonar i propositionen att det ar viktigt att na
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etappmalet om hotade arter och naturtyper for att sikra biologisk méangfald.
Regeringen avser darfor att noga folja myndigheternas arbete med atgardspro-
gram och vid behov vidta atgarder for att etappmalet ska nds. Med hanvisning
till det pagdende arbetet foreslar utskottet att motion 2013/14:MJ27 (MP) yr-
kandena 14, 15 och 16 lamnas utan vidare atgard.

Nar det galler miljoévervakning kan inledningsvis konstateras att évervak-
ningen syftar till att beskriva tillstandet i miljén, bedoma hotbilder, lamna un-
derlag for atgarder, folja upp beslutade atgarder och ge underlag for analys av
olika utslappskallors nationella och internationella miljépaverkan samt inter-
nationell rapportering (prop. 2013/14:1 utg.omr. 20). Miljoédvervakningen ska
vara anpassad till lagstiftningen om miljokvalitetsnormer och inriktas mot
uppfdljning av de nationella miljokvalitetsmalen. Naturvardsverket ansvarar
for den dvergripande administrativa samordningen av miljodvervakningen.

I propositionen lyfter regeringen fram att det framfor allt finns behov av en
mer effektiv och starkt miljéévervakning for hav, ytvatten och grundvatten
samt for sjofagel. Nar det galler annan miljé6vervakning papekar regeringen
att kunskap om arters férekomst genom systematiska inventeringar eller andra
observationer utgdr basen for dvervakning och for ekosystemtjénstbeddm-
ningar. | detta sammanhang &r Artportalen en viktig pusselbit. Artportalen &r
en webbplats dar allménheten kan registrera observationer av arter, och den
utgodr en véxande informationskélla for beddmningar av status och trender for
enskilda arter och naturtyper, och dven for forskning om ekologiska samband.
Kunskapen och kompetensen inom artbestdmning ar dock bristfallig bland
bade allmanheten och inom forvaltningen saval i Sverige som globalt. Svenska
artprojektet, som drivs av Artdatabanken vid Sveriges lantbruksuniversitet, ar
ett forsok att komma till ratta med detta problem genom att kartldgga och ve-
tenskapligt beskriva de arter av djur, véxter och svampar som forekommer i
landet, med prioritet for mindre k&nda arter och organismgrupper. Inrapporte-
ring av artobservationer till Artportalen bor stimuleras och kvalitetssakras ge-
nom bl.a. verksamheten inom Svenska artprojektet. Regeringen har i beslut
(L2012/1032/ELT) angett att Svenska artprojektet ska bidra till att uppfylla
nationella och internationella mal for ekosystem och biologisk mangfald ge-
nom att férse samhéllet med kunskapsunderlag och verktyg for miljoovervak-
ning och naturvérdsatgarder. Malgrupper ska vara i forsta hand forskare och
yrkesverksamma naturvardare, i andra hand den naturintresserade allman-
heten, bl.a. for att stimulera och kvalitetssékra allmanhetens inrapportering av
artobservationer till Artportalen. | regleringsbrevet for Sveriges lantbruksuni-
versitet for 2014 har regeringen anvisat att minst 67 000 000 kronor av ansla-
get ska anvéndas till den verksamhet som bedrivs vid Artdatabanken. Av dessa
ska minst 55 000 000 kronor anvéndas for verksamhet med anknytning till
Svenska artprojektet, vilket bl.a. inkluderar taxonomisk forskning och inven-
tering av déligt kdnda arter, kunskapsspridning, information och kommunikat-
ion.

Artdatabankens utatriktade arbete kan spela en nyckelroll for att 6ka effek-
tiviteten i arbetet med kartlaggning av ekosystemtjanster, genom att pa samma
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gang Oka intresset och férmagan hos allmanheten att delta i dvervakning av
biologisk mangfald. En utvidgning av arbetet for att visa exempel pa arters
betydelse for ekosystemtjénster skulle kunna bidra till ytterligare okat intresse
for arter och ekosystem, och darmed ytterligare stimulera till deltagande i kun-
skapsuppbyggnad och forvaltning. Regeringen menar att det bér undersokas
narmare hur detta skulle kunna astadkommas med smé medel, t.ex. genom
samarbete med instanser med ett uttalat informationsspridningsuppdrag, ex-
empelvis Naturhistoriska riksmuseet. Regeringen avser att ge Sveriges lant-
bruksuniversitet och Naturhistoriska riksmuseet i uppdrag att gemensamt ut-
veckla det utdtriktade arbetet inom detta omrade. Utskottet, som konstaterar
att det pagar ett arbete med de fragor som har lyfts fram i motionerna, foreslar
darmed ingen atgard med anledning av motionerna 2013/14:MJ27 (MP) yr-
kandena 19 och 20 samt 2013/14:MJ26 (V) yrkande 6.

Sal och skarv m.m.

Nér det galler frdgan om sal konstaterar utskottet att Naturvardsverket enligt
23 a och 23 b 8§ jaktforordningen (1987:905) far besluta om skyddsjakt pa sél
for att forhindra allvarlig skada pé fiske eller egendom om det inte forsvérar
uppratthallandet av gynnsam bevarandestatus hos artens bestand i dess natur-
liga utbredningsomraden. Enligt vad utskottet har erfarit fattar Naturvardsver-
ket arligen &terkommande beslut om regional skyddsjakt pa grasél och knubb-
sal. Vid specifika skadesituationer fattar verket beslut om skyddsjakt pa samt-
liga salarter som finns i svenska vatten (grasal, knubbsal och vikare). Rege-
ringen gav i 2013 ars regleringsbrev Naturvardsverket i uppdrag att i samrad
med bl.a. Havs- och vattenmyndigheten utreda forutsattningarna for och fore-
sla hur en eventuell licensjakt pa sal bor utformas. Vidare skulle verket utreda
och foresla hur skyddsjakten pa sél kan effektiviseras i syfte att uppnd beslutad
tilldelning. Naturvérdsverket redovisade regeringsuppdraget den 20 juni 2013
(NV-00327-13). | rapporten gor Naturvardsverket bedémningen att licensjakt
pé sél under vissa forutsattningar kan inforas. Nar det géller effektivisering av
skyddsjakt pd sal har verket under 2013 genomfort vissa forandringar av vill-
koren for jakt som ska underlatta denna. Vidare foreslar verket riktade inform-
ationsinsatser i samband med ett eventuellt inforande av licensjakt pa sal i
syfte att Oka intresset att delta i séljakt. Utskottet har erfarit att forslaget for
nérvarande bereds inom Regeringskansliet.

Som anférs i en av motionerna &r séljakt inte tillaten i vissa omraden. | den
regionala skyddsjakten pa grasal fredas omraden som anvands for sélens be-
stands6vervakning. Vidare kan omraden som skyddas enligt miljébalken vara
direkt eller indirekt fredade. Enligt uppgift fran Havs- och vattenmyndigheten
avser myndigheten att se 6ver fredningen av ovan ndmnda omraden.

Utskottet noterar att Havs- och vattenmyndigheten i regleringsbrevet for
budgetaret 2014 har fatt i uppdrag att redovisa statistik om sélpopulationernas
tillvéxt och utbredning. Myndigheten ska &ven redogéra for de ekonomiska
konsekvenserna av salskador i det svenska fisket, och om méjligt for utveck-
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lingen av effekterna sedan den senaste undersokningen 2004. Det uppdrag som
ror salskador i fisket ska genomfaras i samrad med Statens jordbruksverk och
redovisas till Landsbygdsdepartementet senast den 31 december 2014. Vidare
noterar utskottet att en utredning har tillsatts for att se dver den svenska jakt-
lagstiftningen (Jaktlagsutredningen, dir. 2012:77 och 2013:66). Jaktlagsutred-
ningen ska se 6ver regelverket kring séljakten och se till att en for Sverige och
Finland gemensam férvaltningsplan for grasal och vikare utarbetas. Utredaren
ska prova mojligheterna att regionalisera salférvaltningen och klargéra moj-
liga effekter pa salbestandet vid en regionalisering. Utredaren ska &ven foresla
hur méjligheterna till jakt i svensk ekonomisk zon kan férenklas och hur hand-
laggningen kan effektiviseras. Uppdraget ska redovisas senast den 30 decem-
ber 2015.

Nar det géller fragan om skarv gjorde utskottet ett tillkannagivande till re-
geringen i betankande 2011/12:MJU14 Naturvard och biologisk mangfald. Ut-
skottet anférde da att allmén jakt pa skarv inte ar tillaten till foljd av EU-di-
rektivet om bevarande av vilda faglar (2009/147/EG). Enligt direktivet finns
dock en viss méjlighet till undantag fran reglerna, och lansstyrelsen kan enligt
jaktférordningen (1987:905) besluta om skyddsjakt pa skarv. Utskottet note-
rade att Sverige har haft en mycket kraftig 6kning av skarv de senaste &ren
som har medfort att denna fagelart numera héckar i stora delar av landet. Ska-
len till den snabba 6kningen &r flera, bl.a. har 6vergddning lett till mer till-
ganglig foda i Ostersjon. Skarven har en negativ inverkan pa naturen och &r
aven en konkurrent till yrkesfisket. Mot denna bakgrund anség utskottet att
Sverige bor verka for att allman jakt pa skarv infors inom ramen for en Gversyn
av EU:s fageldirektiv.

Enligt uppgift frdn Regeringskansliet ar en Gversyn av art- och habitatdi-
rektivet och fageldirektivet inte aktuell inom EU. Miljoministern framholl i
svar pd interpellation 2011/12:436 att skyddet for hotade arter och livsmiljoer
ar en av de viktigaste miljofragorna béde nationellt och internationellt. Effek-
tiva regelverk ar viktiga for att varna den biologiska mangfalden. Fageldirek-
tivet och art- och habitatdirektivet har en avgdrande betydelse for skyddet av
den biologiska mangfalden inom EU. Under 2013 har daremot EU-kommiss-
ionen presenterat en vagledning om hur skyddsjaktsbestammelsen i fageldi-
rektivet kan tillampas nér det géller skarv (Great cormorant — Applying dero-
gations under Article 9 of the Birds Directive 2009/147/EC). Vidare har Na-
turvardsverket i samrdd med Havs- och vattenmyndigheten och efter samrad
med l&nsstyrelserna, 6vriga berdrda myndigheter och organisationer i februari
2014 tagit fram en nationell forvaltningsplan for skarv. | forvaltningsplanen
gors bedémningen att skarven har en gynnsam bevarandestatus och att skador
pa fisket i majligaste man bor forebyggas genom redskapsutveckling, utveckl-
ing av skrdmselmetoder och genom skyddsjakt. Forvaltningsplanen ska bl.a.
fungera som en vdgledning for lansstyrelserna i den regionala forvaltningen
av skarv samt for handlaggning av skyddsjaktsansokningar avseende arten.

Utskottet noterar att Naturvardsverket i beslut om upphavande av skydds-
jakt pa skarv genom aggprickning (beslut NV-03742-13 och NV-04459-13,
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daterat 2014-03-24) pekar pa att minskade lokala fiskbestand kan ha flera or-
saker, exempelvis 6vergddning, storskaligt fiske och paverkan av andra arter
sdsom sal och skarv. Verket anfor vidare att skarven &r en generalist nar det
géller fodovalet och att den i forsta hand &ter de fiskarter inom ett visst stor-
leksintervall som ar vanligast forekommande pa den aktuella platsen. Flertalet
fiskarter som skarven &ter ar fiskar som saknar kommersiellt intresse. Det &r
darfér mycket svart att bedéma i vilken omfattning skarvpredation medfér en
negativ paverkan for yrkesfisket och fritidsfisket. | vissa miljoer ar skarvens
negativa paverkan pa fisket tydligare klarlagd. Detta géller framst i insjoar,
mindre havsvikar och &mynningar. Daremot har det, trots ett flertal studier,
inte kunnat pavisas nagra tydliga effekter av skarvpredation pa fiskpopulat-
ionerna i skargardar och mer 6ppna kustvatten. Sentida studier visar snarast
att paverkan av skarvens predation pa kommersiellt viktiga fiskarter ar 1ag.
Naturvardsverket menar att bl.a. val underbyggda regionala forvaltningsplaner
for skarv skulle kunna bidra till mer kunskap om skarvens paverkan pa det
kommersiella fisket.

Som framgétt av ovanstdende redovisning pagér ett omfattande arbete i
fréga om forvaltning av sal. Vad géller skarv konstaterar utskottet att det finns
saval nytt vagledningsmaterial som en ny forvaltningsplan. Mot bakgrund av
vad som anférts ar utskottet inte berett att fororda négra ytterligare initiativ
utan foreslar att motionerna 2013/14:MJ438 (M), 2013/14:MJ496 (M) yrkan-
dena 1 och 2, 2013/14:MJ246 (S), 2013/14:MJ388 (S), 2013/14:MJ306 (C)
och 2013/14:MJ24 (SD) yrkande 5 lamnas utan vidare &tgard.

Nar det galler vindkraftens paverkan pa rovfaglar och fladdermdss konsta-
terar utskottet inledningsvis att riksdagen under 2009 faststéllde en planerings-
ram for vindkraft som innebér att det 2020 ska finnas planméssiga forutsatt-
ningar att bygga vindkraft for en arlig elproduktion pa 30 TWh/ar, varav 20
TWh/ar pd land och 10 Twh/ar till havs (prop. 2008/09:163, bet.
2008/09:NU25, rskr. 2008/09:301). Utbyggnaden av vindkraft ska 6ka ande-
len fornybar energi. Uppforande av ett vindkraftverk som &r hogre an 50 meter
eller uppforande av flera vindkraftverk ska provas enligt 9 kap. miljobalken
antingen genom en anmélan eller genom en ansékan om tillstand. Vidare kan
tillsynsmyndigheten forelagga en verksamhetsutévare att ansoka om tillstand
enligt 9 kap. 6 a 8 miljobalken om verksamheten medfor risk for betydande
olagenheter for miljon. En ansokan om tillstand ska innehélla en miljokonse-
kvensbeskrivning (MKB) enligt 6 kap. 3—10 88 miljobalken. | MKB:n ska de
direkta och indirekta effekter som verksamheten kan medféra pa t.ex. djur
identifieras och beskrivas. MKB:n ska ocksd méjliggéra en samlad bedémning
av verksamhetens effekter pa miljon.

Energimyndigheten och Naturvardsverket har genom kunskapsprogrammet
Vindval tillsammans tagit fram en rapport om vindkraftens effekter pa faglar
och fladdermdss (rapport 6467). Enligt rapporten har vindkraftverkens place-
ring i relation till topografi och omgivande miljd i 6vrigt en avgorande bety-
delse for hur manga faglar och fladdermadss som riskerar att dodas. Den vik-
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tigaste atgarden for att undvika kollisioner &r darfor att identifiera riskabla Ia-
gen och att undvika att placera vindkraftverk dar. N&r det géller fladdermdss
ar olyckorna forutsebara med avseende pa tidpunkt och vaderférhallanden och
tillfallig avstangning av verken kan darfor enligt rapporten reducera antalet
olyckor betydligt. | rapporten presenteras en modell fér bedémning av lokali-
seringens risk samt forslag pa vad som bor ingd i en MKB nér det géller faglar
och fladdermdss.

| ett antal domar pa senare tid har fragan om vindkraftens paverkan pa fag-
lar och fladdermdss prévats. 1 en dom av den 11 april 2013 (mal nr M 7865-
12) slog Mark- och miljodverdomstolen fast att nér det géller skydd av arter
&r artskyddsforordningen att se som en precisering av vad som foljer av mil-
jobalkens allmédnna hénsynsregler. Av 4 § artskyddsférordningen (2007:845)
tillsammans med bilaga 1 till forordningen framgar att det ar forbjudet att bl.a.
avsiktligt stora eller doda vilda faglar och fladdermass och att skada eller for-
stora djurens fortplantningsomraden eller viloplatser. En del i lokaliseringsbe-
démningen enligt 2 kap. 6 § miljobalken blir darfor att bedéma om det finns
en beaktansvard risk att fridlysta arter sésom faglar eller fladderméss skadas
av den planerade verksamheten. | en dom av den 23 augusti 2013 (mal nr M
10072-12) slog Mark- och miljoéverdomstolen &ven fast att det vid lokalise-
ringsbedémningen ska goras en helhetsbedémning i frdga om vindkraftseta-
bleringens paverkan pa ett omrade som fagellokal. Om verksamhetsutévaren
inte kan visa att lokaliseringen &r lamplig enligt 2 kap. 6 8 miljobalken &r verk-
samheten inte tillatlig. Nar det galler vilka nivaer for forluster av fredade rov-
faglar och fladdermdss som kan tolereras for att en vindkraftsetablering dnda
ska anses tillatlig vill utskottet dven hanvisa till den utredning som regeringen
planerar att tillsatta for att se dver artskyddsférordningen och angrénsande re-
gelverk pa artskyddsomradet. Mot bakgrund av det anforda foreslas att motion
2013/14:MJ24 (SD) yrkande 4 lamnas utan vidare atgard.

Allemansratten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden (S, M, C, SD) om allemansrét-
ten.
Jamfor reservationerna 32 (S) och 33 (SD).

Motionerna

Ett stort antal motioner behandlar fraigor om allemansratten. Enligt motion
2013/14:MJ363 av Josef Fransson och Per Ramhorn (bada SD) bér regeringen
tillsatta en utredning som konkretiserar vad allemansratten innebdr och som
fastslar skillnaden mellan &ganderétt och allemansratt. Det borde inforas en
sarskild lag for allemansréatten sa att bade privatpersoner och juridiska perso-
ner kan fortsitta att ha tillgang till naturen utan att skada den eller enskilda
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markagares intressen. P4 liknande satt efterlyses en dversyn av allemansratten
i motionerna 2013/14:MJ276 av Gunilla Nordgren (M), 2013/14:MJ315 av
Ann-Britt Asebol (M), 2013/14:MJ410 av Marietta de Pourbaix-Lundin (M),
2013/14:MJ201 av Goran Lindell och Anders Ahlgren (bdda C) och
2013/14:MJ456 av Solveig Zander och Staffan Danielsson (b&da C). Oversy-
nen ska klargdra en I&mplig grénsdragning mellan nér en arrangor fritt kan
utnyttja annans mark for kommersiella andamal och nar ersattning maste av-
talas med markagaren for intrdnget i fraga. | motionerna 2013/14:MJ231 av
Lars-Arne Staxang och Sten Bergheden (bdda M) och 2013/14:MJ323 av
Betty Malmberg (M) yrkande 3 anfors liknande argument. Enligt motion-
&rerna borde det dessutom bli enklare att avhysa manniskor som inte respek-
terar allemansrattens granser. Detta framhalls dven i motion 2013/14:MJ455
av Solveig Zander och Staffan Danielsson (bada C). | motion 2013/14:MJ397
av Elin Lundgren och Agneta Gille (bada S) betonas att allemansratten innebéar
bade rattigheter och skyldigheter. Missbruk av allemansratten kan leda till sa-
nitéra problem och nedskrépning. Enligt motion 2013/14:MJ265 av Krister
Hammarbergh (M) borde regeringen initiera en informationskampanj om alle-
mansratten och hur den ska tolkas och forstas i var samtid. Manga kéanner inte
till vilka begransningar som foljer av allemansrédtten. Enligt motion
2013/14:MJ431 av Lars Beckman m.fl. (M) bér en s&dan informationsinsats
ske pa flera olika sprak for att nd ut till exempelvis utldndska barplockare.

I kommittémotion 2013/14:MJ489 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 1
betonas i stéllet att foretag som verkar i naturmark skapar viktiga arbetstill-
fallen i glesbygderna och &r en verksamhet som behdver utdkas snarare &n
ytterligare regleras. | motionen foresprakas en utékad dialog mellan foretagen
och markégaren for att klarlagga vad allemansréttens skyldigheter innebar.

Utskottets stallningstagande

Nér det galler frigor om allemansrétten kan det inledningsvis namnas att fri-
luftsliv &r ett allmént intresse. Staten har ett ansvar for att skapa forutsattningar
for ett rikt och varierat friluftsliv och for att forsakra tillgéngen och forbattra
tillgdngligheten till naturen. Det &r viktigt att det finns attraktiva och upplevel-
serika natur- och kulturmiljoer i alla delar av landet, inte minst i nérheten av
tatorterna. Friluftslivet har ocksa stor betydelse for samhallet i stort, framst for
en héllbar regional tillvaxt, landsbygdsutveckling och forbattrad folkhalsa.
Riksdagen antog i december 2010 mal for friluftslivspolitiken (prop.
2009/10:238, bet. 2010/11:KrU3, rskr. 2010/11:37 och 2010/11:38). Frilufts-
livspolitikens Gvergripande mél ar att stodja manniskors méjligheter att vistas
ute i naturen och utéva friluftsliv dar allemansrétten ar en grund for friluftsli-
vet. Alla ménniskor ska ha mdjlighet till naturupplevelser, vélbefinnande,
social gemenskap och 6kad kunskap om natur och miljo.

Utskottet har tidigare behandlat frigan om allemansratten och dess paver-
kan pa dganderatten, senast i betdnkande 2011/12:MJU14 dar foljande anfor-
des. Allemansrétten &r inskriven i 2 kap. 15 § regeringsformen. Allemansrétten
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behandlas &ven i 7 kap. 1 § miljobalken. Allemansrétten &r den begrénsade ratt
som var och en har att anvanda ndgon annans fastighet, framfor allt genom att
— atminstone till fots — fardas Gver den och att under en kortare tid vistas pa
den. Nyttjandet far inte ga sa langt att fastighetens dgare (eller nagon annan
med sdrskild ratt till fastigheten, t.ex. en nyttjanderattshavare) lider ndmnvérd
olagenhet eller ekonomisk skada. Utskottet konstaterade att organiserat kom-
mersiellt utnyttjande av allemansrétten, t.ex. av reseforetag, kan medfora stor-
ningar. Ett sddant utnyttjande &r i och for sig tillatet &ven utan markégarens
medgivande men kan férbjudas om det blir for intensivt. I motiven till miljo-
balken (prop. 1997/98:45 del | s. 302) anfor regeringen att det &r tveksamt om
en organisator ska fa utnyttja en fastighet kommersiellt och mer eller mindre
permanent utan dgarens tillstand. Sadana radighetsfragor behandlas dock inte
i miljobalken utan bor enligt motiven som tidigare 10sas i rattspraxis. Generellt
galler att arrangemang av nagon betydelse inte bor ske utan markagarens med-
givande men att det for forbud rimligen bor fordras att man kan befara skada
eller olégenhet for markégaren. | ett rattsfall (NJA 1996 s. 495) fann Hogsta
domstolen att ett foretag som ordnat organiserad forsrénning hade utnyttjat en
fastighet for intensivt. Eftersom utnyttjandet hade medfért avsevarda skador
och oldagenheter fann Hégsta domstolen att organisatéren saknade rétt att utan
medgivande av fastighetsdgaren arrangera eller pa annat satt medverka till den
organiserade forsranningen. Utskottet noterade att organiserat friluftsliv &ven
kan utlésa en skyldighet att géra en anmalan for samrad enligt 12 kap. 6 §
miljobalken, om verksamheten kan medféra skada pa naturmiljon. Ett arran-
gerande foretag kan aven enligt allmanna regler bli skadestandsskyldigt for en
skada pa fastigheten om foretaget eller dess anstéllda exempelvis brustit i han-
syn till markagaren vid sin planering eller gett felaktig eller otillracklig in-
formation till deltagarna om deras skyldigheter enligt allemansratten (jfr 2 kap.
1 & och 3 kap. 1 § skadestandslagen). Utskottet betonade i betankande
2011/12:MJU14 séarskilt vikten av 6kad kunskap samt dialog mellan kommer-
siella nyttjare och markéagare. Utskottet vidhéller det som utskottet tidigare
anfort men foljer noga utvecklingen pé omréadet. Darmed foreslas att motion-
erna 2013/14:MJ397 (S), 2013/14:MJ489 (S) yrkande 1, 2013/14:MJ231 (M),
2013/14:MJ265 (M), 2013/14:MJ276 (M), 2013/14:MJ315 (M),
2013/14:MJ323 (M) yrkande 3, 2013/14:MJ410 (M), 2013/14:MJ431 (M),
2013/14:MJ201 (C), 2013/14:MJ455 (C), 2013/14:MJ456 (C) och
2013/14:MJ363 (SD) lamnas utan vidare atgard.
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Terrangkdrning m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden (S, V, KD) om terrangkérning
och vissa réattsliga fragor.
Jamfor reservationerna 34 (S) och 35 (S, MP, V), 36 (S) och 37

).

Motionerna

Enligt motion 2013/14:MJ234 av Irene Oskarsson (KD) bor det goras en dver-
syn av terrangkdrningslagen. Skoterkdrning innebdr att sn6 packas och forhar-
das till is pa ett satt som forlanger tjale i marken. Den forlangda tjalen forhind-
rar att vaxtlighet kan skjuta fart pa varen pa jordbruksmark och detta drabbar
lantbrukare ekonomiskt. 1 kommittémotion 2013/14:MJ492 av Matilda Ern-
krans m.fl. (S) yrkande 60 papekas att anvandningen av terrangfordon har 6kat
markant i fjallen de senaste 25 aren och att det darfor beh6vs bade riktade
informationsinsatser och fler kontroller avseende brott mot terrdngkérningsla-
gen. | kommittémotion 2013/14:MJ489 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yr-
kande 8 efterfragas en éversyn av skotertrafiken som ska ge svar pa hur finan-
siering och planering av snoskoterlederna kan ske nationellt.

Regeringen bor enligt kommittémotion 2013/14:MJ26 av Jens Holm m.fl.
(V) yrkande 7 aterkomma med lagforslag som starker bevarandet av biologisk
mangfald och ekosystemtjanster. For att nd beslutade miljomal kravs en analys
av hur nuvarande styrmedel och lagstiftning paverkar biologisk mangfald och
ekosystemtjanster. Exempelvis behéver miljobalken, plan- och bygglagen
(2010:900), minerallagen (1991:45) och skogsvardslagen (1979:429) ses dver.
I kommittémotion 2013/14:MJ492 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 4
framfors att regeringen bor analysera om det behdvs en mer allmén avvag-
ningsregel om biologisk mangfald i miljébalken for att skydda rodlistade arter.
Enligt kommittémotion 2013/14:N226 av Kent Persson m.fl. (V) yrkande 4
ska lansstyrelsen vid provborrningar alltid stélla krav p& en miljokonsekvens-
beskrivning (MKB) med stdd av miljobalken.

Utskottets stéllningstagande

Terrangkdrning

Enligt 1 § terrdngkdrningslagen (1975:1313) &r det forbjudet att kora i terrdng
med motordrivet fordon pé& barmark, pa snétackt skogsmark med plant- eller
ungskog, om det inte &r uppenbart att korningen kan ske utan risk for skada pa
skogen, samt pa snotackt jordbruksmark, om det inte ar uppenbart att kor-
ningen kan ske utan risk for skada pa marken. Undantag medges for korning i
samband med jord- eller skogsbruk. Inom de delar av fjéallomradet som rege-
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ringen bestammer ar terrangkorning forbjuden aven pa annan mark. Rege-
ringen, eller i vissa fall lansstyrelsen eller kommunen, har mojlighet att med-
dela foreskrifter om undantag fran ovanstaende forbud, exempelvis for kor-
ning i samband med réaddningstjénst.

Lansstyrelsen far utse naturvardsvakter som ska utéva tillsyn over att ter-
rangkorningshestammelserna efterlevs i fjallomradet. Den som har medgetts
undantag fran férbud mot terrangkorning ar skyldig att pd uppmaning av en
naturvardsvakt eller en polis visa upp beslutet eller pa annat sétt visa att un-
dantag har medgetts. En naturvardsvakt far avvisa den som utan att ha ratt till
det kor i terrang med motordrivet fordon inom ett fjallomrade.

Enligt 8 och 11 88§ terrangkdrningsforordningen (1978:594) svarar lanssty-
relsen eller kommunen for skoterledhallningen nar det géller allménna skoter-
leder. Skoterledhallning innebar att anlagga en allméan skoterled och andra an-
laggningar for skotertrafik i anslutning till leden samt att ansvara for driften
av leden och anlaggningarna. En allman skoterled ska genom underhall och
ovriga atgarder hallas i ett sakert och i dvrigt tillfredsstallande skick med han-
syn till sdval omgivningen som dem som fardas pa den.

Som utskottet tidigare har redogjort fér har Naturvardsverket, Trafikverket,
Rikspolisstyrelsen, sametinget, snoskoterorganisationer m.fl. &ren 2007-2012
haft en frivillig 6verenskommelse om samarbete kring snéskoterfréagor (bet.
2011/12:MJU14). Syftet med 6verenskommelsen var att utveckla en hallbar
snoskotertrafik, och visionen for samarbetet var att sndskotertrafiken ska be-
drivas utan att ménniskor, djur, miljé och egendom skadas eller stors. Ett na-
tionellt snoskoterrad tillsattes for att styra och félja upp arbetet kring Gverens-
kommelsen. Enligt uppgift frAn Regeringskansliet har samarbetet varit fram-
gangsrikt, och Naturvardsverket har tagit initiativ till en fornyad frivillig ver-
enskommelse. Verket har enligt regleringsbrevet for budgetaret 2014 (beslut
2013-12-19) rétt att anvanda anslag 1:3 Atgérder for vérdefull natur for kost-
nader i samband med arbete som tidigare bedrivits inom ramen for Gverens-
kommelsen om det nationella sndskoterradet. Regeringen har dven i maj 2013
gett Naturvardsverket i uppdrag att ta fram ett forslag till en strategi med
etappmal, styrmedel och atgarder som ska bidra till att miljokvalitetsmalet
Storslagen fjallmiljoé nas (M2013/1253/Nm). Fragor om terrangkérning ingar
i detta miljokvalitetsmél. Uppdraget ska redovisas senast den 9 juni 2014.

Mot bakgrund av det anforda foreslar utskottet ingen atgard med anledning
av motionerna 2013/14:MJ489 (S) yrkande 8, 2013/14:MJ492 (S) yrkande 60
och 2013/14:MJ234 (KD). Motionsyrkandena avstyrks darmed.

Rattsliga fragor

| propositionen redogdr regeringen for sin uppfattning att integrering av bety-
delsen av biologisk mangfald och vardet av ekosystemtjanster i beslutsproces-
ser redan sker i dag med stod i bl.a. miljobalken, plan- och bygglagen
(2010:900) och relevant sektorslagstiftning. Integrering av ekosystemtjanster
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i planering och beslut om mark- och vattenanvandning kan dock enligt rege-
ringen forbattras genom utdkad végledning eller andra informativa insatser.
Det &r sarskilt angeléget att motverka att tillampningen av befintliga regelverk
forsvarar hansynstagande till eller utveckling av viktiga ekosystemtjanster.
Regeringen avser darfor att fortlopande — i samband med att dversyn gors av
lagstiftning om anvéndningen av mark och vatten — verka for att det klargors
om radande bestimmelser underlattar ett helhetsperspektiv pa ekosystemens
funktioner och ett Iangsiktigt hallbart nyttjande av viktiga ekosystemtjanster
dar sa ar relevant. Som beskrivits ovan avser regeringen att ge Naturvardsver-
ket i uppdrag att i samrad med narmast berérda myndigheter utarbeta vagled-
ningsmaterial for statliga myndigheters arbete med ekosystemtjénstbedém-
ningar. Véagledning bor bl.a. ges till lansstyrelserna om hur béttre hansyn till
ekosystemtjanster kan tas i arbetet gentemot kommuner och regionplaneorgan
nér det galler fysisk planering och handlingsplaner fér gron infrastruktur. Vag-
ledningen bor aven omfatta hur det biologiska kulturarvet kan forvaltas sa att
viktiga natur- och kulturvarden bestar. Vidare ska vagledning och kompetens-
stdd ges till kommunerna om hantering av ekosystemtjénster, t.ex. sociala var-
den i tatortsndra natur och for den fysiska planeringen vid tillampning av
2 kap. plan- och bygglagen samt 3 och 4 kap. miljoébalken. Mot bakgrund av
det anférda avstyrks motion 2013/14:MJ26 (V) yrkande 7.

Nar det galler fragan om en avvagningsregel for skydd av biologisk méang-
fald konstaterar utskottet foljande. Miljébalkens 6vergripande mal och till-
lampningsomréade framgar av dess forsta kapitel. Bestammelserna i miljobal-
ken syftar till att framja en hallbar utveckling som innebar att nuvarande och
kommande generationer tillforsakras en hdlsosam och god miljo. Vidare fore-
skrivs att miljobalken ska tillampas sé att manniskors halsa och miljon skyddas
mot skador och oldgenheter, vardefulla natur- och kulturmiljéer skyddas och
vardas och den biologiska mangfalden bevaras.

I miljobalkens andra kapitel foreskrivs de allménna hénsynsreglerna. Enligt
principen om kunskapskravet (2 kap. 2 8§ miljobalken) ska alla som vidtar en
atgard skaffa sig den kunskap som behévs med hansyn till atgardens art och
omfattning for att skydda ménniskors hélsa och miljon mot skada eller olégen-
het. Enligt forsiktighetsprincipen (2 kap. 3 § miljobalken) ska alla som vidtar
en atgard utfora de skyddsatgérder, iaktta de begransningar och vidta de for-
siktighetsmétt i dvrigt som behdvs for att forebygga, hindra eller motverka att
atgarden medfor skada eller olagenhet for manniskors halsa eller miljon. En-
ligt produktvalsprincipen (2 kap. 4 8 miljobalken) ska alla undvika att anvénda
eller silja sddana kemiska produkter eller biotekniska organismer som kan be-
faras medfora risker for manniskors halsa eller miljon, om de kan ersattas med
sddana produkter eller organismer som kan antas vara mindre farliga. Motsva-
rande krav galler i friga om varor som innehéller eller har behandlats med en
kemisk produkt eller bioteknisk organism. Enligt lokaliseringsprincipen
(2 kap. 6 § miljobalken) ska det for en verksamhet eller atgard som tar i an-
sprak ett mark- eller vattenomrade valjas en plats som ar lamplig med hénsyn
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till att andamalet ska kunna uppnas med minsta intrang och oléagenhet for man-
niskors hélsa och miljon. De allmé&nna hénsynsreglerna géller emellertid end-
ast i den utstrackning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem (2 kap. 7 §
miljobalken). Vid denna beddmning ska sarskild hénsyn tas till nyttan av
skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt jamfort med kostnaderna for sad-
ana atgarder.

Eftersom miljébalken ska tillampas pé ett sddant satt att den biologiska
mangfalden bevaras, fungerar de allmanna hansynsreglerna tillsammans med
den ovan ndmnda skélighetsheddmningen enligt utskottets mening som en all-
man avvagningsregel mellan stérande atgérder och hotade arter. Utskottet fin-
ner darfor inte skal att foreslda ndgon atgard med anledning av motion
2013/14:MJ492 (S) yrkande 4.

Nar det galler fragan om hur lansstyrelserna bor agera i samband med prov-
borrning efter mineralfyndigheter vill utskottet betona att férvaltningsmyndig-
heterna utdvar sin verksamhet sjélvstandigt under forfattningarna. Det &r inte
riksdagens uppgift att foreskriva hur en forvaltningsmyndighet ska handlégga
&renden mot enskilda. D&rmed avstyrks motion 2013/14:N226 (V) yrkande 4.

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden (S, M, MP, V) om naturvard,
tékter och genetiskt modifierade organismer (GMO). Yrkandena ror
forslag som har behandlats tidigare under valperioden.

Jamfor sérskilda yttrandena 1 (S), 2 (MP) och 3 (V).

Utskottets stallningstagande

De motionsforslag som tas upp i forslagspunkt 34 ror samma eller i huvudsak
samma fragor som utskottet har behandlat tidigare under valperioden. Detta
har gjorts i betdnkandena 2010/11:MJU10 Overgripande miljofragor,
2010/11:MJU19 Biologisk mangfald m.m., 2011/12:MJU14 Naturvard och bi-
ologisk mangfald och 2012/13:MJU12 Naturvard och biologisk mangfald
m.m. Utskottet ser ingen anledning att nu géra en annan bedémning och av-
styrker darfér motionsforslagen genom forenklad beredning.
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1. Andring i miljobalken, punkt 1 (MP, V)
av Helena Leander (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i miljobalken. Dér-
med bifaller riksdagen motionerna

2013/14:MJ26 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 2 och

2013/14:MJ27 av Helena Leander (MP) yrkande 11 och

avslar proposition 2013/14:141 punkt 1.

Stallningstagande

Det generella biotopskyddet skapades i syfte att bromsa utarmningen av bio-
logisk mangfald och forlusten av kulturmilj6er i odlingslandskapet. En stor del
av odlingslandskapets véxter och djur ar knutna till smabiotoper dar de kan
finna livsmojligheter i ett i Ovrigt forandrat och otillgangligt landskap. Om
man vill infora lattnader i biotopskyddet bér dispensmdjligheten sndvas in till
de omréden och de biotoper dar biotopskyddet kan utgora ett problem for jord-
bruket, sdsom diken och stenmurar i skogs- och mellanbygder. Alternativt kan
man krédva att en dispens kompenseras genom att samma areal av den skyddade
biotopen aterskapas pa annan plats inom fastighetens jordbruksmark. Med re-
geringens forslag riskeras, forutom ytterligare forlust av biologisk mangfald,
ett &n mer monotont jordbrukslandskap med en utveckling mot allt stérre en-
heter. Propositionens forslag till andring i miljobalken bor darfor avslas.

2. Biotopskyddet, punkt 2 (S)

av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i Umea
(S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S) och Pyry Niemi (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:MJ492 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 59 och

avslar motion

2013/14:MJ307 av Anders Akesson och Géran Lindell (bdda C).
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Stallningstagande

En viktig anledning till att biotoperna forsvinner i jordbrukslandskapet &r att
jordbruket forsvinner. Darfor maste biotopskyddet anpassas till ett modernt
jordbruk. Jordbrukare maste kunna bredda oppningar i stengéardsgardar och
skapa Gvergangar 6ver diken for att mojliggora passage med maskiner. For
dessa atgarder maste biotopskyddets dispensmajligheter utokas. Daremot me-
nar vi att skyddet for sma vatmarker, akerholmar och alléer ska kvarsta. Dessa
ar mycket viktiga for den biologiska mangfalden i jordbrukslandskapet. Att
det faktum att en biotop &r vanligt forekommande pa ett stélle skulle vara ett
skal for dispens menar vi &r ovetenskapligt. Tvartom visar forskning att det &r
viktigt att vardefulla biotoper har kontakt med varandra och finns i kluster ef-
tersom “6ar” i landskapet 6kar risken for att arter isoleras och utrotas. Forsla-
get till fordndringar i det generella biotopskyddet behdver darfor justeras for
att inte forsamra uppfyllelsen av miljomalet Ett rikt odlingslandskap. Detta bor
ges regeringen till kénna.

3. Ettrikt odlingslandskap, punkt 4 (S)

av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i Umed
(S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S) och Pyry Niemi (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:MJ492 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 58.

Stallningstagande

Mangden betesmark och slatterangar har minskat under den borgerliga rege-
ringsperioden. Antalet foretag med notkreatur fortsatter ocksé att minska och
det finns en pétaglig risk for brist pa betesdjur i delar av Sverige. Populations-
utvecklingen for odlingslandskapets vanliga faglar ser ater ut att vara negativ
efter att lange ha varit stabil. Sammantaget dverensstdimmer inte detta med
Sveriges atagande i FN-konventionen om biologiskt mangfald. Utvecklingen
maste hejdas. Att satta mal for och stodja ekologisk odling och offentlig eko-
logisk konsumtion ar ett satt att bidra till hallbarhet. Regeringen behdver utar-
beta forslag om hur den biologiska mangfalden ska bevaras och miljémalet Ett
rikt odlingslandskap nés. Detta bor ges regeringen till kanna.

4.  Landsbygdsprogrammet, punkt 5 (V)
av Jens Holm (V).
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Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:MJ26 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 3.

Stallningstagande

Landsbygdsprogrammet bidrar genom dess miljoerséttningar till att eko-
systemtjénster stérks. Detta kan ske genom ersattningar till naturbetesmarker,
ekologisk produktion och minskade véxtnéringsforluster. Jag anser att en 6kad
precision i miljdersattningarna i landsbygdsprogrammet kan starka det nation-
ella miljomalsarbetet, inte minst nar det galler biologisk mangfald och Gver-
godningsproblematik. Miljoersattningarna bor utformas sa att de effektivt bi-
drar till relevanta miljokvalitetsmél. Detta bor ges regeringen till kinna.

5. Betesmarker och lantraser, punkt 6 (SD)
av Josef Fransson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:MJ24 av Josef Fransson (SD) yrkandena 1-3 och

2013/14:MJ370 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 3.

Stallningstagande

De betande djuren blir allt farre i Sverige, vilket &r ett allvarligt hot mot den
biologiska mangfalden. De svenska angs- och betesmarkerna har minskat med
cirka tva tredjedelar pa hundra &r. Manga véxter lever och frodas i betesmar-
kerna, vilket gynnar ett rikt insekts- och djurliv. Att bevara detta ekosystem
ger, férutom hdga naturvérden, dven kultur- och skénhetsvarden och forutsatt-
ningar for attraktiva landskap att bo och vistas i. Regeringen bor darfér upp-
ratta en handlingsplan for att 6ka mangden betande djur. Kopplat till ovansta-
ende dnskan om fler betande djur vill vi att vérdet av skogsbete, fjallbete och
skargardsbete ska kartlaggas. En sadan betesresursinventering skulle ge en
bild av de varden som pa ett effektivt sétt skulle kunna tas till vara med mo-
dernt jordbruk i kombination med traditionella kunskaper. Att bruka utmarks-
betet skulle generera nya jobb pa landsbygden och inom de gréna naringarna.
Att ha djur pa de mycket stora arealerna utmarksbete som finns i Sverige skulle
ocksa ge positiva effekter for den biologiska mangfalden. Dessutom &r de djur
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som halls pa skogsbete, fjallbete och skargardsbete friskare an andra djur och
ges mindre antibiotika. Djuren vistas i sin naturliga miljo och har ett mycket
bra liv som tillgodoser deras naturliga behov. Jag anser dérfor att regeringen
ska initiera en betesresursinventering for att sedan kunna ga vidare med en
handlingsplan for att gynna de bénder som vill nyttja denna stora, oanvénda
resurs. N&r det galler utmarksbetet vill jag lyfta fram fabodbruket som, foéru-
tom att det levandegor en del av det svenska kulturarvet, ocksd bevarar
svenska lantraser i sin verksamhet. Dessa lantraser, som t.ex. fjallkon och réd-
kullan, riskerar annars utrotning. Den svenska fjallkon har langa anor i Sverige
och dess slakte, som ar val anpassat till ett kallare klimat, tros harstamma s
langt tillbaka som till vikingatiden. Mjolken fran fjallkon har unika egenskaper
jamfort med de vanligare raserna i det svenska jordbruket och &r sérskilt [&m-
pad for tillverkning av ost. | dag ar rasen hotad och ett alltfor lagt antal indivi-
der kvarstar. Sarskilda stod utgdr for att bevara fjallkon, men insatserna har
hittills inte gett 6nskade effekter. Vi vill darfor intensifiera insatserna for att
radda fjallkon och andra hotade lantraser fran utrotning. Detta bor ges rege-
ringen till kdnna.

6.  Oversyn av skogsvardslagstiftningen, punkt 7 (MP, V)
av Helena Leander (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:MJ26 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 5 och

2013/14:MJ27 av Helena Leander (MP) yrkandena 12 och 13.

Stallningstagande

Om den svenska skogsbruksmodellens frihet under ansvar” inte ska bli "fri-
het utan ansvar” méaste grundnivan for naturhénsyn i lagen héjas, tydliga och
kannbara sanktionsméjligheter inféras och Skogsstyrelsen ges tillrackliga re-
surser for granskning och tillsyn. Det behdvs en storre, forutséattningslos dver-
syn av skogsvardslagstiftningen utifran vad som kravs for att klara miljoma-
len, véra dtaganden enligt art- och habitatdirektivet och Arhuskonventionen.
Oversynen bor omfatta sdvil inneh&ll som struktur. Till exempel bér det Gver-
vigas om skogsfragorna bor inrymmas under miljobalken. Oversynen bor
ocksa analysera balansen mellan miljé- och produktionsmalet och inte rygga
for fragan om vilket ansvar skogsnaringen har for att anpassa brukandet for att
undvika miljoskador i enlighet med principen att férorenaren betalar.

Nar det galler att stdrka de sociala vérdena i skogsbruket gor regeringen
bedémningen att bestammelsen i 30 § skogsvardslagen inte behover andras.
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De sociala vérdena &r de varden som skapas av manniskans upplevelser av
skogen och dessa spelar fortfarande en undanskymd roll i skogspolitiken. Vi
anser att lagen behdver kompletteras med uttrycket ”sociala virden”. Rege-
ringen bor aterkomma med forslag pa hur sociala varden kan starkas i skogs-
vardslagstiftningen.

Detta bor ges regeringen till kénna.

7. Sanktioner i skogsvardsférordningen, punkt 8 (S, V)

av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i Umed
(S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S) och Jens
Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:MJ25 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 5.

Stallningstagande

Vi foreslar att nya sanktionsmoéjligheter vid allvarliga regelbrott infors i skogs-
vardsférordningen. Om man uppsatligen eller av oaktsamhet har lamnat orik-
tiga uppgifter som har betydelse for Skogsstyrelsens provning eller tillsyn ska
man kunna démas till boter. Om man med uppsat eller av oaktsamhet under-
later att vidta rimliga atgarder for att forebygga korskador ska man kunna do-
mas till boter. Regeringen bor infora dessa forslag i skogsvardsférordningen.
Detta bor ges regeringen till kdnna.

8.  Utvecklingen for skogsbrukets miljohansyn, punkt 9 (S)

av Matilda Ernkrans (S), Johan Léfstrand (S), Helén Pettersson i Umed
(S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S) och Pyry Niemi (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:MJ25 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkandena 6 och 7 samt

avslar motion

2013/14:MJ27 av Helena Leander (MP) yrkande 18.
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Stallningstagande

For narvarande bedoms att 14 av de 16 miljomal som riksdagen har beslutat
inte kommer att kunna nas till 2020. Skogens betydelse som barare av biolo-
gisk mangfald och ekosystemtjanster och skogens betydelse for uttag av
skogsravara for jobb, tillvaxt och klimatomstallning kraver kontinuerliga av-
végningar. Regeringen borde genomféra en kontrollstation 2018 for att analy-
sera utvecklingen av skogsbrukets miljéhansyn och uppfyllelsen av den stra-
tegiska plan som antagits av parterna i FN:s konvention om biologisk méang-
fald. Om utvecklingen inte beddms tillfredsstéllande for att skapa forutsatt-
ningar for att malen ska kunna nas bor regeringen ta initiativ till ytterligare
atgarder. Miljohansynen i skogsbruket behgéver bli tydligare for att efterlevna-
den ska bli battre. Pa detta satt kan den lagsta nivan héjas och miljokvalitets-
malen nas. Miljomalsberedningen lamnade forslag i syfte att efterlevnaden av
hansynen i skogsbruket skulle bli battre utan att kraven skarptes. Beredningen
foreslog att miljokraven i dagens foreskrifter skulle inforas i en ny skogsvards-
forordning for att pa sa satt 6ka tydligheten och efterlevnaden. Vi delar rege-
ringens bedémning att Miljomalsberedningens forordningsforslag inte var till-
rackligt val genomarbetat; det visar remissbehandlingen. Vi saknade ocksa,
redan i Miljomalsberedningens férslag, ndgra av de miljokrav som finns i fo-
reskrifter, sésom behandlingen av de hansynskravande biotoperna och kring
hur ménga trad som ska sparas. Vi menar att regeringen hade kunnat utarbeta
ett battre forslag till forordning med utgangspunkt i remissvaren i stallet for
att bara lamna detta &t sidan. Vi tror fortfarande pé& beredningens grundanalys
att efterlevnaden av miljohansyn blir battre om kraven &terfinns i en forord-
ning. Vi vill darfor vara tydliga med att utarbetandet av en skogsférordning
samt hansyn till skogens sociala varden ska finnas med i en framtida skogs-
strategi, det regeringen kallar nationellt skogsprogram, som omfattar skogens
ekonomiska, sociala och miljomassiga varden. Skogen ska bidra till hallbarhet
och en biobaserad ekonomi. Vi anser ocksa att regeringen i detta arbete bor ge
Skogsstyrelsen i uppdrag att ta fram tydliga foreskrifter om hur skyddszoner
mot vatten ska utformas. Skogsstyrelsen bor i sitt arbete samrada med Havs-
och vattenmyndigheten. Detta bor ges regeringen till kanna.

9.  Utvecklingen for skogsbrukets miljohansyn, punkt 9 (MP)
av Helena Leander (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:MJ27 av Helena Leander (MP) yrkande 18 och

avslar motion
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2013/14:MJ25 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkandena 6 och 7.

Stallningstagande

Ett nationellt skogsprogram skulle, om det utformas vél, kunna bli en givande
process som for skogspolitiken framét. Det skulle ocksa kunna bli en diskus-
sionsklubb med oklart syfte som slukar resurser och férdrdjer nddvandiga re-
former. Om regeringen avser ga vidare med ett nationellt skogsprogram far
detta inte bli en undanflykt for att vanta med redan identifierade reformbehov.
Detta bor ges regeringen till kdnna.

10. Miljomalen, punkt 10 (S, MP, V)

av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i Umea
(S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S), Helena
Leander (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:MJ25 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 1,

2013/14:MJ27 av Helena Leander (MP) yrkandena 1, 2 och 21 samt
2013/14:MJ492 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 48.

Stallningstagande

Den biologiska mangfalden &r en viktig del av flera av riksdagens beslutade
miljomal. De senaste aren har Naturvardsverket konstaterat att med nuvarande
politiskt beslutade atgarder s uppnas inte 14 av de 16 miljomalen. Férand-
ringarna i det svenska miljomalssystemet, som de borgerliga partierna drev
igenom forra mandatperioden, har hittills lett till att miljoarbetet tappat fart.
Resultatet ar att atta &r av regeringsmakt inte har lett till atgarder som kan gora
att miljomalen nas till 2020, vilket riksdagen har beslutat. For att klara miljo-
malen kravs ett betydligt mer aktivt och atgardsinriktat arbete. Ett exempel pa
detta ar miljémalet Myllrande vatmarker. Malet ar svart att na till 2020. Tre
miljoner hektar vatmarker har forstorts i Sverige genom manskliga aktiviteter
och bara 20 procent av de kvarvarande ar opaverkade av manniskan. Rege-
ringen bor besluta om ytterligare atgarder som ska syfta till att miljémalen
Myllrande vatmarker, Levande sjoar och vattendrag, Hav i balans, Levande
skogar, Ett rikt vaxt- och djurliv, Ett rikt odlingslandskap och Storslagen fjall-
miljo ska nas. Regeringen beddmer att de etappmal som har beslutats och de
insatser som beskrivs i propositionen kommer att bidra till att na flera av de
svenska miljokvalitetsmalen, generationsmalet, malen i EU:s strategi for bio-
logisk méangfald och mélen som antagits inom konventionen for biologisk
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mangfald. Aven om &tgarderna bidrar till att nd malen ar de otillrackliga for
att de faktiskt ska nds. Vi delar regeringens ambition att Sverige dven i fort-
sattningen ska ha en hég ambitionsniva i arbetet med biologisk mangfald och
ekosystemtjanster bade internationellt och inom EU. Vi delar ocksa insikten
att det nationella arbetet gynnas av och bidrar till det internationella arbetet
och samarbetet inom EU. Sveriges internationella arbete kan dock inte vila pa
gamla lagrar hur lange som helst. Det ar uppenbart att regeringens atgarder
inte racker till for att klara vare sig vara nationella mal eller internationella
ataganden. Sverige behover ett mer intensivt nationellt arbete for bli mer tro-
vardigt och framgangsrikt i det internationella arbetet. Om vi ska lyckas be-
vara den biologiska mangfalden i var natur ar det helt avgérande att 6ka de
resurser som samhallet satsar pa detta. Skydd av skog har fordyrats patagligt
genom de andringar i reglerna for intrangsersattning som alliansregeringen ge-
nomfort. Det har skapat en medelsbrist som nu allvarligt hammar bade lans-
styrelsernas arbete med reservatsbildning, Skogsstyrelsens arbete med biotop-
skydd och bada myndigheternas arbete med naturvardsavtal. Méanga av de
kvarvarande oskyddade skogliga vérdekéarnorna dr sma och passar bast att
skydda med biotopskydd och naturvardsavtal. | dag avverkas sédana objekt
for att varken Skogsstyrelsen eller bertrd lansstyrelse har medel att skydda
dem. Staten méste avsitta tillrickliga resurser for reservatsbildning, biotop-
skydd och naturvardsavtal for att kunna agera i de fall skogsagare inte sjalva
vill bara kostnaden och spara skyddsvarda skogar som frivilliga avsattningar.
Detta bor ges regeringen till kdnna.

11. Etappmal for skydd av omraden, punkt 11 (V)
av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Dérmed bifaller riksdagen motion
2013/14:MJ26 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 1.

Stallningstagande

De etappmal om skydd av landomraden, s6tvattensomraden och marina omré-
den som regeringen foreslar till 2020 ar otillrackliga for att Sverige ska upp-
fylla Nagoya6verenskommelsen. Regeringen bor skyndsamt aterkomma med
etappmal for skydd av landomraden, s6tvattensomraden och marina omraden
till 2020 som &r i enlighet med denna dverenskommelse. Detta bor ges rege-
ringen till kédnna.
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12. Skydd av skog m.m., punkt 12 (S)

av Matilda Ernkrans (S), Johan Lo6fstrand (S), Helén Pettersson i Umea
(S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S) och Pyry Niemi (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:MJ25 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 4 och

2013/14:MJ492 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 53 och

avslar motionerna

2013/14:MJ27 av Helena Leander (MP) yrkande 9,

2013/14:MJ301 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 1 och

2013/14:MJ506 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 1.

Stallningstagande

For att uppfylla séval FN-konventionen om biologisk méngfald som den éver-
enskommelse som gjordes i Nagoya samt riksdagens egna miljomal maste
Sverige arbeta med nya metoder och former av skydd parallellt med att 6ka
bevarandet pa det traditionella sattet med naturreservat och nationalparker. En
central aspekt med Nagoyamalen &r att kvaliteten pa omradena ar viktig for att
malet ska kunna anses uppfyllt, inte bara kvantiteten av mark som skyddas. |
mal 11 i Nagoyauppgorelsen sags att den landyta som skyddas ska vara eko-
logiskt representativ. N&r det galler nya former av skydd borde regeringen ut-
veckla det forslag till ekolandskap som Miljémélsberedningen presenterade
och aterkomma till riksdagen med ett férslag om en ny skyddsform. Bered-
ningens forslag innebdr ett mer konkret forslag till en ny skyddsform &n rege-
ringens forslag om gron infrastruktur. Detta bor ges regeringen till kédnna.

13. Skydd av skog m.m., punkt 12 (MP, V)
av Helena Leander (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:MJ27 av Helena Leander (MP) yrkande 9,

2013/14:MJ301 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 1 och

2013/14:MJ506 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 1 och
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avslar motionerna
2013/14:MJ25 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 4 och
2013/14:MJ492 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 53.

Stallningstagande

Om vi menar allvar med miljémalen behover betydligt storre arealer av den
produktiva skogen skyddas. Det &r i den produktiva skogen som flertalet av de
hotade arterna finns, men trots detta dr produktiv skog markant underrepresen-
terad nér det géller skydd. Forskare anger som riktvarde att 15-30 procent av
naturliga livsmiljoer behdver bevaras for att hotade arter ska 6verleva. Detta
speglas val i mal 11 i Nagoyadverenskommelsen om att 17 procent av landy-
tan, sarskilt omraden av stor betydelse for biologisk mangfald och ekosystem-
tjanster, ska skyddas genom effektivt och réttvist férvaltade, ekologiskt repre-
sentativa och val férbundna system av reservat och andra effektiva omrades-
baserade naturskyddsatgarder som &r integrerade i omgivande landskap. Da-
gens anslag for skydd av skog racker bara till drygt halften s& mycket skydd
som det gjorde 2006. Dels har markpriserna tkat, dels har ersattningen till
markdagare for skydd av mark hojts och ar nu 25 procent hégre &n marknads-
vardet. Att formellt skydda ytterligare 150 000 hektar skogsmark racker inte
for att varna de biologiska vardena i skogen och att uppna miljokvalitetsmalet
Levande skogar. Regeringen bor aterkomma med ett etappmal for skydd av
skog som innebér att 17 procent av den produktiva skogen langsiktigt ska
skyddas. Detta bor ges regeringen till kdnna.

14. Okade frivilliga avsattningar, punkt 13 (V)
av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:MJ26 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 4.

Stallningstagande

Allt empiriskt underlag visar att “frihet under ansvar” i skogsbruket inte
formar véarna de varden som vi nationellt och internationellt antagit. Inom sa-
vél skogsbruket som andra néringar krévs ett tydligt regelverk for att vérna
vara gemensamma intressen for det som &r langsiktigt hallbart. Skogsbrukets
frivilliga avsattningar bor till 2020 ha ékat med omfattningen 200 000 hektar
produktiv skogsmark i omraden som har eller kan komma att utveckla hoga
naturvarden nedanfor gransen for fjallnara skog jamfért med 2012. Detta bor
ges regeringen till kanna.



RESERVATIONER

15. Kvaliteten pa frivilliga avsattningar, punkt 14 (S, MP, V)

av Matilda Ernkrans (S), Johan Lo6fstrand (S), Helén Pettersson i Umea
(S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S), Helena
Leander (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:MJ25 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 3.

Stallningstagande

De frivilliga avsattningarna &r vésentliga och har stor del i det svenska uppfyl-
landet av mél 11 i FN-konventionens strategiska plan for biologisk méngfald.
Darfor &r det viktigt att dessa avsattningar ar permanenta och att bolagen inte
bara flyttar avsatta omraden mellan skog som stér i vantan pa slutavverkning.
Det ar ocksa viktigt att det finns en vetenskaplig bedémning av om de frivilliga
avséttningarna verkligen ar vardefull skog med stor biodiversitet, vilket FN-
konventionens strategiska plan kraver. Darfor bor kvaliteten pa de frivilliga
avsattningarna granskas innan de raknas in i det svenska tagandet. Rege-
ringen bor gora denna granskning i dialog med skogsbolagen sa att de frivilliga
avséttningar dessa gor &r transparenta, kontinuerliga och kvalitativa nog for att
vara en del av Sveriges uppfyllande av mél 11 i den strategiska planen. Detta
bor ges regeringen till kénna.

16. Skogliga vardekarnor, punkt 15 (MP, V)
av Helena Leander (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:MJ27 av Helena Leander (MP) yrkande 10.

Stallningstagande

For en betydande andel av de hotade arterna i skogslandskapet ar skydd av
befintliga vardekarnor den viktigaste atgarden. Att aterskapa livsmiljoerna ef-
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ter en slutavverkning av en naturskog som aldrig tidigare kalavverkats tar oer-
hort lang tid. Det ar alltsa betydligt enklare att spara kvarvarande naturskogar
an att forsoka aterskapa livsmiljoerna i efterhand. Pa kort sikt bor hdg prioritet
ges at att bevara kvarvarande skogliga vardekarnor som saknar formellt omra-
desskydd genom att skydda dem fran avverkning och andra &tgarder som kan
skada dem. Detta bor ges regeringen till kdnna.

17. Invasiva frammande arter, punkt 16 (S, MP, V)

av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i Umea
(S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S), Helena
Leander (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:MJ27 av Helena Leander (MP) yrkande 17 och

avslar motion

2013/14:MJ492 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 71.

Stallningstagande

Regeringen bor verka for att den kommande EU-lagstiftningen innebér ett ge-
nerellt forbud mot att avsiktligt satta ut fraimmande arter, oavsett organism-
grupp, och krav pa noggrann tillstdndsprovning av all inforsel av frammande
arter som kan befaras etablera sig i landet om de oavsiktligt kommer ut i natu-
ren. Skulle EU-lagstiftningen inte bli sd heltackande, bor regeringen anda
verka for att enskilda lander kan infora sédana regler nationellt. Introduktion
och spridning av invasiva frimmande arter maste forebyggas. Detta bor ges
regeringen till kdnna.

18. Ekosystemtjénster, punkt 17 (MP)
av Helena Leander (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:MJ27 av Helena Leander (MP) yrkandena 3 och 5-7 samt

avslar motionerna

2013/14:MJ26 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 8 och
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2013/14:MJ492 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 69.

Stallningstagande

Jag anser att en véagledning bor tas fram om hur hdnsyn till ekosystemtjénster
kan tas i samband med uppréattande av miljokonsekvensbeskrivningar och mil-
jébedomningar. Vissa verksamheter, som vagbyggen och gruvor, kan fa bety-
dande inverkan pa ekosystemtjansterna. Det ar rimligt att detta vags in i till-
standsprocessen. Jag anser ocksa att forordningen om statliga bidrag till lokala
naturvardsprojekt bor ses Gver i syfte att projektens konsekvenser for eko-
systemtjénster ska beaktas battre vid fordelningen av bidragen. Man bér dven
dvervdga om storre hénsyn till ekosystemtjénster bor tas vid fordelning av bi-
drag till lokala vattenvardsprojekt. Jag foreslar ocksa att Verket for innovat-
ionssystem (Vinnova) ges i uppdrag att utlysa ekonomiskt stod till innovat-
ioner som utvecklar ekosystemtjanstbaserade l6sningar och produkter som tar
hansyn till ekosystemens mangfunktionalitet. For att undvika att en sarskild
satsning pa ekosystemtjanster leder till att sddana tjanster inte lyfts in i ut-
vecklingen av 6vriga innovationer, kan man ge verket ett generellt uppdrag att
integrera 6kad hénsyn till ekosystemtjanster i utvecklingen av innovationer.
Slutligen bor regering och riksdag lyfta fram att God bebyggd miljo hor till de
miljokvalitetsmal som har betydelse for biologisk mangfald. De myndigheter
och andra aktorer som paverkar bebyggda miljéer och taktmiljoer ska tydligt
se det ansvar de har for att varna den biologiska mangfalden. Biologisk mang-
fald i bebyggd miljo &r inte bara ett trivialt urval av arter som &r vanliga i andra
miljoer, utan det finns &ven hotade arter som har en viktig del av sin forekomst
i miljéer som hor till miljokvalitetsmalet God bebyggd milj6. Detta bor ges
regeringen till kdnna.

19. Ekosystemtjénster, punkt 17 (V)
av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:MJ26 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 8 och

avslar motionerna

2013/14:MJ27 av Helena Leander (MP) yrkandena 3 och 5-7 samt
2013/14:MJ492 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 69.
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Stallningstagande

Jag anser att regeringen bor aterkomma med forslag pa strategier for att ut-
veckla en forbattrad transparens nér det géller fondplaceringars beroende av
och paverkan pa ekosystemtjanster. Detta bor ges regeringen till kanna.

20. Hallbarhetsindikatorer, punkt 18 (S, MP, V)

av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i Umea
(S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S), Helena
Leander (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:MJ25 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 2 och

2013/14:MJ27 av Helena Leander (MP) yrkande 4.

Stallningstagande

Vi stodjer Ekosystemtjanstutredningens forslag om héllbarhetsindikatorer och
anser att regeringen bor foresla att sddana indikatorer ska tas fram och redovi-
sas i rapporter om den ekonomiska utvecklingen. Det skulle sprida forstaelsen
for betydelsen av ekosystemtjanster och andra hallbarhetsfaktorer. Dessutom
skulle det ge ett battre underlag for att bedoma samhallets hallbarhet vid fi-
nanspolitiska beslut. Detta bor ges regeringen till kdnna.

21. Skyddade omraden, punkt 19 (SD)
av Josef Fransson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:MJ323 av Betty Malmberg (M) yrkande 2 och

avslar motionerna

2013/14:MJ303 av Krister Hammarbergh (M) yrkandena 1 och 2,
2013/14:MJ318 av Boriana Aberg (M),

2013/14:MJ323 av Betty Malmberg (M) yrkande 1 och

2013/14:MJ472 av Meeri Wasberg m.fl. (S).
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Stallningstagande

Det &r ett problem att lansstyrelsen dger ratt att annektera mark utan att slutre-
glera ’kopet” inom rimlig tid. Detta &r inte rimligt eftersom skogsidgaren sam-
tidigt betalar ranta pa ett omrade som denne inte har méjlighet att bruka och
darmed inte far intakter for. Det vore rimligt att Gvervaga om det kan faststallas
en maxtid for hur lange lansstyrelsen kan reservera ett omrade pa en fastighet
utan att erséttning utbetalas. Detta bor ges regeringen till kénna.

22. Marina skyddade omraden, punkt 20 (MP)
av Helena Leander (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:MJ27 av Helena Leander (MP) yrkande 8,

2013/14:MJ237 av Magnus Ehrencrona (MP) yrkandena 1 och 2 samt
2013/14:MJ382 av Agneta Borjesson och Tina Ehn (bdda MP) yrkande 3 och
avslar motion

2013/14:MJ248 av Tina Ehn (MP) yrkandena 1-4.

Stallningstagande

Jag anser att regeringen bor hoja etappmalet for skydd av marina omraden fran
10 procent till 20 procent. Forskning pekar pa att 20 procent &r mer i linje med
vad som kravs for att varna viktiga livsmiljoer. | enlighet med detta bor arbetet
med marina nationalparker och marina reservat starkas. Oresund &r exempel
pé ett omrade som borde skyddas, lampligen som marin nationalpark. Sedan
1932 har det av sékerhetsskal varit trlningsforbud i Oresund. Det har skapat
forutsattningar for manga arter och miljoer att héllas livskraftiga. Darfor finns
det i dag ett relativt bra fiskebestand kvar av bl.a. sill, torsk och rgdspéatta. Det
gér ocksd att hitta fiskarter som haj och rocka. Har finns aven viktiga al-
grasangar och musselbanker bevarade. Om tralningsforbudet skulle forsvinna
skulle ménga miljoer i Oresund vara hotade. Darfor finns skl att undersoka
hur skyddet av ekosystemet i Oresund kan utdkas och ytterligare forstarkas.
Detta bor ges regeringen till kdnna.

23. Skyddsbestammelser i marina omraden, punkt 21 (MP, V)
av Helena Leander (MP) och Jens Holm (V).
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Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:MJ382 av Agneta Borjesson och Tina Ehn (bdda MP) yrkande 2 och
2013/14:MJ424 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 8 och

avslar motion

2013/14:MJ382 av Agneta Borjesson och Tina Ehn (bédda MP) yrkande 1.

Stallningstagande

Det har stor betydelse for den biologiska mangfalden och fiskreproduktionen
vilka skyddsbestdmmelser som infors i marina reservat. Man kan t.ex. infora
forbud mot exploatering, olje- och mineralutvinning, muddring, dumpning,
bottentralning, battrafik m.m. Fler marina reservat borde bli helt fredade for
skadlig méansklig paverkan.

I enlighet med EU:s art- och habitatdirektiv ska Sverige sékerstélla en
gynnsam bevarandestatus for de arter och livsmiljoer som omfattas av direkti-
vet. Drygt 5 procent av Sveriges hav &r skyddade genom s.k. Natura 2000-
omraden. Hur fisket ska regleras i dessa omraden &r oklart, och i vissa omraden
sker t.0.m. fiske med bottentral som skadar bottenmiljon. Vi anser att rege-
ringen inom EU borde verka for att regler tas fram som férhindrar att de bio-
logiska vérdena forsamras i Natura 2000-omraden till foljd av ohallbart fiske.

Detta bor ges regeringen till kdnna.

24. Biologisk mangfald i rinnande vatten, punkt 22 (S, MP, V)

av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i Umea
(S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S), Helena
Leander (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:MJ492 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 34.

Stallningstagande

Manga rodlistade arter finns i vara vattendrag. Tillstandet for dessa har for-
battrats ndgot. Men for vissa arter &r situationen fortfarande mycket oroande.
Flodkrafta, storroding och al bedéms som akut hotade. Det finns behov av
fortsatta och forstarkta insatser for att bevara och éterskapa den biologiska
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mangfalden i vattendragen. | regeringens senaste resultatredovisning bedéms
att det inte ar mojligt att nd miljokvalitetsmalet om levande sjéar och vatten-
drag till 2020 med de styrmedel som &r beslutade eller planerade i dagslaget.
Det ar tid for val genomtankta atgarder. Sverige ska klara sina ataganden enligt
EU:s vattendirektiv samt ha hoga ambitioner for den férnybara energin. Detta
bor ges regeringen till kédnna.

25. Hav och vattendrag, punkt 23 (SD)
av Josef Fransson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:MJ24 av Josef Fransson (SD) yrkande 6 och

2013/14:MJ368 av Lars Gustafsson (KD) samt

avslar motion

2013/14:MJ492 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 35.

Stallningstagande

Efterfragan pa fisk 6kar snabbt globalt och for att minska trycket och dverfis-
ket i vara hav ar fiskodling en vag framat. Utvecklingen pd omradet gar framat
och troligtvis kommer landbaserad fiskodling att bli en véxande sektor dar
man kan undvika problematiken med évergddning och forstérda bottnar i vara
vatten. Regeringen bor ta ett helhetsgrepp om vattenbruket och stimulera fram-
véxt av denna bransch. Regeringen bor dven se dver mojligheten att stodja
projekt som leder till battre forutsattningar for vandringsfisk. Lyckade forsok
med alrénnor, vinklade rensgaller och andra enkla atgarder har gjorts i Atran.
Ett sdant projekt 4r Hertingprojektet i Falkenberg, dar man med enkla &tgar-
der kunnat aterstalla dlens och andra fiskarters vandringsleder. En snabb &ter-
hamtning av al har noterats. Detta lyckade projekt bor provas i storre skala
genom insatser i flera vattendrag. Detta bor ges regeringen till kdnna.

26. Hotade och utrotade arter, punkt 24 (MP)
av Helena Leander (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion
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2013/14:MJ27 av Helena Leander (MP) yrkandena 14, 16 och 20.

Stallningstagande

Urvalet av vilka arter som man gor atgardsprogram for grundas fortfarande pa
analyser som gjordes omkring 2003. Sedan dess har rodlistan reviderats tvéa
génger, samtidigt som arbetet med &tgardsprogrammen har gett ékad kunskap
om de aktuella arterna och dven 6kad kunskap om nar atgardsprogram &r ett
verkningsfullt arbetssétt. Nésta revidering av den svenska rédlistan ska bli fér-
dig 2015, och det vore lampligt att regeringen ger de ansvariga myndigheterna
i uppdrag att sa snart den revideringen ar fardig gora en ny, grundlig analys av
vilka bland de rédlistade arterna som har stérst behov av atgardsprogram. Da-
gens internationella konventioner och EU-direktiv om biologisk mangfald har
som utgangspunkt att varje land tar ansvar for att bevara de arter man annu har
kvar. | ett langsiktigt och globalt perspektiv &r det inte tillrackligt. Aven om
anstrangningarna for att hejda artforlusterna ékar, s& kommer troligen manga
lander — kanske alla — att forlora ytterligare arter framdver. Om inte detta ba-
lanseras av att lander ocksa &terinfor arter som har utrotats fran landet, s& kom-
mer nationella utddenden att ackumuleras och leda till globala utddenden. Dér-
for bor varje nation aven ta del i ansvaret for bevarande av arter som har blivit
utrotade fran det egna landet. Sverige bor ga fore genom att i forsta hand un-
ders6ka om det ar mojligt att aterinfora sddana arter. Om inte det gar, bor Sve-
rige pa lampligt satt bidra till arternas bevarande i andra lander. Regeringen
bor darfor tillsatta en utredning om hur Sverige pa basta satt kan bidra till be-
varandet av arter som funnits i vart land men blivit utrotade. Den svenska mil-
joovervakningen har hittills i huvudsak varit inriktad pa att beskriva miljons
tillstdnd pa ett Gvergripande satt, utan att fullt ut beakta vad som behovs for
miljomalsuppfoljningen och utan koppling till atgarder. Darfor finns det ett
behov av att utveckla miljoévervakningen. Forslagen i propositionen om en
utvecklad miljo6vervakning av hav, yt- och grundvatten samt sjofaglar ar be-
fogade, men utgdr bara en liten del av den vidareutveckling som vore énsk-
vard. Till de mest akuta bristerna i dagens miljodvervakning hor att det inte
finns ndgon systematisk Gvervakning av de mest hotade arterna och naturty-
perna. For att kunna bevara biologisk mangfald pa ett effektivt satt maste vi
veta hur statusen utvecklas for de mest hotade delarna av mangfalden. Rege-
ringen bor snarast ge Naturvardsverket i uppdrag att i samrdd med andra be-
rorda myndigheter ta fram forslag med kostnadsbeddmningar om hur en sys-
tematisk dvervakning av de mest hotade arterna och naturtyperna ska organi-
seras och genomforas. Detta bor ges regeringen till kénna.

27. Forstarkning av Svenska artprojektet, punkt 25 (S, MP, V)

av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i Umea
(S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S), Helena
Leander (MP) och Jens Holm (V).
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Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:MJ27 av Helena Leander (MP) yrkande 19.

Stallningstagande

Svenska artprojektet bor stérkas for att framja arbetet med den biologiska sys-
tematiken. Artprojektet bor stimulera till medvetenhet om ekosystemtjénster
genom att askadliggora exempel pé arternas ekologiska funktioner. Detta bor
ges regeringen till kénna.

28. Finansiering av Svenska artprojektet m.m., punkt 26 (MP,
\%
av Helena Leander (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 26 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:MJ26 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 6 och

2013/14:MJ27 av Helena Leander (MP) yrkande 15.

Stallningstagande

Svenska artprojektet ar en viktig pusselbit for hela vart samhalles hantering av
ekosystemtjénster. Bokprojektet Nationalnyckeln behdver sékerstéllas och
Svenska artprojektet bor utgora en kontinuerlig verksamhet med ekosystem-
tjanster snarare an ett avgransat projekt. Regeringen bor dterkomma med
finansieringsforslag for att sakerstalla att Svenska artprojektet far nodvandiga
resurser. Nar det galler framtagande och genomférande av atgardsprogram for
hotade arter ligger en stor del av ansvaret pa Naturvardsverket, Havs- och vat-
tenmyndigheten och lansstyrelserna. Det ar dock viktigt att komma ihdg att
aven sektorsmyndigheterna Skogsstyrelsen och Jordbruksverket bor ha en ak-
tiv roll i detta sammanhang. For att framja ett 6kat engagemang bor regeringen
tydliggora Skogsstyrelsens och Jordbruksverkets uppdrag och ansvar i fraga
om atgardsprogram for hotade arter. Detta bor ges regeringen till kénna.

29. Skyddade arter, punkt 27 (SD)
av Josef Fransson (SD).
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Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:MJ24 av Josef Fransson (SD) yrkande 4 och

avslar motionerna

2013/14:MJ246 av Krister Ornfjader (S),

2013/14:MJ306 av Anders Akesson och Per-Ingvar Johnsson (bada C),
2013/14:MJ438 av Annicka Engblom och Mikael Cederbratt (bada M) och
2013/14:MJ496 av Krister Hammarbergh (M) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Vindkraft har kommit att bli ett betydande hot for manga arter av bevingade
djur. Sarskilt hotade &r vissa arter av fladdermoss och vissa rovfaglar. Det
finns studier som pavisar att antalet djur som dodas av vindkraft kan ha un-
derskattats grovt. P4 Gotland visade exempelvis en faltstudie av vindkraftpar-
ken pa Nasudden att 1 500 faglar, stérre &n en duva, fick satta livet till bara
vid dessa verk. Bland dessa var proportionen stora rovfaglar betydande och
négonstans mellan 5 och 10 procent av hela populationerna av havs- och
kungsorn pa Gotland dodades pa bara ett enda ar. Jag anser darfor att regel-
verket behdver skdrpas sa att det ger skyddsvarda rovfaglar och fladder-
mass ett battre skydd mot att dodas av vindkraftverk. Detta bor ges regeringen
till kdnna.

30. EU:s naturvardsdirektiv, punkt 28 (S)

av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i Umea
(S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S) och Pyry Niemi (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 28 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:MJ388 av Isak From m.fl. (S) och

avslar motion

2013/14:MJ24 av Josef Fransson (SD) yrkande 5.

Stallningstagande

EU:s naturvardsdirektiv, dvs. figeldirektivet och art- och habitatdirektivet, har
under flera decennier utgjort stommen i EU:s strdvan att bevara den biologiska
mangfalden. Aven om direktiven varit framgangsrika s har de en svaghet i
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det att de inte anpassas till forandrade forhallanden. Vi vill darfor att rege-
ringen inom EU ska verka for en dndring av direktiven i syfte att inféra en
mekanism for uppdatering av direktivens bilagor. Detta bor ges regeringen till
kénna.

31. EU:s naturvardsdirektiv, punkt 28 (SD)
av Josef Fransson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 28 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:MJ24 av Josef Fransson (SD) yrkande 5 och

avslar motion

2013/14:MJ388 av Isak From m.fl. (S).

Stallningstagande

| vissa delar stéller EU:s fageldirektiv och art- och habitatdirektiv till det for
svensk viltforvaltning. Det &r rimligt att tro att svenska myndigheter har den
basta kannedomen om just vara unika forutsattningar och det ar onskvart att
detta aterspeglas i praktiken. Ett tydligt exempel pa hur det kan bli fel 4r be-
gransningarna av méjligheten att forvalta skarvbestanden, som pa sina hall bli-
vit ett direkt hot mot den biologiska mangfalden. Vi menar darfor att fageldi-
rektivet och art- och habitatdirektivet behover reformeras for att aterfora be-
slutsmakt till Sverige. Detta bor ges regeringen till kéanna.

32. Allemansrétten, punkt 29 (S)

av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i Umea
(S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S) och Pyry Niemi (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 29 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:MJ489 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 1 och

avslar motionerna

2013/14:MJ201 av Géran Lindell och Anders Ahlgren (bada C),
2013/14:MJ231 av Lars-Arne Staxang och Sten Bergheden (bada M),
2013/14:MJ265 av Krister Hammarbergh (M),

2013/14:MJ276 av Gunilla Nordgren (M),

2013/14:MJU27

73



2013/14:MJU27

74

RESERVATIONER

2013/14:MJ315 av Ann-Britt Asebol (M),

2013/14:MJ323 av Betty Malmberg (M) yrkande 3,

2013/14:MJ363 av Josef Fransson och Per Ramhorn (béda SD),
2013/14:MJ397 av Elin Lundgren och Agneta Gille (bada S),
2013/14:MJ410 av Marietta de Pourbaix-Lundin (M),

2013/14:MJ431 av Lars Beckman m.fl. (M),

2013/14:MJ455 av Solveig Zander och Staffan Danielsson (bada C) och
2013/14:MJ456 av Solveig Zander och Staffan Danielsson (béda C).

Stallningstagande

Allemansréatten &r viktig. Den senaste tiden har debatten kring missbruk av
allemansrétten okat. Det har t.ex. handlat om forsranningsféretag och om bér-
plockarféretag. Vi anser att det vore olyckligt att luckra upp allemansratten.
Allemansrétten ska vérnas, inte tvartom. Vi vill betona att allemansrétten in-
nebar bade rattigheter och skyldigheter. Vi bor i stallet dka tillsynen av de
foretag som verkar i naturmark. Méanga av dessa foretag ger viktiga arbetstill-
fallen i glesbygd och vi anser att det &r en verksamhet som behdver utdkas
snarare &n ytterligare regleras. Vi tror ocksa att det behdvs en dialog emellan
foretagen och markéagaren for att klarlagga vad allemansréattens skyldigheter
innebér. Detta bor ges regeringen till kdnna.

33. Allemansratten, punkt 29 (SD)
av Josef Fransson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 29 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:MJ363 av Josef Fransson och Per Ramhorn (bdda SD) och
2013/14:MJ455 av Solveig Zander och Staffan Danielsson (béda C) samt
avslar motionerna

2013/14:MJ201 av Géran Lindell och Anders Ahlgren (bada C),
2013/14:MJ231 av Lars-Arne Staxing och Sten Bergheden (bada M),
2013/14:MJ265 av Krister Hammarbergh (M),

2013/14:MJ276 av Gunilla Nordgren (M),

2013/14:MJ315 av Ann-Britt Asebol (M),

2013/14:MJ323 av Betty Malmberg (M) yrkande 3,

2013/14:MJ397 av Elin Lundgren och Agneta Gille (bada S),
2013/14:MJ410 av Marietta de Pourbaix-Lundin (M),

2013/14:MJ431 av Lars Beckman m.fl. (M),

2013/14:MJ456 av Solveig Zander och Staffan Danielsson (bada C) och
2013/14:MJ489 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 1.
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Stallningstagande

De senaste aren har det framkommit att mindre nograknade féretag agnar sig
at att utnyttja allemansratten och sedan lamnar markéagaren att sjalv sorja for
de skador som har uppstatt. Det kan handla om nedskrapning och skador pa
naturen i samband med vinstdrivande néringsverksamhet. Regeringen bor dér-
for tillsatta en utredning for att konkretisera vad allemansratten innebér och
som framst bor fokusera pa att fastsla skillnaden mellan dganderatten och al-
lemansratten. Syftet med allemansratten har varit att garantera var gemen-
samma tillgang till naturen, inte att enskilda naringsidkare ska kunna berika
sig pa den. Det vore dnskvart att en gang for alla inféra en sarskild lag for
allemansratten sa att bade privatpersoner och juridiska personer kan fortsatta
ha tillgang till naturen utan att skada den eller enskilda markéagares intressen.
| detta sammanhang bor problematiken med utlandska barplockare lyftas fram.
Lansstyrelse och polis kan utfarda foreskrifter och avhysa stérre grupper som
slagit lager pa nagons mark, men i praktiken later detta sig svarligen goras.
Kostnaden ar ocksa for hig. Det ar markligt att avhysning endast kan ske efter
ansbkan till kronofogden enligt lagen om betalningsforeldggande och
handréckning, vilket tar tid och kréver identifiering av dem som ska avhysas.
Har maste regelverken skarpas s att polisen vid behov snabbt kan agera och
avhysa campare som inte foljer allemansrattens hansynsregler. Aganderétten
maéste tilldta att markagaren via polisen direkt kan avhysa personer som asido-
sétter allemansratten. Detta bor ges regeringen till kdnna.

34. Terrangkdrning, punkt 30 (S)

av Matilda Ernkrans (S), Johan Léfstrand (S), Helén Pettersson i Umed
(S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S) och Pyry Niemi (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 30 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:MJ489 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 8 och

avslar motion

2013/14:MJ234 av Irene Oskarsson (KD).

Stallningstagande

Snoskotern gor det mojligt att ta sig ut till platser som man inte nér s latt pa
skidor, men den kan ocksa vara ett storningsmoment for andra. Valutbyggda
och fungerande skoterleder ar ett maste, inte minst for besoksnaringen. | de
omraden i fjallen dar det &r forbjudet att kora skoter finns det skoterleder som
ger mojlighet att anda rora sig i och genom dessa omraden. Det finns dock en
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mangd olika typer av skoterleder och det finns ett behov av att skapa ett dver-
gripande ansvar for att anldgga och underhalla sndskoterlederna. Aven ut-
byggnaden av nya skoterleder behdver organiseras battre. En nationell dversyn
av skotertrafiken skulle kunna besvara hur finansiering och planering kan ske
pé ett likartat satt i de berdrda lanen. Detta bor ges regeringen till kanna.

35. Brott mot terrangkdrningslagen, punkt 31 (S, MP, V)

av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i Umea
(S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S), Helena
Leander (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 31 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:MJ492 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 60.

Stallningstagande

Fjallmiljon &r oerhort viktig for den biologiska méangfalden, bade ur nationell
och internationell synvinkel. Den svenska tundran &r ett internationellt vérde-
fullt arv som vi har att forvalta i ett globalt perspektiv. Anvéndningen av ter-
rangfordon har ¢kat markant i fjallen de senaste 25 aren enligt en samman-
stéllning som Sifo gjort. Vi ar oroade 6ver att en 6kande terrangkorning i fjél-
len sliter pa vart varldsarv. Vi anser att det ar nédvandigt med riktade inform-
ationsinsatser tillsammans med en okad tillsyn for att utfora kontroller avse-
ende brott mot terréngkdrningslagen. Detta bor ges regeringen till k&nna.

36. Rattsliga fragor, punkt 32 (S)

av Matilda Ernkrans (S), Johan Léfstrand (S), Helén Pettersson i Umed
(S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S) och Pyry Niemi (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 32 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:MJ492 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 4 och

avslar motionerna

2013/14:MJ26 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 7 och

2013/14:N226 av Kent Persson m.fl. (V) yrkande 4.
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Stallningstagande

Regeringen bor analysera om det behdvs en mer allmén avvégningsregel i mil-
jobalken om biologisk mangfald for att skydda radlistade arter. Detta bor ges
regeringen till kénna.

37. Rattsliga fragor, punkt 32 (V)
av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 32 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:MJ26 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 7 och

2013/14:N226 av Kent Persson m.fl. (V) yrkande 4 och

avslar motion

2013/14:MJ492 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 4.

Stallningstagande

Brister i nuvarande regelverk och lagstiftning forsvarar mojligheterna att na
vara nationella miljokvalitetsmal och Nagoyadverenskommelsen. For att nd
beslutade miljomal kravs en analys av hur nuvarande styrmedel och lagstift-
ning paverkar biologisk mangfald och ekosystemtjanster. Exempelvis skulle
miljobalken, plan- och bygglagen, minerallagen och skogsvardslagen behtva
ses dver. Regeringen bor darfor aterkomma med lagforslag som starker beva-
randet av biologisk méangfald och ekosystemtjanster.

Nar det galler provborrning enligt minerallagen s& borde lansstyrelsen alltid
stalla krav p& en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) med stéd av miljébal-
ken.

Detta bor ges regeringen till kdnna.
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Séarskilda yttranden

1.  Motioner som bereds férenklat, punkt 33 (S)

Matilda Ernkrans (S), Johan Loéfstrand (S), Helén Pettersson i Umed (S),
Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S) och Pyry Niemi (S) anfér:

Utskottet har genom fdrenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns upptagna i forslagspunkt 34. Vi vidhéller de synpunkter som vi har
framfort i var tidigare reservation med anledning av dessa motioner, men av-
star frén att pa nytt ge uttryck for dem i en reservation.

2. Motioner som bereds forenklat, punkt 33 (MP)
Helena Leander (MP) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsférslag
som finns upptagna i forslagspunkt 34. Vi vidhéller de synpunkter som vi har
framfort tidigare i reservationer med anledning av dessa motioner, men avstar
fran att pa nytt ge uttryck for dem i en reservation.

3. Motioner som bereds forenklat, punkt 33 (V)
Jens Holm (V) anfor:

Utskottet har genom fdrenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns upptagna i forslagspunkt 34. Vi vidhaller de synpunkter som vi har
framfort tidigare i reservationer med anledning av dessa motioner, men avstar
fran att pa nytt ge uttryck for dem i en reservation.



BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2013/14:141 En svensk strategi for biologisk mangfald och eko-
systemtjanster:

1.
2.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i miljobalken.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i skogsvards-
lagen (1979:429).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i skogsvards-
forordningen (1993:1096).

Foljdmotionerna

2013/14:MJ24 av Josef Fransson (SD):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att uppratta en plan for att ka méngden betande djur.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att genomféra en betesresursinventering.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att uppratta en plan for att ge hotade lantraser ytterligare
skydd.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att skérpa regelverken for uppférande av vindkraft dér
skyddsvarda rovfaglar och fladderméss riskerar att dodas.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att i EU verka for att reformera fageldirektivet och art-
och habitatdirektivet.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att frdmja vattenbruk.

2013/14:MJ25 av Matilda Ernkrans m.fl. (S):

1.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen ska besluta om ytterligare atgarder med
ambition att miljomalen Levande sjoar och vattendrag, Hav i balans,
Myllrande vatmarker, Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap, stor-
slagen fjallmiljé samt Ett rikt véxt- och djurliv ska uppfyllas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om ekosystemtjanster och om att regeringen skyndsamt ska
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ta fram hallbarhetsindikatorer och redovisa dessa i rapporter om den
ekonomiska utvecklingen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen bér granska de sa viktiga frivilliga av-
sattningarna i dialog med skogsholagen sa att de frivilliga avsattning-
arna &r transparenta, kontinuerliga och kvalitativa nog for att vara en
del av Sveriges uppfyllande av malen i den strategiska plan som par-
terna i FN:s konvention for biologisk mangfald har antagit.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett for-
slag pa en ny skyddsform i enlighet med Miljémalsberedningens for-
slag om ekolandskap.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen ska aterkomma med ett forslag pa ny
skogsvardsforordning med nya sanktionsmojligheter vid allvarliga re-
gelbrott.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen ska genomfora en kontrollstation 2018
for att analysera utvecklingen av miljéhansynen i skogsbruket och Sve-
riges uppfyllande av malen i den strategiska plan som parterna i FN:s
konvention fér biologisk mangfald antagit.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att en framtida skogsstrategi, i form av regeringens nat-
ionella skogsprogram, behover innehélla en fortydligad miljéhansyn
med battre efterlevnad for skogen som brukas samt att kravet pa han-
syn till skogens sociala varden tydliggors.

2013/14:MJ26 av Jens Holm m.fl. (V):

1.

80

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen skyndsamt bér dterkomma med etappmal
for skydd av landomraden, s6tvattensomraden och marina omréden till
2020 som ar i enlighet med Nagoyadverenskommelsen.

Riksdagen avslar forslag om en andring i miljobalken om férutsatt-
ningarna for att fa dispens fran ett generellt biotopskydd nar det galler
atgarder som underlattar for jordbruket.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att miljderséattningar i landsbygdsprogrammet bor ut-
formas for att effektivt bidra till relevanta miljokvalitetsmal.
Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att skogsbrukets frivilliga avsattningar till 2020 bor ha
okat med omfattningen 200 000 hektar produktiv skogsmark i omraden
som har utvecklat eller kan komma att utveckla htga naturvarden ne-
danfor gransen for fjalinara skog jamfort med 2012.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen bor aterkomma med forslag pa hur soci-
ala vérden kan stérkas i skogslagstiftningen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen bor dterkomma med finansieringsforslag
for att nddvéndiga resurser ska garanteras Svenska artprojektet for
kontinuerlig hantering av ekosystemtjanster.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen bor aterkomma med lagforslag som star-
ker bevarandet av biologisk mangfald och ekosystemtjanster.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen bor aterkomma med férslag pa strategier
for att utveckla forbattrad transparens i fraga om fondplaceringars be-
roende av och paverkan pa ekosystemtjanster.

2013/14:MJ27 av Helena Leander (MP):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att de atgarder som beskrivs i propositionen ar otillrack-
liga for att de svenska miljéomalen och Sveriges internationella atagan-
den ska nas.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att ett intensifierat nationellt arbete behdvs for ett mer
trovardigt och framgangsrikt internationellt arbete.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att den biologiska mangfalden bér varnas i hela land-
skapet och att God bebyggd miljo hor till de miljokvalitetsmal som har
betydelse for den biologiska méngfalden.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att héllbarhetsindikatorer ska kopplas till underlag for
finanspolitiska beslut.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att en vagledning tas fram om hur h&nsyn kan tas till
ekosystemtjanster i samband med uppréttande av miljokonsekvensbe-
skrivningar och miljébeddémningar.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om behovet av att ta storre hansyn till ekosystemtjanster vid
fordelning av statliga bidrag till lokala naturvardsprojekt samt eventu-
ellt lokala vattenvardsprojekt.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Vinnova ges i uppdrag att utlysa ekonomiskt stod till
ekosystemtjénstrelaterade lI6sningar och produkter samt att integrera
hansyn till ekosystemtjanster i utvecklingen av flera olika innovat-
ioner.
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10.

11.
12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att héja etappmalet for skydd av marina omraden till 20
procent.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att &terkomma med ett etappmal for skydd av skog med
utgangspunkt i att skydda 17 procent av den produktiva skogen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att omgéende skydda skogliga vardekarnor mot avverk-
ning och andra atgarder som kan skada dem.

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i miljobalken.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om en Gversyn av skogsvardslagstiftningen utifran vad som
kravs for att klara miljomalen liksom utifran vara ataganden enligt art-
och habitatdirektivet och Arhuskonventionen.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att precisera skogens sociala varden i skogsvardslagen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om en ny, grundlig analys av vilka bland de rédlistade ar-
terna som har storst behov av atgardsprogram for hotade arter.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att tydliggéra Skogsstyrelsens och Jordbruksverkets
uppdrag och ansvar i fraga om atgardsprogram for hotade arter.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att utreda hur Sverige pa basta satt kan bidra till beva-
randet av arter som funnits i vart land men blivit utrotade.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att forebygga introduktion och spridning av invasiva
frammande arter.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om ett nationellt skogsprogram.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att stirka Svenska artprojektet.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om hur systematisk dvervakning av de mest hotade arterna
och naturtyperna ska organiseras och genomforas.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om okade resurser for att bevara den biologiska mangfal-
den.

Motioner fran allmanna motionstiden 2013/14

2013/14:S0239 av Jan Lindholm (MP):

7.
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om vikten av att fastldgga en policy om att markdrgener
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som astadkommer resistens mot antibiotika som anvands som likeme-
del inte ska tillitas i genmodifierade vaxter som kan komma ut pa
marknaden.

2013/14:MJ201 av Goran Lindell och Anders Ahlgren (bada C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om behovet av en dversyn av allemansratten.

2013/14:MJ231 av Lars-Arne Staxang och Sten Bergheden (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om mdjligheten till en 6versyn av allemansréttens regler om ockupation
av mark, ersattning vid markskador och kommersiell verksamhet utan avtal.

2013/14:MJ234 av Irene Oskarsson (KD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att gora en dversyn av terrdngkorningslagen.

2013/14:MJ237 av Magnus Ehrencrona (MP):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Oresund bor bli en marin nationalpark.
2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors

i motionen om att det bor utredas hur Oresund kan bli ett sammanhéng-
ande omrade med sarskilt hogt skydd.

2013/14:MJ246 av Krister Ornfjader (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att komma till ratta med detta s& maste forvaltningsplanerna andras
sd att jakt pa sal och skarv kan utdkas.

2013/14:MJ248 av Tina Ehn (MP):

1. Riksdagen tillk&dnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om behovet av en inventering av arten algras utbrednings-
omrade utefter Sveriges hela kust.

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om behovet av att skydda algrasangar i samband med pla-
nering av kustnara aktiviteter sdsom bathamnar, marinor och mudd-
ringsaktiviteter.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om vikten av att skydda algrasangar infor framtida klimat-
forandringar.
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4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om nddvéndigheten av att minska 6vergddningen i kombi-
nation med minskat Gverfiske i vara vattendrag och hav for att ge al-
graséngar battre livsforutsattningar och darmed andra arter detsamma.

2013/14:MJ258 av Tina Ehn m.fl. (MP):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om risker och problem med GMO-rester i honung.

2013/14:MJ265 av Krister Hammarbergh (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att regeringen bor 6vervaga att initiera en bred informationskampan;
om allemansratten, dess historiska grund och hur allemansratten ska tolkas och
forstas i var samtid.

2013/14:MJ276 av Gunilla Nordgren (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att 6vervdga en modernisering av allemansrétten.

2013/14:MJ301 av Jens Holm m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Sverige bor anta ett nytt etappmal for arealen skyd-
dad skog i miljokvalitetsmalet Levande skogar som ar i enlighet med
Nagoyadverenskommelsen.

2013/14:MJ302 av Jens Holm m.fl. (V):

7. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Sverige bor verka for att EU:s medlemslander ges
storre mojlighet att saga nej till odling av GMO-grédor pa sitt territo-
rium.

9. Riksdagen beslutar att stoppregeln som tidigare ingick i miljobalken
genom 9 kap. 6 a § ska aterinforas i miljobalken.

2013/14:MJ303 av Krister Hammarbergh (M):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om reservatshildningar.
2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors

i motionen om skotselplaner vid reservatsbildning.
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2013/14:MJ306 av Anders Akesson och Per-Ingvar Johnsson (b&da
C):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om behovet av att stimulera allmén jakt pa sal.

2013/14:MJ307 av Anders Akesson och Goran Lindell (bada C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att inratta ett eller flera pilotomraden i landet dar erfarenheter vinns
av en utveckling av den svenska biotoplagstiftningen i riktning mot storre
traktvis flexibilitet med bibehallet biotopskydd.

2013/14:MJ315 av Ann-Britt Asebol (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att 6vervaga mojligheterna till en 6versyn av allemansratten.

2013/14:MJ318 av Boriana Aberg (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att se 6ver mojligheten for nationalparker att bedriva kommersiell
verksamhet.

2013/14:MJ321 av Sten Bergheden och Lars Elinderson (bada M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att se 6ver mojligheten att genomfara en bade grundlaggande och
neutral utvérdering av restaureringen av Hornborgasjon.

2013/14:MJ323 av Betty Malmberg (M):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om statens paverkan pa dganderatt och brukningsratt.
2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors

i motionen om att dvervaga en maxtid for hur lange staten far reservera
omraden pa en fastighet utan att ersatta markégaren i fraga.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om markégare och allemansratten.

2013/14:MJ337 av Johan Andersson m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om bildande av Ombergs nationalpark.
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2013/14:MJ363 av Josef Fransson och Per Ramhorn (bada SD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att tillsatta en utredning for att fastsla allemansrattens rattsliga stall-
ning inom svensk réttsordning.

2013/14:MJ368 av Lars Gustafsson (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att se dver méjligheten att stodja projekt for battre forutsattningar
for vandringsfisk.

2013/14:MJ370 av Josef Fransson m.fl. (SD):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att intensifiera insatserna for att rddda fjéllkon och
andra hotade lantraser fran utrotning.

2013/14:MJ382 av Agneta Bdrjesson och Tina Ehn (bada MP):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om behovet av att tydliggéra ansvarsférdelningen mellan
lansstyrelsen och regeringen nir det galler bottentralning i marina re-
servat.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att starka skyddsbestdmmelser som inférs i marina re-
servat, sa att fler marina reservat blir helt fredade for skadlig méansklig
paverkan inom reservatomradet.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att starka arbetet med att fa fler marina reservat pa plats.

2013/14:MJ388 av Isak From m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om behovet av att anpassa EU:s naturvardsdirektiv.

2013/14:MJ397 av Elin Lundgren och Agneta Gille (bada S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att vérna allemansratten.

2013/14:MJ410 av Marietta de Pourbaix-Lundin (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om behovet av att se dver allemansréatten.
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2013/14:MJ424 av Jens Holm m.fl. (V):

8. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen tar initiativ till forhandlingar med andra
EU-lander for framtagande av regleringar som forhindrar att de biolo-
giska vardena forsamras i Natura 2000-omraden genom ohallbart fiske.

2013/14:MJ431 av Lars Beckman m.fl. (M):

Riksdagen tillk&dnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om utdkad information till bérplockare.

2013/14:MJ438 av Annicka Engblom och Mikael Cederbratt (bada
M):
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-

ionen om att dvervaga en an mer aktiv férvaltningspolitik i fraiga om sal och
skarv.

2013/14:MJ440 av Christian Holm m.fl. (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att se dver moéjligheten att ersatta naturreservat med olika former av
samfdrvaltning.

2013/14:MJ455 av Solveig Zander och Staffan Danielsson (bada C):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om problematiken med utldndska barplockare i Sverige.

2013/14:MJ456 av Solveig Zander och Staffan Danielsson (bada C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att se dver hur allemansratten nyttjas.

2013/14:MJ472 av Meeri Wasberg m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att regeringen skyndsamt bor se 6ver mojligheten att genom ett till-
lagg i nationalparksforordningen utse Skargardsstiftelsen till forvaltare av den
tankta nationalparken Namdoskargarden.

2013/14:MJ489 av Matilda Ernkrans m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att allemansrétten ska vérnas.
8. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors

i motionen om en nationell versyn av skotertrafiken som bl.a. kan ge
svar pa hur finansiering och planering kan ske nationellt.
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2013/14:MJ490 av Matilda Ernkrans m.fl. (S):

20.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att inom EU framhalla att det finns lokala nationella
aspekter som gor att ett EU-land ska kunna sdga nej till odling av en-
skilda GMO-grodor ocksa av milj6- och halsoskal.

2013/14:MJ492 av Matilda Ernkrans m.fl. (S):

3.

34.

35.

48.

53.

58.

59.

60.

69.

71.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att utvédrdera konsekvenserna av &ndringen i miljébal-
ken nar stoppregeln (9 kap. 6 a §) togs bort 2009.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen bor analysera om det kan behdvas en mer
allman avvagningsregel om biologisk mangfald i miljobalken for att
skydda rddlistade arter.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om &tgarder for att sikerstalla den biologiska mangfalden i
vattendrag.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen ska se till att uppféljningen av insatser
for restaurering av vattendrag och fiskevard blir battre.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen ska presentera atgarder for att na miljo-
malet Myllrande vatmarker.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att de atgarder som aterstar fram till 2020 for att upp-
fylla FN-konventionen om biologisk méngfald bor fokusera pa att
skydda mer skog, sérskilt skogsmark som inte &r impediment eller
skyddsskog, nedanfor fjallnara omraden.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen behdver utarbeta forslag pa hur den bio-
logiska mangfalden i kulturlandskapet ska bevaras och miljomélet Ett
rikt odlingslandskap ska nas.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om forslaget pa forandringar i biotopskyddet.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om en okad tillsyn for att utfora kontroller avseende brott
mot terrangkdrningslagen tillsammans med riktade informationsinsat-
ser.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen bor initiera och sammanstélla en hand-
lingsplan for en kunskapssatsning om biologisk mangfald och eko-
systemtjanster i Sverige.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen bor ta fram en svensk handlingsplan for
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att forhindra introduktion av nya invasiva arter och for bekdmpande av
dem som redan finns i var natur.

2013/14:MJ496 av Krister Hammarbergh (M):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att 6vervaga mojligheten till att tillata skyddsjakt pa
vikaresal i dess nordliga utbredningsomrade.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att 6vervaga mojligheten till att tillata skyddsjakt pa sal
i allt vatten i de berdrda lanen, inte bara i de sarskilda skyddsomradena.

2013/14:MJ498 av Krister Hammarbergh (M):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att se 6ver mojligheten att férbjuda uttag av naturgrus i
de omréaden dar det har betydelse for dricksvattenforsérjningen.

2013/14:MJ506 av Helena Leander m.fl. (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att langsiktigt skydda 17 procent av den produktiva sko-
gen.

2013/14:N226 av Kent Persson m.fl. (V):

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att lansstyrelsen vid provborrningar alltid ska stélla krav
pé& miljokonsekvensbeskrivning (MKB) med stéd av miljobalken.
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Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i miljobalken

Hérigenom foreskrivs att det i miljobalken ska inféras en ny paragraf,
7 kap. 11 b §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
11b§

Ndr en fraga om dispens enligt
11 § andra stycket avser att inom
ett biotopskyddsomrade enligt 11 §
forsta stycket 1 vidta en atgdrd
som underldttar for jordbruket,
ska det anses finnas sdrskilda skdl
Jfor dispens om

1. atgdrden behovs for att ut-
veckla eller bibehdlla ett aktivt
brukande av jordbruksmark, och

2. biotopskyddets syften fortfar-
ande kan tillgodoses med hdnsyn
till forekomsten av samma typ av
biotopskyddsomrade  eller med
hénsyn till naturvdrdena hos det
biotopskyddsomrade som dispen-
sen avser och de naturvdrden som
biotopskyddsomradet bidrar till i
landskapet. ’

Denna lag trdder i kraft den 1 september 2014.
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2 Forslag till lag om dndring i skogsvardslagen
(1979:429)

Hirigenom foreskrivs i friga om skogsvardslagen (1979:429)'
dels att 9 § ska upphora att gilla,
dels att 5, 6, 10 och 35 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5§
Ny skog ska anléggas pa produktiv skogsmark
1. om markens virkesproducerande formaga efter avverkning eller pa
grund av skada pé skogen inte tas till vara pa ett godtagbart siitt,
2. om marken ligger outnyttjad, eller
3. om skogens tillstdnd dr uppenbart otillfredsstéllande.
Atgird enligt forsta stycket ska vidtas i fall som anges i 1 och 2 utan
dréjsmél och i fall som anges i 3 inom skiilig tid.
Vad som foreskrivs i forsta stycket 2 ska inte gélla mark som pa grund
av sérskilda forhallanden inte bor tas i ansprak for virkesproduktion.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om undantag
fran forsta och andra styckena for
att mojliggora forsoksverksamhet.
Skogsstyrelsen far i sdrskilda
fall medge undantag fran forsta
och andra styckena.

6§
Vid anldggning av ny skog ska de foryngringsatgérder vidtas som kan
behdvas for att trygga dtervixten av en skog av tillfredsstillande tithet
och beskaffenhet 1 Gvrigt.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far
meddela foreskrifter om undantag
fran forsta stycket for att mgjlig-
gora forsoksverksamhet.

Skogsstyrelsen far i sdrskilda
fall medge undantag fran forsta
stycket.

' Lagen omtryckt 1993:553.
Scnastc lydclsc av 9 § 2005:1164.
? Senastc lydclsc 2008:662.
? Scnastc lydelsc 2010:930.

2013/14:MJU27

91



2013/14:MJU27

92

BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

10 §*

Avverkning pa produktiv skogsmark ska vara dndamalsenlig for dtervixt
av ny skog eller framja skogens utveckling.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér till
skydd for den yngre skogen foreskriva att tridbestand under en viss élder
inte far avverkas samt meddela foreskrifter om hur avverkning ska
bedrivas for att tillgodose kraven enligt forsta stycket.

For att mojliggéra forséksverk-
samhet eller for att bevara och ut-
veckla natur- eller kulturmiljovar-
den féar Skogsstyrelsen i sdrskilda
fall medge undantag fran forsta
stycket.

For att mojliggora forsoksverk-
samhet eller for att bevara och ut-
veckla natur- eller kulturmiljovir-
den far regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer
meddela foreskrifter om undantag
fran forsta stycket.

35¢§°

Tillsynsmyndigheten far meddela
de foreldgganden och forbud som
behovs for att denna lag eller
foreskrift som har meddelats med
stod av lagen skall efterlevas.

Ett foreldggande eller forbud far
meddelas sedan det har visat sig
att myndighetens rad inte har
Joljts. 1 bradskande fall eller ndir
det behovs for att bevara natur-
eller kulturmiljovirden eller ndr
det annars finns sdrskilda skdl, far

dock ett foreldggande eller forbud

meddelas omedelbart.

Tillsynsmyndigheten far meddela
de foreldgganden och forbud som
behovs for att denna lag eller
foreskrift som har meddelats med
stod av lagen ska foljas.

Foreldgganden och forbud kan forenas med vite.

Om négon inte réttar sig efter ett
forelaggande, far tillsynsmyndig-
heten besluta att atgdrden skall
vidtas pa den forsumliges bekost-
nad.

Om négon inte rittar sig efter ett
forelaggande, far tillsynsmyndig-
heten besluta att atgérden ska vid-
tas pa dennes bekostnad.

1. Denna lag trdader i kraft den 1 september 2014.
2. Beslut som har meddelats enligt 5, 6 och 10 §§ 1 deras &ldre lydelse

géller fortfarande.

* Scnaste lydelse 2008:662.
* Scnaste lydclsc 2005:1164.
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3 Forslag till lag om &ndring i
skogsvardsférordningen (1993:1096)

Hirigenom foreskrivs att 34 a § skogsvardsforordningen (1993:1096)'
ska upphora att gilla och att rubriken nidrmast fore 34 a § ska utgd vid

utgdngen av augusti 2014.

' Scnastc lydelsc av 34 a § 2005:1149.

Tryck: Elanders, Vallingby 2014
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