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Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om administrativt
samarbete i frdga om punktskatter Forslag till Europaparlamentets och radets
direktiv om dndring av radets direktiv 77/799/EEG om Omsesidigt bistdnd av
medlemsstaternas behdriga myndigheter i fraga om direkt beskattning, vissa
punktskatter och skatter pa forsdkringspremier, och om é&ndring av radets
direktiv 92/12/EEG om allminna regler for punktskattepliktiga varor och om
innehav, flyttning och 6vervakning av sddana varor

Sammanfattning

I forslaget till forordning regleras samarbete pa begiran i form av
overldmnande av information och utférande av administrativa utredningar,
ndrvaro vid en annan medlemsstats myndigheter, samtidiga kontroller och
administrativ delgivning. Vidare regleras informationsutbyte utan foregaende
begédran, lagring och utbyte av information som é&r specifik for
gemenskapsinterna transaktioner, forbindelser med kommissionen och med
tredje land samt villkoren for informationsutbytet i frdga om bl.a.
sekretesskydd for overldmnade uppgifter. Forordningen &r utformad med
radets forordning (EG) nr 1798/2003 av den 7 oktober 2003 om
administrativt samarbete 1 friga om mervérdesskatt och om upphévande av
forordning (EEG) nr 218/92 som forebild. Vidare foreslds vissa
bestimmelser som ror de sérskilda reglerna om forflyttning m.m. av
punktskattepliktiga varor, motsvarande bestimmelser som i dag finns i det
s.k. cirkulationsdirektivet, 92/12/EEG.

Forslaget till  direktiv  innebdr att punktskatter undantas frén
tillimpningsomradet for radets direktiv 77/799/EEG och att vissa
bestammelser i cirkulationsdirektivet upphivs.



1 Forslaget

1.1  Innehall

Bestimmelser om informationsutbyte, som dr tillimpliga bla. pa
punktskatter, finns i dag i rddets direktiv 77/799/EEG, det s.k.
handrickningsdirektivet. Det som regleras déir &r utbyte pd begiéran,
automatiskt informationsutbyte (vilket fOrutsitter att medlemsstaterna
kommer dverens om detta i samradsforfarande) och informationsutbyte utan
begiran 1 vissa sdrskilt angivna situationer. Direktivet innehdller ocksé en
bestimmelse om nérvaro i en annan medlemsstat (ndgot som ocksd
forutsitter Overenskommelse i samradsforfarande). Vidare finns vissa
bestammelser som ror administrativt samarbete i radets direktiv 92/12/EEG,
det s k. cirkulationsdirektivet.

Oversikt over forslagets innehall

I kommissionens forslag fors alla bestimmelser om administrativt samarbete
i friga om punktskatter samman i den nya forordningen. De former av
samarbete som regleras dr samarbete pa begiran i form av 6verlimnande av
information och utférande av administrativa utredningar, 6verldmnande av
information utan foregédende begiran, nirvaro vid en annan medlemsstats
myndigheter, samtidiga kontroller och administrativ delgivning, lagring och
utbyte av information som &r specifik for gemenskapsinterna transaktioner,
forbindelser med kommissionen och med tredje land samt villkoren for
informationsutbytet.

Forslaget tar sikte pa all information som kan goéra det mojligt for
medlemsstaterna att korrekt faststdlla punktskatter. Det anges sarskilt att
forordningen inte skall paverka tillimpningen i medlemsstaterna av reglerna
om Omsesidig rattslig hjélp i brottmal.

Decentralisering av samarbetet

Den foreslagna forordningen mojliggér en decentralisering av samarbetet pa
det sdttet att det kan utses kontaktorgan med behorighet att direkt utbyta
information inom ett avgrinsat geografiskt omrade eller verksamhetsomrade.
Det skall ocksa vara mojligt att utse behoriga tjdnstemidn som direkt kan
utbyta information pa grundval av forordningen. Varje medlemsstat skall
dock utse ett centralt kontaktkontor som skall tilldelas huvudansvaret for

- kontakter med de andra medlemsstaterna nir det giller administrativt
samarbete,

- forvaltning och kontroll av de forfaranden och system for forflyttning av
punktskattepliktiga varor som foreskrivs i gemenskapens lagstiftning, sérskilt
ett elektroniskt register som ocksé regleras i férordningen,
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- ett system for information i forvdg, som ocksa regleras i forordningen,

- framstéllningar om kontroll till eller fran andra medlemsstater enligt vad
som nédrmare regleras i féorordningen, och

- allt annat informationsutbyte om befordran av punktskattepliktiga
produkter.

Samarbete pd begdiran

Samarbete pa begdran kan alltsd ske genom Overldimnande av information
som den tillfrigade myndigheten redan forfogar Over eller genom
administrativ utredning genom vilken begird information inhémtas och
overldmnas. Tidsfrister foreslds for ldmnande av information pad begéran.
S&vél ndrvaro av tjinstemin frén en annan medlemsstat som samtidiga
kontroller forutsétter att berorda medlemsstater &r dverens.

Informationsutbyte utan foregdende begdran

I fraga om 6verldmnande av information utan foregaende begéran regleras de
tre formerna automatiskt utbyte, automatiskt strukturerat utbyte och spontant
utbyte. Betrdffande inneborden av dessa begrepp, se nedan under 3.3,
Fackuttryck/termer. Ett antal situationer anges didr medlemsstaterna skall
lamna information genom automatiskt strukturerat informationsutbyte eller
automatiskt informationsutbyte. De exakta kategorierna av information som
skall omfattas av detta informationsutbyte och de narmare formerna for detta
skall faststdllas i kommittéforfarandet.

Forbindelser med kommissionen

Det foreslds att medlemsstaterna och kommissionen skall undersdka och
utvédrdera hur samarbetet fungerar. Medlemsstaterna skall ge kommissionen
all information om hur de tillimpar forordningen, inklusive vissa statistiska
uppgifter som skall faststdllas i kommittéforfarandet. Medlemsstaterna skall
ocksa underritta kommissionen om forfaranden som har anvénts vid
overtradelser av punktskattelagstiftningen, liksom pé begéran all relevant
information som hédnger samman med punktskattepliktiga produkters
overgang till fri omséttning m.m. Sé&dan information som nu har ndmnts
skall kommissionen vidarebefordra till andra berérda medlemsstater.
Medlemsstaterna far ocksa till kommissionen &verlamna all annan
information som forordningen &r tillimplig pa.

Forbindelser med tredje land

Information fran ett tredje land skall f& vidarebefordras till andra
medlemsstater i den man det &r tillatet enligt reglerna om administrativt
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bistand i detta tredje land. Under forutséttning av Omsesidighet far ocksa
information som enligt forordningen erhéllits fran annan medlemsstat
vidarebefordras till tredje land, om den behériga myndighet som ldmnat
informationen samtycker och med iakttagande av dess nationella
bestimmelser for Gverforing av personuppgifter till tredje land.

Villkor for informationsutbytet

Informationsutbytet skall s& langt mojligt ske pa elektronisk vdg. En begéran
om bistand far avfattas pa varje sprak som den tillfrigade och den begérande
myndigheten har kommit éverens om. Oversittning till ett officiellt sprak i
den tillfragade myndighetens medlemsstat skall tillhandahallas bara i fall
som vederborligen motiveras av den tillfrigade myndigheten. Den tillfrigade
myndigheten ges vissa mojligheter att inte ldmna begérd information om den
administrativa bordan skulle bli oproportionerligt stor eller om den
begirande myndigheten inte har gjort tillrdckligt for att skaffa sig
informationen genom vanliga informationskéllor. Férordningen innebér inte
ndgon skyldighet att lamna information eller gora utredningar i strid med en
medlemsstats lagstiftning eller administrativa praxis eller nir den begédrande
myndigheten av juridiska skél dr forhindrad att ldmna liknande information
(rattslig reciprocitet). Det ges ocksa en mojlighet att vigra ldmna information
med hénsyn till affirshemlighet, foretagshemlighet, yrkeshemlighet eller
handelsprocess.

Utgéngspunkten &r att ldmnad information skall atnjuta samma
sekretesskydd som liknande information ges enligt den nationella
lagstiftningen i1 den mottagande medlemsstaten. Férutom att anvéindas inom
punktskatteomradet fir informationen anvéindas i samband med réttsliga och
administrativa forfaranden som kan leda till pafoljd pa grund av dvertrdadelse
av skattelagstiftningen. Den far ocksa anvéindas for att faststilla andra
skatter, palagor tullar och avgifter som omfattas av rddets direktiv
76/308/EEG (indrivningsdirektivet). For underhdll och utveckling av det
gemensamma  kommunikationsndtet kan vissa av  kommissionen
ackrediterade personer fa tillgdng till informationen. Den myndighet som
tillhandahéller information skall medge att den anvénds dven for andra
dndamal, om sddan anvéndning r tilldten i dess medlemsstat. Under vissa
forutséttningar for information vidarebefordras till en tredje medlemsstat.

Medlemsstaterna skall vara skyldiga att utnyttja de mojligheter som
foreskrivs i artikel 13.1 e i dataskyddsdirektivet att begrdnsa rickvidden av
vissa rittigheter och skyldigheter som foreskrivs i det direktivet.

Handlingar som overldmnats i samband med bistdnd enligt forordningen
skall f& anvéndas som bevismaterial i den mottagande medlemsstaten under
samma forutsdttningar som géller for motsvarande handlingar som
Overlamnats av en annan myndighet i det egna landet.
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Lagring och utbyte av information som dr specifik for gemenskapsinterna
forviry

I ett sédrskilt kapitel ges bestimmelser som i huvudsak motsvarar artiklarna
15 a, 15 b och 19.6 i cirkulationsdirektivet, som samtidigt foreslas upphévda.
Kapitlet bestar av fyra artiklar som reglerar

- det ndrmare innehdllet m.m. i den databas som varje medlemsstat skall
upprétthdlla Oover godkdnda lagerhavare och néringsidkare med
punktskatteregistrering, samt platser som godkénts som skatteupplag,

- skyldigheten for medlemsstaterna att inrétta ett system for information i
forvdg vid punktskattepliktiga produkters avgéng (informations- eller
varningsmeddelande), samt

- begdran om information, riskanalys och datoriserade stickprovskontroller
m.m. i samband med befordran av punktskattepliktiga produkter.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Reglerna om vilka uppgifter foretagen skall ldmna till Skatteverket pa
punktskatteomradet  finns, efter = punktskatternas  inordnande i
skattekontosystemet, i 10 kap. 30 a och 32-32 c¢ §§ skattebetalningslagen
(1997:483). Bestimmelser om utredning i skattedrenden finns i 14 kap.
samma lag, ddr bestimmelserna om foreldggande att l&dmna uppgift och
bestimmelserna om skatterevision (3 § respektive 7 och 7 a §§) har anpassats
till att skattekontosystemet numera omfattar dven punktskatter. Nagon
utokad upplysningsplikt foljer inte med den foreslagna forordningen. Denna
paverkar inte heller omfattningen av de uppgifter som skall lagras och
bearbetas.

Fragor om behandling, utlimnande och vidarebefordran av uppgifter regleras
frimst 1 personuppgiftslagen (1998:204) och lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet. I den senare
lagen finns bl.a. bestimmelser om beskattningsdatabasens @ndamal och
innehdll, och utlimnande av uppgifter till enskilda pd medium for
automatiserad behandling, direktitkomst till uppgifter, sokbegrepp och
gallring.

Bestimmelser om bl.a. utbyte av upplysningar, deltagande i
skatteutredningar och delgivning av handlingar, som skall tillimpas nér
svenska myndigheter samarbetar med andra ldnders myndigheter, finns i
lagen (1990:314) om O6msesidig handrickning i skattedrenden. I den lagen
behandlar 21 § bitrdde at myndighet inom Europeiska gemenskapen.

Eftersom bestimmelserna om administrativt samarbete i frdga om
punktskatter foreslas tas in i en forordning krévs inte ndgot inforlivande i
svensk rétt. Det bor dock ndmnas att det i den nyss angivna paragrafen i
lagen om Omsesidig handrickning i skattedrenden, som infordes for att
genomfora handrickningsdirektivet, har forts in en hinvisning till rddets
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forordning (EG) nr 1798/2003 om administrativt samarbete i fraga om
mervérdesskatt och om upphévande av forordning (EEG) nr 218/92. Det har
ocksa utfirdats bestdimmelser 1 forordningsform som  klargor
ansvarsfordelning m.m. mellan Skatteverket och Tullverket vid tillimpning
av radets forordning. Motsvarande atgirder kan bli aktuella med anledning
av den nu foreslagna forordningen. Vidare bor férordningen foranleda vissa
justeringar i forordningen (2001:588) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet.

1.3  Budgetdra konsekvenser

Vilka effekter forslaget fér, sdvil i friga om skatteintdkter som i friga om
resursitgdngen for det administrativa samarbetet, dr helt beroende av hur
omfattande samarbetet med stod av forordningen blir. Sévitt nu kan bedomas
medfor inte forordningen i sig ndgra merkostnader som inte ryms inom givna
resursramar.

2 Standpunkter

2.1 Svensk stdndpunkt

Sverige har i manga sammanhang betonat vikten av att utveckla det
administrativa samarbetet pa skatteomrddet. Detta r inte minst viktigt inom
EU, déir det saknas fiskala grinser mellan medlemsstaterna. Pé
punktskatteomradet  gdller tex. att skattepliktiga varor enligt
cirkulationsdirektivet under vissa forutsdttningar kan forflyttas obeskattade
mellan medlemsstaterna. Denna ordning maste motas med ett vl fungerande
informationsutbyte och andra former av administrativt samarbete for att
skattekontrollen skall kunna bedrivas pa ett framgéangsrikt sétt. Som helhet
vilkomnar Sverige dérfor det forslag som nu har lagts fram.

Som redan har framgétt f6ljer enskildheterna i forslaget i sin utformning i
stor utstrackning vad som redan har beslutats i friga om mervirdesskatt. I
arbetet med den forordningen forekom givetvis pé ett antal punkter skilda
meningar och slutresultatet motsvarar inte pa varje enskild punkt vad Sverige
helst av allt hade velat uppnd. P& viktiga punkter vann dock svenska
standpunkter gehor och det nya forslaget maste pa grund av att det sa nira
ansluter till forordningen i friga om mervirdesskatt dven i sina enskildheter,
mojligen med nigot smidrre undantag, anses acceptabelt fran svensk
synpunkt.

Det bor dock understrykas att det inte &r mdjligt att nu ta definitiv stéllning.
For det krdvs en ndrmare analys av forslaget. Vidare bor utfallet av den nu
pégéende remissbehandlingen avvaktas.
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2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Det kan forvintas att alla medlemsstater kommer att stilla sig positiva till
forslaget i stora drag. Eftersom de foreslagna bestimmelserna i sa stor
utstrackning har sin forebild i den foérordning pa mervirdesskattens omrade
som antogs i oktober 2003 bor det ocksa bli forhéllandevis 1dtt att na enighet
dven 1 fraga om enskildheterna i forslaget. Man maéste dock rékna med att
vissa fragor fordrar lingre diskussion. P4 en punkt kan medlemsstaterna
vintas motsétta sig forslaget, ndmligen vad géller réttslig grund och
beslutsforfarande. Motsvarande forordning pad mervirdesskattens omrade
antogs med artikel 93 i fordraget som rittslig grund (enhéllighet i radet och
samrad med parlamentet).

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet kan vintas stélla sig bakom forslaget i princip till alla
delar och dela kommissionens uppfattning i frdga om réttslig grund och
beslutsforfarande.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Som redan framgétt har forslaget 4nnu inte remissbehandlas.
3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Tva moéten har héllits i rddsarbetsgrupp, ett i februari och ett i mars.

3.2 Riittslig grund och beslutsforfarande

Kommissionen foreslar att forordningen skall antas med artikel 95 i fordraget
som rittslig grund (kvalificerad majoritet i radet och medbeslutande med
parlamentet).

3.3 Fackuttryck/termer
Informationsutbyte pd begdran kraver inte nagon forklaring.

Med automatiskt utbyte avses att systemetiskt dverldmna pa forhand bestdmd
information till en annan medlemsstat, utan foregdende begéran, med i
forvig faststillda regelbundna mellanrum.

Med strukturerat automatiskt utbyte menas att systematiskt overlamna pa
forhand bestimd information utan foregdende begdran till en annan
medlemsstat, allteftersom denna information blir tillgénglig.
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Med spontant informationsutbyte avses att oregelbundet tillhandahalla  2003/04:FPM74
information till en annan medlemsstat, utan foregadende begéran.
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