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En starkt krisberedskap och ett starkt civilt
forsvar

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utveckla svensk
raddningstjdnst pa ett sédtt som gor att manniskors tillgéng till trygghet och sdkerhet
ar likvardig runt om 1 landet och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att infora en
specialistutbildning f6r brandmén och rdddningsledare i skogsbrandsbekdmpning
och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
behorighetskrav och anpassa brandstationer sé att kvinnor i storre utstrackning vill
soka sig till brandmannayrket och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att MSB bor fa 1
uppdrag att sprida goda exempel pa hur kommuner lyckats rekrytera
deltidsbrandmén for att fylla vakanser och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att det ska bli enklare for
raddningstjdnster att anvinda dronare och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av
klimatanpassning for ett mer motstandskraftigt och robust samhille och tillkdnnager
detta fOr regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utveckla en nationell
vattenresursstrategi i syfte att stirka beredskapen vid framtida vattenbrist och
tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att se ver
andamalsenligheten och vid behov revidera ansvars-, nérhets- och
likhetsprinciperna och tillkdnnager detta for regeringen.

9. Riksdagen stiller sig bakom det som anfdrs 1 motionen om att regeringens yttersta
ansvar for vart lands sdkerhet behdver synliggoras och tillkdnnager detta for
regeringen.
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Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att vidta atgarder som
innebdr att underregleringen av den fredstida krisberedskapen upphér och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att den statliga
krisledningen maste bli bade tydligare och snabbare och tillkénnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att MSB:s roll 1 det
civila forsvaret bor stirkas och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att kommuners och
regioners roll 1 ett nytt system for ansvar, ledning och samordning méste bli
tydligare och béttre hinga samman 1 den storre helheten och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att det ska vara mojligt
att tjinstgora inom svenskt jordbruk och primérproduktion inom ramen for en
eventuellt teraktiverad civilplikt och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av att
sdkerstélla att Bla Stjarnan kan bemanna svenskt jordbruk i hidndelse av hojd
beredskap och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Sverige under EU-
ordforandeskapet ska verka for att infora strategisk beredskap, ddr EU:s
sjalvforsorjning av kritiskt samhallsviktiga varor och tjanster sdsom energi och
insatsvaror till jordbruket 6kar, och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att pd EU-nivé ta fram
ett mer flexibelt regelverk som kan aktiveras under kris for att exempelvis tillfélligt
oka den inhemska produktionen av samhéllsviktiga varor och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att skapa forutsattningar
for ndringslivets roll pa regional och nationell nivd i en stérkt krisberedskap och
starkt civilt forsvar och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att inkludera
primérproduktionens aktorer och foretag vid en dversyn av behovet av att infora ett
modernt system for krigsviktiga foretag och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att lyfta fram
forsorjningstrygghet under kris och krig som ett strategiskt omrade i en uppdaterad
livsmedelsstrategi och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Jordbruksverket ska
ges rollen att samordna primérproduktionen infor och under hojd beredskap och
ytterst krig samt forbereda ett system for ransonering, prioritering och omstéllning
av produktion och tillgdngen pa transporter tillsammans med niringsliv och
primdrproduktionens branschorganisationer, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stidller sig bakom det som anfors i motionen om att Jordbruksverket
tillsammans med néringsliv och branschorganisationer ska identifiera kritiskt
viktiga foretag och anlidggningar med kritisk funktion inom exempelvis
veterindrmedicin, slakteri, kvarnar och transporter vars funktion ar s knapp/unik
nationellt eller regionalt att primdrproduktionen 1 6vrigt inte skulle kunna
upprétthillas om dess tjénst inte kan levereras och tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att de grona niringarna
kan stirka vart samhélles grundldggande motstdndskraft och samtidigt bidra till ett
hallbart samhélle och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utreda om och
eventuellt hur en utvecklad f6rprovning av stallbyggnader kan stérka svensk
beredskap och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att anpassa regelverken
for slakt och livsmedelshygien sd att de ér flexibla 1 syfte att kunna mojliggora
gardsforsiljning av kott vid behov under hojd beredskap och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att sarbarheter kan
minska om sjalvforsorjningen av energi och lagerhallning pé gérdar 6kar och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att 6kad
sjalvforsorjningsgrad av viktiga fornddenheter utgor en viktig komponent 1 den
fortsatta uppbyggnaden av totalforsvaret och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att Sverige ska ha en
god forsorjningsformaga pd samhillsviktiga varor och tjdnster 1 hdndelse av kris
och krig, dir individer, offentliga aktdrer och néringslivet har en viktig uppgift
utifran sina respektive roller, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs 1 motionen om att
livsmedelsberedskapen bor bedrivas utifrin ett helhetsperspektiv dér
sjalvforsorjningsgrad, jordbrukets konkurrenskraft, logistik och lagerhéllning av
nddvindiga livsmedel och strategiska insatsvaror samt individens egen beredskap
utgor viktiga ingangsvérden och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om en
lakemedelsforsorjning som ar decentraliserad och tillgdnglig 6ver hela landet dar
staten, hilso- och sjukvarden och ndringslivet tar ett gemensamt ansvar och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av tillginglig och
robust digital kommunikation runt om 1 landet 1 vardag, olyckor, kriser och ytterst
krig och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om frivillighet och frivilliga
forsvarsorganisationer och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utreda mojligheten
att minska antalet marina myndigheter och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om Kustbevakningens
verksamhet och tillkdnnager detta for regeringen.

Raddningstjanst

Centerpartiet har under ménga ar uppmérksammat att svensk rdddningstjénst behdver
utvecklas for att alla som bor 1 Sverige, i stad och pa landsbygden, ska ha samma ratt till
trygghet och sdkerhet, tillgang till ett likvardigt skydd. Idag varierar det beroende pa var
1 landet man bor. Vi var forst ute sommaren 2018 och kravde att Sverige skulle kopa in
flygande brandsldckningsresurser for att stiarka beredskapen mot stora skogsbriander. Vi



valkomnar att vart forslag har blivit verklighet och att resurserna ocksa anvénds, i Sverige
men ocksd som forstarkningsresurs vid stora brander utomlands sdsom exempelvis
Grekland sommaren 2021. Med ett fordndrat och varmare klimat dr det troligt att
behoven och anvidndningen kommer bli én storre framdver. Sverige ska fortsatt bidra till
EU:s civilskyddsmekanism med tillgdngliga resurser da andra ldnder drabbas av stora
katastrofer. P4 samma sitt ska Sverige vid behov ocksa kunna {4 stod av EU-ldnderna.
Det handlar om solidaritet och att géra varandra bittre nér det som bast behovs.

Under ménga ar har det varit svart att rekrytera deltidsbrandmén pa landsbygden. En
delvis fordndrad arbetsmarknad diar man inte ldngre bor och arbetar 1 samma bygd har
ofta, tillsammans med en traditionell syn pd vem som kan vara brandman, bidragit till
svarigheterna att rekrytera deltidsbrandmén runt om i landet. Det finns goda exempel pa
kommuner som lyckats bredda sin rekrytering med enkla medel och dessa goda
exempel behdver spridas for andra att ta efter. Hir bor MSB kunna géra mer och ta fram
goda exempel pa kommuner som lyckats i sin rekrytering pa olika sétt, och sprida till
andra som kan ta efter.

Forutom att det ar viktigt att kommunerna ldr av varandras goda exempel 1 rekryter-
ingen av deltidsbrandmén vill vi att MSB ska fa en sarskild uppgift att stodja kommu-
nerna i personalrekrytering av deltidsbrandmén. Staten behover ta ett storre ansvar for
att se till att kommunerna réttsligt har de verktyg de behover, att stodet gentemot
kommunerna 6kar genom fler utbildade brandmén runt om i landet. Utbildningen av
rdddningstjanstpersonal sker idag frimst genom MSB:s utbildningar. Dessa ges pa olika
nivaer. Det ar viktigt for likvardigheten i landet att utbildningar inom rdddningstjdnsten
ges 1 en utstrackning som motsvarar kommunernas behov av utbildad personal, bade
deltid och heltid. Nodvéndiga forstiarkningar kan fortsatt behdva goras som svarar upp
mot kommunernas behov av utbildning. Inte minst kan specialistkompetensen for brand-
mén och rdddningsledare att bekdmpa stora skogsbrander behdva utvecklas. Detta dd
stora delar av Sverige bestar av skog med stora virden, men ocksa eftersom stora skogs-
bréander troligtvis blir fler med ett varmare och torrare klimat. Centerpartiet vill darfor se
en specialistutbildning for brandmén 1 hur stora skogsbrénder bést ska bekdmpas.
Genom fler utbildningsplatser for brandmén 6kar ocksé den statliga ndrvaron runt om i
landet.

Réddningstjinstens resurser maste ocksa anpassas for mer omfattande och regel-
bundna katastrofer med dversvidmningar, brinder och virmeboljor som med stor sanno-
likhet kommer leda till 6kad efterfrigan pé rdddningstjanstens tjdnster. Fragan &r hur
héllbart det da dr med en rdddningstjanst som helt baserar sig pa frivillighet diar nigra fa
ménniskor drar ett stort lass mot 1ag erséttning. Fragan om rdddningstjdnsten dr optimalt
rustad och organiserad idag utifrdn bdde omfattningen av fredstida omfattande och
regelbundna kriser och for att kunna hantera ocksa ett civilt férsvar och en situation av
hojd beredskap kommer ocksa behdva diskuteras framover.

Dronare har blivit ett allt viktigare verktyg for raiddningstjénsten att anvénda infor
och vid en insats. Genom 6kad anvidndning av dronare kan rdddningstjansten snabbare
och smidigare skaffa sig en 6verblick over ett potentiellt insatsomrade, kanske léttare
lokalisera en skogsbrand och var en olycka pa en lang vag utan mobiltickning har skett.
Dronare kan ocksa forses med exempelvis hjirtstartare och potentiellt nd en person med
hjartstopp snabbare dn vad en utryckande brandbil hade kunnat. Men det krédvs tung
byrakrati och dyra abonnemang for att erhélla tillstdnd for riddningstjénsten att anvdnda
dronare, ndgot som mindre raddningstjénster inte alltid méktar med. Det kan jamforas



med privatpersoner som inte behdver betala ndgon abonnemangsavgift. Vi vill darfor
forenkla byrdkratin for rdddningstjdnster att anvénda dronare.

Sammantaget ger det bittre verktyg for ett likvardigt skydd 1 hela landet.

Forhoppningsvis kan ocksd de fordndrade regler kring ersittning for arbetslosa del-
tidsbrandmén som riksdagen nyligen rostat igenom, och som Centerpartiet motionerat
om flera ganger, bidra till en férdndring och léttare rekrytering. Ingen ska forlora ekono-
miskt pé att vara deltidsbrandman. Om de forandringar som nyligen gjorts inte visar sig
vara tillrackliga, om arbetslosa deltidsbrandmin fortfarande forlorar ekonomiskt pa att
tjdnstgora som deltidsbrandman jaimfort med hur 6vrig a-kassa fungerar, dr Center-
partiet oppet for att dnyo se dver regelverket.

Jamstilldhet inom raddningstjansten

Idag dr en stor majoritet av brandménnen fortfarande mén. Endast 5,5 procent av brand-
ménnen &r idag kvinnor. Men ocksa hér har kommunerna kommit olika langt runt om i
landet. Méanga traditionella forestéllningar om vad det innebér att vara brandman lever
kvar. Den forestdllningen kan ha lett till att farre kvinnor sokt sig till att bli brandmén,
pé hel- eller deltid. Det finns rdddningstjénster som genom enkla knep har lyckats
bredda rekryteringsbasen och dirmed ocksa minskat antalet vakanser i deltidsstyrkorna.
Det handlar om att se 6ver kraven inom olika omraden. Exempelvis om man maéste ha
C-korkort eller kan kdpa in mindre fordon dir det racker med B-korkort (finns exempel
pé rdddningstjénster som gjort just detta med goda resultat). Men det handlar ocksd om
att anpassa stationernas utformning for att passa bade tjejer och killar, exempelvis
genom separata omkladningsrum.

Att hela landet har en vil fungerande rdddningstjanst blir viktigt inte minst da vi
utvecklar ett nytt civilt forsvar da rdddningstjdnsten i kommunerna kommer ha en viktig
roll i detta arbete. D& gér det inte att bortse fran den rekryteringsbas som halva befolk-
ningen utgor.

Klimatanpassning

Hela samhillet pdverkas av det fordndrade klimatet. Under lang tid har det blivit tydligt
for alla och envar att vart moderna samhélle ar sdrbart mot konsekvenserna av ett allt
varmare klimat med enorma skogsbrinder, skyfall, sméltande isar och virmebdljor som
foljd. Det gar inte att vdrja sig fran bilderna fran forra sommarens dversvamningar i
Givle, Tyskland och Belgien, eller drets monstrudsa oversvamningar 1 Pakistan, dér inte
bara virden for miljarder skoljts ivdg, det har ocksa kostat stort i manskligt lidande och
dod. Likasa dr det omskakande att se bilder fran enorma skogsbrénder 1 Grekland,
Kanada och USA som slukat allt i sin vdg och dar samhillen utraderats pa bara nagra
timmar. Det rdcker inte 1dngre bara med att minska utsldppen och bromsa den globala
upphettningen, vi maste ocksa anpassa vara samhéllen efter det forandrade klimatet.

Det innebir att vi behdver vidta atgérder for att anpassa alla delar av vart samhalle,
fran samhalls- och fysisk planering, vatten och avlopp, energiforsorjning, skogsbruk och
jordbruk, industrier och besdksndring med mera. Vi behdver klimatanpassa bade
befintlig infrastruktur men ocksa for framtiden, exempelvis var och hur vi bygger. Hér
behover bdde kommuner och staten géra mer tillsammans.



Den nationella klimatanpassningsstrategin behover uppdateras for att fortydliga
ansvarsrollerna mellan styrnivaer och myndigheter. Klimatférdndringarna leder till ett
kraftigt 6kat behov av anpassningséatgiarder och en ny hotbild som dock ser olika ut
runtom 1 landet. Skyfall, hdga vattenfléden, 6versvdmningar, virmebdljor och periodvis
torka kommer leda till markant forsdmrade forutséttningar att erbjuda va-tjanster av den
standard vi vant oss vid. Ocksd ur ett beredskaps- och sérbarhetsperspektiv ér tillgdngen
pa rent dricksvatten en viktig fraga, inte minst i den fortsatta totalforsvarsplaneringen.
Ju robustare den grundldggande vatteninfrastrukturen dr, desto mindre &r sannolikheten
for att dricksvattnet ska bli otjanligt. Ur ett beredskapsperspektiv har fradgan om tillgdng-
en pé rent dricksvatten ytterligare dimensioner. Av dessa anledningar finner Center-
partiet det relevant att redan nu utveckla en nationell vattenresursstrategi som tar ett
helhetsgrepp om vem eller vilka som ska fa vatten, vid vilket tillfdlle samt hur mycket 1
tider av stor vattenbrist. Tidigare har vi inte behovt ta stillning till potentiella konkur-
renssituationer mellan exempelvis jordbruket, energiproduktionen, valfarden och dricks-
vatten, men framover ar det troligt att intressekonflikterna kommer att 6ka.

Att dricksvattenforsorjningen dr en samhillsviktig tjanst kan 1 storre utstrdckning dn
idag behdva genomsyra exempelvis digitaliseringen av dricksvattenforsérjningen, dver-
vakningen av anldggningar och hur verksamheter utformas for att skyddas. Sérbarheter
inom dricksvattenforsorjningen kan mycket vél vara sddant som kartlaggs av en anta-
gonist som inte vill vart land vél. Det géller bade digitala sarbarheter och skydd av
anldggningar sasom exempelvis dricksvattentékter. Fragan ar alltsa 1angt mycket storre
an en infrastrukturfrdga dven om sarbarheter och kontaminering av dricksvatten pa
grund av undermaélig infrastruktur ensamt kan orsaka en kris med stora konsekvenser
for minniskor och naturen. Ur ett beredskapsperspektiv handlar det inte bara om infra-
strukturen utan ocksa om att uthalligheten stérks och att tillgdngen pa reservvattentékter,
nddvatten, reservkraft och andra kritiska resurser sdsom kemikalier for rening finns sa
att dricksvattenproduktionen kan fortsétta aven under storda forhéllanden. Och det fore-
byggande arbetet riacker inte. Kommunerna behdver 6va sin krisplanering bade internt
och 1 aktuella fall med dricksvattenproducenten och dricksvattendistributoren, radd-
ningstjansten. Utover det mest fundamentala behovet av dricksvatten dr en god vatten-
tillgdng ocksa en nddvindig forutsittning for stora delar av livsmedelsproduktionen,
industrin och grundldggande vilféardstjénster.

Sambhallets krisberedskap och ett modernt civilt forsvar
— behov av forandringar

Centerpartiet forhandlade inom ramen for det tidigare januariavtalet och budget-
samarbetet med regeringen om utvecklingen av totalforsvaret och det civila forsvaret
som en del av forsvarsbeslutet 2021-2025. Vi star bakom beslutet, men det betyder inte
att det inte finns mer att gora for att utveckla svensk beredskap, nu och pa sikt, vilket
inte minst Putins krig 1 Ukraina och de hot mot och sabotage av samhéllsviktig infra-
struktur visat i1 nartid ett tydligt behov av. Centerpartiet kommer fortsétta driva pd for att
nddvindiga fordndringar kommer pé plats och att de beslut som redan fattats av riks-
dagen far genomslag och blir verklighet. Nér 6kade krav stélls pA kommuner och
regioner behover finansieringsprincipen fortsatt fi genomslag.



Varvintern 2020 drabbades vérlden av en sillan skadad pandemi med mycket stora
konsekvenser for médnniskors liv, hdlsa och egendom. Samtidigt blottades stora brister i
svensk krisberedskap. Brister som emellanat varit kinda men 1dmnade utan atgard. Det
ar ett underbetyg for svensk krisberedskap att storre utvecklingssteg framat inte tas
forran vid mycket stora kriser, sdsom exempelvis Estonia eller tsunamin, trots att otyd-
ligheter och brister inte séllan dr kdnda och atgirder tidigare har foreslagits. P4 samma
satt har Oversvamningar och skogsbrinder sommaren 2021 visat att samhaéllet dr sarbart
och att mer méste goras for att forebygga konsekvenserna for samhallet av klimatfor-
andringarna. Kriget i Ukraina dr en 6gonOppnare for att krig 4r mojligt ocksa i vart
ndromrdde i den tid vi lever i, och befolkningsskyddet har darefter lyfts upp pa agendan
efter att ha legat i trdda under lang tid. Forhoppningsvis har samhéillet en forméga att
lara av de kriser vi levt under bara de senaste aren. Svensk beredskap behdver bli mer
langsiktig och problem och svarigheter som &r vél kinda tas tag i pé ett tidigt stadium.
Annars kommer sdrbarheter i grundstrukturer och resurser utgdra svagheter under en
faktisk kris och forsvara forutséttningarna for en effektiv krishantering, vilket ytterst
alltid drabbar enskilda individer. Det handlar ofta om liv och déd. Det ar viktigt ocksa
for att uppbyggnaden av ett nytt civilt forsvar ska sta pa en solid grund sé att system-
brister som finns 1 krisberedskapen inte f6ljer med och blir brister i ett nytt civilt
forsvar.

Styrningen av krisberedskapen behover bli béttre

Krisberedskapen dr underreglerad i Sverige och utgar frén tre allméant héllna principer:
ansvarsprincipen, nirhetsprincipen och likhetsprincipen. Redan efter de stora skogs-
brinderna i Vistmanland foreslog MSB att nirhets- och likhetsprinciperna ersétts med
en samverkansprincip och en handlingsprincip. FHS ansdg i sin utredning av skogs-
brinderna att ansvarsprincipen inte var dndamalsenlig. Regeringen har inte vidtagit
ndgon dtgird utifrdn dessa myndighetsrekommendationer. Styrningen av samhéllets
krisberedskap baserar sig alltjimt i grunden pa tre vaga principer som utvarderingar har
velat revidera och tydliggora. Principerna ska vara véigledande for hur samhaéllets
aktorer ska forebygga och hantera olyckor, kriser och samhillsstérningar men vid
hanteringen av storre hindelser har det visat sig att principerna inte riktigt fungerar,
dom verkar ibland hammande pa krishanteringen. Det finns heller inga definierade
funktionskrav for ndr en aktor kan anses ha tagit sitt ansvar enligt ansvarsprincipen.
Ocksa i ljuset av corona men ocksa tidigare kriser kan det ifragaséttas om ansvars-
principen ér eller tolkas &ndamaélsenligt, om den kan anses vara en helt fungerande
princip. Négra aktorer fick nya ansvar under radande krishantering och nir aktdrer som
inte tagit ansvar fullt ut for sin pandemiberedskap har det varit svart for andra aktorer att
tacka upp. Exempelvis sag vi att Socialstyrelsen under radande krishantering fick ett
nytt ansvar att vara nationell inkdpscentral for sjukvirdsmateriel och fordela mellan
regionerna. Det var inte ett ansvar de hade 1 vanliga fall. Troligtvis hade uppgiften 16sts
smidigare och enklare om Socialstyrelsen haft uppgiften frdn borjan och kunnat planera
och 6va den. Inte minst hade Socialstyrelsen i siddana fall haft béttre chans att ocksa
stddja kommunernas inkop, vilket hade kunnat gynna dldreomsorgens tillgdng pé
skyddsmateriel. En utbildad och 6vad organisation ar en grundférutsittning for en god
krisberedskap. Riksrevisionens granskningsrapport av likemedels- (och livsmedels-)
forsorjningen har redan tidigare identifierat att just Socialstyrelsens samordnande roll



vid storre kriser har varit otydlig och att man behover fortydliga styrande ingangs-
vérden, bl.a. ndr det giller ansvarsforhallanden. Detta &r ett tydligt exempel pa att
kunskap om brister har funnits i systemet men inte atgérdats av ansvariga i regeringen i
tid. Vi vilkomnar det arbete som nu paborjats for att hja beredskapen inom hélso- och
sjukvarden.

Givet tidigare ars utvarderingar och rekommendationer av baide MSB och FHS samt
observationer fran covid-19 anser vi att det ar rimligt att &ndamalsenligheten i de 3
principerna utvérderas och vid behov revideras for att fa till en tydligare styrning av
sambhéllets krisberedskap som ocksa &r hallbar i ett nytt civilt forsvar.

Struktur for 6kad motstdndskraft — ytterligare atgéarder behovs

Den 1 oktober 2022 tradde ett antal fordndringar 1 kraft for att skapa en battre struktur
for 6kad motstdndskraft 1 det civila forsvaret. Det dr vilkomna fordandringar som i
manga avseenden kommer att ge bade en tydligare uppdragsbeskrivning for statliga
centrala och regionala myndigheter och bredda samverkansstrukturerna, nationellt,
regionalt och inom och mellan sektorer. Men regeringen borde ha gétt lingre och det ar
uppenbart att kommuner och regioners roll och funktion i den stdrre helheten inte har
beaktats 1 tillrdckligt stor utstrackning. Inte heller vad en tydligare struktur och 6kade
anslag hos statliga och regionala myndigheter kommer innebéra f6r kommuner och
regioner arbetsmassigt. Kommuners och regioners roll 1 systemet, 1 den storre helheten,
madste darfor tydliggoras och stodet till dem maste bli tydligare och battre. Med det
ansvarssystem som nu utvecklas finns ocksa en risk att forvantningar och krav pa
leverans hos kommuner och regioner 6kar men inte stddet eller resurserna. Finansier-
ingsprincipen méste fortsatt foljas. Kommunerna har en grundlédggande och viktig roll i
uppbyggnaden av totalforsvaret, att da helt bortse frdn denna niva i utformandet av ett
nytt ansvarssystem/en ny struktur for motstandskraft ar allt annat &n hallbart. Har behovs
ett nytag och en ny regering behdver omgaende sékerstélla kommuners och regioners
roll i helheten, savil som att ritt legala forutsittningar finns att agera lokalt/regionalt.
Den lagstiftning som utredaren Holmberg foreslog for kommuner och regioner behdver
ocksa genomforas.

Dartill bor MSB:s samordningsmandat att samordna stora sektorsovergripande kriser
starkas ytterligare. Det ter sig svagt att de endast fatt mandatet att stodja samordning. P&
samma sétt bor MSB:s roll att foretrdda det civila forsvaret pa nationell nivd lyftas fram.
Det tvirsektoriella och operativt samordnande perspektivet pA myndighetsniva &r viktigt
1 sammanhanget, inte bara inom sektorer utan ocksé nationellt. Det & MSB som bor ha
en sddan nationell roll. Krishantering dr en egen profession diar metoder och inarbetade
arbetssdtt och relationer bidrar positivt till hantering av en kris. Det far inte gldmmas
bort. P4 samma sitt hade vi sett att MSB fick foreskriftsrétt for bade fredstida handelser
och hojd beredskap och vill att regeringen gar vidare med det.

Funktionskrav 1 samhallsviktig verksamhet

Totalforsvarsperspektivet behdver genomsyra fler politikomriden sa att sdrbarheter inte

byggs in 1 system och verksamheter. Idag dr det heller inte mdjligt att prioritera kritiska

leveranser till samhéllsviktiga verksamheter. MSB har tidigare konstaterat att funktiona-
liteten och kontinuiteten 1 samhéllsviktig verksamhet behover stirkas. Med storre krav



pa funktion och kontinuitet i samhaéllsviktig verksamhet sa behdver staten ocksa 1 storre
utstrickning 4n idag stodja kommuner och regioner i att utveckla krisberedskapen.
Centerpartiet har bade i stimmobeslut och motioner tidigare i riksdagen fort fram vikten
av att funktionskrav pd samhillsviktig verksamhet tas fram. Det skulle vara en viktig
planeringsforutsittning och ett gott stod for kommuner och regioner sévél som statliga
myndigheter och niringsliv att planera utifran.

Det kan finnas behov av sérskild krislagstiftning

Under coronakrisen har det aterigen blivit tydligt att befintlig lagstiftning inte alltid &r
dndamalsenlig eller tillracklig vid storre kriser, och i vissa fall till och med foérhindras
effektiv krishantering. Myndigheter saknar mdjlighet att genomfora det som behovs,
eller tvingas bryta mot lagar och regler. Forberedelser dr A och O i effektiv krishanter-
ing; det mojliggdr att 6vning och planering hur man ska agera, istillet for att behova
uppfinna hjulet under den aktiva krishanteringen. Brist pa forberedelse leder till forsen-
ingar och mindre effektiva insatser, ett resurssloseri det ofta inte finns utrymme for
under pagéende kris. Det dr ocksa uppenbart att sa har varit fallet under den inledande
coronakrisen, men det hade inte behovt vara sa — liknande erfarenheter och slutsatser
fanns ocksa fran flyktinghosten 2015.

Den svenska konstitutionella krisberedskapen ér begransad till forstéirkt lagstiftning
for hojd beredskap vid krig och krigsfara; reglerna 1 13 kap. RF om krig och krigsfara
medger handlingsutrymme for de hogsta statsorganen att i krig, krigsfara och ”sddana
utomordentliga forhallanden som é&r foranledda av krig eller krigsfara” vidta de atgérder
som situationen kriaver. Ndgon motsvarande ordning finns dock inte for stora pafrest-
ningar pa samhéllet i fredstid. Inte heller finns ndgon liknande d&ndamélsenligt samman-
héllen eller samordnande ordning for det svenska forvaltningssystemet, eller lokala och
regionala folkvalda forsamlingar.

2008 érs grundlagsutredning foreslog i sitt betdnkande att det i regeringsformen bor
foras in sarskilda regler om hur civila kriser ska kunna hanteras (SOU 2008:125
s. 521 f.). Behovet av sddan lagstiftning har bland annat patalats av Tsunamikommis-
sionen (se SOU 2005:125 s. 308), men nyligen dven av konstitutionsutskottet (se
2019/20:K U8y, Tillfélliga bemyndiganden i smittskyddslagen med anledning av det
virus som orsakar covid-19). Forslaget 1 2008 ars grundlagsutredning innebar bland
annat en utvidgad normgivningsmakt for regeringen 1 vissa civila kriser, men detta
utelamnades ur propositionen pa grund av omfattande kritik. Ett alternativ skulle kunna
vara en utveckling av den nuvarande s.k. forfattningsberedskapen pd ett sitt som inte
inbegriper en dndring av regeringsformens kompetensfordelning mellan riksdag och
regering, men en sddan ordning forutsatter att det i1 storre utstrackning gér att forutse
vilka atgirder som kan bli nddvéandiga. Oavsett vilken vidg man viljer &r det tydligt att
frdgan dr komplex och att en fortsatt utredning forutsétter grundliga och noggranna
overviaganden 1 ljuset av de erfarenheter som tillkommit vid hanteringen av den nu
pagaende pandemin.

Infor valet 2018 foreslog Centerpartiet, tillsammans med dévarande allianspartierna,
att mojligheterna for en lagstiftning for civila kriser borde utredas. Sedan dess har vi
vidhéllit denna stéllning i bl.a. kommittémotioner. Centerpartiet vill nu ater lyfta fragan
om inforandet av krislagstiftning. Lds mer om detta i Centerpartiets kommittémotion
Konstitutionella fragor i konstitutionsutskottet.



Starkt frivillighet och frivilliga forsvarsorganisationernas roll
bade 1 fred och 1 ett civilt forsvar

De frivilliga forsvarsorganisationerna verkar 6ver hela landet och har en viktig roll bade
i den fredstida krisberedskapen och i ett civilt forsvar. Frivilligheten ger alla manniskor
en mojlighet att bidra vid storre kriser men ocksé ett modernt civilt forsvar utifran sina
egna forutsittningar. Det dr mycket viktigt ur ett folkforankringsperspektiv.

De frivilliga forsvarsorganisationernas verksamhet ticker manga olika och viktiga
omrdden. Centerpartiet har ldnge drivit att vi vill se en stirkt frivillighet vid bade
fredstida kriser men ocksa i ett modernt civilt forsvar. Inte minst kommer frivilligheten
nér det civila forsvaret byggs upp fa en storre roll i befolkningsskyddet.

For att samhdllet ska fa ut sa mycket som mojligt av frivilligheten &r det viktigt att
ansvariga aktorer ocksa planerar in att anvénda sig av frivilliga under krishantering. De
behdver komma in i1 planeringen, utbildningen, men ocksa 6vningar pa ett mer systema-
tiskt sétt. Dartill behover avtal och 6verenskommelser skrivas. Frivilliga kan erbjuda
bade expertstdod inom olika sakomraden men ocksa skapa uthéllighet i organisationen.

Vi vill ocksa se béttre forutsittningar for frivilliga livraddare. Alla frivilliga liv-
raddare dr en ovérderlig resurs for ménniskors trygghet i hela landet. Darfor behover vi
uppmuntra dem som tar det ansvaret. I stora delar av vart land récker inte ordinarie
raddningspersonal till nédr hjdlpen behovs. Nar nagon hamnar i néd pa fjillet eller pa
sjon dr behovet av frivilliga stort for att ridda liv. Tack vare ménniskor som engagerar
sig pa sin fritid finns extra resurser nar hjélpen behovs, och som stat och kommun inte
hade klarat sig utan. Centerpartiet vill underlétta rekryteringen sa att fler engagerar sig
som fjéllrdddare, sjordddare samt i deltidsbrandkaren och brandvérnet. Det ar oerhort
viktigt att ménniskor som bor i gles- och landsbygd ocksé ska kunna kinna sig trygga
med att hjdlpen kommer om det behovs.

Vi tror ocksa pa att de frivilliga forsvarsorganisationerna kan utvecklas genom en
storre samverkan med det privata ndringslivet. Det finns goda exempel fran Roda korset
som exempelvis arbetar tillsammans med foretaget Bring for att kunna ordna logistik
och transporter med deras chaufforer under en kris. Sa kan fler tinka och utveckla sin
verksamhet.

Personalforsorjning 1 kris och krig

Det behdvs en strategi for hur personalforsorjningen i kris och krig ska utformas och
sdkerstéllas framover. Det uppdrag som den socialdemokratiska regeringen gav till
MSB om att endast se dver personalforsorjningen under hojd beredskap och krig var
inte tillrdacklig. Istdllet dr det viktigt att en bredare hotbild, de hybrida hoten och allvar-
liga fredstida kriser beaktas nir en hallbar personalforsorjning for stora samhéllskriser
tas fram, inkluderandes ocksa de hybrida hoten. Det ér forst dd som personalbehovet vid
exempelvis nista pandemi kan uppskattas, eller som man kan hdnsyn eventuella att
anvénda en beredskapspolis ocksa vid exempelvis terroristattacker, bevakning vid risk
for terrordad eller vid naturkatastrofer.

Det ér forst da vi vet vilket behov vi har av personellt skydd for samhéllsviktig
infrastruktur i ett hybridscenario osv. En 6versyn av personalforsorjningen i det civila
forsvaret maste séledes vara bredare och omfatta ocksa fredstida storre kriser. MSB bor
dérfor fa ett fornyat uppdrag kring detta.
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En béttre fornddenhetsforsorjning 1 hela landet och stirkt
motstdndskraft 1 samhillet genom de grona niringarna

Sverige behdver en fornddenhetsforsorjning vard namnet. Vi dr beroende av omvirlden
for det men okad sjalvforsorjningsgrad av viktiga fornddenheter utgor en viktig kompo-
nent i uppbyggnaden av totalforsvaret. Har blir kopplingen till bade naringsliv och de
grona ndringarna tydlig. De grona ndringarna kan stirka vart samhalles grundldggande
motstdndskraft och samtidigt bidra till ett hallbart samhélle.

Centerpartiet har inom ramen for vart tidigare januarisamarbete med den social-
demokratiskt ledda regeringen forhandlat fram direktiven till utredningen ”Nationell
samordning av forsorjningsberedskapen”, Dir. 2021:65 och i den konsekvent betonat
vikten av néringslivets deltagande och mervirde samt vikten av tillgédnglighet 6ver hela
landet. Har ar det viktigt att det regionala och lokala perspektivet ocksd finns med. Men
naturligtvis finns mer att géra inom en rad olika omréden, inte minst vad géller indivi-
dens egen forsorjning och beredskap.

Helhetsbilder och helhetsperspektiv ér viktiga att forsoka fa ihop nér vi pratar om
forsorjningsforméga, vilken péverkas av en rad olika beroenden och samband. Det &r
ytterst komplext. Sjalvforsorjningsgrad, jordbrukets konkurrenskraft, logistik och lager-
héllning av nédvéndiga livsmedel och strategiska insatsvaror samt individens egen
beredskap utgor viktiga ingdngsvirden att utveckla vidare.

Men svensk fornddenhetsforsorjning av viktiga varor och tjinster kan inte ses ur ett
strikt nationellt perspektiv. Vikten av att kunna uppritthalla utrikeshandel och trans-
porter for utrikeshandel kommer vara av stor vikt ocksa framdver, inte minst for att
svenskt nédringsliv, svenska sméforetagare bl.a. de grona nédringarna ska kunna bygga
motstandskraft och vélstand genom handel med andra, genom att sélja sina produkter.
EU-perspektivet pa var forsorjningsformaga kan inte nog understrykas. Pandemin och
Rysslands krig i Ukraina har visat pd hur beroende vi dr av tillgangen pé viktiga varor
och tjénster under kris samt att tillgdngen kraftigt paverkar priset, ndgot svenska jord-
bruket inte minst blivit varse om nér insatsvaror kraftigt stigit i pris. Det ar darfor
viktigt att EU:s sjdlvforsorjning av kritiskt samhallsviktiga varor och tjdnster sésom
energi och insatsvaror till jordbruket 6kar. Strategisk autonomi, det vill séga att pa olika
sétt forhindra Europa att bli for beroende av andra lander néar det kommer till vissa varor
och tjinster, har hamnat i ett nytt ljus givet erfarenheter frin senaste &rens kriser. Okad
strategisk autonomi fér inte innebdra att all tillverkning tas tillbaka till EU. Det ar
viktigt att skilja pa atgérder for att bygga ett motstdndskraftigt EU som stér pall for
kriser och atgirder for att bygga handelsmurar for att ensidigt skydda europeisk industri
frén konkurrens. Det allra sidkraste séttet att trygga var forsorjning av diverse ravaror r
att ha sa diversifierade viardekedjor som mgjligt. Det innebér att man sikerstiller utbud
av enskilda varor fran flera olika aktdrer. EU behdver dértill ocksa ha ett mer flexibelt
regelverk som kan aktiveras under kris, for att exempelvis tillfalligt kunna 6ka den
inhemska produktionen av samhéllsviktiga varor.

Slutligen &r det viktigt att vid nationella kriser ha med foretagarperspektivet och
kunna hjdlpa europeiska och svenska foretag att klara sig genom krisen, genom att
skapa goda villkor sa att marknaden kan gora sitt jobb. Minskad regelborda skapar
bittre forutsattningar for 6kad inhemsk produktion.
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Naringslivet 1 en starkt krisberedskap och nytt civilt forsvar

I [juset av covid-19 sdg vi inledningsvis en omfattande resursbrist, frimst pd skydds-
utrustning. Nu i férlangningen av covid-19 ér det tydligt att de globala leveranskedjorna
paverkats ocksa langsiktigt och att det paverkar forsorjningsférmagan. Under sommaren
2018, men ocksa tidigare, har vi sett brist pa nationella brandslackningsresurser. Ocksa
hosten 2021 péverkas produktion av exempelvis bilar i Sverige p.g.a. halvledarbrist. Vi
ser nu hur Ryssland anvénder energivapnet for att minska tillgdngen pa gas och olja till
Europa, ndgot som driver upp priser och okar inflationen. Det ar alltsd inte ovanligt med
globala brister och brutna leveranskedjor som paverkar ocksa oss i Sverige. Trots det dr
just-in-time fortsatt den rddande principen. Foérhoppningsvis leder de leveransproblem
vi sett under covid till 6kad insikt hos foretag att 1 storre utstrickning ha lagerkapacitet
for att sékra sin egen produktion under ldngre tid. Att inte ha det riskerar hela verksam-
hetens fortlevnad. Motstdndskraften maste dka i leveranskedjorna.

Under andra héndelser, och inte minst vid en sikerhetspolitisk kris eller ett vipnat
angrepp kan vi anta att det kommer uppsta brister pa andra typer av varor och gods
under kortare eller ldngre tid, inte minst pa grund av risken for storda handelsvigar men
ocksé stoppade leveranser av strategiska skél. Det riskerar att paverka samhillsviktiga
varor och leveranser och kan fa stora samhéllskonsekvenser. Vi ser det i ndringarna med
exempelvis priset pa insatsvaror sasom godsel men ockséd annat.

MSB har utifrén erfarenheterna av stora skogsbrander upphandlat flygande brand-
slackningsresurser fran privata foretag och ddrmed stérkt statens mojligheter att stodja
kommunerna vid storre brander dédr den egna kapaciteten och beredskapen inte racker
till. Sverige dr inte ldngre lika beroende av hjdlp av andra lander vid stora skogsbréinder,
vér nationella formaga har stérkts, och istdllet kan vi bidra till sldckningsarbetet 1 andra
lander. P4 samma sitt behdvs forstiarkningsresurser men ocksa olika typer av lagerlos-
ningar inom andra omrdden for att kunna skala upp och kunna verka uthélligt. I ett civilt
forsvar behover storre hinsyn ocksa tas till att varor kan vara svara att fa tag pa i det fall
granser stangs och produktion, distribution och handelsfloden paverkas negativt. Det
behdvs en annan typ av reservkapacitet pa olika nivaer. Det offentliga bor stilla kraven
pd forméga men det dr 1 méngt och mycket néringslivet som sitter pd losningarna i
vardagen, som vet hur 16sningarna, exempelvis for produktion, olika lagerlosningar,
logistik och distribution kan utformas och bist anvéndas 1 handelse av kris eller krig
over hela landet. Det dr darfor av ytterst stor vikt att ndringslivet 4r med 1 formuleringen
av losningarna kring forsorjningen av viktiga varor och tjdnster i hela vart land. Det ska
ske pé lika villkor, har kan mandat for det inrédttade néringslivsradet behova ses dver
savil som de regionala aspekterna tydliggoras.

Energiforsorjning

Energiforsorjningen i Sverige ér viktig i fred och under hojd beredskap och krig. Flera
olika energislag samverkar 1 dagens energisystem och det finns flera viktiga beroenden
mellan energislagen men ocksd mellan dessa och andra samhéllsviktiga verksamheter.
Sarbarheten och beroendena gor att vi behover dka beredskapstanket kring energiforsorj-
ningen. Nér nya och renare energisystem utvecklas behover darfor totalforsvarets behov
beaktas. Detsamma giller nér ny energiinfrastruktur byggs ut. Sverige ar beroende av
omvérlden for sin import av rdolja, inte minst fran Ryssland. En stor del av den globala
rdoljeproduktionen sker ocksé i oroliga och instabila omréden i vérlden. Detta
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sammantaget med att anvdndningen av fossil energi dr skadligt for klimatet gor att
skélen dr manga, och goda, att minska anvindandet och importen av fossil energi till
formén for fornybara och niarproducerade energikéllor. Beroendet av rysk olja och gas
mdste upphora.

Att regeringen i denna tid vill minska reduktionsplikten till ett minimum é&r daligt for
totalforsvarets motstdndskraft. En 6kad inhemsk produktion av biodrivmedel innebér en
okad forsorjningstrygghet men skapar ocksa utokat foretagande och fler arbetstillfallen
inom de grona ndringarna. Dessutom produceras biodrivmedel mest effektivt i bioraffi-
naderier dir andra produkter samproduceras, vilket gynnar innovation, teknikutveckling
och svensk ekonomi. Styrmedel som en ambitids reduktionsplikt for vagtransporterna
och krav pa obligatorisk inblandning av fornybart bransle ocksa for flygen ér styrmedel
som kan bidra till att investeringsviljan i Sverige okar.

Centerpartiets forslag inom fornybar energi kan ocksa bidra till fler fossilfria
maskiner inom lantbruket, ndgot som okar t.ex. primirproduktionens motstandskraft
eftersom ocksa den blir mindre beroende av import av olja och fossila drivmedel. Det
finns inget som hindrar en liknande utveckling for vissa militdra fordon. I takt med att
andelen etanol, biodrivmedel och andra fornybara brinslen 6kar kan det bli aktuellt att
beredskapslagra ocksa dessa drivmedel. Vi vill ge ansvarig myndighet 1 uppdrag att
beakta ett eventuellt behov av att inkludera etanol och biogas 1 beredskapslagringen av
drivmedel.

Sverige ér ocksa ett elberoende land. Ett avbrott i elforsorjningen paverkar bade
individer och manga olika samhillsviktiga verksamheter sdsom exempelvis transporter,
sjukvérd, elektroniska kommunikationer och kommunalteknisk forsorjning. Vid ett krig
kan normal elforsorjning inte garanteras. Men att skydda stamnitet och viktiga noder ér
av storsta vikt — ocksa i nuldget riktas hybridhot mot viktig infrastruktur sdsom energi-
forsorjningen — eftersom det dr fran dessa som elen distribueras ut i regionala och lokala
nét. Anstrangningarna for okat fysiskt och personellt skydd behdver 6ka men okat fokus
behover ocksa ldggas pd dels oberoende reservkraftlosningar, dels pa att skapa bittre
forutsittningar for lokal produktion och distribution av el. Fler lokala producenter av
bdde vind- och solkraft minskar sarbarheten i elforsorjningen pé lang sikt.

Centerpartiets varnande av smaskalig el ar ett exempel pa att vi gor det lattare for
ménniskor att klara sin egen elforsorjning ocksa vid en kris. Det &r till grannen med sol-
celler pé taket och batterilager i kdllaren som hela kvarteret kan soka sig nér ett 1ang-
varigt elavbrott intrdffar. Naturligtvis dr det ocksa léttare for en antagonist att sl ut ett
fatal stora produktionsanliggningar &n 100 000 smaskaliga. Aven sméskalig vattenkraft
bidrar till samhillets samlade motstdndskraft. Forsvarsberedningen skriver i sin rapport
Motstandskraft att omstillningen till fornybar el bor kunna ge fordelar ur ett total-
forsvarsperspektiv. Forsvarsmakten &r en viktig del av totalforsvaret.

Livsmedelsforsorjning

Svenskt jordbruk, och ddrmed primérproduktionen, ar viktigt for vart lands totalforsvar.
Livsmedelsforsorjningen ar viktig i hindelse av fredstida kriser sdsom avspérrningar
och blockader. Men det som verkligen aktualiserat behovet av en god livsmedelsbered-
skap dr att krigsplaneringen aterupptagits. Darfor behover ocksa forsorjningstrygghet
under kris och krig lyftas fram som ett strategiskt omrdde i en uppdaterad livsmedels-
strategi.
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En aspekt av Sveriges forsorjningsformaga ar att 6ka andelen svenskproducerad mat.
For att gora det krivs att svenskt jordbruk &r konkurrenskraftigt. Goda forutsattningar
att bedriva jordbruk 1 Sverige spelar roll. Att 6ka och bevara den odlingsbara marken &r
viktigt ur ett beredskapsperspektiv, inte minst for att kunna stdlla om produktion och
verksamhet om det skulle behdvas. Hur litt det ar att stidlla om produktionen beror 1 sin
tur pd nér pa aret vi befinner oss, savil som pa vilka insatsvaror som finns tillgingliga
mm. For att andelen svensktillverkade livsmedel ska 6ka, dd maste de svenska bonderna
f4 béttre mojligheter att konkurrera med matproducenter i utlandet. Det handlar om allt
ifrdn att det maste bli billigare att driva jordbruk till att Sverige maste sétta mer press i
EU for att andra ldnder ska ndrma sig de hdrda milj6- och djurskyddskrav som svenska
bonder foljer.

Andelen svenska livsmedel dr dock inte den enda aspekten av en god livsmedels-
beredskap vid kris eller krig. Vi ser ocksa att det finns brister i reservkapacitet och i
bl.a. logistik och transporter. Samtidigt som beroendet av fungerande transporter inom
livsmedelsindustrin, i allt fran att kunna uppréatthalla primarproduktionen pa enskilda
gérdar, till distribution ut till handlare och kund &r stort, &r ocksa resursen ofta knapp.
Inte minst rader det brist pa akerier och chaufférer samt reperationsresurser. Att det
finns en fungerande infrastruktur med mdjlighet till omlastning eller byte av transport-
slag for distribution 1 hela landet ar av stor vikt. Hir behdver krigsplaneringen utveck-
las. Lagerhéllning av inte minst nddvéndiga livsmedel och strategiska insatsvaror i
omsittningslager blir ocksa viktigt nér ordinarie forsdrjningssystem é&r sarbara. Snabbt
behover ocksa ansvariga gemensamt planera for hur distributionen av livsmedel ska
fungera i landet i en situation da det ev. rader brist pa bade lastbilar eller de elektroniska
kommunikationerna ir utslagna.

I likhet med vad forsvarsberedningen skriver i Motstdndskraft anser Centerpartiet att
det kan behdva utredas hur totalférsvarsviktiga foretag 1 krig ska kunna leverera varor
och tjanster enligt olika avtalsformer. Att vara godkand som krigsviktigt visar pa ett
langsiktigt engagemang och ett ansvar for att uppritthélla leveranser och produktion
ocksé under hojd beredskap. Att vara ett krigsviktigt foretag kan ocksé innebéra att ens
nyckelpersonal inte tas 1 ansprak till militirtjanst. Ersattningsfrdgan kommer vara central
att hitta I6sningar pa. Vi anser att detta ar viktigt att g vidare med, och att primér-
produktionens aktdrer och foretag dd ocksa inkluderas i en sddan dversyn. Under tiden
bor Jordbruksverket tillsammans med néringen och branschorganisationer arbeta med
att identifiera foretag som &r kritiskt viktiga for att upprétthalla primérproduktionen i
Ovrigt s att inte resten av kedjan samtidigt faller om inte ett specifikt foretag kan
leverera sin tjanst under hdjd beredskap och krig och dir alternativen ér fa eller inga
nationellt.

Fragor kring ev. behov av att kunna stdlla om primarproduktionen vid hdjd bered-
skap och krig och hur ev. system for lagerhéllning kan utformas for jordbrukets behov
behover ocksa ske 1 dialog med néringslivet, men hallas samman av Jordbruksverket.

[ miljobalken definieras jordbruket idag som miljofarlig verksamhet. Det &r sant att
jordbruket paverkar miljon genom hantering av kemikalier, bekdmpningsmedel och
gbdsel men vi behover ocksa borja prata om jordbruket och primérproduktionen som
ndgonting skyddsvért, som samhaéllsviktig verksamhet. Utan svenska bonder och de
grona niringarna far vi alla g& hungriga om grénserna stangs och det maste aterspeglas i
hur vi pratar om verksamheten.

Centerpartiet menar att primédrproduktionen &r for viktig for att det inte ska finnas
ndgon sammanhéllande aktor med ansvar for att foretrdda dess intressen och hélla ihop
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planeringen infor men framfor allt under hojd beredskap och ytterst krig. Vi anser att
Jordbruksverket bor pekas ut for att fa ett sédant sammanhallande och operativt! ansvar,
och att arbetet ska bedrivas tillsammans med néringslivets aktdrer och relevanta bransch-
organisationer inom primérproduktion. I uppdraget bor inga svara fragestillningar
sdsom hur ransonering och prioritering av kritiskt viktiga resurser till jordbruket ska
kunna genomforas, som det ev. rader brist pa. Att upparbetade kontaktvégar finns 1
forvég ar ocksa en forutséttning for att regeringen ska kunna fa en lagesbild av forut-
sattningarna 1 primarproduktion och jordbruk under hojd beredskap. Darfor ar det
viktigt att det finns en aktor som &r utsedd och har uppgiften, och det méste goras i
forvag.

Utover de forandringar som behovs for att pa 6vergripande system- och planerings-
niva sikerstilla en bittre motstdndskraft och ett utvecklat civilt forsvar inom de grona
niringarna kan ocksa motstandskraften behdva stirkas pa gardsniva.

En intervjustudie som SLU gjort med lantbrukare kring krisberedskap och sarbar-
heter visar att korta kriser, séisom stromavbrott efter en storm, som exempelvis stormen
Gudrun, i forsta hand innebér svarigheter for lantbruk som foder upp djur. Stromavbrott
gOr att ventilationen lagger av, det blir svért att mjolka och ge djuren vatten och foder.
Om transporter uteblir kan problemen bli sd svara att djur méste nddslaktas. Mest sdrbar
ar kyckling- och grisproduktionen medan notkottsproduktionen och viss mjélkproduk-
tion beddms vara mindre sarbara.

Ldngre kriser skapar storre problem for jordbrukets mojligheter att verka nationellt
och kan fa stora samhallskonsekvenser. I studien fran SLU, som &r skriven innan total-
forsvarsplaneringen aterupptogs, beskrivs lingre handelsblockad med begriansade
importmdjligheter. Det dr rimligt att anta att en sdkerhetspolitisk kris 1 vart ndromrade,
potentiellt med krigshandlingar ocksa i Sverige, kommer kunna ha liknande konsekven-
ser pd importen, samt ytterligare konsekvenser for jordbrukets mojligheter att verka
nationellt, och dirmed ocksa befolkningens tillgdng pa mat och livsmedel.

Beroendena mellan primirproduktionen och andra samhéllsviktiga verksamheter &r
enligt SLU enormt stora. Det betyder att om det blir avbrott i ndgon annan samhélls-
viktig verksamhet kan det ocksa fa konsekvenser for primarproduktionen. For att
minska sarbarheter pa gardsniva vill Centerpartiet att sjalvforsorjningen av energi och
lagerhéllning pa gard okar. Allt fler svenska jordbruk har investerat i gdrdsndra vind-
och solkraft dir det finns en teknisk mdjlighet att kunna koppla bort sig fran nitet och
fortsdtta producera el till det slutna systemet vid ett elavbrott. Det dr en lovande
utveckling samtidigt som det ocksa finns en hel del utmaningar, exempelvis nir det
giller energilagring vid lingre perioder. Aven om vind- och solkraft inte ir lika
tillforlitliga som ett dieselaggregat, sé kan det vara ett viktigt komplement till framtida
reservkraftaggregat.

Generellt sett behovs en utvecklad kunskap och radgivning om beredskapen pa den
egna girden och det bor finnas ett offentligt ansvar att stodja jordbruket i detta, exempel-
vis genom att utreda om och eventuellt hur en utvecklad forprovning av stallbyggnader
kan stirka svensk beredskap.

Ibland &r det ocksa lagstiftningen som riskerar att skapa sarbarheter i hindelse av
hdjd beredskap och stérda import-, handels- eller produktionsfloden. Ett exempel ér
lagstiftningen kring slakt och vidareforsiljning. Idag &r det tillatet att slakta djur pa gérd

! Det betyder inte att Jordbruksverket har ett operativt ansvar att bedriva jordbruk under héjd beredskap
och krig.
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for konsumtion endast inom det egna hushéllet. Regelverket kring hur kott far sdljas till
konsument tillater inte att djuret slaktas direkt pa garden utan det behover ske pa en
godkénd anlidggning. Det betyder att ocksa kott som idag séljs pa gardsbutiker har
slaktats utanfor garden och sedan levererats tillbaka for forsiljning. Inte heller vid n6d-
slakt far forsdljning goras direkt fran gard till konsument utan att djuret ddremellan
skickas till slakteriet. Att slakt inte kan ske pa garden och sedan séljas direkt till konsu-
ment betyder ocksa att behovet av transporter &r stort. Transporter som i hindelse av
hdjd beredskap kan bli en knapp resurs bl.a. p.g.a. ev. drivmedelsbrist. Det gér att for-
vénta sig att efterfrdgan pa svenskt kott kommer att 6ka i hiandelse av storda import- och
leveranskedjor. En kombination av regelverk kring livsmedelshygien, brist pd arbets-
kraft inom slakt och chark och brist pa kylmojligheter pa gardarna kan gora det svart att
mota den okade efterfragan med tomma hyllor i butikerna som f6ljd, samtidigt som djur
avlivas pa gardar utan att bonderna far betalt. I hindelse av hojd beredskap och krig ar
Centerpartiets bedomning att detta sammantaget dr mycket problematiskt. Vi vill darfor
anpassa regelverken for slakt och livsmedelshygien sa att de &r flexibla i syfte att kunna
mojliggora gardsforséljning av kott vid behov under hojd beredskap. I sammanhanget
vill vi ocksé betona att det vid varje givet lage ar viktigt att forsoka upprétthélla handeln
med andra lidnder, bade i1 den inre marknaden och tredje land. Att stinga grinserna for
handel kommer inte innebéra fordelar 1 ett forsvarscenario.

Det ér ocksa viktigt att tillgdngen pa nédvéndig arbetskraft inom jordbruket under
hojd beredskap sikerstills. Vi ser att tre dtgarder behdvs. Det behdver tydliggoras att de
som arbetar inom primérproduktionen kommer att omfattas av allmén tjansteplikt kopplad
till uppdraget i hdandelse av hojd beredskap och krig. Det giller ocksa exempelvis service-
tekniker for jordbruksmaskiner osv. Dértill vill vi att det ska vara mojligt att tjéinstgora
inom jordbruk och skogsbruk inom ramen for civilplikten, om regeringen inf6r en
sddan. Och slutligen ser vi ett behov av att sikerstilla att Bl stjarnan kan bemanna
svenskt jordbruk 1 hdndelse av h6jd beredskap och krig.

En robust medicinsk beredskap 1 hela landet

Sverige ér sarbart ocksa nér det géller tillgdngen pa likemedel i kris och krig. Méanga
lakemedel tillverkas utomlands, ofta inte ens i Europa. Ett helhetsperspektiv méste
laggas pa forsorjningen av ldkemedel 1 Sverige dir hiansyn tas till ménga olika faktorer,
inkl. lagerhdllning, beredskap, sérbara floden, tillgdng pa transporter och logistik osv.

Halso- och sjukvarden behdver bli mer motstandskraftig under kriser som pandemier
och ytterst under krig. Under pandemin har personalen inom hilso- och sjukvarden gjort
och gor fortfarande enorma anstrangningar. Men beredskapen har inte alltid varit till-
racklig. I framtiden ska vi inte behdva std utan livsviktiga produkter vid stingda granser
eller globala brister. Centerpartiet anser att Sverige maste borja bygga upp nationella
reserver av kritiska varor och produkter och en logistik som gor det mdjligt att forse
vard och omsorg med nddvandigheter under kriser. Det &r ett ansvar for staten, hilso-
och sjukvarden och ndringslivet tillsammans.

Motstandskraft inom hélso- och sjukvarden bygger dven pa att regionerna har
personalplanering, katastrofmedicinsk beredskap och en utbildad och utévad kris-
organisation. Men det maste bli tydligare hur ansvarsfordelningen ska se ut och vilka
forvantningar som finns pa alla aktorer. Lds mer om hur vi vill utveckla en motstands-
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kraftig medicinsk beredskap i hela landet i var motion En utvecklad sjukvérd i hela
landet i socialutskottet.

Elektroniska kommunikationer

Radiokommunikationssystemet for blédljusmyndigheter och samhillets krisberedskap,
Rakel, behdver moderniseras for att framtidssidkras. Det skapades for att ersitta 200
enskilda radiokommunikationssystem. Men systemet dr nu gammalt och motsvarar inte
langre kraven som anvindarna har, vilket gjort att manga av anvandarorganisationerna
nu héller pa att utveckla egna kommunikationsldsningar. Centerpartiet har inom ramen
for vart tidigare budgetsamarbete med den socialdemokratiskt ledda regeringen varit
med och lagt grunden for utveckling och etablering av nésta generations kommunika-
tionsldsning genom att formulera flera olika uppdrag till MSB som ska slutredovisas 1
februari 2023. Det dr viktigt att arbetet tas vidare och implementeras sa vi inte aterigen
hamnar 1 en situation liknande den som fanns innan Rakel byggdes med flera olika
parallella kommunikationssystem som inte dr kompatibla med varandra.

Sverige behdver ett nytt kommunikationssystem som dr mycket robust och sikert
och dir staten har rddighet. En 16sning behdver kunna fungera oberoende av funktioner i
andra ldnder och anpassas till en snabb teknikutveckling. Utgdngspunkten ska vara en
16sning mellan staten och en eller flera kommersiella mobilnétsoperatorer med hdnsyn
till det sdkerhetspolitiska laget i omvirlden. Systemet méste kunna hantera mobil
datakommunikation och tjénster for mobildatakommunikation till anvindarkretsen.

Pé flera stéillen runt om i landet finns det kommersiellt inget intresse att bygga tele-
kommunikationsmaster. Samtidigt ldgger Telia ner befintlig infrastruktur for telekom-
munikation. Detta dr en olycklig kombination for stora delar av landsbygden, som likt
alla andra &r helt beroende av att kunna kommunicera i vardag och kris. Kommuner och
regioner kan och vill inte séllan ansvara for att finansiera och sétta upp s.k. samhalls-
master sé att mobiltickningen kan bli béttre och fler personer ha tillgang till fungerande
telekommunikation. Det kan ske 1 samarbete med exempelvis Telia som sedan hyr in sig
pd masterna. Det &r inte ovanligt att forsvarsmakten sager nej till kommunernas ansok-
ningar om att fa sitta upp master som overstiger 20 meter. [ motionen Ett mer Kkrigs-
dugligt militart forsvar i hela landet skriver vi om att forsvarets intressen méste
kunna samexistera med andra samhaéllsintressen inom samma geografiska omrade. Detta
giller ocksd hir. Tidig dialog och vilja till 1dsning frén alla involverade parter kommer
hjélpa en bit pé végen.

Att ménniskor har tillgang till elektroniska kommunikationer och kan tillgodogora
sig samhaéllsinformation &r viktigt i vardag, kris och krig. D& méste det finnas tillgang
till adekvat mobiltackning, 1 hela landet. Inte minst visade covid-19 vikten av att kunna
jobba hemifran med en bra digital infrastruktur i hela landet. Det har bidragit till
minskad smittspridning.

Kustbevakningen — en viktig resurs for hela landet

Kustbevakningen har ménga viktiga uppgifter kopplade till exempelvis grinsbevakning
och miljéovervakning och bekdmpning av oljeutslépp, och raddningstjénst till havs osv.
Men Kustbevakningen har inte alltid kunnat ha en tillfredsstéllande beredskap och
nérvaro till sjoss och patrulleringar stills emellanat in, vilket leder till simre mojligheter
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att genomfora all verksamhet man har att genomfora. Idag kan exempelvis miljoradd-
ningsberedskapen inte upprétthallas i forhdllande till rddande hotbild. Minskad milj6-
beredskap till sjoss innebér ockséd forsamrade mojligheter att utfora dvriga uppdrag
inom brottsbekdmpning och kontroll. Kan inte beredskapen upprétthllas kan vi hamna i
en situation dir lokal nirvaro dras ner p4, vilket innebidr en centralisering av Kustbevak-
ningen. Ur ett hela-landet-perspektiv och lika tillgdng pé trygghet och sidkerhet {or alla i
vart land ar det viktigt att den decentraliserade organisation som Kustbevakningen har
idag kan vidmakthéllas.

Se Over antalet marina myndigheter

Idag finns flera marina myndigheter med liknande uppdrag; exempelvis har bade sj6-
polisen och Kustbevakningen 1 uppgift att kontrollera fart och nykterhet till sjéss, och
bdde polisen och Kustbevakningen har polisidra uppgifter. En &ndamélsenlig statlig
forvaltning dr grunden for en effektiv offentlig verksamhet och att olika myndigheters
uppdrag inte dverlappar varandra. Att ha flera marina myndigheter kan vara motiverat
men det kan ocksa vara si att det finns uppgifter som kan tas 6ver helt av en annan
myndighet och att antalet marina myndigheter skulle kunna minska. Det behover ses
over. I en sddan Oversyn bor ocksa inga att se vilka uppgifter som istillet kan utforas av
andra myndigheter. Frdgor som kan behdva utredas sérskilt noga &r den om valdsmono-
pol. Tullen har under senare tid fatt 6kade befogenheter i det brottsbeivrande arbetet och
detta dr pd méinga satt bra. Samtidigt dr det viktigt att inte polisidra uppgifter som dven
inbegriper polisens valdsmonopol éverlts pa ett littvindigt sitt. Overlatelse av sddana
uppgifter ska alltid utredas noggrant. Vissa befogenheter kan fortsatt behdva ligga pa
polisen dven med en annan organisation och myndighetsstruktur dn idag.
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