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Sammanfattning

Forordningsforslaget syftar ytterst till att undvika ett langre driftstopp for
infrastrukturen i och jarnvigstrafiken genom tunneln under den engelska
kanalen. Ett sddant driftsstopp skulle annars bli foljden av att Storbritannien,
utan att ett uttrddesavtal dessforinnan trétt i kraft uttrdder ur EU den 30 mars
2019. Forlagets innebord ér att befintligt sdkerhetstillstand for forvaltaren av
jarnvégsinfrastrukturen i tunneln under den engelska kanalen forlings med
tre manader fr o m den 30 mars 2019. Dérigenom skapas tillracklig tid for
beredande av noddvindiga nya sdkerhetstillstind utifrin den nya
forutséttningen att Storbritannien uttrdtt ur EU och &r att betrakta som
tredjeland. De nya tillstinden — ett giltigt inom EU och det andra i
Storbritannien - trider i kraft nér giltighetstiden for det tillstdnd forslaget
omfattar I6per ut.

Forslaget innehéller ocksa bestimmelser om vilka sékerhetskrav som
forvaltaren av jarnvégsinfrastrukturen i kanaltunneln ska uppfylla under den
forlingda giltighetstiden for sdkerhetstillstindet samt om tillsynen av att
dessa krav dr uppfyllda.

Regeringen bedomer preliminért att forslaget kan stodjas.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Den 30 mars 2019 forvintas Storbritannien ldmna EU. Om parterna inte
innan dess enats om ett uttridesavtal kommer for jarnvigstrafikens
bedrivande nédvéndiga och av behorig myndighet i Storbritannien utfardade
tillstdind, sasom licenser och sdkerhetsintyg for jarnvigsforetag,
behorighetsbevis for lokfGrare och sikerhetstillstand for
infrastrukturforvaltare, upphora att vara giltiga inom EU. Jarnvégstrafiken
mellan Storbritannien och EU kommer som en konsekvens dirav inte att
kunna bedrivas innan nya giltiga tillstdnd utfardats.

Kommissionen publicerade den 19 december 2018 meddelandet
”Forberedelser infor Forenade kungarikets uttrdde ur Europeiska unionen
den 30 mars 2019: genomforande av kommissionens beredskapsplan”, dven
kallat "beredskapsmeddelandet”. T meddelandet har kommissionen faststéllt
de principer som ska ligga till grund for olika beredskapsatgirder, bl.a. att de
inte ska avhjéilpa bristen pa séddana atgirder fran berdrda parters sida eller
forseningar i genomforandet av dem. I meddelandet erinras ocksd om att
ytterligare ~ atgdrder kan  bli  nddviandiga. Det  foreliggande
forordningsforslaget ar ett exempel pa en sadan ytterligare atgdrd och
presenterades den 12 februari 2019.

Inom unionen utfirdas idag de sdkerhetstillstind for infrastrukturforvaltare,
licenser och sdkerhetsintyg for jarnvigsforetag samt behorighetsbevis for
lokforare som &r nodvindiga for bedrivande av jarnvégsdrift av nationella
behoriga myndigheter pa grundval av EU-harmoniserade nationella
bestimmelser. Utfardandebesluten dr dértill helt eller delvis foremal for
Omsesidigt erkdnnande inom EU. Efter Storbritanniens uttrdide ur EU
forutsétts de flesta av ovan ndmnda verksamhetsutdvare kunna foérnya sina
for verksamhetens bedrivande nddvindiga tillstdnd, licenser och intyg hos
respektive behodriga nationella tillstindsmyndigheter inom EU samt i
Storbritannien.

Situationen dr dock mer komplicerad nér det giller infrastrukturen i tunneln
under den engelska kanalen. De forvaltas av ett bolag samégt av Frankrike
och Storbritannien och striacker sig dver gransen mellan dessa stater. Bolaget
har idag ett sdkerhetstillstand utfdrdat av ett sédrskilt organ upprittat pa
grundval av det s.k. Canterburyfordraget, som slots mellan Frankrike och
Storbritannien 1986. Den kravbild som ligger till grund for utfirdandet av
sékerhetstillstdndet &r baserad pa tillimplig EU-rétt, som idag alltsa tillimpas
pa jarnvégsanldggningarna i savél Storbritanniens som Frankrikes del av
kanaltunneln. Enligt kommissionen skulle Canterburyfordraget behdva
anpassas med hédnsyn till Storbritanniens kommande nya status som
tredjeland i forhallande till EU, sérskilt med avseende pd ndmnda fordrags
bestimmelser om utfirdande av sidkerhetstillstand. Det kan dock ske forst
efter Storbritanniens uttrdde ur EU och kommer i sin tur troligen att
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foranleda foljdanpassningar av det koncessionsavtal med underliggande
civilrittsliga avtalskomplex som idag reglerar verksamheterna i
kanaltunneln.

Enligt kommissionen far Canterburyavtalets bristande anpassning till {6ljd
att  befintligt  sdkerhetstillstind  for  bolaget som  forvaltar
jarnvégsinfrastrukturen i kanaltunneln inte kommer att kunna fornyas nir det
forlorar sin giltighet i samband med att Storbritannien uttrdder ur EU. Detta
riskerar i sin tur att 4stadkomma ett langre avbrott i tdgférbindelserna mellan
Storbritannien och EU pga. att en forvaltare av jarnvégsinfrastruktur, enligt
tillamplig EU-rétt, inte far bedriva nadgon verksamhet i sin forvaltarroll utan
att inneha ett giltigt sdkerhetstillstind. Enligt kommissionen &r det darfor
lampligt att foresla i EU-rétt reglerade atgérder for att forlanga det befintliga
sékerhetstillstandet for det bolag som forvaltar infrastrukturen och andra
jarnvigsanldggningar i tunneln under engelska kanalen.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget syftar till att forlanga befintliga sékerhetstillstand for forvaltare av
s.k. grinsoverskridande infrastruktur som sammanlinkar EU med
Storbritannien. Forslagets kérna bestar av bestimmelser som:

e anger vilken EU-rétt som é&r tillimplig for sadana sdkerhetstillstand
vars giltighetstid forldngs i forslaget, och som saledes innehaller de
materiella sdkerhetskrav som tillstdndsinnehavaren &r skyldig att
uppfylla under tillstandets giltighetstid,

e anger att Frankrikes nationella sdkerhetsmyndighet pa
jarnvagsomradet ska svara for tillsynen av att innehavare av de
sdkerhetstillstind som fOrslaget forlanger giltighetstiden for
uppfyller foreskrivna sdkerhetskrav, samt vilka
rapporteringsskyldigheter och informationsrattigheter som &r
knutna till denna tillsynsroll,

e ger kommissionen behdrighet att i beslut om genomforandeakter
aterkalla tillstaind vars giltighet forldngts genom forslaget, om
tillstdindshavaren inte forvaltar infrastrukturen i enlighet med
foreskrivna sdkerhetskrav, eller om tillstindshavaren eller nationell
behorig myndighet i Storbritannien forvégrar den franska nationella
sdkerhetsmyndigheten information eller handlingar som denna
myndighet begért inom ramen for sin tillsynsroll,

e anger att den foreslagna forordningen ska tillimpas under tre
manader fran och med den dag da Storbritannien uttrdder ur EU,
men att det inte ska tillimpas alls om ett uttradesavtal dessforinnan
trétt ikraft.

Dérutover innehéller forslaget ocksa bestimmelser om tillstdndshavarens,
tillstdndsorganets enligt Canterburyfordraget och nationella behoriga
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sdkerhetsmyndigheter i Storbritannien olika skyldigheter att i vissa
situationer tillhandahélla handlingar, ldmna information och samarbeta med
kommissionen, den franska nationella sékerhetsmyndigheten och den
Europeiska unionens jarnvégsbyra.

Forslaget innehaller ocksé bestimmelser om samrdd och samarbete mellan
behériga myndigheter i medlemsstaterna och behériga myndigheter i
Storbritannien. Slutligen innehéller forslaget ocksd bestimmelser om
kommittéforfarande. Innebdrden av dessa &r kommissionen ska bitrddas av
en granskningskommitt¢é i samband med att den fattar beslut om
genomforandeakter 1 syfte att aterkalla de sdkerhetstillstdind som regleras i
forslaget. Kommittén ska dock horas forst efter att kommissionen fattat sitt
beslut. Om kommittén da avger ett negativt yttrande Over den beslutade
genomforandeakten, ska kommissionen omedelbart upphiva den.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget bedoms inte paverka svensk ritt.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget bedoms inte fA ndgra budgetira konsekvenser for vare sig Sverige
eller EU. Kommissionen har inte gjort ndgon konsekvensanalys. Som skil
har den angivit den exceptionella situationen, den korta tid forslaget ska vara
tillimpligt samt bristen pa géngbara alternativa 16sningar. Ur en
samhéllsekonomisk synvinkel bedoms forslaget kunna forebygga negativa
konsekvenser for EU, t.ex. kostnader och forlorade nyttor som en
konsekvens av ett antal manaders nedstingning av jirnvagstrafiken i tunneln
under engelska kanalen.

1.5  Preliminir svensk standpunkt

Regeringens prelimindra bedomning 4r att forslaget kan stddjas. Det &r
angeléget att ett avtalslost brexit varken tilldts paverka jarnvégssikerheten i
tunneln under den engelska kanalen, eller orsaka ett glapp i giltigheten av
nddvéndiga tillstind for den grénsoverskridande jérnvégstrafiken mellan
Storbritannien och EU.

1.6  Medlemsstaternas standpunkter

De flesta medlemsstater paverkas inte direkt av forslaget och har darfor inte
uttryckt nagra tydliga stindpunkter. Ingen medlemsstat har dock valt att
motsitta sig forslaget. De medlemsstater som &r direkt berdrda av forslaget
stodjer det. De har ocksa foreslagit att det bor utvidgas till att dven omfatta
tillstdnd som ar nddvéndiga for bedrivandet av sjdlva jarnvagstrafiken mellan
Storbritannien och EU, liksom att tiden for forlangningen av de tillstdnd som
forslaget ska omfatta forldngs frén 3 till 12 ménader.
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1.7 Institutionernas stdndpunkter

Kommissionen har inte motsatt sig att diskutera é@ndringsforslag och verkar
kunna acceptera bdde en viss utvidgning och en forlingd giltighetstid for
berérda tillstdnd. Det dr dnnu oként vad Europaparlamentet anser om
forslaget.

1.8  Remissinstansernas standpunkter

Nagon bred remiss av forslaget har av tidsskdl inte genomforts.
Transportstyrelsen och Branschforeningen tdgoperatdrerna har dock ombetts
att ldmna synpunkter. Transportstyrelsen valde att begrénsa sin granskning
av forslaget till bedomningar av effekter for svensk jarnvdgsmarknad och i
viss utstrdckning svenskt ndringsliv. Myndigheten fann att forslaget inte
paverkar eller medfor negativa konsekvenser for svensk jarnvig eller dess
intressenter. Branschforeningen tagoperatérerna framholl att de ser positivt
pa forslaget, eftersom det skapar tid for att arbeta fram langsiktigt hallbara
16sningar for trafiksdkerheten i gransoverskridande jarnvédgstrafik till och
frén Storbritannien. De framfor dértill att regleringen mojligen borde omfatta
dven vissa ytterligare tillstind, sdsom licenser och sékerhetsintyg for
jarnvégsforetag respektive behdrighetsbevis for lokforare som arbetar i dessa
foretag.

2 Forslagets forutsattningar

2.1  Rattslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden é&r artikel 91.1 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget). Radet fattar beslut med kvalificerad majoritet
1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

2.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen menar att mélet med forslaget endast kan uppnis pa
unionsniva. Skilet dr att forslaget kompletterar befintlig unionslagstiftning
pa jarnvdgsomradet och mojliggér en korrekt tillimpning av ndmnda
lagstiftning efter att Storbritannien uttrdtt ur EU, under forutséttning att ett
uttrddesavtal inte dessforinnan trétt i kraft. Regeringen delar kommissionens
uppfattning.

Forslaget édr vidare tidsbegrinsat och innehaller en begrinsad uppsittning
bestdimmelser som dr ndodvindiga for att dtgérda en specifik och dvergaende
situation av engangskaraktir. Kommissionen anser darfor att forslaget &r
proportionerligt eftersom det pa ett réttsligt sett effektivt sétt kan férebygga
annars  ofrdnkomliga  driftstorningar 1  den  grinsoverskridande
jarnvégstrafiken mellan EU och Storbritannien nédr den senare staten uttrétt
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ur EU utan att ett uttridesavtal dessforinnan tritt i kraft. Aven i detta  2018/19:FPM39
avseende delar regeringen kommissionens uppfattning.
3 Ovrigt

3.1 Fortsatt behandling av drendet

Behandlingen av forslaget har paborjats i radet. Europaparlamentet har &nnu
inte beslutat hur det ska stilla sig till férslaget, men avser att behandla det i
mitten av mars. Malsdttningen 4r att kunna anta forslaget innan
Storbritannien ldamnar EU, vilket forvéntas ske den 30 mars 2019.

3.2 Fackuttryck /termer
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