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Utkast till utskottsinitiativ om
konstillhdrighetslagstiftning

Till socialutskottet

Socialutskottet beslutade den 18 januari 2024 att ge skatteutskottet tillfalle att
senast den 8 februari 2024 kl. 14.00 yttra sig 6ver utkastet till utskottsinitiativ
om konstillhérighetslagstiftning. Skatteutskottet har beslutat att yttra sig éver
utkastet till utskottsinitiativet i de delar som beror utskottets berednings-
omrade.

Utskottet konstaterar att forslaget inte innebar ndgon &ndring av
Skatteverkets hantering vid tilldelning av nya person- eller
samordningsnummer for den som bytt konstillhérighet. Utskottet anser dock
att det kan finnas anledning att senare se dver behovet av atgarder om det finns
tecken pd missbruk vid byte av person- eller samordningsnummer.
Skatteutskottet har inga invandningar mot forslaget i de delar som ingar i
utskottets beredningsomrade.

| yttrandet finns en avvikande mening (SD, KD) och ett sérskilt yttrande
(V, MP).
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Utskottets Overviganden

Utkast till utskottsinitiativ om kénstillhérighetslagstiftning

Arendets beredning

Ar 2018 tog Socialdepartementet fram promemoriorna Vissa kirurgiska
ingrepp i konsorganen (Ds 2018:11) och Andring av det kon som framgar av
folkbokforingen (Ds 2018:17). Regeringen beslutade den 30 augusti 2018
lagréadsremissen Vissa kirurgiska ingrepp i kénsorganen och dndring av det
kon som framgar av folkbokféringen. Lagradet avstyrkte lagstiftning i enlighet
med fdrslagen och regeringen gick inte vidare med en proposition. Den 31
mars 2020 redovisade Socialstyrelsen efter uppdrag frdn regeringen
beddmningen att det & mer som talar mot &n som talar for att mojliggora
aktuella kirurgiska ingrepp fore 18 ars alder. | en kartlaggning av barns behov
av att kunna andra det kon som framgéar av folkbokféringen redovisade
Socialstyrelsen inom samma uppdrag att det rader tydligt skilda meningar om
huruvida ett sédant behov finns (Aldersgrans for vissa kirurgiska ingrepp och
socialnamndens roll vid andring av det kon som framgar av folkbokforingen).
Mot bakgrund av Lagradets yttrande och vad som redovisats i Socialstyrelsens
uppdrag togs en promemoria i form av utkast till lagradsremiss fram inom
Socialdepartementet (S2021/07285). Utkastet till lagradsremiss Vissa
kirurgiska ingrepp i kdnsorganen och andring av det kon som framgar av
folkbokforingen innehdller en justerad version av forslag och bedomningar i
Ds 2018:11 och Ds 2018:17. Utkastet remitterades den 9 november 2021.

Regeringen beslutade den 28 juli 2022 att inhdmta Lagradets yttrande 6ver
lagradsremissen Forbattrade mojligheter att dndra kon. Yttrandet lamnades
den 19 september 2022. Regeringen gick inte vidare med drendet och fattade
aldrig nagot beslut om en proposition.

Under hosten 2023 lamnade ledamoterna fran Moderaterna och Liberalerna
i socialutskottet in ett forslag till utskottsinitiativ om en moderniserad
konstillnérighetslagstiftning baserat pa forslaget i lagradsremissen Forbattrade
mojligheter att andra kon. | detta forslag hade Lagradets synpunkter inarbetats.
Det &r detta forslag som utskottet nu ska yttra sig over.

Den 25 januari 2024 lamnade Socialstyrelsen, Skatteverket,
Kriminalvarden, Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och
Landsting information i socialutskottet.

Bakgrund till forslaget i den del som avser Skatteverkets hantering
vid tilldelning av nya person- eller samordningsnummer for den som
bytt konstillhérighet

En persons kon i folkbokfdringen faststélls i de allra flesta fall omedelbart efter

fodelsen genom en anmalan om barnets fodelse till Skatteverket. Senare i livet
rader det for de allra flesta en Overensstimmelse mellan kroppen och
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konsidentiteten, dvs. personens sjélvidentifierade kon. Det finns dock personer
som senare upplever att det kon som i samband med fodelsen anmaldes till
Skatteverket inte stimmer Gverens med konsidentiteten. | dag maste dessa
personer ansoka om faststallande av konstillhdrighet enligt lagen (1972:119)
om faststallande av konstillhdrighet i vissa fall, kallad konstillhérighetslagen
for att det kon som framgér av folkbokforingen ska andras.

Folkbokforing innebdr faststallande av en persons bosattning samt
registrering av uppgifter om identitet, familj och andra férhallanden som enligt
lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet far forekomma i folkbokforingsdatabasen (1 §
folkbokforingslagen [1991:481]).

I 2 kap. 3 § lagen om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet anges vilka uppgifter om en person som far
behandlas i folkbokftéringsdatabasen. Uppgifter om kon omfattas inte av dessa
uppgifter och registreras saledes inte i folkbokforingsdatabasen. Daremot
framgar uppgifter om kon indirekt av folkbokforingen genom utformningen
av individens person- eller samordningsnummer.

For varje folkbokford person faststélls ett personnummer som identitets-
beteckning. Personnumret innehaller fodelsetid, ett tresiffrigt fodelsenummer
och en kontrollsiffra. Fodelsenumret &r olika fér man respektive kvinnor
genom att det &r ett udda tal for man och ett jamnt tal for kvinnor (18 §
folkbokforingslagen). En person som inte ar eller har varit folkbokford kan i
stillet tilldelas ett samordningsnummer som identitetsbeteckning.
Samordningsnumret ska utgd fran den enskildes fodelsetid. Numret ska anges
med tva siffror vardera for ar, manad och dag i nu namnd ordning. Siffrorna
for dag ska adderas med siffran 60. Dérefter anges ett tresiffrigt
individnummer, som &r udda for man och jamnt for kvinnor, samt en
kontrollsiffra (18 a § folkbokféringslagen). Av fodelsenumret respektive
individnumret framgar séledes det kon som féljer av folkbokforingen.

For att ett barn ska folkbokforas och tilldelas ett personnummer ska barnets
fodelse anmalas till Skatteverket. Av 24 § folkbokforingslagen framgar att om
barnet fods pa sjukhus eller enskilt sjukhem ska inrattningen goéra anmalan.
Om en barnmorska hjalper till vid fédseln i annat fall, ska barnmorskan géra
fodelseanmalan. Anmélan ska goras sa snart som mojligt. Vidare framgar att i
andra fall ska barnets vardnadshavare gora anmélan inom en manad fran
fodelsen. Det & anmalaren som uppger vilket kdn som ska registreras for
barnet.

P4 sé vis tilldelas personer som folkbokférs vid fodelse i Sverige det kon
som framgar av folkbokforingen via personnumret.

For att tillhandahdlla information som behovs for att handlagga
folkbokforingsarenden far bl.a. person- eller samordningsnummer behandlas i
folkbokforingsdatabasen (jfr 1 kap. 4 § forsta stycket 2 och 2 kap. 3 § forsta
stycket 1 lagen om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokftringsverksamhet). Av 2 § forordningen (2001:589) om behandling
av personuppgifter i Skatteverkets folkbokféringsverksamhet foljer att
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andringar av de uppgifter som far behandlas i folkbokféringsdatabasen ocksa
ska registreras dar. Forfattningarna om folkbokforing saknar dock uttryckliga
bestdmmelser om &ndring av registrerade uppgifter i samband med &ndring av
konstillndrighet och personnummer. Detta hanteras i stéllet i enlighet med den
praxis som har bildats vid tilldmpningen av bestdmmelserna i de lagar och
forordningar som finns inom folkbokftringen, och regeringen har tidigare
gjort beddmningen att det saknas behov av att inféra en uttrycklig
bestdmmelse om tilldelning av nytt personnummer for den som har bytt
konstillhorighet (jfr prop. 2011/12:142 s. 21-23 och s. 67-69).

| dag kravs ett tillstdnd frdn Socialstyrelsen for andrad kénstillhérighet i
folkbokforingen. Efter att Socialstyrelsen meddelat ett beslut om faststéllelse
av andrad konstillhorighet skickas en kopia av beslutet till Skatteverket som
registrerar en dndring av personens konstillhorighet i folkbokféringen. Detta
sker genom ett personnummerbyte. Personen har darefter ett nytt
personnummer som utvisar den nya konstillhdrigheten.

Ett personnummerbyte gérs manuellt av en handlaggare pd Skatteverket
och det nya personnumret kommer darefter att vara det personnummer som ar
géllande i folkbokforingen. Det gamla personnumret finns kvar som en
tidigare uppgift (historik). Mellan det gamla personnumret och det nya
personnumret finns en hadnvisning for att uppdateringar ska kunna ske hos
andra myndigheter och aktorer. Vid flera personnummerandringar ar det dock
inte mojligt att se en hanvisning mellan det forsta och det tredje personnumret,
men déremot mellan det forsta och det andra och mellan det andra och det
tredje. Med dagens tekniska system finns alltsa inte nagon direkt koppling
mellan samtliga personnummer, utan dessa maste sparas manuellt i en kedja.
Personnummerandringen i folkbokforingen uppdateras dven for de personer
som personen i fraga har en registrerad relation till, exempelvis foraldrar, barn,
make eller maka.

Enligt Skatteverkets rutiner ska en person som &ndrar konstillhérighet
informeras om mojligheten att fa en sekretessmarkering fére andringen av
personnumret.

Forslaget i den del som avser Skatteverkets hantering vid tilldelning
av nya person- eller samordningsnummer for den som bytt
konstillhorighet

Nér det géller Skatteverkets hantering vid tilldelning av personnummer eller
samordningsnummer for den som bytt konstillhorighet foreslas ingen andring
mot den hantering som sker i dag enligt nuvarande lagstiftning.

| utkastet till utskottsinitiativ foreslds att den nuvarande
konstillhorighetslagen ska upphédvas och att forutsattningarna for att fa
genomfora kirurgiska ingrepp i kdnsorganen for att kroppen ska stimma
Gverens med kdnsidentiteten ska regleras i tva nya lagar. Forutsattningarna for
att genomfora kirurgiska ingrepp i kénsorganen for att kroppen ska stamma
overens med konsidentiteten ska regleras i en ny lag som ska bendmnas lagen
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om vissa kirurgiska ingrepp i kénsorganen, och forutséttningarna for att fa
faststallt ett annat kon an det som framgar av folkbokfdringen ska regleras i en
ny lag som ska bendmnas lagen om faststéllande av kon i vissa fall.

Enligt lag om faststédllande av kon i vissa fall ska ett beslut om att faststélla
ett annat kon an det som framgér av folkbokféringen pa grund av att det inte
stammer Gverens med konsidentiteten foregds av en prévning av
konsidentiteten. Denna prévning bor vara betydligt mindre omfattande &n den
som kravs enligt nuvarande lag och sé& Iangt som majligt utga fran individens
uppfattning om sig sjalv och fran den enskildes sjalvbestammande.

En person som har fyllt 16 &r ska efter ansokan fé faststallt att personen har
ett annat kon an det som framgar av folkbokforingen om det kon som framgar
av folkbokféringen inte stdmmer &verens med personens upplevda
konsidentitet och det kan antas att personen kommer att leva i denna
konsidentitet under 6verskadlig tid. Ansokan ska goras skriftligen och lamnas
in till Socialstyrelsen.

En forutsattning for att fa faststallt ett annat kon an det som framgar av
folkbokforingen &r att personen inte &r registrerad partner.

Ett barn som &r under 16 ar och som har en medfodd avvikelse i
konsutvecklingen ska efter ansokan fa faststéllt ett annat kon &n det som
framgar av folkbokforingen om det r i enlighet med utvecklingen av barnets
konsidentitet och om det krdvs med hansyn till barnets bésta. Ansdkan ska
goras skriftligen och 1dmnas in till Socialstyrelsen.

En forutsattning for att en person ska fa faststallt att personen har ett annat
kon an det som framgéar av folkbokforingen ar att personen antingen &r
folkbokford i Sverige, ar svensk medborgare och har varit folkbokford i
Sverige eller &r svensk medborgare och har ett samordningsnummer. En
forutsattning for att ett barn som ar under 16 ar och som har en medfédd
avvikelse i konsutvecklingen ska fa faststéllt att barnet har ett annat kon an det
som framgér av folkbokforingen &r att barnet ar folkbokford i Sverige.

Om ansokan avser ett barn, ska barnet fa information och ges mojlighet att
framfora sina asikter. Barnets asikter ska tillmatas betydelse i forhallande till
barnets alder och mognad. En ansokan for ett barn gors av barnets
vardnadshavare. En ansokan for ett barn som har fyllt tolv ar far inte goras
utan barnets skriftliga samtycke.

Socialstyrelsen ska besluta i d&renden enligt lagen om faststéllande av kon i
vissa fall.

Socialstyrelsens beslut enligt lagen om faststallande av kon i vissa fall ska
kunna overklagas till allman forvaltningsdomstol. Prévningstillstand ska
kravas vid dverklagande till kammarratten.

En dom eller ett beslut om att en person har andrat kén, som har meddelats
av en utlandsk domstol eller myndighet och som har fatt laga kraft, ska gélla i
Sverige, om personen var medborgare i landet i frdga eller bosatt dar nar
domen eller beslutet meddelades.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om vad en ansokan ska innehalla och om ans6kningsforfarandet i
ovrigt.

Enligt utkastet till utskottsinitiativ behdver det inte inféras nagra
bestdmmelser om behandling av personuppgifter i den foreslagna lagen.
Regleringen i EU:s dataskyddsforordning, lagen med kompletterande
bestdmmelser till EU:s dataskyddsforordning och patientdatalagen bedéms
vara tillracklig.

Det bor inte inforas nagra bestimmelser om tystnadsplikt och sekretess i
den nya lagen om faststéllande av kon i vissa fall.

En &ndring av det kon som framgdr av folkbokforingen efter ett
faststéllelsebeslut bor styra den enskildes réttigheter och skyldigheter i de fall
dar konet har réttslig betydelse. Bestammelserna i fangelselagen (2010:610)
och hékteslagen (2010:611) om placering av en intagen bor dndras till foljd av
lagforslaget om faststallande av kon i vissa fall. Nagra andra dndringar behdvs
inte enligt forslaget.

Skalen for forslagen i den del som avser Skatteverkets hantering vid
tilldelning av nya person- eller samordningsnummer for den som bytt
kdnstillhdrighet

Den nya lagen ska endast reglera mojligheten att fa faststillt ett annat kon &n
det som framgar av folkbokfdringen. Med uttrycket “det kén som framgar av
folkbokforingen” avses det kon som framgar av en persons personnummer
eller samordningsnummer, dvs. antingen kvinna eller man (jfr 18 och 18 a 88§
folkbokforingslagen).

Sedan den 1 september 2023 regleras systemet med samordningsnummer
inte langre i folkbokforingslagen utan i den nya lagen (2022:1697) om
samordningsnummer. Ett byte av s.k. juridiskt kon for en person med
samordningsnummer omfattas nu inte av folkbokforingslagen utan av den nya
lagen.

Ett faststallelsebeslut om att en person har ett annat kon an det som framgar
av folkbokforingen kommer att innebdra att personen ska fa ett nytt
personnummer eller samordningsnummer som utvisar ett annat kon &n det
tidigare. P4 samma satt innebér ett beslut om andrad kénstillhérighet i dag att
Skatteverket faststéller ett nytt personnummer eller samordningsnummer for
sokanden. Andring av personnummer eller samordningsnummer bor enligt
utkast till utskottsinitiativ inte regleras i den nya lagen utan kan &dven i
fortsattningen hanteras enligt géllande praxis inom
folkbokféringsverksamheten. For en person som har fatt ett nytt
personnummer faststallt kommer det nya personnumret dérefter att vara det
personnummer som galler for personen. Personnummer som tidigare faststallts
for en person kan inte atertas vid en eventuell férnyad andring av det kon som
framgar av folkbokféringen. Om en person beviljas en andra andring, kommer
denne saledes att tilldelas ett tredje personnummer. Detsamma géller for den
som tilldelats ett samordningsnummer.
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Den som far faststallt ett annat kon an det som framgar av folkbokforingen
far ett nytt personnummer

Skatteverket distribuerar folkbokforingsuppgifter via de elektroniska
aviseringssystemen Navet och SPAR. Navet dr Skatteverkets system for
distribution av folkbokféringsuppgifter till myndigheter, kommuner och
regioner. Skatteverket lamnar ut folkbokforingsuppgifter till sival privata som
offentliga verksamheter via SPAR. N4r en person dndrar personnummer finns
det tidigare personnumret kvar som en historisk uppgift och det gors en
hanvisning mellan personnumren. | situationen att en person &ndrar
personnummer flera génger ar det dock inte méjligt att hanvisa mellan det
forsta och det tredje personnumret, men daremot mellan det férsta och det
andra och mellan det andra och det tredje.

En sak som komplicerar bilden for SPAR-anvéndare &r att det inte gors
nagon hanvisning fran det nya till det gamla personnumret. Daremot gors en
hanvisning fran det gamla till det nya, vilket gor att det kan vara svarare for
dem som anvander sig av SPAR att spara historiska uppgifter an for dem som
anvander sig av Navet.

Enligt Skatteverkets rutiner ska en person som &ndrar kon i folkbokforingen
informeras om mojligheten att & en sekretessmarkering fore andringen av
personnummer. | SPAR innebér en sekretessmarkering att de flesta uppgifter
gallras bort och kvar &r i princip endast uppgift om personens personnummer
och datum for nér personen fick sekretessmarkeringen. Via SPAR kan den som
begar ut uppgifter efter en sekretessmarkering inte langre fa uppgifter om
personens namn eller adress.

Konsekvenser av att fa ett annat kon faststallt an det som framgar av
folkbokforingen i forhdllande till myndigheter ...

Navet uppdateras kontinuerligt dygnet runt allteftersom drenden och andringar
registreras i folkbokforingsdatabasen. Belastningsregistret och misstanke-
registret uppdateras lopande. Vid andringar i belastningsregistret framgar de
uppgifter som registrerats (t.ex. domar) bade i det gamla och i det nya
personnumret och i normala fall sker en sammankoppling. Det innebér att om
en person t.ex. far ett nytt personnummer, framgar som grund samtliga
uppgifter (dven tidigare personnummer och datum for &ndring) for personen i
ett och samma registerutdrag. Detta galler &ven om det gamla personnumret
av integritetsskal har raderats. Av integritetsskél framgar dock inte uppgifter
om tidigare personnummer i ett utdrag som begars av en privatperson for
yrkesandamal (9 § andra stycket lagen [1998:620] om belastningsregister).
Personens samtliga eventuella belastningar, savél under det gamla som under
det nya personnumret, framgar emellertid alltjamt dven av sddana utdrag.

Né&r Kronofogdemyndigheten tar emot en &ndringsavisering om nytt
personnummer i ett &rende om verkstallighet sambandsregistreras det nya och
det gamla personnumret automatiskt i pagdende mal. Som regel bedémer
Kronofogdemyndigheten att det sekretesskydd som personer som fatt faststallt
en dndrad konstillhérighet kan fa inte utgér nagot hinder mot att réja uppgiften
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om det nya personnumret for borgendrer. FOr andra verksamhetssystem &n
verkstéllighet géller manuell hantering. Nér det galler skuldsaneringsérenden
har det framkommit att Kronofogdemyndigheten hittills endast handlagt
&renden dér galdenaren sjélv angett att en andring av konstillndrighet har skett
fore eller under handlaggningstiden.

Transportstyrelsen, som svarar for bl.a. végtrafikregistret, har ett system
med konsneutrala identifikationsnummer. Med detta system kan
Transportstyrelsen félja och koppla ihop en persons samtliga drenden hos
myndigheten.

Bolagsverket anser att det finns en risk for att personer kan komma att
utnyttja den foreslagna lagen for att pa ett enkelt satt byta personnummer flera
ganger och pa sa satt forsvara sparning i Bolagsverkets olika register.

... L forhallande till privata aktorer och enskilda ...

Upplysningscentralen ar Sveriges storsta kreditupplysningsforetag pa
personsidan och tacker ca 85 procent av marknaden. En &ndring av
personnummer medfor som regel inga svarigheter for Upplysningscentralen,
oavsett om en person dndrar sitt personnummer en eller flera gdnger. Daremot
anser Upplysningscentralen att en sekretessmarkering hos Skatteverket
medfér en begrdnsad mojlighet for Upplysningscentralen att l&mna ut
fullstdndig kreditinformation.

Svenska Bankfdreningen ser en risk for att mojligheten att byta
personnummer blir ett verktyg for den organiserade brottsligheten att
undkomma myndigheters och privata foretags kontroller, bl.a. de som framgar
av lagen (2017:630) om atgarder mot penningtvatt och finansiering av
terrorism. Forhallandet att det vid en andring av konstillhérighet inte gors
nagon hanvisning fran det nya personnumret till det tidigare i SPAR innebar
enligt Svenska Bankforeningen att en bank som avslutar en kundrelation i
enlighet med lagen om atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism
inte kommer att ha mojlighet att reagera om kunden kommer tillbaka med ett
nytt personnummer.

... och vid utfdrdande av identitetshandlingar

Nér en person far ett nytt personnummer pa grund av en andring av
konstillhorigheten far Polismyndigheten information om personnummerbytet
via Navet. Polismyndigheten far samtidigt en hanvisning till det tidigare
personnumret, vilket innebar goda sparningsmajligheter. Nar det galler pass
har Polismyndigheten en automatisk rutin i passregistret vid
personnummerbyte som innebér att passhandlaggaren kan se en historik dver
andringar av t.ex. personnummer. Denna sparbarhetsfunktion gér det mojligt
att vid en ny passanstkan dven makulera det tidigare passet.

Nér en &ndring i folkbokforingen aviseras till Transportstyrelsen, skickas
automatiskt en blankett om ansdkan om fornyelse av korkort ut till personen i
fraga. Det saknas dock regler for makulering av korkort i samband med att ett
nytt kort utfardas. Vid fornyelse av korkort forekommer det darfor alltid en
risk for att det gamla korkortet missbrukas som legitimationshandling i
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situationer dar det inte kontrolleras mot korkortsregistret, t.ex. i handeln eller
utomlands.

Skatteverket utfardar identitetskort for folkbokférda i Sverige.
Identitetskortet ska som huvudregel aterkallas om nagon véasentlig uppgift som
framgar av kortet ar felaktig eller inte langre géller.

Det SIS-markta id-kortet utfardas av privata aktorer och ar inte till ndgon
del forfattningsreglerat.

Eftersom det i dagslaget finns ett flertal olika utfardare av
identitetshandlingar i Sverige, kan det antas finnas en viss risk for att personer
som far ett nytt personnummer eller samordningsnummer kan komma 6ver
dubbla identitetshandlingar. Risken for att en person kommer 6ver dubbla
identitetshandlingar finns dock &ven utan den féreslagna lagstiftningen, &ven
om det dd galler identitetshandlingar med samma personnummer eller
samordningsnummer.

Den nya lagen far inte leda till missbruk i brottsliga syften

Att dndra det kon som framgar av folkbokforingen innebér flera administrativa
svarigheter for den enskilde, vilket i sig far anses innebara ett visst hinder mot
obefogade ansokningar.

Mot denna bakgrund kommer inte processen att f& faststallt ett annat kén
an det som framgér av folkbokforingen nar det géller lagens malgrupp att
betraktas som en atgard som genomfors lattvindigt.

Det stér dock klart att en andring av kon i folkbokféringen, med det
personnummersystem som Sverige for narvarande har, berdr &ven andra
samhalleliga intressen an individens sjalvbestammanderatt. Ett sddant intresse
ar, som framhalls av Brottsforebyggande radet, folkbokforingen som utgor ett
fundament i samhéllsordningen. Grundtanken med det svenska
personnummersystemet &r att ett personnummer faststalls for varje
folkbokford individ vid fodsel eller inflyttning och att det sedan behélls resten
av livet. Det &r en viktig princip for tilltron till hela folkbokforingssystemet.
Ett byte av personnummer pa grund av att personen i friga 6nskar 4dndra det
kon som framgar av folkbokfGringen utgor ett sarskilt undantag som &r
motiverat utifrdn malgruppens behov och som ocksa ansetts mojligt eftersom
det ror sig om ett mycket begransat antal personer varje ar. Det ar darfor
angelaget att denna méjlighet aven fortsattningsvis forbehalls just de personer
som har ett behov av en sddan andring.

Det kan visserligen konstateras att risken for missbruk ar lagre an vad
Lagradet gav uttryck for i sitt yttrande 6ver lagradsremissen Vissa kirurgiska
ingrepp i konsorganen och d&ndring av det kén som framgar av
folkbokféringen. Som framgar ovan kan exempelvis en person inte délja
tidigare brottsbelastningar genom att fi sin konstillhérighet andrad i
folkbokforingen. Det kan &ven noteras att flera myndigheter med betydande
samhallsfunktioner, sdsom Forsakringskassan, Kronofogdemyndigheten och
CSN, inte har nagra synpunkter pa det lagforslag som presenterades i utkastet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Remissinstansernas oro for risken for misshruk bor tas pa allvar och det kan
konstateras att ett lagforslag som bygger pa sjalvbestammande lamnar vissa
luckor som skulle kunna missbrukas i oarliga syften. Framfor allt i férhallande
till privata aktorer finns en viss risk for att systemet missbrukas.

For narvarande kan konsekvenserna av en ordning for att fa faststallt ett
annat kon dn det som framgér av folkbokforingen som bygger enbart pa
sjalvbestammande inte helt dverblickas. | nuldget gér det inte att utesluta att
ett system som fullt ut bygger pa sjalvbhestimmande kan komma att
missbrukas. | utkastet till utskottsinitiativ foreslas darfor inte i nulaget att en
andring av det kon som framgar av folkbokféringen ska kunna géras utan en
provning av konsidentiteten. | stallet bér en sddan andring foregas av en
provning av konsidentiteten. Denna provning bor dock vara betydligt mindre
ingdende 4n de provningar som gors enligt den nuvarande
konstillnérighetslagen. Syftet ar att forbehalla mojligheten att andra det kon
som framgar av folkbokféringen for just de individer som upplever att
konsidentiteten inte stammer Gverens med det kon som framgar av
folkbokforingen och alltsa har ett behov av en sédan andring.

Som redogjorts for ovan gors ett personnummerbyte manuellt av en
handlaggare pa Skatteverket, varefter det nya personnumret &r det
personnummer som &r géllande i folkbokféringen. Det gamla personnumret
finns kvar som en tidigare uppgift (historik). Mellan det gamla personnumret
och det nya personnumret finns en hanvisning for att uppdateringar ska kunna
ske hos andra myndigheter och aktorer. Vid flera personnummerandringar &r
det dock inte mdjligt att se en hanvisning mellan det forsta och det tredje
personnumret, men daremot mellan det forsta och andra och mellan det andra
och det tredje. Med dagens tekniska system finns alltsa inte nagon direkt
koppling mellan samtliga personnummer, utan dessa maste sparas manuellt i
en kedja. Det ar saledes inte med dagens it-system helt enkelt att folja
historiken vid upprepade personnummerandringar. Vilka forutséttningar
anvdndare av Navet och SPAR har att folja personer som far nya
personnummer ar ocksd i stor utstrackning beroende av om de genomfor
uppdateringarna i sina egna system och att dessa system ar uppbyggda pa ett
sddant satt att de kan tillvarata informationen. Det &r saledes svart att fullt ut
overblicka vilka eventuella konsekvenser upprepade personnummerbyten kan
komma att medfdra for myndigheter och aktdrer. Det finns darfér anledning
att folja fragan nogsamt framéver och vid behov aterkomma med étgarder for
att motverka risken for missbruk.

Folkbokforing eller svenskt medborgarskap som villkor for faststallande
| promemorian (Ds 2018:17) redogérs det for att svenska medborgare bosatta
utomlands har ett behov av att kunna &ndra det kon som framgar av
folkbokforingen for att kunna ansdka om ett pass dar personens konsidentitet
aterges korrekt.

I promemorian foreslas att endast en fornyad andring av det kon som
framgar av folkbokforingen ska féregas av en prévning av konsidentiteten och



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

att det i dessa fall ska stéllas ett krav pa folkbokforing. Kravet pa folkbokféring
i sddana drenden motiveras i promemorian med att i princip endast personer
som ar folkbokforda i Sverige har ratt till planerad hélso- och sjukvard i
Sverige. | utkastet till lagradsremiss (52021/07285) gors i stallet bedomningen
att det inte finns tillrackliga skal att utesluta svenska medborgare fran
mojligheten att gora en fornyad dndring av kon i folkbokfdringen och att det
darfor inte bor uppratthallas ett krav pa folkbokforing aven om det krévs ett
medicinskt underlag fran hélso- och sjukvard. Eftersom det i utkastet till
utskottsinitiativ nu foreslas att ett faststallande av det kon som framgar av
folkbokforingen alltid ska foregas av en enklare provning av konsidentiteten,
g6rs samma bedémning som den som gjordes i utkastet till lagradsremiss. Mot
denna bakgrund gors bedémningen att d&ven svenska medborgare som inte &r
folkbokfdorda i Sverige bor kunna fa faststéllt ett annat kén &n det som framgar
av folkbokfdringen. Detta bor framga av lag.

Till skillnad fran forslaget i utkastet till lagradsremiss bor mojligheten att
&ndra kon i folkbokfdringen for svenska medborgare som inte &r folkbokforda
i landet endast avse personer som antingen tidigare har varit folkbokférda i
Sverige eller som har tilldelats ett samordningsnummer. | annat fall &r det inte
mojligt att andra det kon som framgar av folkbokforingen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att forslaget inte innebar ndgon andring av Skatteverkets
hantering vid tilldelning av nya person- eller samordningsnummer fér den som
bytt konstillhérighet.

Utskottet anser dock att det kan finnas anledning att senare se 6ver behovet
av atgarder om det finns tecken pa missbruk vid byte av person- eller
samordningsnummer.

Skatteutskottet har inga invandningar mot forslaget i de delar som ingar i
utskottets beredningsomrade.

Stockholm den 8 februari 2024

P4 skatteutskottets vagnar

Niklas Karlsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Niklas Karlsson (S), Per Séderlund
(SD), Hanna Westerén (S), Eric Westroth (SD), Patrik Bjorck (S), Fredrik
Ahlstedt (M), David Lang (SD), Marie Nicholson (M), llona Szatmari Waldau
(V), Cecilia Engstrém (KD), Bo Broman (SD), Annika Hirvonen (MP), Martin
Melin (L), Sofie Eriksson (S), Crister Carlsson (M), Peder Bjork (S) och
Helena Vilhelmsson (C).

2023/24:5kU7y

11



2023/24:SkU7y

12

Avvikande mening

Utkast till utskottsinitiativ om kénstillhérighetslagstiftning (SD,
KD)

Per Soderlund (SD), Eric Westroth (SD), David Lang (SD), Cecilia Engstrom
(KD) och Bo Broman (SD) anfor:

Personnummer som tidigare faststallts for en person kan i dag inte atertas vid
en eventuell fornyad andring av det kén som framgar av folkbokféringen. Om
en person beviljas en andra dndring kommer denne séledes att tilldelas ett
tredje personnummer. Detsamma géller den som tilldelats ett
samordningsnummer.

Det gamla personnumret finns kvar som en tidigare uppgift (historik).
Mellan det gamla personnumret och det nya personnumret finns en hanvisning
for att uppdateringar ska kunna ske hos andra myndigheter och aktorer. Vid
flera personnummerdndringar &r det dock inte mojligt att se en hanvisning
mellan det férsta och det tredje personnumret, men déremot mellan det férsta
och det andra och mellan det andra och det tredje. Med dagens tekniska system
finns alltsd inte ndgon direkt koppling mellan samtliga personnummer, utan
dessa maste sparas manuellt i en kedja.

Skatteverket kan sjélva spara bakat. Det finns majlighet att lsa detta for
alla offentliga myndigheter. Eftersom de anvéander Navet finns inget problem
nér det t.ex. galler belastningsregistret.

For privata aktorer som har SPAR ér situationen en annan; dér finns ingen
mojlighet till korshanvisning. Man hanvisar endast frdn gamla personnummer
till nya och inte tvartom, och man gallrar personnummer efter tre &r. En person
som byter personnummer upprepade ganger kan darmed undvika att upptackas
av exempelvis banken.

Svenska Bankforeningens farhagor ar darfor till del befogade. | forslaget
till utskottsinitiativ ségs: ”Det &r svart att fullt ut 6verblicka vilka eventuella
konsekvenser upprepade personnummerbyten kan komma att medféra for
myndigheter och aktdrer.” Flera remissinstanser lyfter dessutom farhgan att
upprepade personnummerbyten kan komma att bli ett verktyg for den
organiserade brottsligheten for att undkomma myndigheters och privata
foretags kontroller, samtidigt som det ocksa kan komma att finnas flera olika
identitetshandlingar i omlopp fér samma individ som bytt personnummer en
eller flera ganger.

Flera  remissinstanser, tex. JO, Brottsforebyggande radet,
Ekobrottsmyndigheten och Aklagarmyndigheten, hyser farh&gor om att ett
sadant system som foreslds kan komma att missbrukas och anser att ytterligare
atgarder bor finnas pa plats nar lagen trader i kraft.

Den svenska folkbokféringen har redan omfattande brister som
Skatteverket fatt i uppgift att komma till ratta med, och da ar det olyckligt att



AVVIKANDE MENING

infora en ny lagstiftning som riskerar att forvarra situationen innan man i den
nya lagstiftningen undanrdjt risken for detta.

Kristdemokraterna och Sverigedemokraterna menar att det ar olyckligt att
man gar vidare med forslaget om att géra det lattare att byta juridiskt kon innan
man har en ordentlig l6sning for att sakerstélla sparbarheten av personer som
byter personnummer flera ganger.

Med anledning av ovanstéende anser vi att utskottsinitiativet bor avslas i
berérda delar.
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Sarskilt yttrande

Utkast till utskottsinitiativ om konstillhdrighetslagstiftning (V,
MP)

llona Szatméri Waldau (V) och Annika Hirvonen (MP) anfor:

Erfarenheter fran andra lander som infort ett enklare férfarande for andring av
juridiskt kon &r att mojligheten att &ndra juridiskt kdn inte anvands i kriminella
syften eller for att 4 fordelar pa nagot annat satt.

Eftersom Skatteverket redan i dag hanterar &ndringar av personnummer vid
andrat juridiskt kon ser vi inte att det nya lagforslaget innebar nagon
fordndring i sak, och 6kningen av antalet &renden kommer troligen att vara
begransad.

Vi hade garna sett att konstillhdrighetslagen utgar fran sjalvbestimmande,
som foreslogs i ett tidigare utkast till lag. Dér var forslaget att andringen av
juridiskt kon vid en forsta ansokan inte beslutas av Socialstyrelsen utan endast
handliggs av Skatteverket. Skatteverket gér da inte ndgon bedémning av den
sokandes kon utan bedémer enbart om ansékan &r korrekt.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2024
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