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ringsfragor, m.m.

Foredrogs
Socialforsdkringsutskottets betdnkande 1995/96:SfU2
Vissa socialforsakringsfragor, m.m. (prop. 1995/96:69)

Anf. 1 GULLAN LINDBLAD (m)

Fru talman! God morgon denna luciamorgon nér vi fortfarande har
de underbara luciasangerna klingande i véra dron! Det dr ljuv musik vi
fatt hora. Vi skall nu diskutera kanske triviala men for de enskilda
maénniskorna nog sa viktiga fragor.

Regeringsforklaringen och sedermera propositionsforteckningen har
varit ganska magra vad géller socialpolitiska fragor detta riksdagsar.



Prot. 1995/96:37
13 december

Vissa socialforsdk-
ringsfragor, m.m.

Négra reformer enligt vedertagna begrepp kan knappast heller vara
aktuella med tanke pa rikets finanser. Det har vi alla forstielse for.

Det utskottsbetinkande som vi i dag skall behandla innehéller fa
nyheter. Det dr ndrmast ett konfirmerande av den Overenskommelse
som tidigare har gjorts mellan Socialdemokraterna och Centerpartiet
om en 75-procentig ersdttningsniva inom flera av socialforsikringarna,
med de lagéndringar och fortydliganden som &r nddvindiga. Vi mode-
rater stiller oss bakom forandringen, men jag vill sdga att jag beklagar
att fordndringen endast dr en sdnkning av nivderna. Systemet &r inte
uppbyggt som vi moderater skulle 6nska, ndmligen med ett sénkt skat-
tetryck sé att utrymme ges for egna tillaggsforsakringar. Nu handlar det
enbart om sédnkta ersittningsnivier, samtidigt som ménniskor pressas
av att skattetrycket bibehélls och egenavgifter dessutom infors.

Beténkandet innehaller ocksa vissa foljdandringar vad géller de for-
andringar av folkpensionen som infors den 1 januari 1996, ndmligen att
gifta pensiondrer erhéller ersittning som om béada hade varit folkpens-
iondrer, vilket innebdr en minskning per ménad av pensionen om ca
510 kr. Att detta knappast &r ett populart forslag ar forstieligt, och jag
tror att manga av oss har fatt brev fran bekymrade pensionirer. Men
dven detta forslag dr foranlett av rikets déliga finanser och vér gemen-
samma stravan att komma till ritta med budgetunderskottet. Lat mig nu
uttrycka den forhoppningen att vi skall kunna ge pensionirerna litet
lugn och ro och inte skall drabba dem med fler besparingar.

Fru talman! I en fraga vill jag verkligen uttrycka min tillfredsstél-
lelse, ndmligen nér det giller kostnaden for likemedelsinkdp. Jag still-
de i somras en fraga till socialministern foranledd av information jag
fatt per telefon och brev fran viljare som blivit fortretade nédr de upp-
tickt att de fatt betala 60 kr for det andra likemedlet vid samtidiga
inkdp, oavsett om den verkliga kostnaden for likemedlet var lagre.

Vi moderater gick ju emot den kraftiga hojningen av ldkemedlen i
ett slag med upp till 140 %. Framfor allt var vi bekymrade over lagin-
komstpensiondrernas mojligheter att klara medicinkdpen. Det hér ar
frdgor som jag tror att vi kommer att f4 se pd med allvar vid kommande
behandlingar av ldkemedlen.

Vi ansig att man i forsta hand borde spara inom administrationen
av forsdkringen. Till yttermera visso skulle i det nu aktuella fallet 13-
kemedelsmonopolet, Apoteksbolaget, ta mera betalt dn vad lakemedlet
egentligen kostade. Socialministern svarade dess béttre positivt pd min
fraga och sade att hon skulle dterkomma med ett dndringsforslag, som
alltsa nu ligger pa véra bord for behandling.

Fru talman! Jag overgar till att ndgot kommentera de moderata re-
servationerna i drendet.

I reservation 5 anser vi moderater att ersittningen inom foréldrafor-
sakringen bor vara densamma under alla de tolv manader som ersitts
med sjukpenninggrundande inkomst. Vi anser att inférandet av pappa-
och mammamanader &r ett utslag av politisk styrning av familjerna, och
vi motsétter oss detta.

I reservation 7 anser vi att den s.k. havandeskapspenningen bor av-
skaffas och att fordldraforsakringen bor anvandas mer flexibelt. Det dr



viktigt att papeka att graviditet inte dr ndgon sjukdom utan ett normalt
fysiologiskt tillstdnd. Trots detta anvénds sjukskrivning under de sista
graviditetsmanaderna i en fjérdedel av fallen, 4ven om det i Riksforsék-
ringsverkets utredning visas att sjukskrivningarna nagot har minskat. Vi
menar att sjukskrivning bor tillgripas endast nér det stir klart att kvin-
nan pa grund av sjukdom eller komplikationer under graviditeten inte
kan eller far arbeta. Vi anser att mdjligheten att anvénda foréldrafor-
sdkringen tvd manader fore forlossningen bor anvédndas i 6kad ut-
strackning.

I reservation 6 har uppstatt ett litet fel. P4 ett stille star det “gravidi-
tet” nér det skall std ”sjukdom”. Ocksé ndgra andra smaéndringar be-
hover goras. Ett andringsforslag ar pé vég till kammaren.

I reservation 13 foljer vi upp vért forslag om ytterligare en karens-
dag i sjukforsékringen fr.o.m. den 1 juli 1996. Vi vill att regeringen i s&
fall aterkommer med forslag rorande forhéllandena for dem som arbe-
tar skift eller har flera arbetsgivare. Ingen skall ha fler 4n tvé karensda-
gar i en och samma sjukperiod. Vi anser ocksa att mojligheten for sma-
foretagare att forsikra sig hos forsdkringskassan bor anpassas till tva
karensdagar. En ytterligare karensdag i forsdkringen skulle innebéra
1,1 miljard i besparing.

I reservation 14 framfor vi slutligen tillsammans med kds represen-
tant att den sjukpenninggrundande inkomsten skall rdknas p& medel-
virdet av de senaste 24 ménadernas inkomst fr.o.m. den 1 juli 1996 i
stillet for pd berdknad inkomst. En sddan fordndring av SGI-
berdkningen skulle medfora en besparing om 3,2 miljarder budgetaret
1995/96 och om ca 4 miljarder 1998. Vi tycker att det dr lampligt att
yrka bifall till detta forslag.

Vidare bara nigra ord om det sérskilda yttrandet. Vi moderater har
tidigare reserverat oss mot avgiftsvixlingen mellan sjukforsakringsav-
giften och arbetsmarknadsavgiften liksom mot en hojning av den all-
ménna sjukforsékringsavgiften. Vi ansag att kontantformaner vid ar-
betsloshet dven i fortsdttningen borde finansieras genom en egenavgift.
Vi fick dock inte gehor for var uppfattning, och vi far nu acceptera
riksdagsmajoritetens beslut.

Vi aterkommer dock i annat sammanhang om en allmén obligato-
risk arbetsloshetsforsékring i ndgon form. Arbetsloshetsforsikringen ar
en social forsdkring och borde ritteligen hora hemma i socialforsak-
ringsfamiljen.

Vi accepterar tills vidare den hojda sjukforsékringsavgiften for ar-
betsgivarna pa grund av den sdnkta nivan i sjuklonesystemet. Vi vill
dock sérskilt patala att de sma foretagen ofta har lagre sjukskrivnings-
frekvens och att de hojda avgifterna kan sld snett mot dem. Vi vill
generellt understryka vikten av kostnadsneutralitet vid forédndringar i
sjuklonesystemet.

Fru talman! Aven om vi moderater naturligtvis stir for samtliga
véra reservationer, ber jag att fa yrka bifall endast till reservation 5, for
att senare kunna begéra votering i detta enda drende. Jag yrkar ocksé
bifall till de punkter i utskottets hemstéllan dér vi dr eniga.

Prot. 1995/96:37
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Fel! Okint
viixelargument.
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Vissa socialforsdk-
ringsfragor, m.m.

Anf. 2 SIGGE GODIN (fp)

Fru talman! I detta betdnkande tillstyrker koalitionspartierna Soci-
aldemokraterna och Centern den sénkning av erséttningsnivan i social-
forsakringarna som den socialdemokratiska regeringen foreslagit.

Vid ett studium av betéinkandet finner man ingen annan motivering
for atgirderna &n att besparingarna kravs. Utskottets majoritet for inget
resonemang om huruvida besparingarna kan tas hem eller om stora
delar av forsdkringstagarna kan tvingas soka stod via socialhjélp eller
andra system. Betdnkandet ger inte heller ndgon fingervisning om vil-
ket sjukforsdkringssystem som socialdemokraterna har tinkt sig. Skall
det vara ett robust, héllbart och 1dngsiktigt system med rimliga ersitt-
ningsnivéer, som en sjukskriven kan klara sig hjilpligt pd utan att
tvingas soka hjélp pa annat hall, eller vad skall det vara?

Betdnkandet innehaller visserligen pa en punkt ett forsok till argu-
mentation, nér det géller nivan for pappamanaden, da ersittningen skall
vara 10 % hogre én i sjukforsidkringen. Men négot resonemang fors inte
om huruvida papporna, vilka som regel tjdnar mest i familjen, 4r be-
redda att ta ut pappaménaden for en ersdttning om 85 %. Om inte bort-
faller sannolikt en stor del av pappornas direkta ansvar for barnen.
Pappaménaden 4r ju inte avsedd att tvinga hem papporna, utan avsikten
dr att stimulera papporna till att ta ut ledighet for medverkan i varden
av barnet under det forsta levnadséret.

Detta ar alltsa inte, som Gullan Lindblad sdger, ett ingrepp i famil-
jernas valfrihet, utan de kan sjédlva vilja, medan det 4r bra om man har
positiva stimulansatgirder, s& att fordldrarna kan dela pa ansvaret for
barnen.

Fru talman! Folkpartiet liberalerna ser valfardspolitiken som en del
i tillvéxtpolitiken. Denna skall vi ju diskutera senare under riksmotet.
Det ar bra for tillvixten om folkhélsan blir battre, om kunskapsnivan
héjs genom bra skolor, om alkohol- och narkotikabruket kan tringas
tillbaka, om kriminaliteten minskar och inte minst om ménniskorna kan
lita pa de offentliga forsékringssystemen och pa att varden kommer att
fungera da vi behover den.

Folkpartiet anser att sjukforsikringen skall ha ett stort matt av for-
sakringsmaissighet, dvs. att inbetalda avgifter skall motsvaras av for-
méner om man blir sjuk. Vi har sedan lang tid tillbaka hivdat att man
ocksd maste ta ett eget ansvar for forsdkringen, och dirfor behovs
sjdlvrisk i form av en karensdag. I dag fungerar forsékringen vil. Den
ger en rimlig ersdttning, som ocksé innebér att det l6nar sig att arbeta.
Det finns ett betydande overskott i sjukforsékringen, ett fverskott som
enligt min mening skall anvéndas i1 forsékringen och inte fylla nagot
annat hal i budgeten. I sddant fall uppstar enbart en skatt. Folkpartiet
anser ddrmed att forsédkringen med ett visst matt av finjustering, som nu
gors i Sjuk- och arbetsskadekommittén, kommer att vara stabil och
langsiktig och kommer att ge trygghet for den som blir sjuk. Att i detta
lage sdnka nivan ytterligare for att anvdnda forsidkringens medel till att
sanera statsbudgeten anser jag vara fel.

Det ligger helt i linje med var politik att, som under den forra man-
datperioden, gora en serie trimningar av vélfdardssystemen. Det hand-



lade om att infora sjélvrisk, att sinka ersdttningsnivderna samt att skapa
ett tydligare samband mellan inbetalda avgifter och formaner.

Fru talman! Jag kommer aldrig att gldomma det hat och de aktiviteter
som drogs i gdng mot den borgerliga regeringen och kanske inte minst
mot Anne Wibble nédr nivéerna sinktes till 80 %. Da bussades arbetarna
till Mynttorget av LO. Min fradga &r: Var &r demonstrationsbussarna i
dag nér Socialdemokraterna sinker nivéerna ytterligare till 75 %?

Folkpartiets uppfattning ar att nivderna inte ldngre ar generdsa. Ge-
nom den sdnkning som Socialdemokraterna och Centern i dag foreslar
har man passerat en grians dir man kan ifrdgasétta om forsakringsmass-
igheten i systemen upprétthélls. Sjdlva grundtanken med en forsékring
dr att nir man forsékrar sig mot det som kan intrdffa skall man f& ut en
sddan ersittning att man pa ett rimligt sitt kan leva vidare.

Att exempelvis ta en brandforsikring som ar sd 1&g att huset inte
kan byggas upp om det brinner ner dr ganska podngldst. Vi anser att
nivén 75 % &r for lag, eftersom ménga ménniskor far stora svarigheter
att under ndgon langre tid klara sin forsdrjning och betala sina rékning-
ar.

Fru talman! I dagens betéinkande kan man ocksa studera den flora
av forslag till sjukforsakringslosningar som stér till buds. Dér finns allt
frin Moderaternas och kds krav pa tva karensdagar till Miljopartiets
brutna tak och Vénsterns flaggande for en nivd pa 90 %. Jag skulle
vilja fraga Vinstern varfor ni inte foreslar 90 % nér ni anser att de
sjuka skall ha 90 %. Ni brukar ju alltid ha pengar att betala med.

Hoginkomsttagarna dr som jag ser det en viktig del for att stabili-
sera var forsikring. Eftersom de sillan 4r sjuka men betalar hoga avgif-
ter dr de ett nyttigt tillskott till forsédkringen och hjilper till att stabili-
sera den. Att i det ldget gora som Miljopartiet foreslar, att bryta taket
pa lag niva och dérdver betala ut endast 40 % i erséttning, &r enligt mitt
sdtt att se barockt. Alla skall tillhora forsdkringen. Men med Miljopar-
tiets modell skall alla inte fA en rimlig ersdttning. Daremot skall man
betala hoga avgifter.

Fru talman! Regeringspartierna foreslar dven i detta betdnkande —
som Gullan Lindblad har sagt — en avgiftsvixling mellan sjukforsik-
ringsavgifter och arbetsmarknadsavgifter. Varfor inte sdga som det ir,
Borje Nilsson? Arbetsgivarna skall enligt er mening sta for kostnaderna
for arbetslosheten och de sjukskrivna skall betala sin sjukforsikring.
Vad dr det for ideologi att blanda bort korten nér ni 4nda vill klimma &t
ménniskorna? Vagar ni inte std for att savil arbetslosheten som sjuk-
franvaron kostar pengar och att vi gemensamt maste std for de finan-
serna?

Fru talman! Jag vill avslutningsvis stélla frigan: Var star Centern?
Har ni ldmnat grundtrygghetsmodellen, vilket &r sa forodande for
manga sjuka, och anslutit er till inkomstbortfallsprincipen? Det &r roligt
med regeringssamverkan. Men det dr inte sé roligt att bli sjuk med den
neddragning som Centern medverkar till.

Fru talman! Detta har handlat mycket om nivaer. Jag yrkar avslut-
ningsvis bifall till reservationerna 1 och 6, men jag stir sjélvfallet
bakom dven reservation 10.

Prot. 1995/96:37
13 december

Fel! Okint
viixelargument.
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Vissa socialforsdk-
ringsfragor, m.m.

Anf. 3 ULLA HOFFMANN (v)

Fru talman! I dag kommer en riksdagsmajoritet bestaende av soci-
aldemokrater och centerpartister att fatta ett beslut om en sinkning av
nivan i socialforsakringarna frén 80 % till 75 %. Detta &r ett tragiskt
beslut for svenska medborgare, och framfor allt for kvinnorna. Vi har
haft den debatten tidigare i samband med kompletteringspropositionen,
men det fortjdnar att sdgas igen. Vinsterpartiet motsétter sig denna
nivasédnkning. Vi anser att 90 % &r en rimlig nivd, men vill i nuldget sla
vakt om den nuvarande nivén pa 80 %. For de av kammarens ledamoter
som brukar hivda att vi inte finansierar vara forslag vill jag hénvisa till
var ekonomiska motion. Till Sigge Godin vill jag séga att Vansterpar-
tiet dr ett ansvarskdnnande parti. Darfor satsar vi pengarna pa att for-
svara 80-procentsnivan.

En sinkning av nivderna innebér att ytterligare ekonomisk press
laggs pad kommunerna genom att en stor del av befolkningen kommer
att hamna under socialbidragsnivan. Vi har tidigare visat att en kom-
munalanstélld kvinna eller man med en manadslén pa 13 000 kr med
utskottets forslag hamnar under den av Socialstyrelsen faststillda nor-
men for socialbidrag. Det &r vél 4ndé inte meningen att en person som
arbetar heltid vid sjukdom skall belasta kommunernas socialbidrags-
konto? Detta kan vl dnd4 inte kallas for generell vélfard?

Foréldraforsiakringsnivan sénks ocksa. Men till skillnad fran forénd-
ringarna i de andra delsystemen kommer den sédnkta erséttningsnivan
att gilla retroaktivt, dvs. erséttningsnivan sinks dven for de barn som &r
fodda fore ikrafttridandet. Jag har fatt ett antal brev frén upprorda
fordldrar som i ett brev for inte s& linge sedan fick meddelande om att
de inte skulle beroras retroaktivt men som nu av forsakringskassan fatt
motsatta besked. Det innebér att de fordldrar som planerat sin foréldra-
ledighet for att kunna vara tillsammans med barnen s& mycket som
mojligt kommer att forlora. For ndgra kanske det blir friga om att avsta
pa grund av ekonomiska skél

Det hidvdades i debatten om flerbarnstilliggen att méinniskor inte
skaffar barn av ekonomiska skdl. Men for manga kvinnor och mén &r
det faktiskt s& att man noga tinker over innan man skaffar barn, helt
enkelt darfor att man vill kunna sérja for deras uppvéxt. Nagot annat
vore inte forsvarbar, och det tyder pa ansvarstagande.

Manga lever i dag pd marginalen dir hundralappar spelar en roll.
Betydelsen av fasta spelregler brukar hivdas vad géller marknaden.
Men det ar inte endast marknaden och foretagen som behover fasta
spelregler for att kunna planera. Aven enskilda ménniskor har behov av
att kunna planera for att kunna gora langsiktiga ataganden, som t.ex. att
skaffa barn. Att fordndra forhallanden retroaktivt tycker inte Vénster-
partiet dr att ge ménniskor fasta spelregler. Vi motsitter oss i forsta
hand sdnkningen av nivan i fordldraforsékringen, men ocksa att sdnk-
ningen kommer att gélla for de barn som &r fodda fore den 1 januari
1996.

Fru talman! Statsradet Hedborg har vid upprepade tillfdllen bedyrat
att hon stér fast vid inkomstbortfallsprincipen vad géller socialforsak-
ringarna. Hon har ocksa ratt svenska folket att inte ta privata pensions-



forsikringar. Statsradet har ockséd havdat att inte forrdn parterna kom-
mit dverens om utformningen av tilldggsforsakringar — déir statsradets
krav &r att de skall utformas sa att de generella forsakringarnas effekti-
vitet och jamlikhet uppnas — skall den s.k. minskningsregeln forsvinna.

I 3 kap. 4 a § lagen om allmén forsdkring finns den s.k. begrins-
ningsregeln. Syftet dr, om jag skall tolka den lagstiftande forsamlingen
vilvilligt, att man inte genom kollektivavtal skall kunna teckna avtal pa
hogre nivé én 10 % utdver den lagstiftade ersdttningen och dérmed sla
undan lagstiftningen om de nivéer riksdagen beslutat.

Denna paragraf &r ett bestraffande av det kollektiva sparandet, ef-
tersom privata forsékringar, foretagsforsakringar eller kollektiva for-
sdkringar under huvudorganisationsniva, dvs. klubbar och avdelningar,
inte berdrs av den nuvarande eller den kommande lagtexten. Dar star
nidmligen: “avtal triffade mellan arbetsmarknadens huvudorganisation-
er’.

Genom att lagtexten dr formulerad pé detta sitt begrinsas indirekt
kollektivavtalsréitten, och parternas ritt att prioritera mellan 16n eller
andra trygghetslosningar inskrinks. Dessutom innebér det ocksd — om
jag forstatt det hela ritt — att avtal om tillaggsforsakringar som triffas
mellan t.ex. Metallklubben pa Volvo och foretaget inte omfattas av
minskningsregeln. Om statsrddet Hedborg menar vad hon séger bor hon
darfor se over lagregeln.

Fru talman! Vénsterpartiet har vid flera tillfallen papekat brister vad
géller konsekvensanalyser i regeringens olika forslag. S& sent som i
betinkandet 1994/95:SfU20 patalade utskottet detta med anledning av
riksdagens revisorers forslag Kontroll av socialforsékringen. Utskottet
delade dé revisorernas uppfattning att konsekvensanalyser i proposit-
ionerna ar bristfalliga i olika avseenden. Riksdagen stillde sig ocksa
bakom denna hemstillan fran utskottet. Trots detta saknar den proposit-
ion som ligger till grund for det betdnkande vi nu behandlar ordentliga
konsekvensanalyser.

I en motion av Sven-Erik Osterberg m.fl. framfor motionirerna en
stor oro for vad egenavgifterna i det nya pensionssystemet kommer att
innebira. Jag delar den oron, inte bara for de kommande egenavgifter-
na utan dven for de nuvarande redan befintliga. Genom att egenavgif-
terna dr avdragsgilla kostar de mindre for hdginkomsttagarna &n for
laginkomsttagarna.

Jag vill ocksa ta tillféllet i akt att aterigen lyfta fram det s.k. jam-
stalldhetsdirektivet till samtliga kommittéer och utredare att redovisa
jémstdlldhetspolitiska konsekvenser av sina forslag. Jag anser att riks-
dagen for att kunna fatta beslut och se konsekvenserna av besluten
maste ha ordentliga underlag. Att vi sedan drar partipolitiskt olika
slutsatser av analyserna &r en helt annan fraga. Under denna mandatpe-
riod har fattats en mingd olika beslut dér inte nagon kan dverblicka vad
de kommer att f& for konsekvenser for den enskilda mannen eller kvin-
nan. Alla forslag till fordndringar fran regeringen maste darfor foregas
av ordentliga konsekvensanalyser, inklusive jadmstélldhetspolitiska
sadana.

Prot. 1995/96:37
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Vinsterpartiet har i sin motion till propositionen motionerat om yt-
terligare ett tillkdnnagivande. Vi har dock i utskottstexten blivit i stort
tillgodosedda. Vi har darfor inte reserverat oss utan denna gang nojt
oss med ett sérskilt yttrande. Men vi avser att aterkomma i fragan.

Fru talman! Jag stér sjélvfallet bakom Vinsterpartiets reservationer,
men av héinsyn till kammaren yrkar jag bifall endast till reservation 2
avseende mom. 1.

Anf. 4 SIGGE GODIN (fp) replik

Fru talman! Jag &r litet 6verraskad dver Vinsterpartiets skrivning.
Ni sdger i er reservation om ersittningsnivderna: “Enligt utskottets
uppfattning dr 90 % av den forménsgrundande inkomsten den enda
rimliga ersittningsnivén i socialforsdkringarna”.

Det ar ganska ovanligt, Ulla Hoffmann, att skriva det i en reservat-
ion ndr man menar 80 %. Eller rittare sagt: Det &r populism i sin
prydno. Det &r verkligen effektivt att i de forsta raderna i reservationen
for sdkerhets skull skriva att det skall vara 90 %, men l4ngt ner i reser-
vationstexten foresla 80 %. Alltid &r det ndgon som studerar betdnkan-
det och ser detta.

Jag ar 6verens med Ulla Hoffmann att man skall ha konsekvensana-
lyser. Men fragan 4r: Skall vi kanske ocksé gora en konsekvensanalys
av den skrivna texten i reservationen for att f4 reda pa vad ménniskor
ser, laser och far for sig? De allra flesta tror sékert att Vinsterpartiet ar
det enda parti som verkligen star for 90 % sjukerséttning — fast det i
reservationen foreslar 80 %. Det tycker jag &r att fora véljarna bakom
ljuset.

Anf. 5 ULLA HOFFMANN (v) replik

Fru talman! Jag har med tanke pa det Sigge Godin just nu sade om
ordet populism slagit upp det i en ordbok och sett efter vad det betyder.
Populism betyder att man forklarar sig pa ett sétt sd att manniskor be-
griper. Det dr alldeles klart och tydligt att Sigge Godin inte begriper
vad som stdr i reservationen.

Vi har skrivit att Vénsterpartiet tycker att en rimlig niva for social-
forsékringarna ar 90 %. Men i dagsléget anser vi att ett ansvarstagande
for ekonomin i Sverige innebér att vi avsitter pengar for att forsvara
och skydda den nuvarande nivan 80 %.

Anf. 6 SIGGE GODIN (fp) replik

Fru talman! Ulla Hoffmann och jag kan vil ga ut pa gator och torg
tillsammans. Det tror jag dessutom skulle vara trevligt. Vi kunde fraga
ménniskor vad de tror om den hér skrivningen. Jag tror att det &r min
asikt som giller.

Ménniskor tror att Viansterpartiet dr det enda parti i Sveriges riks-
dag som vill ha 90 % sjukerséttning. Men sa ar inte fallet. Det ar 80 %
som giller. Jag tackar i och for sig for stodet att ni vill lagga nivan pa
80 %, for dar vill ocksa Folkpartiet ldgga nivan. Men populism skall vi
dgna oss at vid nagot annat tillfélle, och i varje fall inte har i kammaren.



Anf. 7 ULLA HOFFMANN (v) replik

Fru talman! Jag skulle mycket vil kunna ténka mig att ga ut pa ga-
tor och torg. Sigge Godin vill att vi skall dka ut och titta p4 mycket.
Varfor inte gora slag i saken och verkligen gora ndgonting utav det?

Jag vill ocksa papeka att Viénsterpartiet inte dr det enda parti som
uttryckt att det vill att nivan skall ligga kvar pa 90 % och beklagar de
sdnkningar som gors. Jag vill inte pd ndgot sétt ta andra partier i forsvar
vad giller nivisékningarna. Men nog &r det sa att de flesta av kamma-
rens ledaméter skulle 6nska att erséttningarna kunde ligga kvar pé en
hogre niva ar den vi har i dag.

Nér det sedan giéller konsekvensanalyserna tror jag faktiskt att
Sigge Godin forstar exakt vad som star i det sérskilda yttrandet och vad
det innebér.

Anf. 8 RAGNHILD POHANKA (mp)

Fru talman! Det viktigaste beslutet i betinkande SfU2 har riksdagen
redan godként. Det giller att sjukpenning och sjuklon skall ge en er-
sattning p& 75 %. Forslagen till lagdndringar orsakade av ndmnda be-
slut kommer hér.

De enhetliga ersittningarna géller ocksa fordldrapenning, tillfallig
fordldrapenning, havandeskapspenning, rehabiliteringspenning, sérskild
sjukpenning enligt lagen om statligt personskadeskydd och nérstdende-
penning. Det dr alltsa ett helt batteri.

Det ir i och for sig bra att man forsoker ha en enhetlig erséttning ef-
tersom sa manga ramlar mellan stolarna nér det giller olika ersittning-
ar. Men det finns ett undantag, och det ar forstas karensdagen och den
85-procentiga ersittningen under de 60 dagar som kallas pappa- och
mammamanader. Dir finns di en 85-procentig ersittning.

Jag skall nimna nagra dndrade spelregler for hushéllen som sam-
mantaget drabbar stora grupper alltfor hart. Jag skall bara ta nagra. Det
finns minst ett trettiotal. Nagra till kommer ytterligare i det hir betén-
kandet.

Det dr en begrinsad uppréikning av basbeloppet, varnskatt, avdrags-
gransen for resor till och fran arbetet, hojda egenavgifter och sé en
positiv fordndring, ndmligen aterinfort statligt grundavdrag. Vidare ar
det sinkta flerbarnstilldgg, fryst bidragsforskott, slopat vardnadsbidrag,
sdnkt fordldrapenning for barn fodda fr.o.m. den 1 januari 1995, dndrad
aktiebeskattning, hdjda inkomst- och hyresgrénser for bostadsbidrag,
kommunalskatten hdjd i ca 100 kommuner — det dr den storsta genom-
snittliga kommunalskattehdjningen sedan 1981. Jag kunde sta hér linge
och ldsa sd. Det finns méanga fler. Men jag gor inte det eftersom det dr
viktigt att man har litet balans i sitt anforande.

Jag har endast ndmnt en del forsdmringar for hushallen, sévil for
pensiondrshushéll, barnfamiljer och par- eller ensamhushall.

Behovet av konsekvensanalyser &r skriande. Det har hént sa mycket
de senaste dren att man omdjligt kan f& en helhetsbild for olika grupper
i samhdllet. Miljopartiet anser att man ocksa bor ha en framforhéllning.
Ett forsok till analyser och sammanvégningar skall goras innan nya
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fordndringar genomfors inom bidragssystemen och vid avgiftshdjning-
ar. Aven forbittringar bor noga dverviigas s att de triffar ritt.

Genom den dndrade skrivningen i betéinkandet avstod jag fran att
reservera mig. Men jag vill 4anda betona vikten av noggranna konse-
kvensanalyser genom ett sérskilt yttrande.

Jag yrkar bifall till reservation 3 mom. 1 och reservation 12 mom.
14 och 15.

Genom de samlade neddragningarna och arbetslosheten har ca 40 %
av befolkningen hamnat under, pa eller strax 6ver socialbidragsnormen.
40 % — det &r helt enkelt oerhort. De lever under knapphetens tyranni.
Man séger att samhaéllet véljer sina fattiga och att fattigdomen é&r kladd
i kvinnoklader. Det &r kvinnorna som har de ldgsta lonerna. Det &r
kvinnorna som oftast 4r ensamstdende med barn. Men dven lagavlo-
nade langtidssjuka eller arbetslosa mén har stora svérigheter.

Genom kommunernas minskande ekonomier tvingas de ocksé att
spara och ifrdgasédtta. Kommunerna kréver att de som soker socialbi-
drag skall vara aktivt arbetssokande och inte bara st till arbetsmark-
nadens forfogande. Det finns olika modeller for detta, bl.a. Uppsala-
modellen som &r oerhort string. Man har minskat socialbidragen pa det
sattet, men samtidigt blir fler ménniskor utslagna och fler tappar sitt
sjdlvfortroende och gar pa knina.

Dessa manniskor har inte rdd med barnomsorg. Det finns kommu-
ner som ger fri barnomsorg at laginkomsttagare, men det &r inget krav.
Det dr kommunen som bestimmer det. Man maste ha en barnomsorgs-
plats for att aktivt kunna soka jobb. Det blir moment 22. 2 000 barn har
pa kort tid mist sin daghemsplats. Tusentals barnfamiljer vriaks. Forra
aret var det ndrmare 9 000. Vad hdander med dem?

Vi vet att sjdlvmord och sjdlvmordsforsok finns med i bilden som
en yttersta konsekvens. Vad finns inte da av hopploshet och desperat-
ion i dessa grupper? De mister sitt sjdlvfortroende, sitt hopp och orkar
varken med sig sjélva eller sina barn.

Sverige méste spara, och alla maste hjilpa till, &ven de ekonomiskt
svagaste grupperna, siger man. Det anser inte Miljopartiet vara den
ritta vigen att gd. Vi har sedan ett ar forsokt att fora fram en annan
modell som sparar ndgot mer &n forslaget med en utdelning pa 75 % i
socialforsdkringarna. Vi kallar detta for det brutna taket. Att vi rékar
spara 500 miljoner — det &r en liten summa i de hdr sammanhangen —
handlar mer om att vi vill vara pa den sidan eftersom vi har stillt upp
pa besparingarna.

Med det brutna taket visar vi att det finns en annan modell att spara.
Just nu &r det ganska laga tak. Vi kan séiga som Vénsterpartiet att vi
gérna skulle vilja ha hogre tak, men vi har satt taket pa 80 % av en 16n
pa upp till 4,2 basbelopp. Det foljer alltsa med om basbeloppet dndras.
Det &dr 12 700 kr. Det &r stora grupper som ligger dir. Det dr just dessa
grupper som halkar under socialbidragsnormen med den 75-procentiga
ersittningen. Den del av inkomsten som &verstiger 12 700 ger bara
40 %. Alla far 80 % pa den forsta delen, pa resten far man 40 %. Det &r
en ganska skarp neddragning. Men inte forrdn man nar upp till en ma-



nadslon pa 14 500 blir det mindre d4n Centerns och Socialdemokrater-
nas forslag.

Modellen visar att man kan spara pa ett mer solidariskt sétt. Sift-
rorna kan naturligtvis héjas, men vi har som sagt var lovat att folja
sparkraven, och dé &r de ganska laga. Det kan man anmérka pa, men vi
har dock skyddat de allra svagaste grupperna. Det dr avsikten.

Var foreslagna dkning av barnbidraget till 1 000 kr per ménad och
barn skulle ge barnfamiljer med laga inkomster ytterligare en kraftig
forbattring. Det forslaget behandlas alltsd i socialutskottet, men om
man vill ha en helhetssyn méste det plockas in hér.

Vi har dessutom forslag pa ett grundskydd som skulle ge en bas-
trygghet vid ldngvarig arbetsloshet, sjukskrivning m.m. Det handlar
alltsé inte om de forsta 1-3 aren. Vi har inte preciserat det.

Genom vara sammanlagda forslag hjilper vi stora grupper att fa be-
halla greppet over sina liv och slippa sdka socialbidrag. Det innebar
ofta att man fir vika ut sig ekonomiskt. Man kan inte behalla négra
buffertar, utan man far gora sig av med dem forst. D4 4r man néstan
redan utslagen.

900 000 ménniskor star i dag helt eller delvis utanfor vélfardssy-
stemen. Dér har vi borjat arbeta med frigan om en allmén arbetslos-
hetsforsdkring d& vi inser att de storsta skillnaderna gér mellan dem
som ir inne i systemet och dem som ir utanfér. Aven om man for nor-
merna upp och ned till 75 %, 80 % och 85 %, dr det de som &r utanfor
systemen som har det allra vérst, och det 4r s ménga i dag.

Tillhér man inte rdtt grupp eller ritt fack, har bra 16n, dr anstilld pa
lampligt foretag eller om man inte &r frisk kan man f& problem med
forsakringar. Vi sdger ju ofta hir i riksdagen att man kan tillaggsfor-
sdkra sig. Men tre av tio LO-fackmedlemmar har ingen mojlighet att ta
tillaggsforsikringar. Det handlar inte bara om att de kanske inte har
rad, utan de blir inte godkénda eftersom de inte ar tillrdckligt friska.

Nu skall fordndringar som &r storre dn de olika procentsatserna i
socialforsdkringssystemen smyginforas. Man tvingas till privata forsék-
ringar &ven om man har 1ag 16n. Det dr motsatsen till de allménna obli-
gatoriska forsékringarna. Dér star tre av tio LO-medlemmar av hélso-
skal utan mojlighet att teckna forsdkring. Forandringen innebér att man
i tysthet flyttar 6ver fran det offentliga systemet till det privata, och dér
far inte alla vara med. Vi maste alltsd virna om socialforsikringarna,
men ocksd om avtals- och grupplivforsikringar. Det dr mycket viktigt
att man ser till dessa méanniskor, som star helt utanfor.

I reservation 12, som géller mom. 14 och 15, redogér vi mera i de-
talj for den finansiering som Miljopartiet vill fororda. Vi menar att
arbetsgivarnas sénkta sjuklonekostnader inte bor f6ljas av hdjda ar-
betsgivaravgifter, utan av miljorelaterade skatter.

Vi motsétter oss ocksd hdjningen av den allménna sjukforsakrings-
avgiften. Hojningen slar fordelningspolitiskt oréttvist, genom att de
som har hdogre inkomster kan tillgodogora sig ett hogre skatteavdrag,
som ndmnts hér tidigare, och genom att den urgroper kommunernas
skattepolitik. Kommunernas och landstingens skatteinkomster minskar
med &ver 2 miljarder, vilket kommer att leda till ett 6kat tvang att av-
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skeda ytterligare ménniskor inom kommunerna. Samtidigt far staten
Overta betalningen genom okade kostnader for arbetsloshetserséttning
och arbetsmarknadspolitiska atgérder. Det dr bara en rundging av
pengar.

Sedan vill vi att koldioxidskatten inom industrin skall hdjas med 2
ore/kg, att skatten pa elektrisk kraft till hushall och icke industriell
verksamhet skall hojas med 2,5 6re/kWh och att den sdrskilda skatten
pa kirnkraftsel skall h6jas med 2,5 6re/kWh.

Det finns alltsd en mojlighet att finansiera de hir systemen dven pa
andra sitt och att gora en solidarisk fordelning.

Anf. 9 ULLA HOFFMANN (v) replik

Fru talman! Ragnhild Pohanka séger att hon och Miljopartiet vill
virna socialforsiakringssystemen, och dir &r vi helt eniga. Sedan ar
frégan pa vilket sitt man vill virna socialforsékringssystemen.

Ragnhild Pohankas partiledare har kallat den fordelningsprincip
som dr grunden for vilfiarden, dvs. véra socialforsakringar, idiotisk.
Men vad Ragnhild Pohanka glommer att ta upp r att det dr skérpta
regler, nivasdnkningar och andra forsdmringar som tillsammans har
gjort att socialforsékringarna inklusive fortidspensionen gér med mer
an 20 miljarder i 6verskott i ar. Det &r intressant. DA hjélper det ju inte
med ett brutet tak, som Ragnhild Pohanka foresprékar.

Problemet med socialforsdkringarna ar att det dr a-kassan som gar
med forlust, inte de andra. Men om man ldgger in a-kassan under soci-
alforsikringssystemet kommer det ju att leda till att vi avhinder oss
kampen mot full sysselsittning. Det dr i och for sig inte konstigt eller
ologiskt att Miljopartiet foresprakar grundtrygghet, eftersom man ge-
nom att stddja regeringens konvergenskrav ddrmed ocksd gav upp
kampen for full sysselsittning.

Anf. 10 RAGNHILD POHANKA (mp) replik
Fru talman! Jag dr mycket ledsen, men jag horde vildigt litet av det
Ulla Hoffmann sade, sé jag har svart att svara pa repliken.

Anf. 11 ULLA HOFFMANN (v) replik

Fru talman! Jag skall férsoka komma ihag vad jag sade.

Jag sade att jag delar Ragnhild Pohankas uppfattning att vi maste
virna socialforsdkringarna men att det finns olika végar att virna sy-
stemet. Jag pekade pd att Miljopartiets partiledare, eller sprakror, har
kallat den fordelningsprincip som dr grunden for socialforsdkringssy-
stemen idiotisk.

Jag papekade ocksa att Ragnhild Pohanka glommer, nér hon talar
om det brutna taket, att nimna att socialforsdkringarna inklusive for-
tidspensionen gir med mer &n 20 miljarder i 6verskott i &r. Man beho-
ver alltsa inte sdnka nivaerna. De pengarna gar rakt in i statskassan.

Om man lagger arbetsloshetsforsdkringen under socialforsakrings-
taket, som Miljopartiet foreslar, innebér det att vi avhénder oss kampen
for full sysselséttning.



Jag sade ocksé att jag inte tycker att det ar konstigt att Miljopartiet
foresprakar grundtrygghet, eftersom man genom att stodja regeringens
konvergensprogram didrmed ocksé gav upp kampen for full sysselsatt-
ning, som alltsé ar forutsdttningen for den generella vilfarden.

Anf. 12 RAGNHILD POHANKA (mp) replik

Fru talman! Det &r bra att vi 4r eniga i vissa frdgor. Jag kénner till
att socialforsikringarna gir med ett s& pass stort overskott, och man
raknar med att det skall bli &nnu storre nésta ar. Jag har last att det kan
bli 40 miljarder, men jag har inte kontrollerat det och vet inte om det
stimmer. Overskottet ir alltsi 20 miljarder i ar, si visst finns det
pengar for att behalla nuvarande nivaer. Men vi har stéllt upp pé den
hir besparingen, och dé &r det svart att avvika fran den.

Jag tycker inte alls att detta betyder att vi sitter stopp for kampen
mot arbetsldsheten. Vi vill ha en grundtrygghet for t.ex. dem som blir
utforsdkrade. Det finns ju méinniskor som blir utforsikrade i dag, och
vad skall de leva pa? Skall de leva pa socialbidrag? Det kan inte vara
ett bittre alternativ att de madste soka socialbidrag &n att de far en
grundtrygghet. Man skall naturligtvis fortsétta att aktivt férsoka fora in
ménniskor i arbete igen.

Vi har inte heller ldmnat inkomstbortfallsprincipen, men vi menar
att man ldmnar den ocksd genom majoritetens forslag. Vad har de som
har blivit utforsikrade? Grundtryggheten skulle vara ett skyddsndt for
dem.

Anf. 13 ULLA HOFFMANN (v) replik

Fru talman! Jag pekade just pé 16sningar, nir det giller hur man nu
vill virna socialforsékringssystemen. Enligt vara berdkningar kostar det
ungefar 600 miljoner kronor att behélla 80-procentsnivan. Det dr med
andra ord de pengar som Ragnhild Pohanka séger sig spara.

Jag tillhér dem som ar inkomstbortfallsprincipfundamentalister, ef-
tersom jag anser att den fordelningsprincipen dr den bista for vara
socialforsakringssystem. Jag delar alltsa inte Ragnhild Pohankas och
Miljopartiets uppfattning att ett brutet tak skulle 16sa véra problem.
Tvértom tror jag att det skulle bli &nnu fler privata forsdkringar med ett
sadant system.

Anf. 14 RAGNHILD POHANKA (mp) replik

Fru talman! Jag tror att Ulla Hoffmann i det hér fallet inte har ténkt
pa de ménniskor som star utanfor systemet. Det dr &ndd frdga om
900 000 ménniskor i dag. Vi maste tinka pa dem ocksa. Jag tror inte
alls att det brutna taket skulle innebdra det som Ulla Hoffmann séger.

Dessutom talar Ulla Hoffmann om de 500 miljoner som vi séger att
vi sparar. Jag har fatt helt andra siffror nér det géller dessa 5 %, ndmli-
gen mellan 2 och 3 miljarder. Men jag kan ha fatt fel siffror.

Anf. 15 SIGGE GODIN (fp) replik
Fru talman! Eftersom Miljopartiet har rest land och rike runt och
pladerat for den hér linjen, som de tror att folk tycker ar jattebra, skulle
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jag vilja frdga Ragnhild Pohanka: Var finns forsidkringsméssigheten,
som innebér att manniskor som betalar avgifter till forsakringen ocksa
fér formaner som motsvarar dem?

I dag pagér en debatt ute i samhillet dir SACO flaggar for att gé ut
i Europa och kollektivt kopa tillaggsforsékringar till sina medlemmar.
Jag vet att det finns flera fackférbund som ténker samma tanke. D&
uppstar det problem som jag ndmnde i mitt anférande, dvs. att hogin-
komsttagarna forsoker forsikra sig pa ett annat sitt, forsoker komma ur
den statliga modellen. Vi behover dem ju sd vil —vi behdver alla i
forsakringen. Hoginkomsttagarna har lag sjukfrénvaro och betalar hoga
avgifter, och de bor ocksé ha en rimlig nivd om de skulle raka bli sjuka.

Alla som tjénar 6ver 14 000 kr skall ni klimma &t. Men det 4r inga
hoginkomsttagare, Ragnhild Pohanka, utan det &r ldginkomsttagare.
Tank bara tanken att en i familjen 4r arbetsldos och den andre tjénar
14 000-15 000 kr och blir sjuk. Det dr da inte sd enkelt att klara de
dagliga rikningar som skall betalas eller att klara en rimlig standard.

Fragan &r da: Hur har Miljopartiet tinkt sig avgifterna for ménni-
skorna i detta system? Skall de betala langt dver taket, upp till taket
eller utifrén de forméner de har? Vad ir det Miljopartiet forsoker sdga
till svenska folket?

Anf. 16 RAGNHILD POHANKA (mp) replik

Fru talman! Det ar faktiskt s att mycket mer 4n hélften av svenska
folket har inkomster under 14 500 kr. Jag kan hélla med om att man
kan tycka att det 4&r medelinkomsttagare. Det gar an sé linge det ar tva i
familjen, d&ven om de ar sjuka, darfor att man klarar sig mycket lattare
da. Det &dr de ensamstidende som har det svérast att klara sig pa de in-
komsterna.

Vi menar att man skall fortsétta att betala sociala avgifter upp till
7,5 basbelopp. Vi menar att det fortfarande finns en motivation att gora
det ndr man far 40 %. Man kan bedoma det olika, om man tycker att
den motivationen ér tillrdcklig.

Sedan kan ju faktiskt inte SACO bestimma att man inte skall betala
avgifter som ar faststéillda i lag; det 4r ju omdjligt. Man far girna for-
sdkra sig ytterligare. Det kan vi inte forbjuda nagon.

Men det blir problem om vi tillimpar inkomstbortfallsprincipen re-
dan for dem som har deltidsarbete och t.ex. 8 000 kr i ménaden. Vad
skall de géra om de bara far 75 %?

Anf. 17 SIGGE GODIN (fp) replik

Fru talman! Jag konstaterar att Miljopartiet inte tycker att det skall
vara nagon forsdkringsmassighet i vara system. Nar det géller SACO
och andra fackforbund far vi den hér debatten i samhéllet. Vi far ett
antal ménniskor, som inte ens dr hoginkomsttagare, som tycker att det
ar orimligt att de skall betala till en forsékring dér de, om de blir sjuka,
inte far erséttning sa att de hjalpligt kan klara sin dagliga standard.

Det dr det Miljopartiet sdger, och det dr den debatten som jag inte
tycker om. Om det blir sa har vi inte ett solidariskt forsdkringssystem.
Vi kommer att mista det. Det &dr alltsd Miljopartiet som gar i titen for



att sdga till ménniskor att vi skall ha ett s& ordttvist system som mdjligt,
for det gagnar ndgra fa i samhaéllet. Och sedan forsoker ni fA méanniskor
att tro att ni kldmmer &t hoginkomsttagarna medan de andra klarar sig.
Men sa ér inte fallet med ert forslag.

Anf. 18 RAGNHILD POHANKA (mp) replik

Fru talman! Jag kan hélla med om att 80 % é&r for lagt for att man
skall klara sig bra om man ar ldginkomsttagare, men jag tror faktiskt att
ménniskor kan klara sig pa vara ersittningar om de inte har byggt in sig
i en for hog standard.

Vi vérnar om det hér socialforsékringssystemet. Vi anser att man far
utdelning av det, 4ven om den &r lag vid inkomster over 14 500 kr. Det
héller vi med om. Men vi anser att det hér ar ett sétt att mera solidariskt
forsoka spara dn nir man ger samma besparingskrav at 14g- och hogin-
komsttagare. Det dr ju solidariteten vi ar ute efter, inte tvértom.

Anf. 19 ROSE-MARIE FREBRAN (kds)

Fru talman! Jag konstaterar, liksom en del talare gjort tidigare, att
det hir beténkandet i stort sett innehéller lagéndringar eller andra f61jd-
andringar av principbeslut som redan fattats hér i riksdagen. Utskotts-
behandlingen och debatten hir i dag kan vél ndrmast betraktas som
nigon form av repris. Man skulle egentligen kunna fatta sig mycket
kort.

Av respekt for alla de medborgare som pa olika sitt har hort av sig
med sin oro infor de beslut som skall fattas hir i dag véljer jag dnda,
precis som Ovriga partiforetrddare, att utveckla de stéllningstaganden
som vi har gjort i dessa fragor.

Den riktigt stora fragan ar naturligtvis erséttningsnivaerna i social-
forsikringssystemen, dér lagdndringarna nu kommer som skall gora det
mojligt att sinkningarna sker den 1 januari 1996.

Vi kristdemokrater har alltsd inte stéllt oss bakom forslaget till
sdnkningar av dessa nivaer. Darmed stoder vi inte heller forslaget i dag
att dndra lagarna sé att detta blir mojligt. Vi anser visserligen att en
enhetlig ersittningsniva, bade i socialforsdkringssystemen och i arbets-
loshetsforsakringen, &r bra, for att inte sdga nddvindig, av olika skal.
Men vi héller pa att den ersdttningen under det kommande éret bor
ligga pa 80 %. Jag skall strax ndmna nigot om vad vi anser om framti-
den.

For dem som é&r riktigt lagavlonade vet vi alla att det kan vara kdm-
pigt att ens klara sig pa 100 %, alltsd sin fulla 16n. Aven de ménader,
forhoppningsvis manga, under ett ar nir man inte har nagot avbrick,
inte blir sjuk, har man dnda svart att klara sig. Redan med den nivé vi
hade tidigare, 90 %, kunde det vara besvirligt for de lagavlonade.
Sénkningen till 80 % blev naturligtvis ytterst pafrestande for dessa
grupper. Nu kommer nésta sdnkning, ned till 75 %.

Vad innebiar detta? Jo, det innebér en oerhord ekonomisk stress for
manga ménniskor. Jag skall inte utveckla vad det kan leda till, men det
dr alltsd en ny riskfaktor i samhéllet. Det innebér ocksd en stor dkad
kostnad for kommunerna nér det giller socialhjélp. Da gér jag tillbaka
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och tanker pa hur det lit i valrorelsen. Socialdemokraterna deklarerade
att det var verksamheten ute i kommunerna som skulle virnas, snarare
4n transfereringarna. Ar det da s att man kan ha vattentita skott mellan
olika system och olika ekonomiska ansvarsnivder i samhéllet? Nej, det
kan man inte. Hér ser vi att det &r friga om kommunicerande karl.

Om vi i riksdagen beslutar om sidnkta nivéer i transfereringssyste-
men leder det alltsd till att kommunerna far 6kade kostnader for sina
socialbidrag. Runt om i landet, nir man nu i host har arbetat med sina
kommunala budgetar, har man kunnat gora berdkningar pé det hir och
tala om: S& hir ménga miljoner innebir det for var kommun, och sa hir
ménga miljoner for var kommun, i 6kade socialbidragskostnader.

Var det det man menade ndr man sade att man skulle vérna verk-
samheten ute i kommunerna? Skall socialbidrag inte ldngre vara ett
yttersta skyddsndt for vdra medborgare? Skall det vara det som ligger
nirmast till nir man fér problem av olika slag? Jag tror inte att det ar s&
som vi egentligen har menat att det borde vara i vart vilfardsland.

Nér det géller framtiden anser vi kristdemokrater i likhet med Mil-
jOpartiet att vi bor ha ett helt reformerat system. Vi bor ha ett system
med brutet tak, men inte pd de 14ga nivéer som Miljopartiet har fore-
slagit med ett brutet tak vid 4 basbelopp. Vi har sagt 5,5 basbelopp, det
som i dag &r taket i arbetsloshetsforsdkringen, dir jag inte vet att det &r
ménga som har foreslagit ndgon 6kning. Vi vill ha 80 % upp till den
nivan, for att sedan ha en ldgre erséttning upp till 7,5 basbelopp, dock
inte sé lag som 40 %, men man kan ténka sig 50 %.

Anledningen till detta ar att vi inte vill dra ned jamnt for alla, for
laginkomsttagarnas skull. Detta dr oerhdrt viktigt.

Det giller ocksé fordldraforsidkringen. Vi anser att den skall ligga
pa 80 %. Vi stiller alltsa inte upp pa forslaget dér.

Nér det géller det forlingda barnbidraget har vi motsatt oss den
konstruktion av besparing som Socialdemokraterna har foreslagit och
beslutat med stdd av vissa andra partier. Darfor stiller vi inte heller upp
pa den modellen nér den nu foreslas dven for det forlingda barnbidra-
get.

En annan frdga dér vi har en avvikande syn giller placeringsregler-
na for Riksforsékringsverkets fonder. Vi har en reservation dér. Vi
foreslar att man skall fA mojlighet att placera dven i utldndska rénteba-
rande papper.

Vidare giller det frigorna om arbetsgivaravgifter och egenavgifter,
dér vi inte heller stéller upp pé regeringens och utskottsmajoritetens
forslag om en ytterligare véxling av avgifterna. Detta avvisar vi alltsa.

Slutligen vill jag aterigen séga att kommunerna drabbas oerhort hart
av statens besparingar, bl.a. genom inforandet av de s.k. egenavgifter-
na. For att begrénsa de effekterna har vi kristdemokrater tidigare fore-
slagit en begrinsning av egenavgifterna till 2 % for 1998. Av det skilet
sdger vi ocksa nej till regeringens forslag om en hojning av egenavgif-
terna i den allménna sjukforsakringen.

Jag dr ocksd med pa ett sérskilt yttrande nér det géller konsekvens-
analyser. Jag konstaterar att det saknas konsekvensanalyser i den pro-



position som regeringen har lagt fram. Fortséttningsvis kan vi naturligt-
vis inte acceptera det.

Vi kristdemokrater star bakom alla vara reservationer — nr 4, 9, 11,
13 och 14. Av respekt for kammarens ledamoéter och vér tidspress yrkar
jag endast bifall till reservation 4 avseende mom. 1 betréffande enhetlig
ersattningsniva.

Anf. 20 BORJE NILSSON (s)

Fru talman! Beténkandet om vissa socialforsékringsfrdgor dr, som
ménga har pépekat, ett rent lagstiftningsédrende. Man kan sdga att det
hir &r en repris pd de debatter i denna frdga som vi har haft tidigare
under aret.

Som bekant har riksdagen strax fore sommaruppehéllet och i sam-
band med behandlingen av kompletteringspropositionen fattat ett prin-
cipbeslut i alla de hér frdgorna och lagt fast en enhetlig erséttningsniva
pa 75 % 1 sjuk- och fordldraforsdkringen fr.o.m. den 1 januari 1996.
Det fattades ocksa beslut om att denna niva dven skall inforas i sjukl-
nesystemet samt om att karensdagen skulle bibehéllas i sjukersittnings-
systemet.

For de s.k. pappa- och mammaménaderna utges dock enligt vért
forslag en forhojd ersittning motsvarande 85 %. Den hogre ersittning-
en motiveras med att det dr viktigt att denna reform far en sddan effekt
att det anses som naturligt sdvél pa arbetsplatsen, i samhéllet som i
familjen att mannen likavil som kvinnan tar det praktiska ansvaret for
omsorg av barnen. Utskottet anser darfor — i motsats till moderaterna —
att reformen inte bor avskaffas vare sig det géller sjdlva forbehéllet
eller den hogre kompensationsnivan.

Utover lagforslagen om ersdttningsnivaer foreslar regeringen att den
sdrskilda minskningsregeln bibehélls. Det innebir att den helt 6verva-
gande delen av landets arbetstagare kommer att erhalla 85 % av den
sjukpenninggrundande inkomsten fr.o.m. den femtonde dagen t.o.m.
den nittionde dagen i varje sjukdomsfall.

For att forstarka finansieringen av arbetsloshetsforsakringen blir det
enligt betédnkandet en vixling med 1,10 procentenheter mellan sjukfor-
sikringsavgiften och arbetsmarknadsavgiften. Aven detta ir i enlighet
med tidigare beslut i riksdagen. Samtidigt foreslas i enlighet med tidi-
gare stdllningstagande att den allminna egenavgiften i form av sjukfor-
sdkringsavgift hojs med 1 procentenhet. Det finns nu ocksa en lagregel
pa den hér punkten.

I betéinkandet 1&dmnas ocksé en redovisning som socialforsakringsut-
skottet begért angaende kvinnors sjukskrivning under senare delen av
graviditeten och sambandet med havandeskapspenningen. Mot bak-
grund av Riksforsdkringsverkets uppfoljning ansluter sig utskottet till
regeringens beddmning att reglerna inte for ndrvarande bor éndras.

Nér man studerar betdnkandet litet ndrmare finner man att opposit-
ionen i stort sett upprepar sina forslag fran tidigare behandlingar i riks-
dagen dé principbeslut fattades om ersdttningsnivd m.m. Dessforinnan
hade vi den 17 maj en ingdende debatt om socialforsdkringarna da
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direktiven till Sjuk- och arbetsskadeberedningen antogs. Det &r alltsa
nu tredje gangen vi diskuterar samma fragor.

Liksom vid tidigare omgéngar reserverar sig nu Folkpartiet, kds och
Miljopartiet for en ersdttningsnivd pa 80 %. Man skall ldgga marke till
att totalt sett kommer dessa forslag inte att ge mer ekonomiskt for de
forsdkrade. De ger inte en enda krona mer for de forsékrade.

Folkpartiet och kds drabbar t.ex. de forsdkrade genom att dra in
2 miljarder i nya SGI-berdkningar. Det innebér ungefar samma pafrest-
ning for de forsdkrade. Jag tror att man skall vara litet forsiktig i debat-
ten. Man ldgger ut besparingarna pé ett annat sitt, men for de forsik-
rade innebir det ekonomiskt ungefér detsamma.

Vinsterpartiet foreslar t.o.m. 90 % och ser inga som helst ekono-
miska problem i Sverige i dag. Man gér hela tiden den enkla végen.
Man skall sédnka arbetstiden, hdja transfereringarna, forbéttra den of-
fentliga sektorn, sanera ekonomin och ha laga skatter. Allt detta skall
man gora utan att det kostar ndgonting. Det &r en politik som naturligt-
vis inte gir ihop. Vénsterpartiet skjuter allt pa framtiden till kommande
generationer, till barn och barnbarn. Det ar en oerhort forradisk vég.
Jag tycker nog att man skall vara litet forsiktig i den hér debatten.

Sigge Godin undrade var de som demonstrerade mot a-
kassesdnkningarna dr nu. Han syftade dd pa demonstrationen den 15
december 1993. Det ar naturligtvis en oerhort viktig skillnad pa a-
kassesdnkningar, Sigge Godin. Nu sinks erséttningen i a-kassan for att
sanera en délig ekonomi, och det forstar véldigt manga. Under er tid i
regeringen sinktes ersittningen for att ge utrymme for skattesénkningar
for rika ménniskor. Det var detta som hinde. Sadant retar arbetare, och
dé demonstrerar de ocksa.

Verkligheten &r sddan att det dr nddvindigt att gora sddana hér be-
sparingar. Vi kan bara konstatera att under den borgerliga regeringsti-
den lanade Sverige lika mycket som under hela historien. Statsskulden
fordubblades. Hade man vid det tillfdllet hallit hdrdare om budgeten,
hade vi sluppit att ta till sddana atgirder som vi i dag méste vidta. Sve-
rige befann sig i ett oerhort allvarligt 1age 1994. Det dr nu vért ansvar
att ordna ekonomin, som betyder oerhort mycket for vilfirden och
sysselsittningen. Vi maste naturligtvis fa kontroll 6ver finanserna, och
det aterspeglas i de forslag som vi nu antar.

Rose-Marie Frebran talade med indignation om sénkningarna. Jag
tror dock hon skall vara litet forsiktig. Hon vill ha @ndrade SGI-
berdkningar dir man gor forsdmringar pa 2 miljarder. Rose-Marie
Frebran vill ha ytterligare en karensdag, vilket ocksé drabbar de forsik-
rade. Det &r séledes ingen storre skillnad pa forslagets konsekvenser
gentemot de forsdkrade.

Néar man studerar betdnkandet finner man att andra besparingsfor-
slag fran oppositionen innebér ytterligare en karensdag, hdjd pensions-
alder samt att vi begrénsar socialforsékringarna till det grundtrygghets-
system som Miljopartiet vill ha.

Enligt utskottets majoritet kan redan en karensdag i sjukersittnings-
systemen for méanga forsdkrade medfora oforutsedda och forhallandevis
stora inkomstbortfall. Om ytterligare en karensdag skulle inforas, be-



domer utskottet att det skulle innebéra alltfor stora péfrestningar pa
redan utsatta grupper. Darfor avslar vi forslaget om ytterligare en ka-
rensdag.

Folkpartiet och kds reserverar sig ocksa igen mot véxlingen mellan
sjukforsikringsavgiften och arbetsmarknadsavgiften. Jag ser det ndrm-
ast som en ideologisk markering fran dessa partier. De har tydligen
svart att acceptera den organisation av arbetsloshetsforsdkringen som
riksdagen har fattat beslut om.

Vi kan ocksa konstatera att oppositionen saknar samsyn pé social-
forsikringarna. De olika partiernas forslag spretar at olika hall. Mode-
raterna och Folkpartiet ar t.ex. ytterligheter nédr det géller synen pa
pappa- och mammaménaderna. Moderaterna avstyrker reformen helt,
medan Folkpartiet foreslar en ersattningsniva pa 90 %.

Majoriteten ser pappa- och mammamanaderna som mycket viktiga
fran jamstalldhetssynpunkt och anser darfor att en hogre kompensation
skall 1damnas for de forbehallna dagarna &ven i fortsattningen.

I de inledande avsnitten i regeringens budgetproposition slds det
fast att Sverige i framtiden skall vara ett vélfardsland dar ménniskor har
arbete och de offentliga finanserna ar i balans.

Att nu sénka erséttningar och gora besparingar i socialférsékringar-
na dr inget mal i sig for oss socialdemokrater, utan det hinger ihop med
det statsfinansiella ldget. Vi maste komma till ritta med budgetunder-
skottet och fa stopp pa okningen av statsskulden, som bara under den
borgerliga regeringstiden mer &n fordubblades. Det har jag sagt tidi-
gare.

Det dr genom att sanera statsfinanserna som vi kan gora oss obero-
ende och aterstilla politikens och demokratins handlingskraft. Om vi
skall uppna detta mél kan vi inte bara hoja skatter och avgifter. Men vi
kan heller inte bara sénka utgifter, som moderaterna vill. For att fa en
rittvis fordelning av bordor som budgetunderskott och statsskuld
tvingar oss till 4r det nddviandigt att vi bade skér i utgifterna och hojer
skatter och avgifter.

Salunda har vi tagit tillbaka moderaternas generdsa skattesinkning
for de rika i landet under den borgerliga regeringstiden.

Vi har som bekant ocksd infort en virnskatt pd inkomster dver
200 000 kronor. Skatten pé stora aktieutdelningar har hojts fran O till
30 %. Skatten pé reavinster och pa andra kapitalinkomster har ocksa
okat till 30 %. Vi behaller formdgenhetsskatten och skérper avdrags-
reglerna for de stora pensionsforsékringarna.

Det dr genom en sddan uppldggning som man kan &stadkomma na-
gorlunda riéttvisa i och forstaelse for budgetsaneringen, vilket naturligt-
vis dr synnerligen viktigt.

Socialforsdkringarna omfattar 6ver 300 miljarder kronor per ar och
ar en tung post i statsbudgeten. Det motsvarar néstan 20 % av brutto-
nationalprodukten. Socialforsdkringarna har darfor mycket stor bety-
delse for ménniskorna i vart land.

Det ar naturligtvis ofrankomligt att besparingarna blir kinnbara om
de méste genomforas i en vélfdrd som har byggts upp just for att skapa
okad jamlikhet. Men sanningen dr ju den att vi aldrig kan lana oss fram
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till en trygg och bestdende vélfdard. Vi skér inte for att minska valfar-
den, utan vi gor det for att raidda den. Det &r viktigt. Vi klarar inte soci-
alforsikringarna och den gemensamma sektorn om vi inte har en stabil
och sdker ekonomi. Alltsd: For oss socialdemokrater dr budgetsane-
ringen ett medel att ridda vélfarden och skapa 6kad sysselséttning.

Vi kan nu ocksa se att den forda ekonomiska politiken, som riksda-
gen har beslutat om, borjar ge resultat. Vi behover l1&na allt mindre.
Trots detta gér det inte att sldppa greppet om budgeten. Under ver-
skédlig tid har vi att forvalta en enorm statsskuld; den uppgér numera
till ndrmare 1 400 miljarder.

I besparingstider dr det extra viktigt att inte forstdra grundprinci-
perna bakom vart socialforsdkringssystem. Sverige har vil utbyggda
trygghetssystem som skyddar fran inkomstbortfall vid sjukdom, alder-
dom och i samband med att man far barn. Dessa forsakringar fungerar i
stort sett vél. Vi socialdemokrater haller fast vid den inriktning och de
principer som forsakringarna har haft. Vi skall ocksé i framtiden ha en
bra forsdkring, som omfattar alla och som ger bra trygghet. Den skall
dessutom ha en gemensam finansiering. I Sjuk- och arbetsskadebered-
ningens uppdrag ingér att skapa en effektiv och stabil socialforsikring
som &r latt att forstd och som alla kan kédnna fortroende for. Solidaritet
och réttvisa skall ocksa i fortsattningen genomsyra valfardspolitiken.

Jag vill med detta, fru talman, yrka bifall till socialfoérsékringsut-
skottets betdnkande.

Anf. 21 GULLAN LINDBLAD (m) replik

Fru talman! Forst vill jag séga att jag sdllar mig till dem som poédng-
terar behovet av konsekvensanalyser nir det giller fordndringar inom
socialforsakringssystemen och dven andra system. Det kriver ocksa
mitt parti. Men vi har i det hér fallet inte limnat nagot sarskilt yttrande
eller ndgon reservation, eftersom utskottet redan har begirt en konse-
kvensanalys. Jag hoppas att denna begéran ocksa effektueras av rege-
ringen.

Borje Nilsson dterkom med den gamla visan — den har vi hort
ménga ganger fran socialdemokratiskt hall — att den borgerliga rege-
ringen pé tre ars tid skulle ha dstadkommit det stora budgetunderskottet
och statsskulden. Var och en med nagon kidnnedom om svensk ekonomi
vet ju att dessa beror pa att vi under decennier har haft t.ex. ett social-
forsakringssystem med timsjukpenningar och annat elinde som full-
stindigt har raserat ekonomin. Ett felaktigt pastdende blir inte sannare
for att det upprepas gang efter annan. Visst var den borgerliga rege-
ringen effektiv pd manga sitt, men s& effektiv var den inte att den
kunde rasera Sveriges ekonomi pd mindre &n tre &r — det maste jag
sdga.

Oppositionen upprepar sina forslag, sade Borje Nilsson. Han sade
ocksd att vi i oppositionen saknar samsyn. Ja, varje parti lagger hér i
kammaren fram sin ideologiska syn pa forsékringarna. Men jag skulle
girna vilja fraga vilken ideologisk syn socialdemokraterna har. Den
gamla synen ir ju fullstindigt bortblast! Nu tvingas ni ju spara. Och
den beredning Borje Nilsson ndmnde stir ju mer eller mindre stilla,



darfor att ni ar oense inbordes. Jag vill déarfor frdga vad det finns for
samsyn inom socialdemokratin. Vad ar er ideologi nér det géller for-
sdkringarna?

Anf. 22 BORIJE NILSSON (s) replik

Fru talman! Det dr klart att vi socialdemokrater ocksd maste ta an-
svar for den situation som har uppstatt. Men det 4r ju dnda sa att stats-
skulden mer &n fordubblades under den borgerliga regeringstiden, och
det hinger ihop med att man inte holl hardare i budgeten. Man borde ha
angripit den lagkonjunktur som seglade upp. Det var d& som arbetslos-
hetssiffrorna steg. D& borde man naturligtvis ha hallit hirdare i budge-
ten och ingripit. D& hade vi kunnat undvika att ta i s& hart som vi nu
maéste gora i budgetsaneringen.

Nér man gor en budgetsanering dr det dndé viktigt att den sker pa
ett ndgorlunda réttvist sétt. Ett av problemen under den borgerliga
regeringstiden var att man genomforde oerhort generdsa skattesénk-
ningar till de rika. Dessa kraftiga skattesdnkningar skapade ocksa ett
hal i den statliga budgeten.

Nu kan vi se i en moderat motion i anslutning till tillvixtproposit-
ionen att man i stort sett héller fast vid den gamla politiken. Dér fore-
slar man ytterligare utgiftsminskningar pé netto 55 miljarder och skat-
tesdnkningar pa netto 37 miljarder. Jag tycker att det i dag &r ett bra
tillfalle att redovisa detta, Gullan Lindblad. Vad &r det for ytterligare
55 miljarder som man skall dra in? Hur drabbar det enskilda méanni-
skor? Gullan Lindblad talade ju om konsekvensanalyser. Jag hoppas att
ni har gjort sddana i det hér fallet. Hur drabbar detta manniskor?

Vidare: Vem skall ha del av skattesinkningarna? Det 4r en intres-
sant frdga. Saneringen maste goras pa réttvisa grunder.

Anf. 23 GULLAN LINDBLAD (m) replik

Fru talman! Jag noterar att Borje Nilsson inte ger ndgot svar pé fra-
gan om vad Socialdemokraterna egentligen vill med socialforsékring-
arna, utan det dr en besparing hir och en besparing dér.

Vi har en klar ideologi nir det giller socialforsidkringarna. Det
handlar om ett mycket gott grundskydd, ungeférligen pd samma niva
som i dag och dérutover sinkta skatter, sd att enskilda ménniskor har
mdjlighet att sjélva skaffa sig tilldggsforsakringar. Vi vill ta vara pa det
personliga ansvaret detta forenat med en viss sjalvrisk i forsidkringen.

Vi mérker att ménniskor lyssnar pa signaler. T.ex. en fjdrdedel av
LO:s medlemmar tecknar i dag nya pensionsforsdkringar, som jag vid
Gud hoppas att ni inte stjil frin dem.

Borje Nilsson vill tala allmédnt om ekonomi och skattepolitik. Gdrna
for mig!

Vi har velat sdnka skatterna pa just arbete. Vi i den borgerliga rege-
ringen var namligen genomsyrade av strdvan att underldtta for foreta-
gen att fa fler arbetstillfallen till stdnd. Dér har ni totalt misslyckats.
Det dr ju fortfarande samma hoga arbetsloshet och enligt Socialdemo-
kraternas egna berdkningar skall arbetslosheten 1998 ligga pa 10 %.
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Vi ville fa fram jobb som skulle ha gjort att vi fick dokade intékter.
Vad ni genom era éterstillare har dstadkommit &r att skatterna pa just
arbete och foretagande har hdjts med mer dn 30 miljarder kronor. For
oss alla har skatterna hojts med 60 miljarder kronor. Detta &r socialde-
mokratisk politik, men didrav kommer ingen vélfdrd och inga fler jobb!
Vad ni i stéllet tvingas till ar att hela tiden skéra. De som da drabbas
hardast dr de som har det allra svarast.

Nu har ni tydligen ndgot pd gang nir det giller dem i den allra svér-
aste beldgenheten —lagen om stdd och service. Det dr dock en annan
debatt. Men eftersom Borje Nilsson hér tar upp andra saker kan ocksé
jag gora det.

Anf. 24 BORJE NILSSON (s) replik

Fru talman! Gullan Lindblad undrar vad som ir vér ideologiska syn
nir det géller socialforsdkringarna. Jag tycker att jag pa den punkten
uttryckte mig ganska klart i mitt anférande. Jag gav dér en deklaration
fran var sida.

Vi héller alltsé fast vid grundprincipen att socialforsdkringarna skall
vara héllbara och riktiga. Det skall vara ett generellt vélfardssystem
med en gemensam finansiering. Vilfardssystemet skall bygga pé soli-
daritet. Detta &r oerhort viktigt.

Nér det géller ersittningsnivderna har vi pa grund av samhéllseko-
nomin tvingats till atgirderna i fraga; det &r helt klart. Hade vi haft
pengar skulle erséttningsnivierna sjalvklart ha varit hogre, men nu far
vi ta oss igenom de hir svéra éren.

Socialdemokraterna héller pa att utforma ett framtidsprogram. Dar
finns naturligtvis ocksd socialforsédkringarna med. Vi maste fora en
debatt om var nivan i fortsittningen skall ligga. Det far vi ta itu med
nér vi har klarat ut den ekonomiska kris som vi har efter er regeringstid.
Det &r uppldggningen fran var sida.

Jag tycker att vi dr oerhdrt tydliga nir det giller grunderna for soci-
alforsikringarna och vélfarden, och det sldpper vi inte.

Anf. 25 SIGGE GODIN (fp) replik

Fru talman! Borje Nilsson séger att oppositionen upprepar sina for-
slag. Ja, Borje Nilsson, vi i Folkpartiet vet vad vi vill med sjuk- och
socialforsdkringarna. Vi har en konsekvent linje. Det &r alldeles riktigt
att vi haller fast vid den. Vilken linje Socialdemokraterna har vet vi
déremot inte. Det sigs ingenstans. Vi far bara gissa.

I mitt anférande krdvde jag ett resonemang om vilka effekter 75-
procentsnivan kommer att fa. Vidare: Sker det &verstromningar till
andra system? Vad blir nettobesparingen osv.? Om de sakerna vill
Socialdemokraterna inte tala. Det kénns vil litet pinsamt.

Vi i Folkpartiet skall, enligt Borje Nilsson, akta oss dérfor att vi
kraver SGI-berdkningar for att klimma at ménniskorna. Detta har jag
hort forut. Statsradet Anna Hedborg sade det for ndgon vecka sedan i
en debatt hédr i kammaren.

Men, Borje Nilsson, ni maste komma ihag vad ni foreslar! Anna
Hedborg och regeringen skriver faktiskt i direktiven till Sjuk- och ar-



betsskadekommittén att den modell skall provas som Folkpartiet talar
om.

Vid nyar kommer ett delbetinkande. Vad det innehaller skall jag
inte avsldja hédr, men det kommer ganska lampligt i forhallande till
sdnkningen av nivan. Ménniskor kan da se vilken asikt Socialdemokra-
terna har. Jag tror inte att vi kommer att skilja oss sirskilt mycket at nér
det giéller sittet att berdkna SGI eller kanske nir det géller att foresla att
vi inte skall ha ndgon SGI-berikning; detta enligt de direktiv som rege-
ringen talar om.

Borje Nilsson sdger att demonstrationerna handlar om a-kassan,
men de handlar ockséd om sjukforsikringsnivierna. Jag tror att Borje
Nilsson skall fa folja med Ulla Hoffmann och mig ut i det verkliga
livet. Fraga ménniskor om det dr béttre att ha 75 % erséttning 1 a-
kassan och sjukforsékringen &n att ha 80 %! D4 kan vi kanske klara ut
den fragan.

Fortfarande kvarstar frdgan: Har LO inga pengar till demonstrat-
ionsbussarna?

Vixlingen betriffande egenavgifterna mellan sjukforsékringen och
arbetsmarknadsforsidkringen ar enligt Borje Nilsson en ideologisk
fraga. Ideologisk fraga — jaha! Vi sdger till minniskorna: Om du betalar
egenavgifter till sjukforsékringen far du sjukersittning. Borje Nilsson
tycker att det dr ideologi att sdga: Skicka in pengarna till sjukforsik-
ringen, sé for vi 6ver dem till a-kassan!

Det ér ideologi!

Anf. 26 BORJE NILSSON (s) replik

Fru talman! Jag har ingen insyn i Sjuk- och arbetsskadekommittén.
Sigge Godin ddremot sitter med dér och kan kommentera vad som
kommer dérifran. Det dr dock ett viktigt arbete som bedrivs dér.

Det &r naturligtvis viktigt att eliminera dverstrdmningarna inom so-
cialforsikringarna. Det dr ocksé det som gors i och med att enhetliga
ersittningsnivaer laggs fast. Detta &r oerhort viktigt. Man skall ju inte
kunna hoppa mellan de olika systemen.

Sigge Godin, det finns dnda en vasentlig skillnad nir det géller de-
monstrationerna. A-kassan sénks nu for att sanera var déliga ekonomi.
Manga ménniskor forstar det. Jag kan ocksé begripa att det ar kénnbart
for enskilda. Men innerst inne begriper ménniskor att det hér ar nod-
vandigt. Vi méste komma igenom detta, eftersom ekonomin betyder
oerhort mycket for vélfarden.

Jag tycker att Sigge Godin for en mycket enkel diskussion. Jag upp-
repar vad jag redovisade i mitt anforande. Ocksé Sigge Godin drabbar
enskilda ménniskor véldigt hart med sina besparingar genom SGI-
berédkningen, som kostar 2 miljarder. Vidare foreslar Sigge Godin hojd
pensionsédlder. Dér har vi ytterligare ett forslag som drabbar enskilda
manniskor véldigt hért.

Sigge Godin skall inte smita ifran hér. Debatten fors med stor in-
dignation, men det dr en falsk indignation. Ni drabbar ju enskilda pa
samma sdtt. For oss giller det att f& ordning pa ekonomin. Vi gor inte
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som vi gor darfor att det ar ett mal, utan vi gor det just for att fa ord-
ning pa ekonomin. Detta ar alltsé viktigt.

Vi fér senare diskutera var ersittningsnivierna skall ligga i framti-
den. Den debatten kan vi ta upp forst nir vi har litet béttre kontroll Gver
ekonomin.

Anf. 27 SIGGE GODIN (fp) replik

Fru talman! Lat mig borja med att klara ut detta med Sjuk- och ar-
betsskadekommittén. Sjalvklart skall Borje Nilsson inte std hidr och
beritta vad han vet om den kommittén. Jag talar om de direktiv som
regeringen gett kommittén. Jag dr overtygad om att sévél statsradet
Hedborg som Borje Nilsson vet vad det dr man har velat fa utrett.

Jag instimmer med Gullan Lindblad. Néar det géiller ideologin
kommer vi att kdmpa till sista blodsdroppen for att de handikappade
skall ha den service som vi har gett dem, men det 4r en annan fraga.
Darfor far den frégan bli foremal for en annan debatt, vilken kanske ar
vil sé viktig som denna.

Jag aterkommer da till demonstrationerna. Visst skall vi spara till
statens utgifter, Borje Nilsson! Men det intressanta &r ju att nér jag
fragar statsrddet Hedborg vad dverskottet skall g till sa séger hon att
det vél alltid finns hal att stoppa i. D4 vill jag frdga Borje Nilsson:
Skall det vara ndgon forsdkringsmissighet i sjukforsdkringen? Skall
man veta att det man betalar in till sjukforsékringen ocksa anvinds i det
systemet? Alternativet dr att man for méinniskor bakom ljuset och sé-
ger: Det spelar vél inte sé stor roll; betala in pengarna, girna mycket, s&
anvinder vi dem till det som vi politiker tycker &r bést, inte till det som
viljarna vill ha dem till!

Nér det géller demonstrationerna sdger Borje Nilsson vidare att det
var for att den borgerliga regeringen inte holl hardare i budgeten. Vi
sparade oerhdrt mycket pad den tiden. Det forra statsradet sitter dér
borta; han fick slita och slipa med de hir forsdkringarna for att det
skulle fungera nagorlunda bra.

Det ar bra om Socialdemokraterna fullféljer den linjen, men hur 14t
det p& den tiden? Jag vill bara ndmna arbetsskadeforsékringen och
arbetsskadebegreppet som exempel pa att ni inte orkade med att fora en
konsekvent linje nér ni var i opposition. Det far ni lida av i dag — sad-
ana 4r politikens villkor.

Anf. 28 BORJE NILSSON (s) replik

Fru talman! Det &r riktigt att det i dag finns ett stort dverskott i sjuk-
forsékringen. Under 80-talet var det ddremot ett mycket stort under-
skott. I dag har vi ett stort underskott i arbetsloshetsforsékringen 1 stél-
let.

Vi maste se det hédr i ett sammanhang. I grunden finns en samhélle-
lig, statlig, finansiering. Det &r klart att det under perioder kan bli sa
hér, och da kan man “cleara”, vixla mellan avgifterna. Jag ser inte detta
som nagot markligt.

Assistanserséttningen till de handikappade ar naturligtvis en oerhort
viktig reform som har betytt mycket for de enskilda. Den var dock



underfinansierad av Folkpartiet; det saknades 900 miljoner. Det ar
naturligtvis viktigt att man kommer underfund med finansieringen av
denna reform, och det &r det som regeringen maste gora. Det &r darfor
man har genomfort utredningen.

Ingela Thalén uttalade i slutet av forra veckan mycket klart att det
inte blir ndgra storre fordndringar pé den hir punkten — handikappor-
ganisationerna hade da inte tid. Sigge Godin bdr notera det och inte
fortsétta att angripa oss pa den hér punkten. Vi vill ocksa ha en bra
reform, och det star vi for.

Anf. 29 RAGNHILD POHANKA (mp) replik

Fru talman! Vad menar Borje Nilsson med att séiga att vart forslag
inte ger mer till de forsékrade? Det ar riktigt att det som helhet inte ger
mer till alla grupper forsidkrade, men det ger mer till just dem som ar
néra socialbidragsnormen. Dér &r det viktigt pa vilken sida av grénsen
man ligger.

Vi vet att det &r ménga som ar ndra socialbyrdbehovet. Det ar stora
grupper. Vara sammantagna forslag ger mojlighet att behélla den egna
ekonomiska kontrollen &ver livet for stora grupper. 9 000 barnfamiljer
ar vrakta. 2 000 barn ar vrikta fran dagis pa grund av bristande betal-
ning — kanske ar det delvis samma familjer. Vad har s for planer for
dessa méinniskor?

Anf. 30 BORJE NILSSON (s) replik

Fru talman! Jag &r medveten om att det kan vara bekymmersamt for
ménga i Sverige i dag. Det dr darfor vi understryker att det &r sa viktigt
att den hér konsekvensanalysen genomfors. P4 den punkten har utskot-
tet en mycket klar och bestdmd skrivning.

Jag vill dnda ta upp sjilva grundidén i Miljopartiets forslag. Man
har ju nu svingt och for fram en grundtrygghetsmodell. Jag vill dé séga
till Miljopartiet att jag tycker att det dr viktigt att man behaller forsék-
ringens generella karaktir i trygghetssystemet. Det géller inkomstbort-
fallsprincipen och de hoga taken. Det dr det som haller samman folket,
de forsdkrade, i samma system. Darmed skapar man lojalitet och soli-
daritet med systemet pa lang sikt.

Jag tror att MiljOpartiet har trétt in pd en oerhort farlig vig med de
hir nedbrytande forslagen, som leder till mindre sammanhéllning i det
svenska samhillet. Jag rekommenderar faktiskt Miljopartiet att tinka
om pa den hédr punkten. Det dr oerhdrt viktigt att man har generella
system, att man fangar in alla i detta och bygger forsékringen pa solida-
riska grunder.

Anf. 31 RAGNHILD POHANKA (mp) replik

Fru talman! Vi har behéllit den generella vélfardspolitiken, &ven om
vi har ett brutet tak. Vi vill ha en grundtrygghet for dem som ramlar
utanfor systemet. Borje Nilsson séger att detta skall vara for alla, och
det dr precis det vi ocksé tycker. Vi behdver ett socialt skyddsnét for
alla. Det &r inte meningen att socialbidragen skall vara en langsiktig
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l6sning p& ménniskors ekonomiska problem, utan hir har vi grund-
tryggheten som en sékerhet nér man faller genom maskorna.

Det fanns nyligen ett fall i Dalarna med en kvinna som ar for frisk
for att fa sjukpenning men for sjuk for att kunna jobba. Samtidigt far
hon inte ldngre socialbidrag frdn kommunen, eftersom hon hor till
antingen forsékringskassan eller arbetsloshetsforsdkringen. Hon ramlar
emellan.

Vad skall hon gora? Vad skall de méinniskor goéra som inte har
nagonting? Det ar darfor vi vill ha en grundtrygghet, sa att inte nigra
ramlar igenom maskorna och blir helt chanslosa.

Vad sidger Borje Nilsson om att han i det hér fallet &r for att skydda
de svaga genom att sénka bidragsnivan dven for dem som har lagst
inkomster? Det &r detta vi vill géra ndgonting at. Vi vill att man skall
kunna klara sig och inte ramla igenom.

Den hir gruppen av ménniskor blir helt skyddslés. De far vika ut
sig, tigga eller std med mdssan i hand. Det dr precis detta som Social-
demokraterna har varit emot i alla tider, och det &r darfor de har byggt
upp vilfirden. Men sving inte hér! Behéll ménniskors sjilvkénsla!

Anf. 32 BORJE NILSSON (s) replik

Fru talman! Jag tror att man klarar de svaga i samhéllet allra bast
genom att samhéllet har en ordnad ekonomi. Det &r oerhort viktigt att
det finns en stark samhéllsekonomi — hos staten, kommunerna och
landstingen. Det dr grunden till det hela. Rasar ekonomin sé blir det
oerhort svart for de svaga minniskorna. Det dr déarfor vi genomfor den
hir budgetsaneringen. Ménga vill smita ifrdn den, men den &r oerhort
viktig for vilfarden och dven for att fa i gdng sysselséttningen. Det ar
viktigt att man forstar de hdr ekonomiska sammanhangen.

Anf. 33 ULLA HOFFMANN (v) replik

Fru talman! Borje Nilsson later, som Sigge Godin redan papekat,
vildigt upprord Gver att oppositionen upprepar sina forslag frén i véras.
Jag tycker inte att det &r sdrskilt mérkligt med tanke pa att regeringen
inte har dndrat uppfattning. Socialdemokraterna kommer ju inte heller
med nagra nya forslag.

Négot nytt som jag tog upp var minskningsregeln och hur den slar
genom att den &r skriven och formulerad sa att den inte kommer att
gélla under huvudorganisationsniva. Borje Nilsson berorde dver huvud
taget inte detta eller om Socialdemokraterna har for avsikt att gora
nagonting at det. Om nu Socialdemokraterna som de hdvdar inte ar for
privata forsékringar bor man gdra nagonting at minskningsregeln. Jag
skulle vilja ha ett svar pa den punkten.

Sedan faller Borje Nilsson in i ndgon sorts populistisk socialdemo-
kratisk argumentation och sdger att Vénsterpartiet inte ser nigra pro-
blem. Det heter att vi vill ha sex timmars arbetsdag, vi vill hgja transfe-
reringarna och vi vill sdnka skatterna. Mycket kan man nog anklaga oss
for och mycket kan man nog anfora, men ett skattesankarparti har vi
nog aldrig blivit kallade tidigare.



Tvértom vill vi ha hogre formogenhetsskatt, och vi ville inte heller
sdnka matmomsen mot att vi fick en sdnkning av nivéerna. Vi tyckte att
det skulle se ut pa det sittet, men det tyckte inte Socialdemokraterna.

Jag vill ocksé pépeka att Borje Nilsson faktiskt sdger sjilv att han
skulle hoja transfereringarna om han hade pengar. Jag har just anvisat
négra sitt for Socialdemokraterna att klara hojda transfereringar.

Anf. 34 BORJE NILSSON (s) replik

Fru talman! Minskningsreglerna innebér for de allra flesta arbetsta-
gare att ersttning kommer att utgd med 85 %. Det dr viktigt att sl fast.
Den fortsatta konstruktionen skall Sjuk- och arbetsskadekommittén se
pa. Det ar en teknisk-ekonomisk fraga som méste penetreras i det sam-
manhanget.

Jag méste dnda ta upp Vinsterpartiets agerande for tillféllet nir det
géller sinkningarna och den ekonomiska politiken. Jag tycker att Véns-
terpartiet dr ute pa en mycket farlig vig. Man skjuter allting pd framti-
den. Man har ingen finansiering for sina forslag, det ar helt klart. Man
skjuter allt till kommande generationer.

Jag undrar hur ménniskorna reagerar nir de ser att det bara ar luft i
Vénsterpartiets alla forslag. Jag undrar hur ménniskorna da kommer att
agera, for i verkligheten har ni ingen finansiering. Ni lever oerhort
farligt. Det finns ingen som helst trovirdighet i ert agerande. Det ir fel
att hantera allvarliga politiska fragor i ett for Sverige allvarligt ekono-
miskt l4ge pa det sétt som Vénsterpartiet gor.

Anf. 35 ULLA HOFFMANN (v) replik

Fru talman! Borje Nilsson fortsdtter med sin argumentation. Han
varnar oss och siger att vi dr pa farlig vég, att vi inte har ndgon finan-
siering for vara forslag. Det argumentet har jag hort fran socialdemo-
kraterna hér i kammaren tidigare. Det har alltid visat sig att de inte l4st
vara motioner. Jag skulle rdda Borje Nilsson att gora det innan han
hivdar att vi inte finansierat vara forslag.

Sedan skulle jag vilja papeka — for att nu gé fran ett d&mne till ett
helt annat — att det i var motion stér att vi tycker att det ir en rimlig
niva men att vi vill sl& vakt om den nuvarande nivan. Den formulering-
en finns inte med i reservationen — vi har bett att fa ett rattelseblad —
men i motionen star det sa.

Anf. 36 BORJE NILSSON (s) replik

Fru talman! Det som &r oerhdrt viktigt dr helheten i regeringens
agerande.

Jag kan konstatera att sedan april, d& Viansterpartiet inte langre or-
kade stddja regeringen och inte hade kraft att stélla upp pa vart forslag,
har réntorna sjunkit med ndrmare 2,5 %. For en familj med 500 000 kr
i 1&n betyder det en med néstan 9 000 kr forbattrad ekonomi i form av
skatteavdrag. Det ar helheten som maste bedomas néar det géller att fa
ned réntan, som ju betyder sa oerhort mycket for méanga lantagare.

Det &r viktigt att man sanerar ekonomin pé det sétt som vi borjat
med. Vi héller naturligtvis fast vid detta. Vad som &r vésentligt 4r att
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man ser till helheten i saneringsprogrammet och i den ekonomiska
politik som partiet bedriver.

Anf. 37 INGRID SKEPPSTEDT (c)

Fru talman! Alla véra trygghetssystem tillkom i en tid d& vi trodde
pa stindig tillvixt. Niar vi nu kommit in i en lagkonjunktur mycket
snabbare &n vi rdknat med har stora obalanser uppstatt i de olika sy-
stemen. Centerpartiet accepterar att ndgot maste goras i det ldge vi nu
befinner oss i, varfor vi i varas stéllde upp pé fordndringarna i social-
forsakringssystemet. Som tidigare har sagts ar det ett konsekvensbeslut
vi i dag skall fatta.

Sigge Godin frigade var Centern stir. Véar grunduppfattning &r att
vi skall ha ett vilfirdssystem utifrdn en grundtrygghetsmodell. Den
generella vélfarden skall omfatta alla. Vi kan inte fortsdtta med ett
system som bygger pa behovsprovade bidrag, och som ensidigt bygger
pa inkomstskydd for dem som kvalificerat sig genom att ha haft ett
arbete. Tryggheten skall bygga pa att man 4dr samhillsmedborgare.
Detta gor att ingen av dem som inte kvalificerat sig i dagens system
utestiangs.

Centerpartiets forslag bygger pé att vi ersétter dagens system med
en forsdkring — en arbetslivsforsékring — som skall gélla vid sjukdom,
arbetsloshet och funktionshinder. Dessutom foreslar vi ett familjestod i
form av ett barnkonto, vilket ocksa redovisades i samband med behand-
lingen av socialutskottets drenden i forra veckan.

Arbetslivsforsdkringen skall omfatta alla mellan 18 och 65 ar som
star till arbetsmarknadens forfogande. Erséttningen fran forsékringen
skall ge ekonomisk grundtrygghet och ett visst inkomstskydd for den
som ofrivilligt tvingas avstd frén arbete. Nivan pa ersittningen skall
sittas sd att det alltid finns incitament — rehabilitering eller aktivering —
som uppmuntrar till och syftar till forvéarvsarbete.

En ldgsta ersittningsniva som ar lika med en grundpenning skall ga-
ranteras. Grundpenningens niva bor ligga pad samma niva som dagens
kontanta arbetsmarknadsstdd, dvs. KAS-ersittningen. Denna grund-
penning utgér golvet i vart forslag till arbetslivsforsékring. Ovanpa
denna skall forsdkringen erbjuda ett forsiakringsskydd vid inkomstbort-
fall som bor motsvara 80 % av I6nen upp till en normal inkomst. In-
komstskydd ovanfor denna niva far tecknas utanfor den generella
tryggheten genom avtal mellan arbetsmarknadens parter eller genom
egna forsékringar.

Grundpenningen ér ett fordelningspolitiskt inslag i arbetslivsforsak-
ringen och finansieras genom att hoginkomsttagare far betala proport-
ionerlig avgift d&ven for den del av 16nen som Overstiger taket i forsak-
ringen. Det blir alltsa en omfordelning frén hoginkomsttagare till dem
med lag eller ingen inkomst.

Arbetslivsforsékringen skall i huvudsak finansieras av avgifter som
forvaltas utanfor statsbudgeten i ett fondsystem. Arbetsgivare och ar-
betstagare betalar hélften var av avgifterna via arbetsgivaravgifter re-
spektive egenavgifter. Det sker genom en utvéxling som sinker arbets-
givaravgifterna och hdjer bruttolénerna.



Med vért forslag blir det en dkad stabilitet. Sjuk- och arbetsskade-
ersittningarna har normalt hogst belastning i hogkonjunkturer, medan
arbetsloshetsforsakringarna och 10negarantin relativt sett dr mindre
belastade. Det omvinda géller i en 14gkonjunktur. En gemensam finan-
siering av dessa ersittningar bidrar till att ge en jimnare belastning pa
denna del av vélfarden.

Med vart mal for vélfardspolitiken, byggd pa grundtrygghetsprinci-
pen, skapas en i verklig mening generell vélfard for den ekonomiska
tryggheten. Det innebér att betydande grupper som i dag uppbéir be-
hovsprovade socialbidrag i stillet flyttas over for att ingé i den gene-
rella grundtryggheten. Systemfordndringen innebédr att en socialbi-
dragsnorm inte behdvs. Den ersitts av grundpenningen i den av forsék-
ringskassan administrerade arbetslivsforsékringen.

En sammanslagning av den nuvarande arbetsloshetsforsékringen
och socialforsékringen till en arbetslivsforsidkring som omfattar alla
mellan 18 och 65 &r som stér till arbetsmarknadens disposition och som
ger en normalinkomsttagare en 80-procentig kompensation vid in-
komstbortfall skulle ge sévil ett storre matt av trygghet som ett minskat
utrymme och en minskad motivation for bidragsfusk. Det dr Centerpar-
tiets slutsats.

Fru talman! Avslutningsvis yrkar jag bifall till hemstillan i utskot-
tets betéinkande.

Anf. 38 RAGNHILD POHANKA (mp)

Fru talman! Jag skall bara papeka en sak for Borje Nilsson. Han rik-
tar sig till oss i Miljopartiet och sdger att vi skall vara medvetna om
besparingarna.

Vart forslag innebdr att man sparar mer — inte mycket mer, men
dock mer — dn vad Socialdemokraternas och majoritetens forslag inne-
bar. Vi behdver inte bli upplysta om detta. Vi dr medvetna om det — vi
har bara ett annat sétt att spara.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

Beslut

Mom. I (enhetlig erséttningsniva)
. utskottet

.res. 1 (fp)

.res. 2 (v)

. res. 3 (mp)

5. res. 4 (kds)

Forberedande votering 1:
Kammaren bitrddde res. 3 med acklamation.
Forberedande votering 2:

21 for res. 2

18 for res. 3

289 avstod

BHW N =

Prot. 1995/96:37

13 december

Fel! Okint
viixelargument.

29



Prot. 1995/96:37 21 frénvarande
13 december Kammaren bitrddde res. 2.

30



Forberedande votering:

25 for res. 1

18 for res. 2

287 avstod

19 franvarande

Kammaren bitrddde res. 1.

Huvudvotering:

253 for utskottet

25 forres. 1

52 avstod

19 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 154s,75m,24 ¢

For res. 1: 25 tp

Avstod: 2m, 18 v, 18 mp, 14 kds
Franvarande: 7s,3m,3c¢c,11p,4v,1kds

Mom. 2 (pappa- och mammamanaderna)
1. utskottet

2. res. 5 (m)

3. res. 6 (fp)

Forberedande votering:

79 for res. 5

25 for res. 6

225 avstod

20 franvarande

Kammaren bitrddde res. 5.
Huvudvotering:

223 for utskottet

77 for res. 5

29 avstod

20 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 154 5,24 ¢, 17 v, 14 mp, 14 kds
For res. 5: 77 m

Avstod: 25 fp, 4 mp
Franvarande: 7s,3m,3c¢c,1fp,5v,1kds

Mom. 14 och 15 (avgiftsvixling och hdjd sjukforsékringsavgift och
hdjning av den allménna sjukforsékringsavgiften)

1. utskottet

2. res. 12 (mp)

Votering:

275 for utskottet

18 for res. 12

37 avstod

19 franvarande
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Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 154s,77m,24c, 1 fp, 18 v, 1 kds

For res. 12: 18 mp

Avstod: 24 fp, 13 kds

Franvarande: 7s,3m,3c¢c,11p,4v,1kds

Isa Halvarsson (fp) anmélde att hon avsett att avstd frdn att rosta men
markerats ha rostat ja.

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.

Beslut om samlad votering

P& forslag av talmannen medgav kammaren att konstitutionsutskot-
tets betinkanden KU14 och KU19, lagutskottets beténkanden LU4 och
LU14 samt utrikesutskottets betdnkanden UU3, UU1 och UU9 fick
avgoras i ett sammanhang efter avslutad debatt.

5§ Oversyn av vissa arvodesbestimmelser inom riksdagsomradet

Foredrogs

Konstitutionsutskottets betéinkande 1995/96:KU14

Oversyn av vissa arvodesbestimmelser inom riksdagsomradet (fors.
1995/95:RFK3)

Anf. 39 KENNETH KVIST (v)

Herr talman! Ibland kommer drendena upp i kammaren med en nés-
tan slagkraftig symbolik i sin ordningsf6ljd och pa ett sitt som kanske
tydliggor politikens motséttningar.

Nyss diskuterades sociala nedskérningar som en majoritet av riks-
dagens partier stdr bakom, nedskérningar som for manga drabbade kan
innebéra svéra sociala och ekonomiska avbrack.

Nu skall vi diskutera — och hir har en riksdagsmajoritet kanske in-
tagit en motsatt stindpunkt till skillnad fran nér det gillde det forra
drendet — hur en rad ersittningar for béttre bemedlade manniskor med
goda inkomster och hdga och vil ansedda uppdrag skall fa kraftigt
okade arvoden for dessa uppdrag.

Som symbol for hur man i politiken 1&mnat proportioner och rétt-
viseideal talar detta forslag egentligen for sig sjélvt.

Riksdagsuppdraget ar ett enhetligt uppdrag. Det ar dérfor svart att
infora nagon form av prestationsloner — eller om man skall kalla det
prestigeersittningar — inom riksdagen. Det &r inte sa att vissa uppdrag
inom riksdagen &r former &n andra uppdrag. Det dr givet att det finns
personer med ansvar eller tyngre uppdrag och att det i ndgot fall kan
vara befogat med en modest hojning av ersdttningen. Men forvalt-
ningskontorets forslag, som majoriteten i konstitutionsutskottet stiller



sig bakom, leder over till alltmer av det som kan kallas for specialdes-
tinerade arvoden, beroende pd om man sitter i en ndmnd som forutsétts
sammantrdda litet mer pd sommaren &n andra. D& far vi snart borja
diskutera om vi skall gradera inkomsterna for ledaméterna efter hur
ménga sammantradestimmar olika utskott har, osv.

Jag tror att detta leder till orimligheter. Darfor instimmer vi helt i
Miljopartiets motionsforslag om att man skall avvisa forvaltningskon-
torets forslag. I stillet bor man dir det &r befogat diskutera om man
mdjligen kan forstirka sekreterarhjdlp och kanslihjélp for att kompen-
sera arbetsbelastningen for vissa uppdrag eller gora sa att den blir lika
for alla.

Vi méste sla vakt om att riksdaguppdraget dr ett och samma. Det
innehaller samma forpliktelser mot véljarna for alla, nér det géller bade
aktivitet och representation.

Vi anser ocksa att vissa av de hdjningar som skall komma personer
i riksdagens organ till del dr orimliga. Ibland handlar det om mer 4n
fordubblingar av de arvoden som man haft for de hir uppdragen. Det
menar vi dr orimligt. Férutom att det &r orimligt star det dessutom i
bjart kontrast till beslutet om sociala nedskdrningar som riksdagens
majoritet fattade for ndgra minuter sedan. Visserligen ligger de totala
beloppens storlek pa en mycket lagre niva hir, men som symbolhand-
ling talar denna hojning for sig sjdlv. Jag yrkar ddrmed bifall till reser-
vationen.

Anf. 40 PETER ERIKSSON (mp)

Herr talman! Arbetsvirdering dr ganska svart. Jag tror att det &r
ménga som har lart sig den léxan.

Riksdagens forvaltningskontor har gett sig in pa att forsoka vardera
riksdagsledamdternas olika arbetinsatser. Man kommer i sin slutsats
och i sitt forslag till riksdagen fram till att de vice talménnen, utskotts-
presidierna — alltsé ordférande och vice ordférande i de olika utskotten
i riksdagen — riksbanksfullméiktige, EU-ndmndens ledaméter och ytter-
ligare nagra till 4r underbetalda i forhallande till sina arbetsinsatser och
i forhéllande till 6vriga riksdagsledamoter. Darfor krivs det en bety-
dande hojning av dessa arvoden. Konstitutionsutskottet héller med.

Miljopartiets grundinstillning &r att riksdagsarbetet &r ett fortroen-
deuppdrag med ett stort matt av sjédlvstidndigt arbete och ansvar. Man
kan som riksdagsledamot faktiskt jobba mindre dn 40 timmar per vecka
om man vill. Men man kan ocksé ldgga ned véldigt mycket arbete och
energi pa att vara riksdagsledamot. Man kan jobba praktiskt taget dyg-
net runt och dnda kénna att man inte hinner med.

Dirfor skulle jag vilja sdga att arbetsvardering for politiker &r vél-
digt intressant men oerhdrt vanskligt. De enda som i praktiken rimligen
kan avgora om en riksdagsledamot har gjort ett bra arbete ar véljarna i
allménna val.

Om forvaltningskontoret verkligen skulle bemdda sig om att ge-
nomfora en undersdkning av hur mycket olika riksdagsledamoéter arbe-
tar skulle resultatet antagligen se helt annorlunda ut &n vad man tycks
forestilla sig.
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Ledamoter i smé partier arbetar t.ex. sannolikt betydligt mer 4n le-
damdter 1 storre partier. Man har en storre arbetsborda som ensam
representant for sitt parti i ett utskott jamfort med om man som Social-
demokraterna har 8 eller 9 representanter i ett utskott.

Man kan fora flera liknande resonemang. En nyvald ledamot har det
t.ex. sannolikt jobbigare &n den som har suttit linge i riksdagen, som
lart sig hela proceduren och som vet hur man gor.

Det hér innebér inte att t.ex. vi som representerar ett litet parti som
Miljopartiet och som &r nyinvalda bor ha mer betalt &n Anders Bjorck
som &r vice talman. Sa tycker jag inte att det bor vara. Men det innebér
inte att forvaltningsutskottets forslag ér rimligt.

Ett annat argument for de hér lonehdjningarna och arvodeshdjning-
arna &r att det inte har gjorts ndgra hdjningar pad ménga &r. Liser man
betidnkandet ser man att det &r den hdr frigan som man hénger upp
diskussionen pa. Det smértar mig darfor att sdga att det inte &r sant. Det
dr t.ex. inte sant att de vice talménnen eller presidierna i utskotten inte
fatt ndgon hojning av sina arvoden pa manga ar. Sanningen &r att man
fatt flera hojningar. Den senaste kom hidromveckan nér riksdagsleda-
mdternas arvoden hojdes till 27 500 kr. De hér arvodena sitts ju som
en procentsats i forhallande till riksdagsarvodet. Nar nu riksdagsarvo-
det aterigen har hojts s& hojs ocksa ersittningarna for t.ex. den som &r
ordforande i ett utskott.

Utskottsmajoriteten i KU menar vl dndé inte att det ar rimligt att
procentsatsen skall hojas varje ar? D4 blir det véldigt ménga procent
till slut.

En annan knepig effekt av det forslag som ligger pé bordet ir att ar-
vodet for EU-nimndens ledaméter och suppleanter skall hdjas sé att de
far ett arvode pa 600 kr i timmen. De har inte haft ndgot speciellt ar-
vode tidigare.

EU-nimnden sammantrider pé fredagar. Ar fredagar dvertid i riks-
dagen? Ar det sd man resonerar? Det kan ju inte vara si att man for att
man har nigra moéten pa sommaren skall ha 600 kr i timmen pé hosten.

Det finns ledamoter som bara sitter i EU-ndmnden och som inte &r
ordinarie ledamot i ndgot annat utskott i riksdagen.

Som vi ser det bor huvudprincipen for erséttning till riksdagens for-
troendevalda i stéllet vara att de olika uppdragen i riksdagen ses som
hedersuppdrag som ingér i vad som &r ett normalt arbete for en riks-
dagsledamot. Vi vill darfor ha en ny genomgéng av riksdagsledaméter-
nas ersdttningar med inriktning pa att alla extra arvoden begrinsas och
att ersdttningen 1 stéllet utgdrs av en fast arvodering som gar till alla
riksdagledamoterna. Malet bor alltsa vara att de sdrskilda arvodena helt
bortfaller.

Avslutningsvis tycker jag ocksa att det dr olyckligt att riksdagen
tycks vara sa okénslig och kallsinnig infor de sociala stimningar som
finns i dag och infor ménniskors situation. Trots pagaende strejk och
det ekonomiska ldget i landet for enskilda ménniskor ldgger man fram
forslag som innebdr hdjningar pa flera hundra procent for vissa upp-
drag. Det kdnns som ett bevis pd att nagot verkligt djupgdende och
allvarligt har hént, &ven om man inte i sak skall 6vervdrdera den hér



fragan. Kanske ar det ett bevis pé att man har och bland samhéllets elit
har fatt en gemensam samsyn som innebér att man inte ldngre ser stora
l6neskillnader som ett problem — loneskillnader och i forlangningen
ocksa klasskillnader. Man ser det kanske i dag mer som ett nédvéndigt
och effektivt inslag i samhéllet.

Jag yrkar bifall till vér reservation.

Anf. 41 WIDAR ANDERSSON (s)

Herr talman! Populism har ett ofortjént daligt rykte, for det &r fak-
tiskt en vésentlig del av politiken i den meningen att politiska partier
efter formaga bor forsoka ta tag i och vara lyhorda for missnoje, for-
véantningar, oro, gny och gnill bland medborgarna. Medborgarna har ju
all anledning att halla ett vakande 6ga 6ver oss folkvalda, vara vanor,
l6ner, villkor och 6ver om vara vérderingar fordndras i takt med upp-
draget osv. Det &dr oerhdrt viktigt, darfor att detta inte &r ett jobb vilket
som helst. Det &r inte ens ett arbete utan ett fortroendeuppdrag, som vi
erdvrar vid de allmidnna valen. De bygger pa ett medborgerligt fortro-
ende.

Populismen kan ibland bli for grov. Jag tycker nog att nigot av de
tidigare inldggen har tangerat griansen. Eftersom vi i riksdagens kam-
mare inte brukar betygsétta varandras begdvning — det brukar vara
under riksdagens vardighet — skulle jag 4ndé vilja uppmana herr Kvist
och herr Eriksson att vara noga med att bara huvudbonad om ni gér i
skogar med mycket hackspettar.

Det vi talar om hér &r att ndgra som har befattningar i riksdagen
som institution, de som faktiskt utgdr det parlamentariska smorjmedlet
och som ser till att riksdagen fungerar och kan leverera fram beslut,
majoriteter och kompromisser, far hdjningar av det sérskilda arvode
som utgér. Det tycker jag &r rimliga hdjningar.

Pé alla andra arbeten som jag haft, pd Hasselakollektivet, industrier
och vilka platser det &n har varit, har jag som nyanstélld sett det som
sjdlvklart att de som ar erfarna och har jobbat lingre har hdgre 16n 4dn
jag. Det &r ju fullkomligt sjélvklart. Har kommer jag in som nyvald
ledamot utan erfarenhet av riksdagens sétt att fungera och skall ha
samma fasta manadsarvode som den som kanske har en 20-arig erfa-
renhet, vilket betyder oerhort mycket for parlamentets sitt att fungera.
Det kan vara som ordforande, talman eller nigon annan viktig person i
riksdagens utskott. Det &r ingen politisk bedomning av den ena eller
den andra politikerns virde, utan det &r en beddmning av parlamentets
faktiska behov av dessa nyckelfunktioner for att fungera. Det kanske
handlar om ett 30—40-tal ménniskor som ar extra viktiga. Detta har ju
ingenting att géra med nagon principiell syn pé l6neskillnader. Jag dr
for lika 16n for lika arbete. Men som vanlig menig riksdagsledamot
arbetar jag mindre i riksdagen som institution &n den som t.ex. &r vice
talman, ordférande eller vice ordférande i ett utskott. Det ser jag inte
pa nagot vis som fornedrande for mig, att jag skulle vara mindre vard
eller sa.

Den aktade fotbollsspelaren Glenn Hysén fran Goteborg spelade
under en tid i Skottland i Dundee United, tror jag det var. Han fick 4
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miljoner eller ndgot liknande. Nér TV-sporten intervjuade honom fick
han frigan: Ar du vird 4 miljoner? Du ir inte klok, sade Glenn Hysén.
Ingen ménniska ar vél vérd vare sig 1 krona eller 4 miljoner kronor.
Ingen ménniska ar vél mer vérd i pengar 4n ndgon annan, men de vill
betala 4 miljoner. Jag &r ju inte mer eller mindre vérd for det.

Sjalv har jag under de allra flesta ar varit 14gavlonad. Jag har tjénat
9 000-10 000 kr p& Hasselakollektivet och pa andra platser. Inte var
jag mindre vird d& &n nu som riksdagsman med en 16n péa 27 500 eller
vad det nu dr. Ménniskovérdet ligger ju inte i penningpésen.

I bakgrunden till fragan ligger ndgot som ni kanske géller igen frén
Berthold Brecht, nimligen ett talesitt som jag tycker att det ligger
oerhort mycket visdom i. Han sédger: Forst mat, sedan moral. Jag tror
att det ligger en del djup méanniskokunskap i det enkla talesattet.

Som av en slump, herr talman, har vare sig Vénsterpartiet eller Mil-
jOpartiet ndgon ledamot i en sddan befattning att arvodet kommer att
hojas. Jag sdger inte att er indignation beror enbart pa det. Men i bak-
grunden bor finnas med: Forst mat, sedan moral.

Saledes, herr talman, yrkar jag bifall till utskottets hemstillan och
ser fram mot ett eller annat replikskifte.

Anf. 42 KENNETH KVIST (v)

Herr talman! Nu ar det faktiskt s, Widar Andersson, att jag sjilv
rakar sitta i EU-ndmnden, numera som suppleant. Jag skulle alltsé fa en
sddan hojning av arvodet som jag yrkar avslag pa, sd det som Widar
Andersson séger stimmer ju inte.

Widar Andersson refererade till Berthold Brecht: Forst maten, se-
dan moralen. Tror Widar Andersson verkligen att talmidnnens och ut-
skottsordférandenas moral hojs déarfor att vi kraftigt hojer deras arvo-
den? Har vi inte valt dessa oforvitliga personer alldeles oavsett storle-
ken pa arvodena? Hittills har det vdl knappast varit svart att rekrytera
ordforande till utskott, talmén, vice talmén, ordforande i Riksbanks-
fullméktige osv. I de fall d& majoritetsforhdllandena inte har varit givna
har det snarare varit strid om dessa poster. Det 4r vél ingen som nagon-
sin har avstatt fran ett erbjudande om nigon av dessa poster darfor att
tilldggsarvodet, utdver det ordinarie riksdagsarvodet, har varit for litet.

Det ir en trakig debatt som fors hér i landet 6ver huvud taget. S
fort ndgon stéller sig upp och slass for de svaga och manga i samhéllet
och sé fort ndgon végrar att gd med pa att eliten beviljar sig ytterligare
privilegier samtidigt som man forsdmrar for manga méanniskor beskylls
man for att vara populist. Men jag ar gérna populist, for jag vill aldrig
betecknas som en elitist som ser till att de béttre bemedlade far mer och
mer och beviljas alltmer forméner samtidigt som man gor nedskérning-
ar for de manga och svaga.

Anf. 43 WIDAR ANDERSSON (s)

Herr talman! Herr Kvist! Som jag sade anser jag att populismen ar
en viktig del av politiken. Férmodligen utgdr den ungefar hilften.
Populism och retorik utgdr ena hélften, medan saklig behandling av
drendena utgoér den andra. Det r inte alls sa att jag beskyller Kvist for



att vara populist. Den politiker som inte dr populist finns formodligen
inte. Sedan kan man vara det i varierande grad och med varierande
omdome.

Att sitta loner och arvoden for fortroendevalda politiker &r natur-
ligtvis en grannlaga syssla. Arvodet far inte vara for lagt, i den mening-
en att bara den béttre bemedlade som anser sig kunna leva pa arvodet
kan gora sig besvar.

Det bor heller inte vara for hogt, sa att ménniskor soker sig till poli-
tiken bara for att tjdna pengar. Jag &r helt ense med Kenneth Kvist. Jag
tror att méinniskor vill vara med bade i riksbanksfullméktige och i EU-
nidmnden, med eller utan arvode.

Fragan &r dock principiell pa ett annat sitt 4n som Kvist vill disku-
tera. Skall ett merarbete i riksdagens tjénst, i parlamentarismens tjanst
— nu talar jag inte om politiska partier och vad vi gor utdver vart vérv
som enskilda riksdagsledaméter — innebédra att man far ett extra ar-
vode? Jag anser det vara den naturligaste sak i varlden. Tack!

Anf. 44 KENNETH KVIST (v)

Herr talman! Aven om forevarande utskottsirende avslas finns det
faktiskt en extra arvodering av vissa poster inom riksdagen. Men att de
skall hojas sé kraftigt i en tid nér man skér ned for manga méanniskor
menar jag ir otillstindigt och en symbolhandling som bara &r vérd
kritik.

Populism kan snarast definieras som att man stryker okunniga for-
domar medhérs. Men det dr ndgot helt annat &n att i politiken ta still-
ning efter en klar klasstdndpunkt for de ménga och svaga minniskornas
intressen. De har inget med varandra att gora. Men det kanske ar litet
svart for elitister att se politiken pa det viset.

Anf. 45 WIDAR ANDERSSON (s)

Herr talman! Med herr Kvists definition av populism maéste jag nog
sdga att herr Kvist dr populist. Genom att sammanfora de hér tva olika
sakerna och séga att den majoritet som stoder forslaget om dessa arvo-
den, som for sig inte har hdjts sedan 1989, foretrdder en elitistisk poli-
tik dr 1 s fall att stryka okunniga opinioner medhérs, for att anvinda
herr Kvists egen definition. I den meningen far vil herr Kvist std ut
med att vara populist.

Anf. 46 PETER ERIKSSON (mp)

Herr talman! Jag forsokte ta upp nagra sakliga argument, Widar
Andersson, som jag forsokte hitta i det betdnkande som ni har backat
upp. Jag har tagit upp frdgan om merarbete, dér jag hdvdar att om man
sitter som vice ordforande eller ordférande gér man mer arbete &n om
man dr vice talman eller sitter i EU-ndmnden som suppleant, som jag
gor och dérfor far del av de hojda 1oneférmanerna.

Min erfarenhet &r inte att man gor mer arbete. Tiden &r trots allt be-
gransad. Man maste da lata bli att géra ndgonting annat. Det finns bara
24 timmar pé dygnet. Jag tror inte att det &r sant att man gor mer arbete
for att man atar sig uppdraget att vara vice ordfdrande i ett utskott.
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Den andra delen géller att man inte har haft nigra hojningar pé sa
ménga ar. Det forsokte jag ocksa vederldgga. Vad géller de har upp-
dragen ror det sig om procentsatser i forhéllande till riksdagsarvodet.
De har héjts varje ar samtidigt som vi har fatt hojning av riksdagsarvo-
det.

Sakligt sett finns det inga argument for de hiar hdjningarna som hal-
ler. Men man vill naturligtvis hoja sina arvoden i alla fall. Det &r det
som blir effekten av det hir resonemanget. Har Widar Andersson négra
egna argument utdver dem som jag tycker att vi har slagit hal pa for att
genomfora de hir hojningarna, tycker jag att han skall presentera dem
nu. Annars far han vara glad 6ver att vi inte ger betalt efter begavning.

Anf. 47 WIDAR ANDERSSON (s)

Herr talman! Det sjdlvklara argumentet for mig &r att jag anser att
ett sjukvardsbitrdde, en bilmekaniker, en pappersbruksarbetare, en
lakare eller vad Eriksson vill som arbetar mer pé fabriken eller sjukhu-
set &n de andra skall ha mer betalt &n de som arbetar mindre.

Med samma argument siger jag att riksdagen som institution har
vissa nyckelfunktioner. Med all respekt for det arbete som Peter Eriks-
son och andra ledamoéter i mindre partier lagger ned, som vida &versti-
ger 40 timmar, dr det mer knutet till partiet &n till riksdagen som in-
stitution. Detta 4r en annan sak. Jag anser det helt forenligt med alla
lonepolitiska principer i detta land att dessa funktioner ocksé arvode-
ras.

Sedan 1989 har de for sig, vilket jag ocksé sade i det forra replik-
skiftet, inte hojts. Da blir det en idgonfallande hdjning. Dérfor skriver
ocksé konstitutionsutskottet i sitt betdnkande att de hér arvodena bor
ses Over mer regelbundet och att man hela tiden i den dversynen bor
diskutera utformningen, huruvida det skall vara fasta arvoden eller
procentsatser. Men sjélva principen att dessa funktioner skall arvoderas
tycker jag ar sjélvklar och absolut inget speciellt for riksdagen.

Anf. 48 PETER ERIKSSON (mp)

Herr talman! Problemet &r att de redan 4r arvoderade, forutom EU-
nimnden. Och Widar Andersson svarade inte p4 om han tycker att det
ar overtid om man arbetar pa fredagarna.

Men totalt sett maste detta dnda ses principiellt. Vi som riksdagsle-
damdéter innehar ett fortroendeuppdrag. Det har vi ocksa nér vi atar oss
uppdrag inom riksdagen. Det dr knappast rimligt att ersétta detta utifran
nagon princip i arbetslivet om att man &r effektiv om man gér mer
arbete eller annat. Det hér &r ett fortroendeuppdrag och det bor rimlig-
en erséttas lika.

Jag &r inte speciellt upprord. Jag kénner mig inte forfordelad. Jag
far ju ersdttning, mer pengar. Principen géller den 6vriga svenska be-
folkningen som kénner att de far mindre pengar 4n tidigare. Vi ger dem
lagre ersdttning ndr de dr sjuka och ndr det hénder andra saker. Samti-
digt ger vi oss sjilva hogre ersittning. Det dr detta som kénns moraliskt
jobbigt, dven om Widar Andersson tycker att ménga av oss inte har fatt



tillrdckligt med mat, sé att vi maste véinta med moralen tills vi fir mer
mat.

Anf. 49 WIDAR ANDERSSON (s)

Herr talman! Tva saker vill jag &terigen ta upp. Det ér ett fortroen-
deuppdrag att vara riksdagsledamot. Det &r helt riktigt. Vi ér folkvalda.
Fran den dagen vi dr valda
och godkinda av Riks-
skatteverket, som jag tror
gor detta, &r det upp till
partierna och oss sjélva att bestimma vad vi gor. En helt annan sak ar
riksdagen som institution. Man ér inte folkvald till de olika uppdragen i
riksdagens olika organ, utan det &r riksdagens eget inre liv som parla-
mentarismen behover for att fungera, och detta &r en annan sak.

Avslutningsvis vill jag séga att Peter Erikssons jaimforelse mellan
sjuka medborgare och arbetande riksdagsledamoter dr fullstindigt
horribel. Den riktiga jadmforelsen skall vara att arbetande medborgare
ocksa far loneforhdjningar, likavdl som arbetande riksdagsledaméter.
Sjuka riksdagsledaméter skall jamforas med sjuka medborgare i dvrigt.
Och sjuka riksdagsledamoéter far kdnna av de sdnkningar i de allmdnna
systemen som sjuka medborgare fir kdnna av. Vi kan inte jimfora
dpplen och péron, herr Eriksson, dven om det dr oerhdrt bekvamt att
gora det ibland.

Oversyn av vissa
arvodesbestimmelser
inom riksdagsomrddet
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(Beslut fattades efter 11 §.)
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Lag om fortsatt giltighet av lagen om tillfilliga bestimmelser i fraga
om tillstand att sdnda lokalradio

Anf. 50 BIRGIT FRIGGEBO (fp)

Herr talman! Nu blir det for en tid framdver definitivt stopp for for-
delning av nya privata radiostationer. Det handlar om 4dnnu en éterstél-
lare i den ldnga raden. Med den socialdemokratiska regeringen har
mediepolitiken gétt i std igen; ja den dr t.o.m. pa tillbakagéng.

Pa 14 manader har inte ett enda progressivt steg tagits. I stéllet pa-
gér nedrustningen. Privatradion stoppas, och det kanske &r foljdriktigt.
Socialdemokraterna har varit, och dr, motstandare till en okad frihet i
etern.
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Mer forvanande édr bantnigen av public service-foretagen. Men det
kanske ocksé ar foljdriktigt. Filosofin tycks vara att om de fria kanaler-
na inskridnks, s& kan ocksa public service-verksamheten strypas. Det
borde egentligen vara precis tvirtom. Samtidigt som friheten dkar be-
hover public service frimjas.

Vér kulturminister, Margot Wallstrom, har sagt att Socialdemokra-
terna inte har haft ndgon mediepolitik. Med henne som kulturminister
skulle det bli annorlunda. Men jag ser inget annorlunda, ingen ny soci-
aldemokratisk strategi. 14 manader har gétt, och allt forblir vid det
gamla.

Vad skall t.ex. hinda med M 4 och M 5? Inga besked ges. Nér skall
vi f en rikstdckande kraftfull privat konkurrent till Riksradion? Inga
besked ges. Det ér tyst fran Kulturdepartementet.

Forra hosten tog Socialdemokraterna initiativ till stopplagen. Den
skulle gilla till den 1 januari 1996. Det bedomdes vara tillrackligt for
att man skulle hinna komma med nya regler. Men formagan och orken
fanns inte. Forst i september i &r kom det direktiv till en utredning, och
inga forslag finns alltsd nu pé bordet. I stillet skall stopplagen i dag
forlangas till den 1 juli 1997.

Men man kanske skall vara positiv. Man kanske skall forsoka tolka
det hela positivt. Stopplagen torde fa liten betydelse. De flesta frekven-
serna ir ju redan utdelade. Socialdemokraterna har kanske ocksé insett
att det inte &r sa brattom. Det kan ju naturligtvis inte bli tal om att ga in
och dndra i géllande avtal. De givna tillstinden géller ju, och skall gilla
fram till mellan ar 2001 och ar 2003. De kan ocksa forlédngas ytterli-
gare. Det dr dock oroande att det inte sdgs ndgonting om detta i direkti-
ven.

Herr talman! Pa ett omrdde har regeringen visat en viss aktivitet.
Det giller den digitala tekniken. Men vad regeringen vill med denna pa
sikt, vet vi inte. For en liberal betyder den digitala tekniken ett stort
kliv framat nir det géller mdjligheten till fri etablering i etern. Till-
stindsgivningen till privat lokalradio blir forhoppningsvis enbart en
parentes i mediepolitiken, om &n en viktig parentes — den andra liberala
attacken mot monopol och for frihet i etern.

Kurt Ove Johanssons utredning, han skall ju leda den, kommer sé-
kert 1 historiens ljus att visa sig vara onddig och kanske t.o.m. obsolet.
Tekniken springer hela tiden ifrén Socialdemokraterna.

Herr talman! Socialdemokratisk mediepolitik tycks domd att stin-
digt hamna pa historiens sophdg. Jag yrkar bifall till reservationen.

Anf. 51 KURT OVE JOHANSSON (s)

Herr talman! Proposition 1992/93:70, om privat lokalradio, bar i
hog grad Birgit Friggebos signum. Den méttes ndr den lades pa riksda-
gens bord med stark kritik. Invéndningarna fran Socialdemokraterna
och Vinsterpartiet handlade bl.a. om att regelsystemet vid auktioner-
ingen av lokalradiofrekvenserna inte skulle resultera i den mangfald
och i den lokala férankring som det sa hogtidligt talades om i proposit-
ionen.



Verkligheten, Birgit Friggebo, har visat att kritikerna hade rétt. Re-
gelsystemet har lett till motsatsen jamfort med vad som utlovades i
propositionen. Resultatet har blivit 6kad maktkoncentration inom me-
diebranschen. Den privata lokalradion kontrolleras i dag av ett fétal
foretagsgrupper, i flera fall med anknytning till andra existerande
massmedieforetag.

Det var vil inte meningen, Birgit Friggebo, att utvecklingen skulle
bli sédan? Vad man hér skulle kunna ge uttryck for, ar att verkligheten
faktiskt har sprungit bort fran Birgit Friggebo. Verkligheten i dag &r en
annan in den som fran borjan efterstravades.

Mot den bakgrunden &r det synnerligen mérkligt att Birgit Friggebo
framhérdar i sitt forsvar for en undermalig proposition, for undermalig
var den ju verkligen redan nér den lades fram.

Det ar hdpnadsvickande att Birgit Friggebo agerar som om ingen-
ting hade hint. Hon tycks inte vilja acceptera att riksdagen i dag ar en
annan 4n vad den var nér propositionen, med Ny demokratis hjilp skall
jag kanske tilligga, antogs av riksdagen. Den folkvilja som kom till
uttryck vid det senaste riksdagsvalet betyder tydligen ingenting for
Birgit Friggebo.

Om Birgit Friggebo hade varit en kraftfull kulturminister, hade det
mdjligen sett litet annorlunda ut. Hade hon orkat forsoka finna breda
l6sningar, hade de turer som vi nu hér i riksdagen har haft nér det géller
lokalradion inte behovts. Jag tror nimligen att man, nir det géller att
losa fragor kring regelsystem for den hér typen av verksamhet, skall
forsoka finna 16sningar som héller d&ven om det blir regimskifte. Ef-
tersom Birgit Friggebo inte hade kraft att finna dessa breda 16sningar,
sitter vi nu i den hér situationen.

Vad de som jobbar med den hér typen av verksamhet behdver &r
naturligtvis vetskap om att de regler som géller skall gilla under en
lang tid framover. Detta blir inte helt sikert om man gor som Birgit
Friggebo gjorde. Hon genomférde, med Ny demokratis hjilp, detta
med minsta mojliga marginal i riksdagen. Har man kunskap och vet-
skap om att det faktiskt kan bli féréindringar i parlamentet efter ett val
ar det ju klokt att efterstriva en bred 16sning. Da hade vi som sagt inte
behdvt sitta i den hér situationen.

Naér riksdagen den 23 november forra aret diskuterade lokalradio-
fragan pa konstitutionsutskottets initiativ, rostade 208 av riksdagens
ledaméter for ett stopp for fortsatt utauktionering av lokalradiofrekven-
serna, och 103 ledaméter rostade emot. Det gjorde tydligen inget som
helst intryck pa Birgit Friggebo. I det ldget forvandlade hon regeln 2:12
i regeringsformen till en obstruktionsparagraf och férhindrade en over-
véldigande riksdagsmajoritet fran att fa fora sin mediepolitik. Jag maste
sdga att kdnslan for demokrati inte ar sérskilt val utvecklad hos utskot-
tets ordforande. Nu kan Birgit Friggebo med de beslut som riksdagen
fattar inte obstruera lidngre. Det tycker hon naturligtvis inte om. Det
kunde man mérka i det anférande som hon nyss holl. Surheten har nu sa
att séga tagit Over ndr fortsatt obstruktion inte dr mojlig.
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Detta moratorium skall anvéndas till att fi fram en béttre tingens
ordning. Forhoppningsvis skall da inte endast de mest penningstinna
kunna komma &ver de mest intressanta lokalradiofrekvenserna.

Det ar riktigt som Birgit Friggebo sade, nimligen att jag av rege-
ringen har utsetts till att vara ordférande i den parlamentariska utred-
ning som skall finna ett rittvisare regelsystem och motverka fortsatt
maktkoncentration.

Jag kan forsikra Birgit Friggebo att jag skall gora allt vad som stér i
min makt for att finna breda 16sningar for att inom lokalradion astad-
komma méngfald och lokal férankring, varom det talades sa vackert i
proposition 1992/93:70. Utredningen har ju redan pabdrjat sitt arbete
och beriknas lagga fram sina forslag till kulturministern i oktober nésta
ar.

Redan nu borjar Birgit Friggebo yra om att man inte skall ha sa
stora forvantningar pd utredningens resultat. Jag tycker att Birgit Frig-
gebo inte skall ha alltfor brattom pa den punkten. Jag har emellertid en
bestimd kénsla av att det finns goda forutsittningar i den hér utred-
ningen att just finna breda 16sningar. De kontakter som jag hittills har
haft med utredningens ledaméter tyder pa det. Jag tycker darfor att
Birgit Friggebo skall lugna ned sig litet grand och avvakta vad utred-
ningen s& smaningom kommer fram till. Det dr mdjligt att Birgit Frig-
gebo kommer att bli positivt 6verraskad.

Anf. 52 BIRGIT FRIGGEBO (fp)

Herr talman! Kurt Ove Johansson rekommenderar att jag skall
lugna ned mig litet grand. Om vi hade hallit oss lugna hade vi inte haft
nagon storre frihet i etern. Om vi hade f6ljt det socialdemokratiska
lugnet s hade allt forblivit vid det gamla. Om vi hade haft en social-
demokratisk regering under den forra mandatperioden sa hade vi dnnu
inte haft ndgon privatradio dver huvud taget.

Jag kan forsikra Kurt Ove Johansson att jag aldrig kommer att
lagga ned kampen for en 6kad frihet i etern eller ldgga ned min talan.
Att vi anvénder de av riksdagen stipulerade reglerna for hur beslutsfat-
tandet kan ga till i detta rike skall Kurt Ove Johansson inte kritisera oss
for. Det tillhor demokratin att ha minoritetsregler, och de reglerna skall
kunna fa anvéndas.

Kurt Ove Johansson talade om att privatradion har inneburit en
okad maktkoncentration inom branschen och inom medierna. Det ir ju
fullstdndigt absurt att Kurt Ove Johansson, nér vi bryter radiomonopo-
let och fér ett hundratal nya lokalradiostationer pa ett fyrtiotal orter i
landet, borjar tala om maktkoncentration. Det &r verkligen att forvringa
anvéndningen av det svenska spraket.

Jag vill till sist stdlla tva fragor till Kurt Ove Johansson med anled-
ning av det som han sade. Betyder det hér att utredningen kommer att
fororda att man skall bryta rattssdkerheten, dvs. att de ingangna avtalen
skall kunna brytas upp under tillstindsgivningstiden, eftersom Kurt
Ove Johansson talar om att det skall ske fordndringar?

Min andra fraga dr: Ar inte ocksd Kurt Ove Johanssons bedémning
av den snabba utvecklingen nér det géller t.ex. den digitala tekniken att



vi kommer att ha en mojlighet att ha etableringsfrihet i etern inom en
ganska snar framtid? D4 blir denna tillstdndsgivning obsolet.

Anf. 53 KURT OVE JOHANSSON (s)

Herr talman! Birgit Friggebos beskrivning av verkligheten och av
den socialdemokratiska mediepolitiken héller naturligvis inte streck,
utan Birgit Friggebo trampar pa, som jag sade i mitt inledningsanfo-
rande, i ett gammalt tinkande. Hon har tydligen 6ver huvud taget inte
foljt de diskussioner som har forts inom mitt parti nir det giller den
framtida mediepolitiken. Socialdemokraterna har faktiskt alltid haft en
bra mediepolitik. Vi har stindigt, mot bakgrund av vad som hénder pa
medieomradet, anpassat véra politiska strategier. For bara nagra mana-
der sedan antog det socialdemokratiska partiet ett nytt medieprogram,
en ny medieinriktning. Det visar ju att mediefrdgorna hos oss intar en
mycket viktig stéillning.

Birgit Friggebo, det finns ju ingen anledning for mig, som ordfo-
rande i den hér utredningen, att g& hdndelserna i forvig. Jag sade pa det
forsta utredningssammantradet att jag ar beredd att &ka runt till en del
av dessa lokalradioforetag och diskutera utredningens upplaggning och
forsoka efterhora deras synpunkter pd hur framtida losningar skall se
ut. I motsats till Birgit Friggebo ténker inte vi, precis som jag sade i
mitt inledningsanférande, med négra fa rosters majoritet tvinga igenom
nagonting i den svenska riksdagen, utan vi kommer att efterstriva breda
16sningar.

Anf. 54 BIRGIT FRIGGEBO (fp)

Herr talman! Jag anvédnde bara kulturministerns egna ord nir jag de-
finierade den socialdemokratiska mediepolitiken. Hon har sagt att So-
cialdemokraterna aldrig har haft ndgon strategi nér det giller mediepo-
litiken men att det nu skall bli béttre. Men jag kan notera att vi inte ser
sdrskilt manga spar av detta hir i riksdagen. Vi vet faktiskt inte vilken
strategi Socialdemokraterna har for framtiden nér det giller mediepoli-
tiken.

Vi liberaler striavar efter att i var mediepolitik ha sé stor etablerings-
frihet som mojligt inom etermedierna, pa det sétt som vi har nir det
géller det tryckta ordet i riket. Detta &r en grundliggande och viktig
hornsten i vart demokratiska och dppna samhille.

Jag &r sdker pa att Kurt Ove Johansson sidkert kommer att ha kon-
takter med olika intressenter. Men den fraga som jag stillde géllde en
grundldggande principiell fraga, en rittssdkerhetsfraga, ndmligen om
Kurt Ove Johansson ér inriktad pa att bryta upp de avtal som é&r in-
gangna och som géller fram till ar 2001 och 2003 — olika artal géller
for olika lokalradiostationer. Detta &r en grundldggande réttssékerhets-
fraga som over huvud taget inte har med mediepolitiken att gora.

Dessutom beklagar jag att vi inte redan pa 1960-talet i detta rike
fick en 6kad frihet i etern. Da kanske vi hade haft mindre turbulens och
en mer lugn utveckling, vilket Kurt Ove Johansson efterfragade, nir det
giéller utvecklingen framfor allt inom radion. Nér det sker en sd hdr
snabb avreglering blir det turbulens. Men jag &r dvertygad om att om
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Socialdemokraterna hade fortsatt att regera och det inte hade blivit
nagra borgerliga avbrott s& hade vi d4nnu inte haft ndgra privata mark-
sianda TV-kanaler eller radiokanaler i detta rike.

Anf. 55 KURT OVE JOHANSSON (s)

Herr talman! Jag sade tidigare att verkligheten springer forbi Birgit
Friggebo. Birgit Friggebo hinvisar nu till ett uttalande av kulturmi-
nistern om att socialdemokraterna skulle sakna en mediepolitik. Birgit
Friggebo har tydligen inte foljt med i det som har hint. Det giller ett
gammalt uttalande, som jag vill minnas att en partivén till Birgit Frig-
gebo anvinde den 23 november forra aret, nir vi diskuterade denna
frdga. Det hade da himtats ur en tidningsartikel.

Faktum dr, som jag sade alldeles nyss, att vart parti har ett farskt
medieprogram och att kulturministern har spelat en betydande roll i
framtagandet av detta. Hon har varit mycket aktiv i just denna fraga.

Birgit Friggebo pastar vidare i dagens debatt att ’stopplagen” skulle
kunna fé liten betydelse. Det vet man egentligen ingenting om. Bl.a.
kan utvecklingen av digitaltekniken medfora att ménga frekvenser
skulle kunna &ppnas. Jag tror déarfor att det &r mycket viktigt att stoppet
far gélla under den tid nir vi skall utreda denna fraga for att fa fram ett
bittre regelverk, som tillgodoser krav pa mangfald och lokal forank-
ring. Det vore orimligt att binda sig for koncessioner inom ett gammalt
regelsystem medan man forsoker komma fram till en annan tingens
ordning. Jag tror egentligen att t.o.m. Birgit Friggebo begriper detta.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 11 §.)

7§ Ars-och koncern-

Ars- och koncern- . .
redovisning

redovisning

Foredrogs
Lagutskottets betdnkande 1995/96:LU4
Ars- och koncernredovisning (prop. 1995/96:10)

Anf. 56 STIG RINDBORG (m)

Herr talman! Arade ledaméter! I detta drende ser vi vddan av att vi
ej tidigare var med i Europeiska unionen och Europeiska gemenskapen.
Hade Sverige liksom Danmark blivit medlem i borjan pa 70-talet hade
vi kunnat paverka det nu aktuella direktivet. Tillsammans med Dan-
mark och med England skulle kanske det anglosaxiska inflytandet ha
blivit storre och direktivet ha sett annorlunda ut.

Det pégér nu ett arbete i EU pa ett nytt direktiv for redovisning. Det
ar viktigt att vi nu gor var rost hord nere i Europa. Genom dagens di-
rektiv anpassar vi oss till EU med alla de bekymmer som det medfor
med hénsyn till direktivets utformning, men hérefter har vi samma
utgangspunkt som de 6vriga medlemmarna i Europeiska gemenskapen.



Det &r viktigt att vi verkligen sitter tryck pé att fa nya spelregler i ett
nytt direktiv.

Betriffande moderaternas reservationer till betinkandet vill jag
sdga att de i stort sett dr identiska med Redovisningskommitténs for-
slag. Vi tycker att vdra reservationer dr béttre dn majoritetstexten i
betéinkandet. Vi kommer inte att begéra votering, men jag vill framhalla
att vi tycker att de ar sé bra att de borde ha godtagits.

Anf. 57 PER ROSENGREN (v)

Herr talman! Innehéllet i propositionen innebér en anpassning till
ett antal EG-direktiv. Jag kan i och for sig halla med Stig Rindborg om
att vi tvingas anpassa oss ganska mycket efter EG-direktiv som vi tidi-
gare inte har haft ndgon mojlighet att paverka. Man kan diskutera
huruvida vi skall vara mycket mjuka i ryggen och anpassa oss till allt
eller om vi skall obstruera. Moderaterna véljer underligt nog i ganska
ménga fall att obstruera mot EU-direktiv.

De foreslagna nya arsredovisningslagarna innehéller bestimmelser
om hur arsredovisning och koncernredovisning skall upprittas. Hér
finns bestdmmelser om hur tillgdngar och skulder skall vérderas. Det
finns ocksé regler om vilka ytterligare upplysningar som skall ldmnas i
ars- och koncernredovisning samt riktlinjer for hur en forvaltningsbe-
rittelse och en finansieringsanalys skall vara utformade.

Propositionens forslag innebdr ocksd bl.a. den nyheten att utdver
kravet pa att redovisningen skall ske enligt god redovisningssed skall
ars- och koncernredovisning ocksé ge en réttvisande bild av foretagets
stillning och resultat. Jag dterkommer senare till denna nyhet.

Vinsterpartiet noterar med tillfredsstéllelse att regeringen pa grund
av den remisskritik som framforts inte nu lagger fram ndgot forslag i
friga om sambandet mellan redovisning och beskattning for foretag i
allménhet. Vi instdmmer till stora delar i den remisskritiken och anser
att regeringen hittills gjort en riktig bedomning i detta avseende.

I Viénsterpartiets motion med anledning av propositionen framhéller
vi att vi vill ha en integration i arsredovisningen av foretagens miljora-
kenskaper. For att gé tillbaka till kravet att ars- och koncernredovis-
ningen inte bara skall ske enligt god redovisningssed utan nu ocksa
skall ge en réttvisande bild av foretagets stéllning och resultat vill jag
sdga att det &r vildigt viktigt att miljordkenskaperna redovisas i &rsre-
dovisningen. Man kan naturligtvis diskutera huruvida en eventuell
miljoskuld da skall redovisas inom linjen i balansrdkningen eller helt
tydligt i balansrdkningen och dér ocksd fa en péverkan i resultatrik-
ningen, dvs. att man periodiserar de framtida miljokostnaderna.

Det vore intressant, Rune Berglund, att f4 hora vad socialdemokra-
terna egentligen anser om denna diskussion — skall redovisningen ske
inom linjen eller ocksa med resultatpaverkan?

Vi har valt att inte reservera oss pa denna punkt, eftersom vi fatt en
ganska positiv skrivning i betinkandet. Vi hoppas att regeringen skynd-
samt dterkommer 1 frdgan, eftersom Justitiedepartementet avser att ge
Redovisningskommittén ett tilliggsdirektiv. Kommittén skall fa i upp-
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drag att dverviga hur de miljomaissiga aspekterna pa bolagens verk-
samhet bor redovisas.

Vi tog i var motion ocksé upp jdmstilldhetsarbetet. Foretagens an-
svar for att redovisa jimstilldhetsarbetet dr mycket viktigt, och dess
fullgérande bor enligt var uppfattning redovisas i arsredovisningshand-
lingarna. Det &r enligt vr mening angeldget att foretagens jamstélld-
hetsarbete i skilda ssmmanhang lyfts fram.

Man kan vél knappast kalla regeringens och socialdemokraternas
jamstélldhetsarbete sérskilt offensivt, med tanke pa att de inte ens &r
beredda att tillmotesgé kravet pa en sa enkel dtgéird som den som fore-
slds i reservation 2 av Tanja Linderborg. Propositionen behandlades
visserligen under den tid d& ansvarigt statsrad for jadmstilldheten hade
tagit en time out, men innebar det att ocksa hela jamstélldhetsarbetet
drabbades av denna time out? Det verkar faktiskt inte béttre.

For att fortsdtta med idrottstermer kan man vél karakterisera laget i
den socialdemokratiska jamstélldhetspolitiken med uttrycket ”ten and
out”. Vad sdger det socialdemokratiska kvinnoférbundets ordférande
Inger Segelstrom? Hon sitter faktiskt i lagutskottet, men hon har inte
deltagit i just detta drende. Ar det en tillfillighet, eller har kvinnofor-
bundet faktiskt en avvikande uppfattning i just denna fraga?

En tredje punkt som vi tycker dr véldigt viktig dr kompetensutveckl-
ingen i foretagen. Nér det géller kompetensutvecklingsprogram ar vi
ndjda med den skrivning som finns i betdnkandet. Utskottet fick en
mycket intressant information om humankapitalet vid en utskottsupp-
vaktning. Aven dessa frigor kommer att dverviigas av Redovisnings-
kommittén. I avvaktan pd dessa dvervdganden dr vi ndjda med betin-
kandets skrivning. Men vi hoppas att det sa fort som mdojligt kommer
forslag pé riksdagens bord dér det stills krav att kompetensutveckl-
ingsprogrammen pa nagot sitt skall redovisas i arsredovisningen.

Jag yrkar bifall till reservation 2.

Anf. 58 RUNE BERGLUND (s)

Herr talman! Detta betdnkande behandlar &rs- och koncernredovis-
ningar. Det giller redovisningslagstiftningen for aktiebolag, vissa han-
delsbolag, kreditinstitut, virdepappersbolag och forsdkringsbolag.
Flertalet av forslagen &r betingade av regler i EG:s fjarde, sjunde eller
elfte bolagsrittsliga direktiv eller de redovisningsdirektiv som finns pa
bank och forsidkringsomradet. Kreditinstitut, virdepappersbolag och
forsékringsforetag skall enligt forslaget tillimpa den nya bestimmelsen
fr.o.m. det rdkenskapsar som inleds den 1 januari 1996 eller senare
under 1996. Ovriga foretag som omfattas av lagstiftningen skall borja
tillampa bestdmmelsen ett ar senare.

Betidnkandet é&r till stora delar en anpassning till de redovisnings-
principer som tillimpas inom EU-linderna for att uppna syftet att
kunna avlésa ett foretags eller en koncerns resultat och stéllning pa ett
likartat sdtt inom hela EU-omradet, att enligt det fjarde bolagsdirektivet
uppstilla likvirdiga minimikrav p& den ekonomiska informationen, att
enligt det sjunde bolagsrittsliga direktivet upprétta en sammanstilld
redovisning och en sammanstélld forvaltningsberéttelse och att enligt



det elfte bolagsrittsliga direktivet stilla krav pa bolag som lyder under
en medlemsstats lagstiftning och som 6ppnar filial i annan medlemsstat
att offentliggora vissa ridkenskapshandlingar i den andra staten.

Syftet med detta ar att ge tredje man samma skydd oavsett om ett
bolag viljer att etablera sig i en medlemsstat genom dotterforetag eller
genom filial. Motsvarande direktiv finns inom bank- och forsakrings-
omrédet. Den svenska redovisningslagstiftningen uppfyller pa atskilliga
punkter inte direktivens krav. Omfattande forfattningsandringar &r
darfor nodvandiga. Det ar darfor en mycket omfattande proposition
som utgor underlag till detta betéinkande.

I motion L4 yrkar Yvonne Ruwaida att riksdagen skall avsla propo-
sitionen med hinvisning till att Redovisningskommitténs forslag borde
invéntas. Utskottets mening &r att svensk lagstiftning bor anpassas till
EU:s utan ytterligare drojsmal.

Bengt Harding Olson tar i motionen L2 upp frdgan om inte redovis-
ningsomradet borde ha en internationell samordning och inte bara om-
fatta EU-omradet. Utskottet kan héalla med om att ett standardiserings-
arbete borde omfatta s& méanga ldnder som mgjligt. Det ligger ett stort
virde i att alla som gor affarer med varandra borde ha samma redovis-
ningsprinciper for att likvirdigt kunna beddma varandras ekonomiska
potens, oavsett om affarsomradet 4r EU, andra ldnder i Europa eller
andra lénder i andra vérldsdelar. Det far bli ett arbete for regeringen att
via ministerrddet verka for en harmonisering av redovisningsomradet i
ett vidare sammanhang. Enligt uppgift har det arbetet redan paborjats
inom ramen for organisationen IASC, International Accounting Stan-
dards Committe. Det finns inte mdjlighet att hir i detta betinkande
foresla négra atgirder i den riktningen.

I motionen L3 vill Rolf Dahlberg m.fl. att &ven ekonomiska fore-
ningar och andra juridiska personer bor beredas mojlighet att anvinda
sig av den nya lagstiftningen och begir att riksdagen beslutar infora en
sddan bestimmelse i den foreslagna lagstiftningen. Justitiedepartemen-
tet dvervéger att komma med forslag om att d&ven ekonomiska forening-
ar skall f4 mojlighet att tillimpa den nya lagstiftningen. Det finns dock
inte tid att nu i detta betdnkande dverviga den fragan.

I reservation 1 avseende mom. 4 yrkar Rolf Dahlberg m.fl. att
mindre foretag skall beredas mojlighet att uppritta balansrikning i
forkortad form utan att inhdmta provningstillstind av regeringen eller
den regeringen utser. Det finns emellertid farhdgor for att det skulle
kunna leda till en ofullstindig information och negativa effekter ur
konkurrenssynpunkt, eftersom fler foretag dn de som har ett direkt
behov av forfaringssittet skulle kunna anvdnda undantaget. Det bor
rada viss restriktivitet i det hér fallet.

I reservation 3 avseende mom. 9 tas ocksa fragan om redovisning
av pensionsformaner upp. Motiondrerna vill att endast de formaner som
ligger utanfor de normala pensionsforménerna skall redovisas. Utskot-
tets majoritet delar emellertid regeringens uppfattning att en dppnare
redovisning av pensioner och andra forméner maste ske. Uppgiftsskyl-
digheten bor ocksd omfatta tidigare verkstéllande direktorer eller sty-
relseledamoter, redovisning av 1an och ansvarsforbindelser till VD eller
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styrelseledamot, avgéngsvederlag samt pensionsforpliktelser och andra
formaner till bdde verksamma och foregéende direktorer. Det betyder
att forutom det sammanlagda kapitaliserade virdet av foreliggande
pensionsforpliktelser skall ocksa redovisas de sammanlagda kostnader
som uppkommit under &ret. Upplysningskravet berdr séledes bade
resultat- och balansrékningarna.

Vidare vill motionérerna i reservation 4 avseende mom. 10 att en
mdjlighet skall ges for bolag som startar sin verksamhet fram till den 1
januari 1997 att vdlja mellan de nya och de gamla reglerna for detta
rakenskapsér. Utskottet har bedomt att det for de i forhallande till hel-
heten fa foretag det géller inte skulle finnas ndgon kompletterande
normgivning med avseende pa det nya regelsystemet att falla tillbaka
pa. Jamforbarheten skulle bli &sidosatt om man parallellt skulle tillata
tva olika redovisningssystem.

Slutligen yrkas i reservation 5 avseende mom. 11 att det borde fin-
nas en mojlighet for foretag med bokslutsdatum den 30 april och den
30 juni att anvidnda avsittningar till uppskrivningsfond for kvittning
mot nedskrivningar. Motiondrerna anser att 6vergangsregeln ar oréttvis,
eftersom vissa bolag beroende pa bokslutsdatum inte kommer att hinna
anpassa sig. Utskottet konstaterar att de nya reglerna om uppskrivning
innebér att det inte ldngre &r mojligt att anvinda uppskrivningsfond for
att kvitta mot nedskrivningar. Den nya regeln tillimpas emellertid inte
pa belopp som har avsatts till en uppskrivningsfond fore lagens ikraft-
tridande.

Tanja Linderborg har i reservation 2 avseende mom. 5 yrkat pé att
jamstélldhetsarbetet i foretagen bor lyftas fram, att foretagen i sin ars-
redovisning skall 1dmna uppgifter om jamstélldhetsarbetet, vad som har
gjorts for att forbittra kvinnorepresentationen i styrelsen och pa le-
dande poster i foretaget samt loneforhandlingar, m.m. Jag tycker att
idén kan verka tilltalande, men i det hdr betdnkandet behandlas endast
den lagstadgade skyldigheten att pa visst sitt upprétta och offentliggéra
ekonomiska forehavanden enligt aktiebolagslagen och lagen om Ars-
och koncernredovisning.

Forutom det jag tidigare sagt om att redovisningsomradet borde ha
ett internationellt perspektiv finns det tva andra omrdden som borde bli
foremal for utredningar i framtiden inom redovisningsomradet. Det ena
géller att ndgon form av miljéredovisning borde ingé i forvaltningsbe-
rattelser. Enligt uppgift kommer Justitiedepartementet att ge Redovis-
ningskommittén tilldggsdirektiv med avseende att undersdka pa vilket
sitt de miljomassiga aspekterna pa bolagens verksamhet bor redovisas.
Det ser vi fram emot.

Den andra fragan som bor belysas 4r hur investeringar 1 humankapi-
talet, dvs. minniskors kompetens och insatser, skall kunna bli en del av
en forvaltningsberéttelse.

Redovisningssystemen har successivt anpassats genom historien.
Med tanke pa att vi de senaste 150 aren har varit pa vég in i eller be-
funnit oss i industrisamhéllet, har vi i dag ett redovisningssystem som
vél uppfyller de krav man kan stédlla. Redovisningssystemens utveckl-
ing har f6ljt den industriella utvecklingens krav pa att kunna méta och



avlésa resultat. Det gar i dag att utldsa virdet av maskiner och kapital-
insatser. Den héarda sidan av produktionsprocessen ar vil tillgodosedd
nér det giller resultat och redovisning.

Den mjuka sidan, dvs. det méanskliga kapitalet, har ingen motsva-
rande redovisning. Nér vi nu gér in i informationssamhéllet finns det
goda skil att tro att de mjuka investeringarna kommer att oka i bety-
delse. Kompetens och kunskap blir allt viktigare, men fortfarande ar
det sé att hela kostnaden for en kompetenshéjande insats méste tas ut
det ar insatsen genomfors, trots att resultatet av kompetenshdjningen
lever kvar i ett foretag under flera ar. Daremot far inkép av maskiner
eller andra inventarier avskrivas under en beréknad livslédngd.

Den invindning man hor ar att ett foretag inte dger arbetskraften.
Men om en person genom dkad kompetens bidrar till en ny produkt-
ionsprocess lever ju hans arbetsinsats kvar i foretaget under lang tid.
Humankapitalet finns kvar 4ven om personen inte gor det.

De tankar jag for fram kan mdojligen ocksa ha betydelse nir vi nista
ar skall fatta beslut om en ny lagstiftning som géller foretagsrekon-
struktioner. Den lagen &r tinkt att forbéttra mojligheterna att bedéma
om ett foretag har en mdjlighet att leva vidare i stillet for att gé i kon-
kurs. En beddmning av personalens kompetens kan vara en avgorande
faktor nir det skall avgoras om ett foretag kan rekonstrueras och leva
vidare eller om det skall forsittas i konkurs.

Om vi i framtiden far ett redovisningssystem dir ockséd humankapi-
talet dr vdrderat, kan formodligen forutséttningarna for en foretagsre-
konstruktion eller en eventuell konkurs beddmas béttre 4n i dag. Man
kan inte heller utesluta att en redovisning av humankapitalet skulle
kunna ha betydelse vid en bedomning av vilka rehabiliteringsinsatser
som bor goras i foretagen.

Det jag nu har ndmnt tillhér framtiden inom redovisningsomradet.
Jag tycker dndé att diskussionen om hur vi méter informationssam-
hillets krav pa redovisningssystem maéste starta. Det kan vara lampligt
att vi just pa luciadagen, den dag nir ljusdrottningen uppenbarar sig,
far en foraning om att ljuset snart skall segra dver morkret. Det kan
vara den dagen da vi kan hoppas att ndgra foretag i ndgra branscher
frivilligt provar idén om en redovisning av humankapitalet vid sidan
om den lagstadgade arsredovisningen. D4 kan vi bygga upp en erfaren-
hetsbank med syfte att pa sikt ge oss nya och kompletterande sitt att
hantera véra rikenskaper.

Herr talman! Slutligen skulle jag vilja gora nagot som kanske inte &dr
sd vanligt. Jag ser att vér kanslichef Karin Lindell sitter i kammaren.
Jag skulle sa hdr offentligt fran utskottets sida vilja tacka for hennes
insatser i lagutskottet och onska henne lycka till pd hennes nya jobb
efter arsskiftet.

Herr talman! Med detta vill jag yrka bifall till hemstillan i betdn-
kandet och avslag pa samtliga motioner och reservationer.

Anf. 59 PER ROSENGREN (v) replik
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Herr talman! Rune Berglund tycker ju att det kan ligga nigonting i
Tanja Linderborgs reservation. Men sedan sdger han att betinkandet
inte handlar om detta. Nej, det &r just dérfor som vi har reserverat oss.

Det ar ju utskottet som bestdmmer vad som skall sté i betdnkandet.
Vi tycker att detta skulle ha varit med i betdnkandet. Vi tycker det ar
viktigt att vara mycket tydlig ndr det géller jamstélldhetsarbetet. Det
tycker tydligen inte socialdemokraterna.

Jag har ocksé nagra fragor nér det géiller miljoredovisningen. Anser
Rune Berglund att det rdcker med en inom-linjen-redovisning i balans-
rakningen eller skall miljokostnaderna periodiseras pa ett sddant sitt att
de paverkar resultatrdkningen ocksa? Det vore mycket intressant att
hora vilken inriktning den héir redovisningstekniken kommer att fa.

Anf. 60 RUNE BERGLUND (s) replik

Herr talman! Nér motionen om jédmstilldhet behandlades forra
gangen varen 1994 — det var visserligen en annan regering och en an-
nan utskottsmajoritet dd — kom man fram till att den fragan inte hor
hemma inom aktiebolagslagen, i alla fall inte i nuldget. Det &r ungefar
samma stillningstagande vi gér nu. Daremot kan man tinka sig att det
finns manga andra lagar i det hir landet som skulle kunna tillimpas for
att redovisa jaimstilldheten i foretagen. Jimstilldheten péverkar ju inte
det ekonomiska resultatet, 1 alla fall inte direkt 4ven om den kanske
skulle kunna gora det indirekt.

Nér det géller frigan om miljéredovisningen skall in i detta kan
man svara bade ja och nej. Det beror ju pé vilken typ av verksamhet det
giéller. Det finns naturligtvis ménga foretag som bedriver verksamhet
som dr ganska litet forstorande pad miljon medan det finns andra som
forstor miljon véldigt mycket. Jag tror att detta maste bli foremal for en
omfattande utredning innan vi tar stéllning till hur vi skall hantera den
hir fragan.

Anf. 61 PER ROSENGREN (v) replik

Herr talman! Det skrivs ju att det skall ges en rittvisande bild av fo-
retagets l1onsamhet osv. Det ar ju marknadsmaéssigt mycket viktigt att ha
en bra jamstélldhetspolitik i foretagen. Detta kan ju direkt péverka
resultatet. Fragan har faktiskt kommit upp pa flera bolagsstimmor. Det
har varit mycket generade direktorer och styrelseledamdter som har
forsokt att forsvara varfor man inte har nagot jaimstilldhetsarbete. Jag
tror att det dr oerhort viktiga signaler att jamstilldhetsarbetet ocksa
skall redovisas enligt aktiebolagens regler. Det finns ingen anledning
att séga att man inte behdver ta hénsyn till den delen.

Det ar fullkomligt klart att det finns foretag som har mindre miljo-
skuld och det finns foretag som har betydligt storre miljoskuld. Men
det var inte den frdgan jag stéllde. Jag stdllde fragan om kostnaderna
skall periodiseras direkt eller om de bara skall redovisas inom linjen i
balansrakningen. Vi i Vinsterpartiet anser faktiskt, &ven om det tempo-
rart kan innebéra ldgre skatteintéikter i och med att resultatet kommer
att sjunka, att man nog bor dvervédga att ha en periodisering och att



miljokostnaderna skall kostnadsforas och ddrmed ocksé skuldféras nir
man vet att det kommer att bli kostnader i framtiden.

Anf. 62 RUNE BERGLUND (s) replik

Herr talman! Jag utesluter inte att Per Rosengren har rétt i det fallet.
Det ér bara det att det 4r mycket svart att svara ja eller nej pa den fra-
gan i dag nir vi inte har ndgon riktig teknik for att klara ut hur det skall
ga till.

Jag tycker att vi skall titta pa det hér och forsoka hitta den tekniken.
Om vi skulle bestimma oss for att miljordakenskaperna skall tas in och
detta indirekt paverkar foretagsbeskattningen, sa att staten fir in mindre
skatteintékter pd grund av en periodiserad miljoskuld, &r det en véldigt
stor fraga. Jag forutsétter att den frigan kommer att tas upp nédr man
tittar pa detta.

Anf. 63 BENGT HARDING OLSON (fp)

Herr talman! Riksdagen skall nu behandla lagutskottets betdnkande
om ars- och koncernredovisning. Jag tinker sjélvfallet inte ga in pé allt
i propositionen, som om-
fattar mer dn 1 500 sidor,
utan jag begrinsar mig till
tvéa fragor av central och grundlaggande betydelse.

I ett samhille som bygger pd marknadsekonomiska grunder krévs
bl.a. en godtagbar finansiell information inom néringslivet, alltsd en
information om foretagens ekonomiska utveckling och deras stéllning
vid vissa bestdmda tidpunkter. Sddan ekonomisk redovisning skall ge
underlag for uppfoljning av foretagens verksamhet. Denna information
dr 1 sin tur av stor betydelse for foretagens dgare, kreditgivare, leveran-
torer, kunder och anstillda. I en tilltagande internationalisering maste
den nationella redovisningsregleringen dessutom harmoniseras for att
den finansiella informationen, det finansiella spraket, skall erhélla
internationell anvéandbarhet.

Finansiell information handlar alltsé frimst om regler eller normer
for foretagen betrdffande arsredovisning, koncernredovisning och de-
larsrapporter. I Sverige finns redan en omfattande lagstiftning och
annan normgivning. Men nu foreligger behov av reformering. Dessu-
tom stélls genom det svenska EU-medlemskapet krav pa en omfattande
anpassning av den svenska redovisningsregleringen till EU:s direktiv.

Herr talman! Den nu aktuella redovisningsreformen &r utformad
som en ramlagstiftning, dér den grundldggande redovisningsregeln &r
att ge en rittvisande bild av foretagets stéllning med beaktande av god
redovisningssed. Ramlagen far sedan utfyllas med normgivning i form
av rekommendationer och praxis. Reformen innebédr en fullstindig,
yttre omgestaltning av hela redovisningsregleringen, men de sakliga
dndringarna far inte Overskattas. Vissa svenska tilligg gors for att
uppnd en mera rattvisande bild och ett klarare koncernbegrepp. Beklag-
ligtvis har vi "tvingats” infora vissa @ndringar till det sdmre.

Det har gjorts mycket harda beskrivningar av den lagstiftning som
vi lagger fram forslag om och beslutar om, ndmligen att denna redovis-
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ningsreglering skulle innebéra att svensk redovisningsstandard aterfors
20 &r tillbaka i tiden.

Har uppkommer, mjukt uttryckt, onekligen atskilliga problem. For-
hoppningsvis kan dessa problem &tminstone delvis avhjélpas genom en
ny baskontoplan i avvaktan pa en snar modernisering av redovisnings-
reglerna. Men detta kommer att skapa problem som vi lagstiftare med
all sékerhet far hora talas om under ett antal ar framover.

En europeisk harmonisering av redovisningsreglerna enligt EU:s
riktlinjer, som nu pagér, ar langt ifrdn tillracklig — helt otillracklig,
pastar jag i min motion. Néringslivet, inklusive det svenska, blir alltmer
internationellt inriktat, med verksamhet allt oftare utanfér EU. Det
sjdlvklara malet maste da vara en global samordning av redovisnings-
regleringen. Detta dr naturligtvis littare att sdga @n att genomfora. Men
maélet fir i varje fall inte motverkas genom nationell lagstiftning.

Ett internationellt samordningsarbete pagar p4 manga hall, som an-
tytts frén talarstolen, bl.a. inom FN och OECD. Inom International
Accounting Standards Committee, IASC, bedrivs ett synnerligen inten-
sivt standardiseringsarbete. Detta organ besitter en stor sakkunskap,
med bred internationell férankring, och dess rekommendationer har fatt
stor acceptans i manga ldnder. Men nu foreligger en risk for konflikt
mellan EU och IASC. Detta &r synnerligen olyckligt, och en konfron-
tation méste undvikas. Har méste Sverige aktivt bidra till att hitta en
godtagbar 19sning.

Naturligtvis foreligger ett stort behov av en bred internationell sam-
ordning pé redovisningsomradet, och denna samordning maéste givetvis
omfatta mer &n EU-ldnderna — vérlden ar faktiskt storre dn EU — och
innefatta &ven USA.

Mot denna bakgrund méste den nu foreslagna EU-anpassningen,
som vi skall besluta om i dag, ses endast som ett steg pa vigen for att
uppnd en sddan samordning. Men dérutdéver maéste — och det betonas
starkt i min motion — Sverige kraftfullt verka for att uppnd malet, alltsa
global samordning av redovisningsregleringen. Nu foreligger alldeles
ratt tillfélle, eftersom t.o.m. EU har insett att man maste verviga en ny
strategi pa redovisningsomradet. Har kan Sverige, med sin breda kom-
petens pé redovisningsomradet, gora en virdefull insats.

Herr talman! Jag vill komma in pé ett annat omréde, som kanske &r
det mest centrala i hela detta drende. Det &r att det dvergripande mélet
naturligtvis &r att uppnd optimal ekonomisk redovisning av foretagens
verksamhet. Traditionell foretagsredovisning har som grundbult real-
kapital, alltsa fastigheter, inventarier och lager m.m. Men en modern
redovisning borde ocksa omfatta humankapitalet, dvs. foretagets
ménskliga resurser. Uppenbarligen &r ménniskan foretagets viktigaste
tillgdng, men detta aterspeglas inte alls i nuvarande redovisningspraxis.
Dar skiljer man pa investering i médnniskor och investering i kapitalva-
ror. Harda investeringar, typ maskiner och skrivbord, anses ha ett be-
staende virde. Harda investeringar tas upp som tillgédngar i foretagens
balansrakningar, men sa icke mjuka, ménskliga resurser. Mjuka inve-
steringar, typ kompetensutveckling, anses déremot sakna varaktigt
vérde och behandlas dérfor snubblande likt forbrukningsmaterial.



Med ett sa foraldrat synsitt kommer bokforing och verklighet suc-
cessivt att glida isér. Foretagen har i sina resultat svart att hantera en
offensiv satsning pa investeringar i form av utbildning och informat-
ionsteknologiska satsningar. Foretag som har satsat pd den mjuka,
ménskliga sidan “tvingas” av redovisningspraxis att visa sdmre resul-
tatutveckling &n de som har satsat traditionellt hart industriellt. En dold
tillgdng av mjuka investeringar i ndringslivets balansrikningar — jag vill
understryka att jag talar om balansrikningar, inte om forvaltningsberat-
telser — innebér att foretagets rétta kreditvirde inte framgar av den
officiella balansridkningen. Enkelt och rakt uttryckt: Nuvarande utform-
ning av balans- och resultatrdkningar utgér en bromskloss for en ut-
veckling av svensk ekonomi.

Foretagets potentiella foradlingsformaga maste vara den mattstock
utifran vilken foretag virderas och dven styrs. Darfor bor alla tillgdngar
som paverkar produktiviteten kommande ar vara virdemassigt synliga i
balansrikningen, dvs. savil harda som mjuka virden. Genom att mén-
niskan hanteras pd samma ekonomiska premisser som man hanterar
dyrbar hérd investering p4, stimuleras foretagen att satsa pa humanka-
pitalet och dess kompetens. Darmed stimuleras man att investera sig in
i det mjuka framtida tjinstesambhéllet.

Malet dr att fA ett nytt synsétt pd mjuka investeringar och att infora
en varderingspraxis som dels dr anpassad till dagens verksamhetsstruk-
tur, dels ritt kan méta ”det mjukas” del i férddlingen och dels stimulera
till 6kade satsningar pad kompetensutveckling, informationssystem och
andra mjuka investeringar. Sammanfattningsvis, pd denna punkt, vill
jag pésta att en foretagsredovisning som inte innefattar &ven humanka-
pitalet med fog kan beskrivas som oménsklig.

Den nu aktuella reformen innefattar tyvérr inte humankapitalet som
en redovisningspost. Men lagutskottet har — dntligen, med anledning av
min motion den hir gdngen, och det ar jag djupt tacksam for — kraftfullt
och dessutom enhilligt betonat behovet av att finna en modell for att
virdesitta humankapitalet i foretagens redovisning. Det far nu bli Re-
dovisningskommitténs utomordentligt viktiga uppgift att — pa riksda-
gens tydliga bestéllning — utarbeta ett forslag som efter vederborlig
behandling kan bli en nationell rekommendation for foretagsredovis-
ning. Nésta steg far bli ett svenskt initiativ i ndmnda internationella
redovisningsorgan, med mal att uppné en global réttslig harmonisering
i synen pad humankapitalet som en vérdefull resurs i foretagens ekono-
miska redovisning.

Liberalismen har alltid satt individen i centrum, och detta bygger pa
en tro pa ménniskan som i sin tur motiverar en satsning pa individen.
En kraftfull satsning pd humankapitalet ar en typiskt liberal atgérd, med
stor genomslagskraft inom hela néringslivet, som stimulerar tillvéxten
och ddrmed framjar den ekonomiska politiken och garanterar var fram-
tida sociala vilfard. Detta dr stora ord, men de &r sanna, och de kom-
mer att gélla.

Herr talman! Avslutningsvis yrkar jag, med hénvisning till vad ut-
skottet har skrivit i sitt betdnkande och vad jag har anfort hir i kamma-
ren, bifall till propositionen.
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Anf. 64 YVONNE RUWAIDA (mp)

Herr talman! Redovisningslagstiftningen i dag ar alltfor kranglig
och foréaldrad, och den dr inte internationellt anpassad. Den har ocksé
andra brister. Den tar t.ex. i dag inte upp miljdaspekter, investeringar i
mjuka tillgadngar, humankapital och hur man arbetar med arbetsmiljon.
Alla dessa faktorer péverkar foretagens framtidsutsikter. De dr ocksé
viktiga redskap for foretagen att utvecklas i den riktning som 4r den
bista for foretagen, de anstdllda och samhéllet, och ger dessutom en
battre bild av foretaget. Det ar ett omodernt synsitt att enbart se och
virdera harda tillgdngar och pengagenomstromning. Anda 4r ménni-
skan foretagens bésta tillgang.

Redovisningskommittén har i uppdrag att titta pd hur man skall for-
battra redovisningslagstiftningen. Den skall vara fardig under nésta &r.

Nu har EU ett antal direktiv som drabbar delar av redovisningslag-
stiftningen, némligen ars- och koncernredovisningen. Det &r EU:s
fjarde, sjunde och elfte bolagsrittsliga direktiv och redovisningsdirek-
tiv som finns pé bank- och forsdkringsomradet. EU-direktiven bygger
pa ett foraldrat synsitt pa redovisning och dr inte heller internationellt
anpassade. De bygger pa ett dnnu mer foréldrat synsdtt 4n det man haft
i den tidigare redovisningslagstiftningen.

Regeringen och lagutskottet viljer att anpassa sig till EU-direktiven
pa en ging. Regeringen har sjilv sagt att det i och for sig hade varit
onskvirt att behandla samtliga frdgor om redovisning i ett samman-
hang. Det héller vi nog alla med om.

Miljopartiet skrev en motion dér det stér att vi vill att propositionen
avslas. Vi vill begira att regeringen aterkommer med ett nytt forslag
sedan Redovisningskommittén har slutfort sitt uppdrag. Det hade man
haft stor nytta av, och Sverige hade under tiden kunnat arbeta med att
paverka EU. Det &r ju dessutom sé att man i EU just nu jobbar med en
vidareutveckling av redovisningsreglerna inom EU.

Det finns ménga skél till varfor ett EU-medlemskap inte ar bra.
Detta &r ytterligare ett. Nu konstaterar regeringen och lagutskottet att vi
ar fastlasta, att Sverige inte har ndgot alternativ och att det finns ett
svenskt atagande. Vi méste. Rune Berglund har hir i talarstolen sagt att
EU:s lagstiftning méste implementeras utan drdjsmal.

EU kommer som sagt formodligen med nya redovisningsregler, och
vi har vér redovisningskommitté. Borde vi inte ha vintat? Vi alla tycker
ju att redovisningslagstiftningen maste moderniseras.

Bengt Harding Olson har skrivit en vildigt bra motion och talat
véldigt bra i dag om bl.a. fragan om humankapital. Vénsterpartiet har
tagit upp fragan om att man skall ha en lagstadgad skyldighet att ta upp
jamstdlldhetsaspekter. Det &r en intressant idé, och jag tror att det hjal-
per jamstéilldhetsarbetet framat. Det dr ocksa en bra forebild for foretag
i andra ldnder. Jag anser att jamstédlldhetsaspekterna skulle kunna be-
handla bade kon och etniskt ursprung.

Det dr mycket bra att Justitiedepartementet kommer att ge Redovis-
ningskommittén tilldggsdirektivet att titta pd hur man skall redovisa de
miljoméssiga aspekterna. Det &r mycket bra. Men det ar for mig ytterli-



gare ett argument for att ett samlat grepp vore béttre. Man borde ha
avvaktat Redovisningskommittén.

Men nu har regering och utskott konstaterat att vi maste anpassa oss
till EU-direktiven. Jag kan bara séiga att jag tycker att det &r beklagligt
att vi &r medlemmar av EU. Jag vill verkligen betona att Sverige méste
forbattra strategin gentemot EU, s& att den blir genomgripande och
offensiv.

Sveriges jurister har ett rykte inom EU, att de tolkar EU-direktiven
till Sveriges nackdel. Sverige har en réttslig tradition av att bokstavs-
troget tolka internationella avtal, och inte lika innehallsméassigt. Det
kanske inte &r ritt att i EU-sammanhang tolka lagstiftningen s& bok-
stavstroget. EU &r ju mer av en statsform &n av en internationell kon-
vention.

Sverige ldgger sig alltfor ofta alltfor platt infér EU. Som medlem-
mar, och dven om vi inte hade varit det, vill vi ju paverka EU. Men jag
ar inte lika positiv som Stig Rindborg, som tror att om Sverige hade
varit medlem tidigare hade direktiven sett annorlunda ut i dag. Déremot
skall man forsoka paverka.

For foretagens skull vill jag understryka vikten av att den EU-
anpassade baskontoplanen nér ut till alla foretag i god tid innan det r
dags att tillimpa den.

Rune Berglund hoppades pa att lucias ljus skulle fa foretag att pa-
rallellt jobba med humankapital vid sidan av den vanliga redovisning-
en.

Vad skall forutom lucias ljuskrona fa foretagen att pabdrja arbetet
med att redovisa humankapitalet? Har Rune Berglund en plan for
detta? Eller skall man forvinta sig att foretagen skall ldsa riksdagens
protokoll och dérefter ta egna initiativ?

Anf. 65 RUNE BERGLUND (s)

Herr talman! Det ar luciadagen i dag, och da vill jag skdmta litet
grand. Men jag tycker faktiskt att det skulle vara oerhdrt intressant om
det fanns ett antal foretag inom olika branscher som sé att sédga kunde
fundera litet pa hur det hir skulle gé till och gora experiment. Det &r
inte sdkert att det alltid &r vi och regeringen som har svaren pa alla
fragor. Jag forutsitter dock att det har kommer att ordnas pa négot sétt.
Om det dr ndgonting som det verkar finnas en rérande enighet om i den
hir riksdagen s &r det att humankapitalet har en framtid i Sverige.

Anf. 66 PER ROSENGREN (v)

Herr talman! Jag é&r litet forvanad 6ver Miljopartiets otroligt passiva
héllning ndr det giller kravet pa miljordkenskaper och redovisning av
jémstdlldhetsarbete. Det 4r ju vil att man yrkar avslag pa propositionen
och séger att regeringen skall aterkomma nér Redovisningskommittén
har lagt fram sitt forslag. Men vi vet att det kan dr6ja ganska ldnge.

Jag tycker att det 4r mycket trakigt att man inte kommer med néagra
konstruktiva forslag och inte deltar i arbetet med en séddan hir relativt
viktig proposition. Man bara hénvisar till att man skall aterkomma. Jag
tycker att det skulle ha varit vérdefullt om Miljopartiet i storre ut-
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strickning ocksa skulle ha deltagit i utskottets handldggning av den hér
typen av propositioner.

Anf. 67 YVONNE RUWAIDA (mp)

Herr talman! Vi tycker att det skulle ha varit vardefullt att man i den
hir frigan hade kommit med ett samlat grepp. Det handlar ocksa om
foretagens villkor. Skall de behdva dndra redovisningsregler vartenda
halvar framover, eftersom vi vill goéra ganska manga fordndringar? Pa
ménga omraden vill vi faktiskt se en fordndring.

Nér det giller miljorakenskaperna utfor man ett arbete bade nation-
ellt och internationellt for att finna gemensamma former. D4 kanske det
ar battre att avvakta tills man har funnit det hér. Jag tror att det kommer
att intriffa mycket snart. Jag tror inte att man behdver vara sé orolig
frén Vinsterpartiets sida.

Vi i Miljopartiet kommer att rosta med er nér det giller reservation-
en om jamstilldhetsaspekter.

Anf. 68 PER ROSENGREN (v)

Herr talman! Jag tycker faktiskt att det 4r mycket viktigt att riksda-
gen ger uttryck for att det hér skall komma tillbaka till oss sa fort som
mojligt. Det &r alltsd mycket viktigt att vi ligger pé hela tiden for att
fora de hir fragorna framét. Det géller miljoredovisningen och jim-
stilldhetsarbetet. Det géller faktiskt ocksa humankapitalet. Jag vill
papeka att propositionen innehdll valdigt litet nér det giller humankapi-
talet, vilket Bengt Harding Olson sade.

Utskottet, exklusive Miljopartiet, har diskuterat fram den hér 16s-
ningen. Jag vill papeka att Miljopartiet faktiskt méste vara mera aktivt i
den hér typen av fragor om vi skall fi en gemensam linje och bli hand-
lingskraftiga nér det framfor allt giller miljoredovisning och jamstélld-
hetsarbete men dven behandlingen av humankapitalet. Det hade varit
mycket roligare om dven Miljopartiet hade varit med i det hér arbetet.

Anf. 69 YVONNE RUWAIDA (mp)

Herr talman! Jag betonade i mitt tal i dag virdet av miljoredovis-
ning, jamstélldhetsaspekter och av att man tar upp mjuka tillgangar och
humankapital — och att man skall géra ndgonting snabbt. Jag vet inte
riktigt vad Per Rosengren fran Vinsterpartiet menar.

Jag tror att vi har ganska lika instéllning i de hér fridgorna, forutom
att Vénsterpartiet inte anser att vi dven skall ta upp aspekter som géller
representationen och var man kommer ifran. Man skall ha en represen-
tation i foretag som inte bara tar hdnsyn till kon utan ocksa till etniskt
ursprung. I det avseendet skiljer vi oss fran Vénsterpartiet i den hér
fragan, men i dvrigt har vi nog samma vilja.

Anf. 70 BENGT HARDING OLSON (fp)

Herr talman! Det &r klart att det &r tacksamt att vara EU-kritiker i
dag och i det hér drendet. Det sdtt som EU har skott det hér pa &r vért
kritik. Direktiven dr déliga och fordldrade. Vi svenska lagstiftare kom-



mer att &dra oss mycket mera kritik efterhand som man pé redovis-
ningssidan uppmérksammar det hér, och det har man nu borjat gora.

EU har faktiskt insett problemet, och man tinker om. Det blir inte
fler direktiv pa redovisningsomradet, det kan jag lova Yvonne Ru-
waida. Det blir i stéllet ny normgivning genom IASC. DA tycker jag att
man skall kunna siga att det &r bra att EU har &ndrat sig. Det visar pa
en styrka i organisationen att man kan dndra sig och sla in pa den ritta
viagen. Nu dr man dir. Men Sverige skall anvinda sin unika mojlighet
att se till att EU inte viker av fran vigen utan haller sig pé den.

Herr talman! L&t mig slutligen séga att jag ocksa tycker att det &r en
sdrskild dag i dag. Rune Berglund och jag brukar tycka lika i manga
avseenden, och jag har verkligen uppskattat luciafirandet i dag. Vad jag
uppskattar &nnu mer, utan all jimforelse i ovrigt, &r den debatt vi har
haft hér i dag.

Jag tror ndmligen att det &r ndgot unikt som haller pa att ske — att
humankapitalet ocksé kan asittas ett virde i en balansrikning. For de
ménniskor som inte forstar annat dn siffror &r detta viktigt, och det
kommer att visa sig att det har en enorm dynamik. Dérfor tror jag att
det hér betyder mycket. Nu giller det att Redovisningskommittén ar
beredd och har lyssnat pa det hér. Det fanns dtminstone tidigare fore-
tridare for kommittén hér. Jag hoppas att de har tagit det hir budskapet
till sig.

Anf. 71 YVONNE RUWAIDA (mp)

Herr talman! Det som Bengt Harding Olson tar upp om EU:s fram-
tida hallning betriffande redovisningslagstiftningen ar for mig ytterli-
gare ett argument for att vi inte borde ha antagit EU-direktiven utan i
stillet borde ha avvaktat ett tag. Vi skulle d& ha kunnat ta ett samlat
grepp senare och ta upp fragor ur bade miljo- och jamstilldhetsaspekter
samt frdgor om humankapital. D4 skulle vi inte heller ha behovt utsétta
foretag for den situation som de nu kommer att utséttas for.

Jag vill hinvisa till vad Nancy Holmstrdm vid Langedrags Redo-
visningsbyrd i Goteborg undrade: Ar den nya &rsredovisningslagen
vird det pris som foretagen kommer att fa betala for detta utslag av
europeiskt samarbete? Det dr faktiskt en fraga som jag ocksa vill stilla.

Bengt Harding Olson kanske tycker att man forsdker anvédnda sig av
den EU-negativa opinionen, men sa ar det inte. Jag har varit EU-kritisk
i hela mitt liv. Jag &r 25 ar nu, och jag ar fortfarande kritisk. Daremot
skall vi nu nér vi &r medlemmar naturligtvis jobba for att forsoka pa-
verka EU s& mycket som mojligt. Det dr oerhort viktigt.

Jag &r kritisk till det satt pa vilket Sverige anpassar sig till alla EU-
direktiv. Jag tycker att Sverige skulle kunna gora det pa ett béttre sitt,
och jag hoppas att Bengt Harding Olson héller med mig om det.

Anf. 72 BENGT HARDING OLSON (fp)

Herr talman! Jag héller med om att det har kunde ha skétts pa ett
annat sitt fran allra forsta borjan. Men nu &r det inte aktuellt, utan nu
befinner vi oss i den hér situationen. Nu stér vi infor det hér beslutet.

Prot. 1995/96:37

13 december

Fel! Okint
viixelargument.

57



Prot. 1995/96:37
13 december

En ny myndighet for
kontroll éver krigs-
materiel och andra
strategiskt kéinsliga
produkter

58

T.o.m. Yvonne Ruwaida méste inse att det hér &r att sldss mot véder-
kvarnar.

Om man skall se nigot positivt pa detta kan man sdga att nationell
lagstiftning i Sverige bara géller i Sverige. Varje harmonisering ar ett
steg i ratt riktning. En europeisk harmonisering — en EU-harmonisering
— &r ett steg i ritt riktning. D4 kan vi tminstone tala “europeiska” nér
det giller arsredovisningar. Det ar inte tillrickligt — jag har sagt det
flera ganger tidigare, och jag sdger det igen — om vi skall ha det inter-
nationellt gdngbara spraket. T.o.m. EU har insett att det spraket talas av
IASC. Jag ér dvertygad om att Sverige kommer att gora en god insats.
Alla de experter och sakkunniga som kénner till det hir &r uppenbart
forgrymmade Over att det har blivit pd det hér sittet. Men den kraften
och styrkan kan vi fé ett bra system till gladje for hela virlden.

Anf. 73 YVONNE RUWAIDA (mp)

Herr talman! Men 4r harmoniseringen verkligen vérd priset att vi
kastar svensk redovisningslagstiftning 20 ar tillbaka i tiden — sa &r det
enligt vissas uppfattning — och &nnu mer avldgsnar oss frén de internat-
ionella redovisningsreglerna? I och med den hir lagstiftningen fjarmar
vi oss ju nu fran de internationella reglerna — det har Bengt Harding
Olson sjdlv sagt i sitt anforande.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 11 §.)

8 § Reglering av s.k. fakturaskojeri i marknadsforingslagen

Foredrogs

Lagutskottets betdnkande 1995/96:LU14

Reglering av s.k. fakturaskojeri i marknadsforingslagen (prop.
1995/96:81)

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmaéld.
(Beslut fattades efter 11 §.)

9§ En ny myndighet for kontroll dver krigsmateriel och andra
strategiskt kinsliga produkter

Foredrogs

Utrikesutskottets betdnkande 1995/96:UU3

En ny myndighet for kontroll 6ver krigsmateriel och andra strategiskt
kénsliga produkter (prop. 1995/96:31)

Anf. 74 LARS HJERTEN (m)
Herr talman! Utrikesutskottets betinkande 1995/96:3 behandlar re-
geringens proposition nr 31 for innevarande verksamhetsar med rubri-



ken Ny myndighet for kontroll 6ver krigsmateriel och andra strategiskt
kénsliga produkter.

I propositionen foreslds att Krigsmaterielinspektionen skall ombil-
das till en ny myndighet, en myndighet som skall prova de drenden om
kontroll 6ver krigsmateriel och andra strategiskt kdnsliga produkter
som regeringen eller ett statsrad i dag har till uppgift att préva. Som en
foljd av detta foreslas att Radgivande ndmnden for krigsmaterielexport-
fragor ombildas till ett rdd for samrad hos den nya myndigheten. Vissa
andra forslag som presenterades i propositionen aterkommer jag till
senare.

Vid behandlingen av drendet i utrikesutskottet har vi moderater inte
funnit négra skil att tillstyrka propositionen. Om man skall &ndra pa
ndgot, sirskilt om man som hér vill inrétta en ny myndighet, maste man
vara klar dver att fordndringen &r till det battre. Det finns ingenting som
talar for att sé ar fallet med det hér forslaget.

Kontrollen av krigsmateriel och av strategiska produkter — de kallas
hir dual use-produkter — regleras av tva skilda lagar och bygger pa
fundamentalt olika synsitt. Utforsel av krigsmateriel ar i princip for-
bjuden. Dual use-produkter ddremot omfattas av frihandel och tillhor
de varor som kan rora sig fritt inom Europeiska unionen. Detta ar skél
nog for att inte ldgga provningen av dessa tva olika materiel och pro-
dukter under samma myndighet. Det dr tvdartom bra och logiskt om
dual use-produkter handldggs i annan ordning &n krigsmateriel.

Vi foreslar i enlighet med betéinkandet Kontrollen 6ver export av
strategiskt kdnsliga varor, SoU 1993:56, att tillstindsprovningen for
dual use-produkter skall delegeras fran regeringen till Kommerskolle-
gium. En rad tunga remissinstanser tillstyrkte det forslaget nir det lades
fram sommaren 1993. Utredningen leddes av ambassadéren Gunnar
Lund.

Vi delar utredningens uppfattning. Vi menar att den ar vil under-
byggd. Vad som ér dual use-produkter &r inte faststéllt en géng for alla.
Beddmningen varierar, samtidigt som tekniken hela tiden utvecklas. Vi
anser darfor att Kommerskollegiums beslut skall gé att dverklaga och
att regeringen skall vara den instans som man skall vinda sig till vid ett
overklagande.

Naér det giller kostnaden for den nya myndigheten skall enligt for-
slaget en arlig avgift betalas av den som har tillstdnd att tillverka
krigsmateriel eller som tillverkar dual use-produkter.

Vi vinder oss starkt mot forslaget att tillstindsprovningen av dual
use-produkter skall finansieras av det aktuella foretaget, inte framst for
summans storlek utan mer for att det &r principiellt felaktigt att infora
en avgift eller en skatt, som det ndstan blir, som klart diskriminerar
verksamhet i Sverige i férhallande till motsvarande verksamhet i andra
lander.

Sédana avgifter som nu foreslas finns inte i vara nordiska grannlén-
der, och inte heller i nagra EU-ldnder, varfor vi bestimt avvisar forsla-
get. Vilka som skall betala och vilka som inte skall betala &r svart att
forklara och ddrmed forsvara. Foretag med tillverkning utomlands skall
inte betala. Foretag som enbart idkar handel drabbas inte heller av
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avgiften, trots att dessa foretag ocksé belastar myndigheten med licens-
ansOkningar. Avgiften blir i praktiken en produktionsskatt, som endast
drabbar tillverkning i Sverige.

Nér det géller krigsmateriel finns ett femtontal foretag som har sin
tillverkning 1 Sverige. Inom dual use-omrédet ar det frdga om méng-
dubbelt fler, ca 800, som kan behdva soka tillstdnd. Négra hundra ér av
den storleken att de méste betala den foreslagna érliga avgiften. Det &r
inte sa latt att avgdra var grinsen egentligen gar. Propositionen ir inte
sarskilt tydlig pa den punkten.

Négra fragor i ssmmanhanget: Skall ett svenskt foretags avgift bas-
eras pa dess tillverkning internationellt? Skall ett utlindskt foretags
avgift baseras pé dess tillverkning i Sverige? Gemensamt for svaren &r
att tillverkning i Sverige alltid blir en belastning vid berdkning av av-
giften. Min fréga till utskottsmajoritetens foretridare, Nils T Svensson,
blir: Kan det vara rimligt att missgynna svensk produktion med hénsyn
till den stora arbetsloshet som rader just nu i Sverige?

Nér det sa géller tillsyn av krigsmateriel har vi moderater inte funnit
anledning att nu dndra den ordning som géller. Krigsmaterielinspekt-
ionen och Réadgivande ndmnden for krigsmaterielexportfragor bor dven
i fortséttningen finnas kvar med samma uppgifter som i dag. Darfor
behovs heller ingen fordndring i lagen om krigsmateriel.

Till sist kan tilliggas att en myndighet inom ett omrade dér det
krivs stor flexibilitet, eftersom forhallandena hela tiden dndras, rent
principiellt maste ifrdgasittas. En myndighet styrs ju av vissa faststéllda
lagar. Vi har inte funnit att den nya myndigheten &r efterfrigad av de
producerande foretagen. Det finns knappast ndgon allvarlig kritik mot
det nuvarande systemet med det arbete som bedrivs av Krigsmaterielin-
spektionen och Radgivande nimnden for krigsmaterielexportfragor.

Fru talman! Jag stir givetvis bakom hela den moderata reservation
som &r fogad till utskottets betéinkande, men jag ndjer mig med att yrka
bifall till mom. 1.

Anf. 75 LENNART ROHDIN (fp)

Fru talman! Bara de senaste dagarna har med all 6nskvérd tydlighet
visat hur kénsliga frdgorna om svensk krigsmaterielexport ofta &r —
savil inrikespolitiskt som utrikespolitiskt. Jag avstar av forklarliga skél
fran att kommentera den aktuella debatten men konstaterar att den
faktiskt mycket klart har belyst att det inte minst ror sig om vilket for-
troende man har anledning att ha for de inblandade aktdrerna. Det
borde vara en varningssignal till oss, nér vi skall dra upp riktlinjer for
hanteringen av dessa fragor i framtiden.

Vi skall inte hédr i dag ta stéllning till den stdrre fragan huruvida vi
over huvud taget skall tillata svensk krigsmaterielexport, men jag miss-
téanker att dven den kommer att berdras i den efterf6ljande debatten. Lat
mig da bara séga att var uppfattning &r att svenskt forsvar bygger pa
bl.a. en kvalificerad svensk krigsmaterielindustri. Den har varit av stor
sakerhetspolitisk betydelse for vart land. Mojligheten att exportera
krigsmateriel har darvid haft stor betydelse for svensk forsvarspolitik.



Alla stater har, precis som vi sjdlva, rétt att bestimma Gver sin egen
sdkerhetspolitik, liksom i frigan om man ska ha ett militért forsvar eller
ej. For att det skall vara mdjligt méste det ju finnas ldnder som ocksa &r
beredda att exportera vapen. Diarmed bidrar svensk krigsmaterielexport
till 6kad valfrihet for ett tdnkt kdparland och dven till att minska dess
sdkerhetspolitiska beroende, sérskilt av stormakter.

Diaremot &r det viktigt att svensk vapenexport inte sker till stater
som befinner sig i vipnad konflikt med andra eller som har inre vép-
nade oroligheter. Frdgan om demokrati liksom om respekt for méansk-
liga réttigheter och minoriteters rittigheter méste ocksa ovillkorligen
beaktas. Av dessa skdl begrinsas kretsen av ténkbara exportldnder
betydligt, iven om demokratiseringen i Ost- och Centraleuropa givetvis
négot har dkat den kretsen.

Fru talman! Export av krigsmateriel tillverkad i Sverige 4r, som be-
kant, pa forekommen anledning foremal for en mycket restriktiv grund-
syn, och skall s& forbli. En mer liberal dispensgivning fir inte smygas
fram, utan den maste foregas av en bred parlamentarisk beredning som
tar sin utgdngspunkt i langsiktigt forandrade forsvars-, sikerhets- och
utrikespolitiska forutsittningar.

Nu gillande riktlinjer, som regeringen redovisade vid riksdagens
behandling av propositionen Lag om krigsmateriel och som riksdagen
godkinde i december 1992, ar enligt vart synsétt helt till fyllest. Dére-
mot kan man resa frage-
tecken infor hur riktlinjer-
na har tillimpats.

Av dessa riktlinjer
framgér att “tillstdnd till
utforsel av krigsmateriel,
eller annan samverkan med ndgon i utlandet avseende krigsmateriel bor
medges endast om sddan inforsel eller samverkan 1. bedoms erforderlig
for att tillgodose det svenska forsvarets behov av materiel eller kun-
nande eller i Ovrigt &r sékerhetspolitiskt onskvird, samt 2. inte stér i
strid med principerna och malen for Sveriges utrikespolitik™.

Det star helt klart att var och en av de bdda bedomningsgrunderna
star pad egna ben, dvs.: Bada skall vara uppfyllda for att export av
krigsmateriel skall kunna medges. Den oklarhet som pé sina héll har
tyckts vidlada regeringens nu foreliggande forslag har undanrdjts ge-
nom utskottets tydliga skrivningar i detta avseende. Det dr vilkommet
och bidrar till fortsatt fortroende for denna hantering.

Likasé ar det vdlkommet att utskottet efter forslag fran bl.a. Folk-
partiet liberalerna skdrper skrivningarna i lagtexten om att den nya
inspektionen skall overlimna ett drende till regeringen for provning,
om drendet har principiell betydelse eller annars &r av sérskild vikt.
Arenden av denna art maste alltid slutligen bygga pa en av regeringen
gjord politisk bedomning.

Fru talman! Redan vid riksdagens behandling av dessa fragor véaren
1988 forde Folkpartiet fram tanken pa en fristdende myndighet som
skulle skapa tydligare ansvarsforhallanden och 6kad klarhet om rege-
ringens roll i kontroll- och tillsynsarbete. Det stora antalet drenden

En ny myndighet for
kontroll 6ver krigs-
materiel och andra
strategiskt kinsliga
produkter
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motiverar i dag ockséd en delegering till en fristiende myndighet i en-
lighet med regeringens forslag, vilket vi i Folkpartiet tillstyrker.

P& liknande sétt som vad géller den ar 1992 inrdttade Utldnnings-
ndmnden &r det ytterst angeldget att riktlinjerna blir klara och att rege-
ringens mojligheter liksom yttersta ansvar for praxisbildningen klar-
laggs.

Vid riksdagsbehandlingen varen 1988 aktualiserade Folkpartiet
ocksa behovet av en lagreglering av riktlinjerna for dispensgivningen.
Detta skulle medverka till att beslutsfattandet fick fastare former. Nér
nu dispensgivningen dverfors fran regeringen till en sjdlvstindig myn-
dighet kommer fragan i ett nytt och tydligare lage. En fristiende myn-
dighet bor styras av en av Sveriges riksdag antagen lag.

Fragornas politiska kédnslighet och krav pa orubbat fortroende for
hanteringen understryker betydelsen av att klara och otvetydiga regler
skapas. Regeringen borde fa riksdagens uppdrag att dterkomma med
forslag till lagreglering av riktlinjerna for krigsmaterielexporten. Jag
kan bara beklaga att socialdemokraternas bristande forstéelse for, eller
kanske rent av vilja, att skapa storsta mdjliga klarhet bara kommer att
bidra till den fortroendeklyfta som den aktuella debatten visar pa infor
hanteringen av svensk krigsmaterielexport.

Lagreglerade riktlinjer kan naturligtvis inte 16sa alla bedomnings-
fragor. Forhallanden i enskilda ldnder som kan komma i fraga for ex-
port liksom bedomningen av enskilda krigsmaterielslag kan givetvis
fordndras. Det ar da ytterst angeldget att regeringen fortlopande har
mojlighet att styra den politiska praxisbildningen. Det kan ldmpligen
ske genom att regeringen, dven under andra forhéllanden &n de som
reglerats i lag, kan utfidrda forordningar om vissa linder och om visst
krigsmaterielslag. S& vidmakthalls regeringens politiska ansvar for
hanteringen av enskilda ansdkningar om dispens for krigsmaterielex-
port.

Lat mig avslutningsvis f4 konstatera att frigan om vad den nya
myndigheten skall ha for namn givetvis inte har ndgon substantiell
betydelse. Daremot bidrar detta naturligtvis till den signalverkan som
ges. Aven hir hade det for fortroendet till den nya hanteringen varit av
viarde om det for alla klargérande namnet Krigsmaterielinspektionen
hade kunnat bibehéllas. Det nya namn som regeringen forordar, och
som jag dnnu inte lart mig, bidrar inte till en sddan klarhet.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 4 och 5 i beténkan-
det.

Anf. 76 EVA ZETTERBERG (v)

Fru talman! Vi har en mycket restriktiv lagstiftning vad géller ex-
port av krigsmateriel. Sddan export &r i princip totalt forbjuden, men i
praktiken dr vi langt dérifrdn. Vi i Vinsterpartiet 6nskar med all tink-
bar tydlighet att export av krigsmateriel dven i praktiken skulle vara
totalt forbjuden.

Sattet for vapenexporten och de undantag som getts vad géller moj-
ligheter till vapenexport dr inte, som Lars Hjertén hér tidigare sagt,
nagot som foregatt utan kritik. Tvértom anser jag och Vinsterpartiet i



likhet med en rad organisationer och enskilda i vart land att det finns all
anledning att rikta mycket kraftig kritik mot KMI, mot den radgivande
ndmnd som hittills har fungerat och mot det sétt pa vilket de har fra-
gorna har skotts.

Det ar uppenbart att det betrdffande de regler som har giller med
tanke pd mojligheterna till undantag har funnits alltfér ménga tolkning-
ar. Villkoren har definitivt inte varit entydiga. Fran senare ar finns det
otaliga exempel pa att ldinder som varit mycket oldmpliga &dnda fétt bli
mottagare av svensk krigsmateriel.

Nér vi nu har uppe till behandling just frigan om den nya sirskilda
myndigheten for dessa fragor &r det bra att vi i riksdagen far en debatt
om hur frdgorna skall skdtas. Men huruvida detta kommer att fungera
bra eller inte blir i hdg grad avhingigt av hur det till myndigheten
knutna radet for samrad i exportkontrollfragor fungerar.

Nér det géller det hér forslaget ser jag det som mycket positivt att
det blir en fristdende behandling och att samtliga riksdagspartier far
mdjlighet bade att folja fragorna och att paverka behandlingen av fra-
gorna.

Men det finns naturligtvis ocksé risker med att genomfora en sddan
hir fordndring. En mycket uppenbar risk ar att det kommer att tjéina
som alibi for regeringen att slippa ta kontroversiella beslut och att
skylla pa radet. Vi har en tinkbar parallell i Utlanningsndmnden. Fran
regeringens sida har det ju vid flera tillfallen hdvdats att det inte &r
regeringens sak och att man inte skall ldgga sig i, utan Utlédnnings-
ndmnden &r en fristdende myndighet. Darmed har regeringen i flera
uppmirksammade fall kommit undan ansvaret. Jag vill darfor under-
stryka hur betydelsefullt det &r att hela det politiska ansvaret ligger kvar
hos regeringen.

Det som har blivit bra nér det géller utskottets behandling av fragan
ar att regeringens “far” i propositionen, i frdgor som géller vad som
skall eller inte skall overldmnas till regeringen, har dndrats till ”skall”.
De skall dverlimnas for principiell bedomning. Detta dr en mycket
positiv sak som hént vid behandlingen hér i riksdagen.

Till skillnad fran Lars Hjertén finner jag att avgifterna ar ndgot som
ar mycket positivt. Det &r sjdlvklart att foretag som dgnar sig at sddan
hir verksamhet skall betala avgifter for vad sjdlva kontrollen kostar.
Om samma system tillimpas i Europa eller inte spelar vil ingen roll,
Lars Hjertén! Snarare ligger vi dér fore. Det ser jag som en klar fordel.

Efter att ha studerat drendet litet ndrmare och efter forsvarsindu-
strins uppvaktning forstar jag att det finns en rad foretag som undgar
avgiftsbeldggning men som borde kunna erldgga avgifter har. Det gél-
ler exempelvis, som Lars Hjertén papekade, foretag som har tillverk-
ning utomlands. Jag beklagar att vi inte uppméirksammade detta till-
rackligt mycket redan i borjan, for da hade det gétt att fa in mera fi-
nansiellt.

Jag skulle ocks4, precis som Lennart Rohdin, vilja ta upp frdgan om
namnet pa den nya myndigheten. Jag har forsokt lara mig, till skillnad
fran Lennart Rohdin, att det heter myndighet for strategiskt kénsliga
produkter. Vad &r det annat &n ett forsok att fa ménniskor att tro att det
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handlar om nagot annat dn det gor? Det &r ju en ren eufemism! Jag
menar att man i drlighetens namn borde kunna tala om att det handlar
om krigsmateriel som skall exporteras. Jag har svart att forsta att det
bara ér Folkpartiet och Vinsterpartiet som har den uppfattningen — inte
ens Miljopartiet kan sélla sig till dem som tycker att det vore rimligt.

Flera andra talare har varit inne pa den senare tidens diskussioner
om krigsmateriel. Det har handlat om fortroende. Regeringen anser sig
illa behandlad i flera debatter, Kockums anser sig vara utsatt for fortal
osv. Fragar sig inte berdrda parter varfor den hir debatten uppstar?
Kan det vara en enskild persons fel? Nej, problemet 4r att det inte finns
Oppenhet, att regeringen eller forsvarsindustrin inte ligger korten péa
bordet. Det dr darfor som vi gdng pé gang far de hér diskussionerna.

Det giller exempelvis vapenexport till Indonesien. Mats Hellstrom
har statt hir i riksdagen och talat om att han skall informera s& fort
nagot sddant uppkommer. Nir d& en ny fragestillning uppstér svarar
inte regeringens nya foretrddare i de hir fridgorna forrdn han blir oer-
hort pressad och bekréftar dé att ndgon sddan export inte har skett.

Varfor inte frdn borjan tala om att det dr uteslutet med export av
krigsmateriel till Indonesien? D& hade man sluppit den fortroendekris
som det talas om.

Jag vill ocksé stilla en frdga som oroar mig infor framtiden men
som jag inte kan f4 svar pa, eftersom ingen regeringsrepresentant &r
hér: Hur gir det nu med de diskussioner som finns med Chile? Overvi-
ger man att acceptera export dven till Chile? Det finner jag i si fall
ytterst olampligt.

Fru talman! Nar det géller ett par andra fragor som berdrs i betidn-
kandet — lagreglering av riktlinjer och behovet av forordning om vissa
lander — skall jag inte upprepa det Lennart Rohdin redan har sagt. Dér
har vi samma uppfattning. Jag vill bara instimma och hénvisa till de
reservationer som jag och Vénsterpartiet stir bakom.

Jag vill yrka bifall till reservation 3, som géller namnet, och reser-
vation 9, som giller reglering av ndmndens arbetsformer. Det racker
nidmligen inte, fru talman, med den representativitet som nidmnden
kommer att ha, med representanter for samtliga partier. Man maéste
ocksa se till att nimnden kan fungera och har nigot att siga till om.

Anf. 77 LARS HJERTEN (m) replik

Fru talman! For att undvika misstag vill jag séga att jag tidigare yr-
kade bifall till var reservation 1 avseende mom. 1.

Det &r klart, Eva Zetterberg, att det har forekommit mycket kritik
fran olika debattorer mot vapenexporten. Men det hidnger ju inte sa
mycket ithop med den organisation som vapenexporten finns under,
utan det beror pa att manga liksom Eva Zetterberg inte vill ha nadgon
vapenexport dver huvud taget. Eva Zetterberg sade hér att hon inte ville
ha nagon vapenexport alls utan var for ett totalforbud. Dér &r vi dock
nte.

Oavsett vilken organisation vi har kommer det alltid att forekomma
kritik mot de beslut som fattas. Jag tror inte att inrdttande av en myn-
dighet gor att kritiken avtar pa nagot vis. De som har samma uppfatt-



ning som Eva Zetterberg kommer nog att vara lika aktiva i fortsittning-
en och att kontrollera varje vapenexport eller beslut om vapenexport
precis som i dag.

Eva Zetterberg séger att det &r bra att Sverige gér fore nér det géller
avgiften, och det kan man ju tycka. Men de foretag som drabbas och
som kanske méste sdga upp personal tycker nog inte att det &r sa bra.
Man kan ocksa ha uppfattningen att det inte spelar ndgon roll om fore-
tagen far nya skatter eller ej. Jag och mitt parti tycker daremot att det
spelar en vildigt stor roll. Man skall inte infora nya skatter, i alla fall
inte sidana som bara drabbar svenska foretag.

Anf. 78 EVA ZETTERBERG (v) replik

Fru talman! Lars Hjertén siger att foretagen skulle tvingas séga upp
folk. Ett annat sitt, Lars Hjertén, ar att de foretag som ser det hir fram-
for sig tar behovet av alternativ produktion péd allvar och ser vilka
andra mojligheter man har. Dér har man verkligen inte gjort mycket pa
ndgon av de forsvarsindustrier vi har i Sverige.

Om den hir lagstiftningen, inrdttandet av en ny myndighet och info-
randet av avgifter kan leda till detta ar jag oerhort glad. Om bara ett
enda foretag lagger ned sin vapenproduktion och overgir till civil pro-
duktion har vi vunnit valdigt mycket.

Jag skall s4 kommentera fradgan om att 6ver huvud taget acceptera
vapenexport. Det dr riktigt att jag och mitt parti verkar for en total
nedldggning av svensk forsvarsindustri. Vi anser inte att den behdvs,
och det behovs ingen vapenexport fran Sverige 6ver huvud taget.

Men detta dr nagot vi arbetar for pa lang sikt. Vi accepterar den
lagstiftning som finns. Det vi framfor allt har kritiserat ar att regeringen
och den hittillsvarande raddgivande ndmnden inte har fo6ljt sina egna
rekommendationer eller de 16ften regeringen har givit. Detta kriaver vi
att de gor.

Det ar hér var allvarligaste kritik kommer in. Det andra handlar om
ett mer langsiktigt mal: att se till att all vapenexport fran Sverige upp-
hor, liksom forsvarsindustrin totalt.

Anf. 79 LARS HJERTEN (m) replik

Fru talman! Jag kan hélla med Eva Zetterberg om att det naturligt-
vis pa lang sikt vore bra om vi inte behdvde nagra vapen, inte tillver-
kade nagra vapen och inte behdvde kopa eller silja ndgra vapen. Men
dér &r vi inte 4n.

Pa kort sikt kan det hér forslaget — om det gér igenom, vilket det
sdkert gor — innebdra att svenska foretag kommer att sdga upp folk.
Men det betyder inte att produktionen upphor, bara att den forlaggs till
ett annat land dn Sverige. Det tycker jag inte &r sérskilt bra.

Anf. 80 EVA ZETTERBERG (v) replik

Fru talman! Varfor, Lars Hjertén, har foretagen inte alternativet att
satsa pa annan produktion om de dr angeldgna om sysselsdttningen i
Sverige? Det finns foretag, t.ex. Bofors, som har en viss liten andel
annan produktion. Det kan gélla de krockkuddar som man producerar i
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Lindesberg. Men det finns ocksé en enorm marknad i vérlden — beklag-
ligtvis, vill jag sdga — for minr6jare och andra verktyg for att fa bort
minor. Varfor inte satsa pd dessa saker? Dér tycker jag att forsvarsin-
dustrin sjdlv borde agera mer och ocksé ha stdd fran Lars Hjertén och
hans parti.

Anf. 81 PETER ERIKSSON (mp)

Fru talman! Fragorna kring svensk krigsmaterielexport har varit
stora politiska fragor under manga &r. Just nu ar det hér naturligtvis en
hogaktuell fraga.

Ingen som har f6ljt den hér debatten kan vél sdga att vi har haft en
bra organisation for kontrollen och dvervakningen av svensk krigsma-
teriel eller att de lagar och riktlinjer som finns p& omradet har f6ljts och
skotts pa ett bra sétt. Det har funnits mycket att onska nir det gillt att
forbittra och fordndra det hér.

Men vad man framfor allt slds av dr att det handlar om politiska
drenden, som ar betydelsefulla for svensk utrikespolitik, sidkerhetspoli-
tik och forsvarspolitik. Sddana politiskt centrala fragor bor inte delege-
ras till myndigheter. Vi i Miljopartiet har darfor skrivit en omfattande
motion med ett stort antal forslag som syftar till att sékra ett politiskt
inflytande over tillstindsgivningen.

Det vore mycket olyckligt om vi fick en myndighet p& krigsmateri-
elomradet som fungerar pd samma sitt som nér det giller invandrarfra-
gorna, som dven Eva Zetterberg var inne p4, dér politikerna binder upp
sig sjélva och star maktlosa infor de dumheter som begas.

Det forslag om en ny myndighet for kontroll av krigsmateriel som
kom fran regeringen for ett tag sedan &r helt oacceptabelt frin dessa
utgangspunkter. Det finns mojligen en fordel med det, fran politisk-
demokratisk synpunkt, och det &r att vi far en situation dir fler partier
blir representerade i den raddgivande nimnden och att vi pa det séttet
stirker en demokratisk politisk kontroll 6ver krigsmaterielexporten.

Om det realiseras maste det innebéra att vi far en organisation som
fungerar minst lika bra som den gor i dag och att de tillstindsdrenden
som tas upp verkligen gar genom radet. Radet maste komma in pa ett
tidigt stadium. I propositionen finns en del oklarheter kvar.

Fragorna om krigsmaterielexport har behandlats av flera utskott: ut-
rikes-, forsvars- och konstitutionsutskott. Konstitutionsutskottet dr det
utskott som i stor utstrdckning haft hand om dessa frigor genom de
granskningsdrenden som varit uppe de senaste aren. Vi i konstitutions-
utskottet fick yttra oss till utrikesutskottet. Vi traffade en uppgorelse i
konstitutionsutskottet dir vi blev dverens om att ordet ”far” skall, som
flera varit inne pa tidigare, dndras till ”skall” i 1 § lagen om krigsmate-
riel. Det &r en véldigt viktig fordndring. Det innebér att myndigheten &r
skyldig att &verldmna drenden av principiell vikt. Enligt regeringens
forslag fdr myndigheten, om den vill, dverldmna drenden. Regeringen
har ganska smé mojligheter att sjdlv paverka.

I det hér avseendet foljer utrikesutskottet uppgorelsen i KU. Det dr
bra.



En annan del i uppgorelsen var att det skall goras en utvirdering ef-
ter ett r. Aven dir foljer utrikesutskottet uppgérelsen i KU.

En tredje del var att alla drenden skall foregas av samrad i Export-
kontrollraddet innan de avgdrs av myndigheten eller beslutas av rege-
ringen, alltsd samrad pa ett tidigt stadium i praktiskt taget alla drenden.
Det ér den situation som egentligen rader i dag.

Dir har vi i Miljopartiet ett yrkande som blev tillgodosett i KU men
som utrikesutskottet nu avstyrker. Det tycker jag dr utomordentligt
beklagligt. Det skapar igen en oklarhet om det ar sa att vi nu pé ett
olyckligt sitt for over politiska beslut till en myndighet. Utrikesutskot-
tet gar ddrmed ifran uppgorelsen i KU. Vi i Miljopartiet ser detta som
en valdigt central friga. Vi hade fatt det intrycket att socialdemokrater-
na hade mandat — man pastod det — fran regeringen och forankring i
riksdagsgruppen for att triffa en uppgorelse. Jag maste darfor fraga vad
som hént. Kan man inte léngre lita p& socialdemokraterna? For var del
innebar det naturligtvis att vi maste folja upp den motion som vi skrivit
och reservationerna till betdnkandet pa ett tydligare sitt. Huvudreser-
vationen, reservation 2, innebér avslag pa propositionen. Fér den hén-
delse att reservationen faller har vi ett antal forslag om hur det skall bli
battre och i stor utstrickning tillgodose det sjélvklara kravet pa poli-
tiskt inflytande.

Var reservation 4 handlar om att lagfista de riktlinjer som finns.
Det &r naturligtvis ocksa en viktig friga. Om man skall gi over till att
ha en myndighetsorganisation pa det har omradet, dir en myndighet far
ett stort ansvar och fattar beslut i viktiga politiska fragor, ar det avgo-
rande att det finns en lag att vinda sig till. Men s& ar inte laget i dag.
Det gor att hela konstruktionen egentligen blir ytterst mérklig.

Vinsterns representant berdrde en reservation som vi inte star
bakom och som handlar om namnet pad den nya myndigheten. Den
reservationen kommer vi sjilvklart att stddja om det blir votering pa
den punkten.

Reservation 8 dr en tredje reservation som vi skrivit pa det hdr om-
rddet. Den handlar om att Exportkontrollradet skall komma in tidigt i
princip i alla drenden. Det ger garantier for att myndigheten inte skall
bli ett sétt for politiker att sopa obekvdma och kinsliga beslut under
mattan for att slippa ta stillning. Dérfor dr det en véldigt viktig, helt
enkelt avgorande, fraga.

Fru talman! Vi i Miljopartiet ar oroliga for att inrdttandet av den
nya myndigheten skall innebéra ett led i en liberalisering pa krigsmate-
rielexportomradet. Det innebér i sa fall att &nnu fler svenska vapen
kommer att hamna i 6ppna konflikter och bidra till néd och dod.

Om yrkandet om avslag pé propositionen inte bifalls av riksdagen,
yrkar jag bifall till reservationerna 2, 4 och 8, for att fa en sa bra orga-
nisation som mgjligt.

Anf. 82 EVA ZETTERBERG (v) replik
Fru talman! Jag har redan fatt svar pa mina fragor.

Anf. 83 LENNART ROHDIN (fp) replik
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Fru talman! Jag har naturligtvis respekt for Miljopartiets grundlag-
gande instéllning till inrdttandet av den nya myndigheten. Icke forty har
Miljopartiet dndé valt att ha synpunkter pd hur den nya myndigheten
skall styras och regleras — och det vilkomnar jag — bl.a. vad giller
lagreglering av riktlinjerna.

Peter Eriksson gjorde jamforelse med Utldnningsndmnden och pé-
pekade bade svarigheten att styra och bendgenheten for regeringen att
krypa undan ansvar. Det dr en av anledningarna till att vi har foreslagit
att regeringen skall ges mojlighet att utfarda forordningar utéver den
lagstiftning som géller nir det géller utveckling i enskilda lédnder, en-
skilda vapenslag och liknande for att pa det sittet kunna styra praxis-
bildningen politiskt. Det &r en mojlighet, men det gor ocksé att man kan
stilla regeringen till ansvar om den inte gor detta. Det forvanar mig
darfor att Miljopartiet inte foljt Folkpartiets och Vénsterpartiets reser-
vation pd denna punkt. Med utgangspunkt i hur Miljopartiet valt att
hantera frdgan i 6vrigt undrar jag om man inte dven hér, precis som i
namnfrigan, borde stdodja reservation 5.

Anf. 84 PETER ERIKSSON (mp) replik

Fru talman! Som jag sade tidigare har vi ett antal yrkanden som in-
nebar att det hér skulle kunna styras pa ett politiskt mer tydligt sétt dn i
dag. Det racker for att det skulle fungera ndgorlunda bra. Eftersom vi
inte fatt stod for vara forslag &r vart huvudyrkande fortfarande avslag
pa propositionen.

Anf. 85 LENNART ROHDIN (fp) replik

Fru talman! Jag forstar huvudlinjen, och jag har respekt for den. Ef-
tersom Miljopartiet dnda péa flera punkter kommer att ta stéllning till
foljdfragor med anledning av att det nu bildas en ny myndighet, forstar
jag inte riktigt varfor man avstar pa denna punkt. Mgjligen har man inte
riktigt haft tid att sétta sig in i frigan. Jag hoppas att den tid som éter-
star av debatten ger utrymme for Miljopartiet att 14sa igenom var mot-
ion. Den tar faktiskt sikte pa de brister som man har kunnat konstatera i
konstruktionen kring Utlinningsndmnden, bade dess agerande och
regeringens mojligheter respektive mojligheten att stilla regeringen till
ansvar for praxisbildningen i enskilda drenden. Den parallell som dven
Peter Eriksson i sitt huvudanfoérande var beredd att dra mellan den hér
myndigheten och Utldnningsndmnden tycker jag logiskt sett borde
resultera i att Miljopartiet stodjer reservationen. Men det finns néagra
minuter kvar att Overvéga fragan.

Anf. 86 PETER ERIKSSON (mp) replik

Fru talman! Jag tycker faktiskt att Miljopartiets forslag om att rddet
skall komma in betydligt tidigare, och i princip ha ett storre inflytande
Over processen, bittre tillgodoser det syfte som Folkpartiet &r ute efter
an det forslag ni har redovisat i reservation 5. Det forslaget innebér att
regeringen skall kunna komma med forordningar.

Miljopartiet har 16st denna fraga pé ett battre sétt, och vi har ocksé
en bredare demokratisk forankring for véar 16sning.



Anf. 87 NILS T SVENSSON (s)

Fru talman! Utrikesutskottet tillstyrker i detta betinkande regering-
ens forslag om att Krigsmaterielinspektionen ombildas till en ny myn-
dighet som skall heta Inspektionen for strategiska produkter. Denna nya
myndighet skall prova de flesta av de drenden om kontroll dver krigs-
materiel som regeringen, eller ett statsrad, i dag provar.

Inrittandet av den nya myndigheten pa detta omrade ar en administ-
rativ reform som inte dndrar de riktlinjer som styr provningen av dren-
den som giller krigsmaterielexport. Jag vill understryka just detta: man
dndrar inte riktlinjerna som styr provningen.

I dag provas arligen uppemot 3 000 drenden inom det aktuella om-
radet pa regeringsniva. I detta sammanhang bor pdminnas om att det
lange har varit en strivan att befria regeringen fran forvaltningsiarenden
av mer eller mindre rutinbetonad natur. Statsrdden bor ha mojlighet att
dgna mer tid och kraft at reformarbete, overgripande planering och
prioritering och annat som kréver ett stéllningstagande fran regeringen
som politiskt organ. Under en f6ljd av ar har att stort antal drendegrup-
per pé olika forvaltningsomrédden delegerats fran regeringen till myn-
digheter under regeringen.

I ljuset av denna utveckling ar det rimligt att forhéllandena dven pa
krigsmaterielexportomrédet ses over. Det ricker med att regeringen
provar de drenden som dr viktiga for utvecklingen av praxis eller som
r svarbedomda.

En naturlig 16sning ar att Krigsmaterielinspektionen ombildas till en
ny myndighet for provning av drenden enligt lagen om krigsmateriel
och lagen om strategiska produkter. Den nya myndigheten skall alltsa
prova drenden béade ro-
rande kontroll av krigsma-
teriel och &drenden som
géller sk. dual use-
produkter, dvs. varor som
har béde civil och militdr
anvindning.

Utskottet framhdller i betdnkandet att det vid en delegering till
myndighetsniva dr nddvandigt att lyfta fram de principer som regering-
en har lagt fast i sin praxis, och som pé krigsmaterielomrédet har kom-
mit till uttryck i regeringens riktlinjer for krigsmaterielexport och annan
utlandssamverkan. Principerna innebdr att det dr Sveriges utrikes-,
sakerhets- och forsvarspolitiska intressen som skall fdlla utslaget i
dessa drenden. Nér lagen om krigsmateriel antogs behandlades dessa
riktlinjer av riksdagen.

I lagen om krigsmateriel foreskrivs att tillstand enligt lagen far 1am-
nas endast om det finns sékerhets- eller forsvarspolitiska skél for detta
och om det inte strider mot Sveriges utrikespolitik. Delegeringen av
drenden fran regeringsniva till myndighetsniva innebér alltsa inte att
provningen éndras i sak. De riktlinjer som i dag styr tillstdndsgivningen
ligger fast.

Nir det giller avgransningen mellan de drenden som skall provas pa
myndighetsnivd och de drenden som skall provas av regeringen utfor-
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mas reglerna sd att regeringen kan styra utvecklingen av praxis och
anpassa den till vixlande utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitiska krav.
Dessutom maste regeringen ha mojlighet att uppfylla kravet pa samrad
med Utrikesndmnden.

Det ér givetvis viktigt att reglerna blir létta att forsta och tillampa.
Reglerna innebdr att alla drenden skall vickas p&d myndighetsniva.
Myndigheten ser till att varje drende blir tillrdckligt utrett och tar still-
ning till om &rendet behdver provas av regeringen.

I propositionen foreslogs att det i lagtexten skulle st att den nya
myndigheten ”far” dverldimna ett drende till regeringens provning, om
drendet har principiell betydelse eller annars ar av sérskild vikt. Utskot-
tet foreslar nu, och tillgodoser ddrmed ett antal motionskrav, att ordet
”far” andras till “’skall”. T praktiken innebér detta inte ndgon skillnad
jamfort med regeringens forslag, men kravet pé 6verldmnande till rege-
ringen nér ett drende har principiell betydelse eller annars &r av sirskild
vikt kommer till tydligare uttryck om det i lagen stér att dessa drenden
”skall” 6verlamnas i stdllet for att de ”far” Gverldmnas.

I och med att en ny myndighet inrdttas aktualiseras frdgan om en
ombildning av den raddgivande nidmnden for krigsmaterielexportfragor.
Némnden ombildas till ett rdd for samrad i exportkontrollfragor hos
den nya myndigheten. Rédet far ett vidare verksamhetsomrédde &n den
nuvarande ndmnden. Arbetet i radet skall ta sikte inte bara pd samréd.
Det skall ocksa tillfora myndigheten sakkunskap och kontinuerlig in-
blick i relevanta utrikes-, sékerhets- och forsvarspolitiska fragor.

Ledamoterna i radet utses av regeringen efter forslag fran de partier
som &r foretrddda i Utrikesndmnden. Konstitutionsutskottet, som yttrat
sig om propositionen, skriver att man pa goda grunder kan anta att det
radgivande organet fir en framtrddande roll nir det géller beslut om
vilka drenden som skall avgdras av myndigheten eller av regeringen.
Vidare utgar man ifrén att det arbetssétt som utvecklats under de tio ar
som den raddgivande nimnden funnits kommer att fortsitta att gélla, och
att det faktum att en storre krets av partier kommer att vara med inte
skall utgdra nagot hinder for ett smidigt arbetssétt.

Nér det giéller den lagreglering av riktlinjerna som krévts i nagra
motioner och reservationer uttalar konstitutionsutskottet att ett saddant
forfarande dr onddigt. Utrikesutskottet papekar att de utrikes-, sdker-
hets- och forsvarspolitiska intressena dr mangskiftande, och att mojlig-
heterna att forutse och pa ett smidigt sitt forfattningsreglera de olika
situationer som kan uppkomma gor att tillimpningen blir begrinsad.
Utrikesutskottet menar dérfor att principerna for provningen &dven i
fortséttningen bdr utvecklas genom regeringens praxis och inte genom
lagstiftning.

Finansieringen av myndigheten skall ske med avgifter. Mot detta
har inte utskottet nagonting att erinra. Med anledning av det som Lars
Hjertén anforde far det dock forutséttas att man hittar ett system for hur
dessa avgifter skall berdknas och tas ut som inte innebéar nagra onddiga
krangligheter. Jag tror att forutsittningarna for att hitta sddana regler &r
goda.



Avslutningsvis skall det ocksa erinras om att riksdagen varje ar be-
handlar en redogorelse fran regeringen for svensk krigsmaterielexport.
Utskottet forutsdtter att regeringen, ndr skrivelsen presenteras nésta
géng, informerar om hur denna nya myndighet fungerar och naturligtvis
ocksa lamnar en redovisning for avgifterna. Om det da visar sig vara
nddvindigt med forédndringar far man ta upp detta till provning.

Fru talman! Med det anforda yrkar jag bifall till utskottets hemstél-
lan och avslag pé reservationerna.

Anf. 88 EVA ZETTERBERG (v) replik

Fru talman! De skillnader i uppfattning som finns mellan partierna
framstar helt klart. Vi har reserverat oss pa vissa punkter. Jag tinker
inte tala om dessa nu, annat in vad géller tvd avsnitt dér jag har véldigt
svart att forstd majoritetens stallningstagande.

Det ena giller frigan om namnet. Hur kommer det sig att Nils T
Svensson och majoriteten inte vill ha ett korrekt beskrivande namn pa
myndigheten, dvs. Krigsmaterielinspektionen? Det ges inte ndgon som
helst forklaring till detta.

Det andra avsnittet jag har funderat pa géller den nya nimndens ar-
betsformer. Nils T Svensson har ju erfarenhet av den gamla rddgivande
ndmndens verksamhet. Det har varit manga diskussioner, och man har
inte varit 6verens om hur man skall hantera fragorna.

Jag undrar om inte Nils T Svensson ser det som en oerhord fordel
att man tillmotesgér de krav som Miljopartiet och Véansterpartiet har
stillt, nimligen att rddet skall kunna gi igenom é&rendena innan nigra
forhandsbesked ges, och att man skall vara Gverens i rddet innan nigra
tillstdnd ges dver huvud taget. DA skulle radet ha en klar majoritet med
alla bakom sig innan nagra tillstdnd ges. Skulle inte det vara en fordel?

Anf. 89 NILS T SVENSSON (s) replik

Fru talman! Namnet p& denna myndighet dr vl véldigt 1ampligt, In-
spektionen for strategiska produkter, eftersom det dr vad det handlar
om. S& pé den punkten har
jag svart att forstd Eva
Zetterbergs upprordhet.

Nér det giller radets
arbetssétt kommer formen
sdkert att infinna sig nir
radet har arbetat en tid. Men i propositionen anges — vilket ocksa éter-
ges 1 betédnkandet — vilken inriktning detta skall ha. Det star klart angi-
vet att viktiga beslut skall foregas av samrad med rédet. Det lamnas
ocksé en hel del andra anvisningar om hur radet skall arbeta. P& den
punkten tror jag inte att Eva Zetterberg och ni andra behover kidnna
nagon oro. Det nya &r ju, vilket jag trodde att ni skulle uttala stor gladje
Over, att partier som hittills inte har varit representerade i radgivande
ndmnden, nu kommer att bli representerade i detta rad.

Betrédffande det forslag som Miljopartiet har aviserat och som Eva
Zetterberg nu tar upp dr det vl ganska anmérkningsvért att begéra att
det skall inforas vetordtt, om man samtidigt kraver att alla skall vara
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Overens om nagonting innan man kan gé vidare. Savitt jag vet fore-
kommer vetorétt bara i FN:s sdkerhetsrdd. Men hér skall det tydligen
forekomma, enligt Eva Zetterberg.

Anf. 90 EVA ZETTERBERG (v) replik

Fru talman! Jag tror att det vore en oerhort stor fordel. D4 skulle vi
fa en betydligt battre kontroll och inte sldppa igenom tillstdnd for ex-
port till linder pa det sdtt som har skett hittills — jag tinker t.ex. pa
Indonesien.

Jag vill aterkomma till frdgan om namnet, Nils T Svensson. Det hér
med uttrycket strategiska produkter ar dndé ett sitt att dolja sig bakom
ord som inte klart och tydligt talar om att det ror sig om krigsmateriel,
dven om en del betraktas som krigsmateriel for strid och andra som
ovrig krigsmateriel som kan anvéndas pa annat sitt, t.ex. de s.k. dual
use-produkterna. Varfor inte std for att det handlar om export och kon-
troll och inspektion av krigsmateriel? Det tycker jag hade varit betyd-
ligt arligare.

Anf. 91 NILS T SVENSSON (s) replik

Fru talman! Jag tycker att det ar ett bra namn. Det handlar ju natur-
ligtvis om krigsmateriel for strid och 6vrig krigsmateriel och kommer
att handla om dual use-produkter. Det ror sig alltsd om ett brett spekt-
rum av produkter som myndigheten skall besluta om och som radet
skall uttala sig kring. Jag tycker nog att namnet ganska bra aterger vad
det ar fréga om.

Anf. 92 LENNART ROHDIN (fp) replik

Fru talman! Jag utgar ifran att Nils T Svensson och socialdemokra-
terna delar den principiella grundsyn nér det giller svensk krigsmate-
rielexport som dven vi i Folkpartiet har. Skillnaden oss emellan ligger i
att vi i Folkpartiet liberalerna inte ser det som ett normaltillstdnd att
man alltid innehar den exekutiva makten. Verkligheten under senare ar
har ju visat att detta ocksd kan gélla socialdemokraterna. D& kan det
kanske vara bra med regler som medger att man, oavsett om man inne-
har den exekutiva makten eller ej, har full insyn i den hantering som
sker. Detta ar bakgrunden till att vi tycker att det vore viktigt med en
lagreglering av riktlinjerna.

Konstitutionsutskottets majoritet — det finns en avvikande mening
fran Folkpartiet — siiger att detta ir onddigt. Aven om det ar onddigt
skulle det i praktiken kanske &nda stdrka fortroendet for hanteringen.

Nils T Svensson sade att saker och ting fordndras fort och att man
inte kan halla pé att dndra lagen jimt och stdndigt. Detta vill jag véinda
mig emot. De riktlinjer som har géllt for svensk vapenexport och som
regeringen har faststéllt och riksdagen har godként ar efter ar har mins-
ann inte dndrats jdmt och stindigt. De har tvértom legat fast for mycket
lang tid, ungefér sa som innehallet i svenska lagar gor. Detta kan alltsa
inte vara nagon invindning.

Daremot ar det riktigt, som Nils T Svensson sade, att det finns fore-
teelser som forédndras snabbare, men dessa har inget samband med



riktlinjerna, utan de hor hemma i den andra reservation som jag har
yrkat bifall till. Det géller mdjligheten for regeringen att mera omedel-
bart nér det hiander saker kunna utfirda forordningar i de enskilda fal-
len.

Anf. 93 NILS T SVENSSON (s) replik

Fru talman! Nar det géller den senare punkten, att regeringen skulle
vara forhindrad att komplettera riktlinjerna, &r det i propositionen klart
uttryckt att det politiska ansvaret ytterst ligger hos regeringen. Rege-
ringen kan ta till sig drenden, 4ven om jag utgar ifran att det blir myn-
digheten och raddet som kommer att uttala sig om vilka drenden som
man anser som principiellt viktiga. Sjilvfallet maste regeringen ha det
politiska ansvaret. Det handlar ju om viktiga frdgor for svensk utrikes-
politik, forsvarspolitik och sékerhetspolitik. P4 den punkten sker det
inga fordndringar. Regeringen har fortsatt mojlighet att fatta beslut och
komplettera de riktlinjer och den praxis som finns. P4 den punkten
behover vi nog inte vara oroliga.

Jag tror inte heller att Lennart Rohdin och jag i ovrigt dr sd osams.
Vi har dock inte funnit ndgra praktiska skal till att lagreglera pa det stt
som Folkpartiet krdver och har kravt i tidigare sammanhang. Den ord-
ning som vi nu har &r en béttre ordning.

Anf. 94 LENNART ROHDIN (fp) replik

Fru talman! Nej, jag tror inte att grundstéllningen skiljer sig sa
mycket at. Men det finns naturligtvis en viktig principiell skillnad hir,
nidmligen skillnaden mellan ett liberalt och ett socialdemokratiskt syn-
sdtt. Vi anser att pd de punkter dér det kan rada oklarhet och dér det
géller att ha kontroll 6ver hanteringen skall det uttryckas klart och
tydligt i forordningar vad som géller. Det skall inte vara sa att man litar
eller hoppas pa att det hér skall fungera &nda, sirskilt om man sjélv har
det yttersta regeringsansvaret.

I det hiar sammanhanget &r det oerhort viktigt att man verkligen tar
fasta pé detta. Det handlar 4nda om att vi med dagens beslut overlam-
nar hanteringen av utrikespolitiskt mycket kédnsliga frdgor — jag har
svart att se ndgon annan myndighetsuppgift av samma kénslighetsgrad i
det svenska samhéllet — till en fristdende myndighet. Det normala ar att
fristdende svenska myndigheter styrs av lagar som har stiftats och fast-
stillts av Sveriges riksdag. Det finns s& mycket storre anledning att
forhéllandet skall vara detsamma i det hér fallet. Det skulle skapa klar-
het och tydlighet och minska grunderna for ett undergrivt fortroende
for hanteringen, vilket skulle fa véldigt allvarliga foljder.

Anf. 95 NILS T SVENSSON (s) replik

Fru talman! Det finns ju en rad instanser som har anledning att han-
tera den hér typen av fragor. Det nya radet far en bredare sammansétt-
ning genom att de partier som ar representerade i Utrikesndmnden
kommer att vara med i radet. Utrikesndmnden har ocksa ett ansvar for
saddana hér fragor. Vi far varje &r en skrivelse fran regeringen dar
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krigsmaterielexporten redovisas. Nu kommer den skrivelsen att utdkas
med fler uppgifter genom att ocksa dual use-produkterna kommer med.

Utskottet hanterar sedan denna skrivelse. Dérutdver tillkommer fré-
gor och interpellationer. Risken for att riktlinjerna och praxis skulle
fordndras utan att det kom till riksdagens kdnnedom é&r obefintlig, mot
bakgrund av vad jag hér har sagt.

Jag kan ha forstaelse for Lennart Rohdins synpunkter nir det géller
lagregleringen och utférdandet av férordningar. Men det har utvecklats
en praxis under senare ar. Faktum é&r att Folkpartiet har varit represen-
terat under alla &r i den rddgivande ndmnden och haft insyn i hantering-
en.

Anf. 96 PETER ERIKSSON (mp) replik

Fru talman! Jag skulle vilja fortsdtta diskussionen med Nils T
Svensson om hur det dr ténkt att Exportkontrollrddet skall arbeta. Pa
vilket sitt skiljer det sig frdn den rddgivande nimnd som finns i dag?

Utgéngspunkten ar att vi i KU anség att det behovdes en klarare re-
glering. Men majoriteten i utrikesutskottet, anférd av socialdemokra-
terna, ville inte f6lja upp Overenskommelsen i konstitutionsutskottet.
Jag skulle vilja veta hur Nils T Svensson ser pa det. Pa vilket sétt tyck-
er han att den dsikt som socialdemokraterna har anfort i utrikesutskottet
skiljer sig frdn den som man har anfort i konstitutionsutskottet?

Innebir forslaget att det nya raddet kommer att fungera pé ett an-
norlunda sétt 4n det nuvarande radet vad giller frigan om nér radet
kommer in i bilden och i vilken utstrickning? Kommer det att finnas en
mdjlighet for ledamdterna i radet att ta upp i princip alla fragor, eller
kommer myndigheten att ge forhandsbesked innan fragorna kommer till
radet?

Anf. 97 NILS T SVENSSON (s) replik

Fru talman! I propositionen har man i tre punkter angett hur detta
samrad skall ga till.

Det ségs for det forsta att myndighetschefen med jaimna mellanrum
informerar rddet om myndighetens verksamhet pé exportkontrollomra-
det. For det andra foregés viktiga beslut av samradd med radet. For det
tredje far myndigheten genom foredragningar kinnedom om de lander-
bedomningar, beddmningar av spridningsrisker m.m. som goérs inom
regeringskansliet med hjilp av internationellt informationsutbyte och
det kontaktnit som utlandsmyndigheterna utgor.

Man har alltsa i tre punkter angett inriktningen. Jag tror att inom
ramen for dessa punkter kommer ledaméterna i radet att fa tillgang till
all tinkbar information och ocksa kunna péaverka de &renden som dr
under behandling.

Anf. 98 PETER ERIKSSON (mp) replik

Fru talman! Jag tycker att det som Nils T Svensson sdger bekréftar
den oro som bl.a. vi i Miljopartiet kdnner. Han séger att viktiga fradgor
kommer att tas upp. Enligt dem som jag har talat med som liksom Nils
T Svensson é&r insatta pa det hdr omradet finns det i dag mojlighet att ta



upp alla fragor fran enskilda ledamdter som sitter i den radgivande
namnden.

Som vi tidigare var inne pé fattar man i dag inte bara majoritetsbe-
slut i den rddgivande ndmnden, utan i princip har alla ledaméter ett
slags veto som innebér att man kan fora fragan vidare till regeringen
om man inte dr dverens. Det borde ocksa kunna vara en rimlig ordning
i den nya organisation, men det verkar som om det &dven hér finns en
skillnad. Fragan dr om det ocksé skiljer sig pa den tredje punkten som
jag var inne pa, ndmligen om radet kommer in forst efter det att ett
forhandsbesked &r givet.

Om det finns en skillnad pa alla de hér tre punkterna — jag tycker att
det Nils T Svensson séger pekar pa det — innebér forslaget en stor for-
dndring i forhéllande till hur det 4r i dag. Det innebér att vi far klart
minskade mdjligheter att paverka centrala politiska fragor i Sverige och
att vi lagger over besluten pad myndigheter i stéllet. Risken &r att vi i
nésta steg far 6kade konflikter pad omréadet och en liberalisering och att
vi politiker kinner oss bakbundna nér debattens vagor gar hoga i Svea
rike.

Anf. 99 NILS T SVENSSON (s) replik

Fru talman! Jag har litet svért att folja Peter Erikssons argumente-
ring. Jag trodde att han skulle uttrycka tillfredsstéllelse dver att Miljo-
partiet, som tidigare inte ingétt i den rddgivande nimnden, nu kommer
att gora det. Det innebir att Miljopartiets representant far ingd i radet
och vara med i hanteringen av dessa drenden och naturligtvis ocksa ta
ansvar for de rdd som radet ger till inspektdren, som &r den som beslu-
tar i det har sammanhanget.

Eftersom Peter Eriksson inte har nagon erfarenhet av hur den nuva-
rande radgivande nimnden fungerar &r det svart att diskutera detta. Det
dr ocksad svart att diskutera hur det nya radet skall fungera. Jag har
refererat till de riktlinjer som ndmns i propositionen. Utifrdn min erfa-
renhet hyser jag ingen oro om att det inte skulle fungera pa ett hyggligt
sitt. Konstitutionsutskottet, dér ocksé Peter Eriksson ingér, uttalade ju
att den radgivande ndmnden mot bakgrund av sin tiodriga erfarenhet
skulle kunna arbeta pé ett bra och rationellt sitt &ven om det kommer in
fler partier i radet. Jag kénner mig séledes forhoppningsfull.

Anf. 100 LARS HJERTEN (m) replik

Fru talman! Nils T Svensson sédger att inrdttandet av den hir myn-
digheten gors av administrativa skél. Man skall bl.a. befria statsraden
fran en méngd rutindrenden. Daremot kommer det inte att ske nagon
forandring i tillimpningen av de regler som finns i dag.

Flera av de talare jag har hort har gjort jamforelser med Utlan-
ningsndmnden. Jag minns att jag for ett tag sedan lyssnade till statsmi-
nistern. Han sade att Utldnningsndmnden infordes darfor att regeringen
var for feg for att avgora drendena. Han anvénde just det ordet.

Jag menar forstas inte att den nuvarande regeringen ar feg. Men det
dr anda sa att regeringen maste hélla i den hér typen av mycket kénsliga
fragor och inte bara i vissa av fragorna.
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Vi tror att det hade varit bra om man hade behallit den gamla orga-
nisationen. Man hade dessutom kunnat bredda den genom att géra om
den rddgivande ndmnden p& samma sétt som man nu inrdttar det nya
radet for samrdd. D4 hade man fatt en storre bredd utan att man hade
behovt inrétta en ny myndighet.

Nér det géller avgifterna sdger Nils T Svensson att det inte kommer
att bli s& kréngligt och att det nog gér att rétta till sa att alla blir nojda
och belatna. Vad som déremot inte gar att ritta till &r att avgifterna vad
géller dual use-produkter bara kommer att finnas i Sverige och inte i
andra jimforbara ldnder. Sverige kommer alltsd att diskrimineras nér
det géller tillverkning av sddana hér varor. Det ar det allvarligaste ska-
let till att vi sdger nej till forslaget.

Anf. 101 NILS T SVENSSON (s) replik

Fru talman! Det &r inte enbart pd det hir omradet som avgiftsbe-
laggning sker. Avgifterna far ses mot bakgrund av det statsfinanasiella
laget, och om det kan vi ju ha en sirskilt debatt.

Det ar pé det séttet att vi anser att den hér typen av verksamhet skall
betalas av dem som utnyttjar den, ndmligen vissa foretag. Det handlar
om 11,5 miljoner kronor, sa det &r ju inte orimliga summor. Nar foreta-
gen var pa besok i utskottet var det vil inte summan som sddan man var
bekymrad dver. Det var snarare tillimpningen och reglerna for att ta in
avgifterna som man hade synpunkter pa.

Det ar dérfor jag siger att det borde vara mojligt att hitta en ordning
som inte for med sig orimliga konsekvenser nér det géller inlimnandet
av den deklaration som skall ligga till grund for avgiftsuttaget.

Det forsta som Lars Hjertén tog upp, ndmligen att det inte finns né-
got behov en dndring, har vil i och for sig redan kommenterats. Men
det tillkommer ju ett nytt omradde nir det giller dual use-produkterna
som blir alltmer omfattande. D& &r det vil ldmligt att man for ihop
dessa omraden. Aven om det handlar om skilda lagomraden kan de ju
dnda hanteras av en och samma myndighet. Det dr vil inte orimligt
eftersom det anda var frdga om att inrétta ndgot slag av myndighet for
dessa dual use-produkter. P4 den punkten tror jag nog att det skall bli
ordning.

Anf. 102 LARS HJERTEN (m) replik

Fru talman! Jag vill borja med det som Nils T Svensson sade sist.
Det &r &nda en vildigt stor skillnad, darfor att dual use-produkter far ju
finnas inom hela frihandelsomrddet medan krigsmaterielprodukter i
princip inte far exporteras. Det géller alltsd lagar som é&r sé olika som
ljus och morker eller eld och vatten.

Avgiften innebér en extra kostnad for foretagen. Nér det géller be-
handlingen av dessa drenden sag jag i en lagradsremiss att de i dag
kostar ungefdr 4 miljoner kronor. Det innebédr en mycket kraftig kost-
nadsdkning. Precis som Nils T Svensson sdger kommer framfor allt de
storre foretagen att ha stora kostnader for att att hitta administrativa
rutiner for att skota de hér avgifterna. Det kan bli sa att de kostnaderna



for foretagen blir storre 4n sjélva avgiften. Det ar ett knepigt system att
kostnaden for att driva in en avgift &r storre an sjédlva avgiften.

Anf. 103 NILS T SVENSSON (s) replik

Fru talman! Det later vildigt dramatiskt nér det ségs att det ar skill-
nad mellan de tva lagomrddena som eld och vatten. Den uppfattningen
delar jag inte. Jag tror att det mycket vél gér att hantera dessa fragor
inom samma myndighet. Dual use-produkterna okar ju i omfattning och
g0Or att man ménga ginger behdver ha en gemensam bedémning.

Som jag tidigare nimnde nér det giller avgifterna far vi gora en re-
dovisning av hur systemet fungerat nér skrivelsen kommer. Om det
finns behov fér vi forutsétta att myndigheten vidtar de atgérder som é&r
pakallade. Om det behovs far man vil inkomma till riksdagen med
forslag pa @ndringar. Konsekvenserna far naturligtvis inte bli orimliga.
Jag vill aterigen papeka att det belopp som det ar frdga om inte dr orim-
ligt i sig.

Anf. 104 HELENA NILSSON (c)

Fru talman! Centerpartiet har haft ett antal viktiga ingdngsvirden
vid behandlingen av regeringens proposition om den nya myndigheten
for kontroll ver krigsmateriel och andra strategiskt kénsliga produkter.
Ingéngsvirdena giller det parlamentariska inflytandet, regeringens roll,
hanteringen av dual use-arenden samt vikten av att behélla en strikt syn
pa krigsmaterielexport.

Vi vill 6ka den parlamentariska forankringen och bredda antalet
partier med insyn och delaktighet i krigsmaterielfrdgorna. Darfor tycker
vi att det dr viktigt att kds, Miljopartiet och Vénsterpartiet blir delakt-
iga i det samradsforfarande om krigsmaterielfragor som nu har foresla-
gits.

Jag vill 1 detta sammanhang pépeka att jag forvintar mig att rege-
ringen, i de fall drenden remitteras dit for avgérande, kommer att lyssna
pa samradsgruppens rekommendationer i lika hog grad som regeringen
hittills har lyssnat pa den rddgivande ndmnden.

Regeringen, och sérskilt da enskilda statsrad, skall minimera sina
rutingdromal av forvaltningskaraktér. Det dr darfor som vi i vart land
av tradition har starka och sjilvstindiga statliga &mbetsverk och myn-
digheter. Regeringen skall
uttolka av riksdagen an-
tagna lagar - i detta fall
lagen om krigsmateriel.
Regeringen skall 1 sin
helhet ha ansvaret att
avgora kénsliga drenden och dédrmed styra praxis. I sddana fall giller
dven framgent kravet pad samrdd med Utrikesndmnden. Darfor 4r den
nya myndigheten, enligt Centerpartiet, ett sitt att avborda enskilt stats-
rad och regeringen en stor arbetsborda, i linje med allmén forvaltnings-
praxis, som det stér i konstitutionsutskottets betinkande.

Centerpartiet har ocksa sett det som viktigt att exportdrenden avse-
ende dual use-produkter inrangeras tillsammans med krigsmaterield-

En ny myndighet for
kontroll 6ver krigs-
materiel och andra
strategiskt kinsliga
produkter
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renden och att dessa frdgor hanteras inom samma myndighet. Namnet
pa myndigheten, Inspektionen for strategiska produkter, dr enligt var
uppfattning mer adekvat, eftersom alla produkter som myndigheten har
att hantera i sitt arbete inbegrips.

Det adr ocksa viktigt for Centerpartiet att en forédndring av hantering-
en av krigsmaterielexport inte innebér att var forhallandevis strikta
reglering av denna export luckras upp. Fortfarande giller att utforsel-
tillstdnd endast bor medges om det bedoms erforderligt for att tillgo-
dose det svenska forsvaret eller var sikerhetspolitik och det inte stér i
strid med mélen for var utrikespolitik.

En samlad redovisning av vér krigsmaterielexport och av tillstinden
for export av dual use-produkter skall arligen ges till riksdagen. Jag
forvantar mig att regeringen, liksom tidigare, redovisar ett sddant do-
kument infor riksdagen och svenska folket. Det ger ju riksdagen, vilket
framkommit i debatten, fortsatta mojligheter att ge synpunkter pa de
riktlinjer som géller for krigsmaterielexport och mdjlighet till en viktig
arlig debatt i kammaren.

Eftersom Centerpartiets ingangskriterier for en ny myndighet for
kontroll av krigsmateriel och dual use-produkter har tillgodosetts ge-
nom regeringens forslag har vi inte nagra svérigheter att stodja propo-
sitionen. Vi stir dirfor bakom utskottets betdnkande i sin helhet. Jag
yrkar dérfor bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 105 INGRID NASLUND (kds)

Fru talman! Jag vill forst yrka bifall till hemstéllan i utrikesutskot-
tets betdnkande.

Vi tycker att det ar en riktig utveckling att regeringens tid inte upp-
tas av rutindrenden. Det betyder inte att vi menar att frigorna om
krigsmaterielexport och dual use-produkter inte ar viktiga. Det &r tvér-
tom oerhort viktigt vilka beslut man fattar i de hér frigorna. Hittills har
ménga av dessa drenden behandlats rutinmissigt, och de har tenderat
att bli allt fler. Det kan inte vara rimligt att regeringen skall besluta om
de drenden dér vi alla dr overens. I de drenden dér en politisk avvég-
ning maste goras ar det viktigt att regeringen har det politiska ansvaret
och ocksa tar detta ansvar.

I propositionen och i betdnkandet &r det klart utsagt att det bara ar
sddana drenden som inte kraver ett stillningstagande av regeringen som
skall avgoras av den nya myndigheten. Men de flesta drendena &r av
den karaktéren att de kommer att provas av den nya myndigheten, In-
spektionen for strategiska produkter. De skall da provas enligt de rikt-
linjer som regeringen kommer att faststdlla. Det dr naturligtvis viktigt
att riktlinjerna blir sé tydliga och klara att sa fa missforstdnd som mgj-
ligt uppstar. Forslagen innebédr, som vi redan har hort, att provningen
av drendena inte skall dndras i sak.

Vi kristdemokrater tycker att det ar bra att Radet for samrad i ex-
portkontrollfragor, som nu ersdtter den radgivande ndamnden, far en
bredare sammanséttning och att alla partier bereds tillfdlle att delta i
radet samt att det ocksa blir fraga om ett vidare verksamhetsomrade. Vi



raknar med att radet skall ge partierna insyn i och inflytande ver myn-
digheternas arbete, 4ven om det &r frdga om en radgivande funktion.

For oss kristdemokrater ar det vésentligt att regeringen &ven i fort-
séittnipgen skall ha ansva- ., o0
ret for att styra utveckl- ..

. . viixelargument.

ingen och forma en praxis

pa omradet. Men regeringen skall ocksé, som det sdgs, kunna anpassa
praxis till vixlande utrikes-, sékerhets- och forsvarspolitiska krav. Det
dr av stor vikt att regeringen tar ansvar for och provar de drenden dér
man kan paverka den fortsatta utvecklingen av praxis. Det giller dven
de drenden som visar sig vara svara att bedoma.

Det ir bra att de principer som regeringen har lagt fast i praxis och i
de tidigare riktlinjerna for krigsmaterielexport nu skall lyftas fram nir
de flesta drendena kommer att avgoras av myndigheten. Vi réknar alltsa
med att det skall bli en kontinuitet i hanteringen. Det bor bli en garanti
for att den instéllning som man tidigare haft inte kommer att dndras i
sak. Aven vi har varit tveksamma i en del av de drenden som hittills har
avgjorts. Man fér naturligtvis stidndigt vara vaksam och ha beredskap
nédr det géller de linder som vi exporterar till. Detsamma géller vid
krissituationer och fordandringar som kan uppsta i omvérlden.

Vi kristdemokrater instdimmer i konstitutionsutskottets krav pa att
myndigheten skall 6verldmna ett drende till regeringen, om drendet har
principiell eller sirskild betydelse. Det blir alltsé tydligare om det star
”skall” i stéllet for ’far”, som foreslés i propositionen. Det far inte rada
nagot tvivel om att dverlimnandet till regeringen &r ett krav nir det
géller drenden som &r av principiell betydelse eller av sirskild vikt. Vi
konstaterar med tillfredsstéllelse att detta ocksa har blivit utrikesutskot-
tets linje 1 betdnkandet, vilket har besparat oss en reservation.

Vi kristdemokrater menar ocksa, fru talman, att det dr av stor vikt
att regeringen har initiativritt. Det var en av de saker som jag var mest
tveksam till, inte minst utifrdn de erfarenheter som Eva Zetterberg
ndmnde nir det giller relationen mellan regeringen och Utlédnnings-
namnden.

Jag har fatt den uppfattningen att regeringen kan ta till sig drenden
nér de dr svarbedémda eller nér man anser att den allménna situationen
dr sadan att det krévs i speciella fall. Jag skulle vilja séga att det ar
nddvindigt att ansvaret for den politik som fors nér det géller viktiga
drenden alltid vilar pa regeringen i yttersta hand. Det bor inte ens fore-
ligga en misstanke om att myndigheten och regeringen gor olika poli-
tiska beddmningar i sddana hdr fall. Om en sddan misstanke skulle
finnas maste sddana fall Gverga till regeringens bedémning.

Det ar viktigt att regeringen har rétt att utfarda ytterligare foreskrif-
ter om dverldmnande. Jag har redan ndmnt i vilka fall det kan ténkas
uppkomma. Det &r inte sékert att alla de fallen &r beskrivna hir, men
den rétten bor verkligen ligga pé regeringen.

Vi forutsétter ocksa att Radet for samrad kan komma att spela en
viktig roll om det rader tveksamhet om ifall en fraga bor dverldmnas till
regeringen for avgorande eller om den bor beslutas av myndigheten.
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Darfor menar vi att det dr bra att alla partierna hir har insyn och infly-
tande.

Vi menar ocksa att Utrikesndmnden i samrad med regeringen kom-
mer att ha inflytande 6ver om regeringen bor avgora frégor i svara
situationer och &ven &ver hur regeringen styr utvecklingen av praxis
och anpassar den till véxlande utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitiska
krav. Hér &r det naturligt att alla partier har réittighet och mojlighet att
uttrycka sina &sikter genom Utrikesndmnden. Det ar just i svara ligen
och kriser som denna ndmnd sammantrader.

Hiarmed ber jag att fi yrka bifall till utskottets hemstéllan.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 11 §.)

10 § FN infor framtiden

Foredrogs
Utrikesutskottets betdnkande 1995/96:UU1
FN infor framtiden (skr. 1995/96:40)

Anf. 106 EVA ZETTERBERG (v)

Fru talman! Nar vi &r ute i skolor och pratar om FN brukar eleverna
genast friga: Vad dr FN? Vad gor de egentligen dér? Ar det bara hog-
tidliga deklarationer om ménniskors lika virde? Ar det bara odndliga
sammantrdden och enorma, l4nga korridorer?

Det jag brukar ta upp och forklara &r hur FN framstér for mig. Det
ar hur jag ser FN vara verksamt i Guatemala med att aterfora flyktingar
som under méinga &r tvingats leva utanfor sitt land, i Mexico, och som
nu kan komma tillbaka till sitt hemland.

Det ar hur FN genom Minugua i Guatemala ¢vervakar minskliga
rattigheter, hur man tar upp vittnesmal om vad ménniskor har blivit
utsatta for och ser till att de kommer till kinnedom och foérhoppningsvis
leder till rattsliga processer.

Det ar det arbete FN lade ned pa sjélvstindigheten for Namibia och
pa att genomfora demokratiska val dér.

Det &r sanktionerna mot apartheidsystemet i Sydafrika som ledde
fram och bidrog till att apartheid foll och att vi har en demokrati i Syd-
afrika.

Det &r det enorma arbete som tusentals ménniskor inom Unicef och
ménga andra organisationer har lagt ned for att se till att miljoner barn
har kunnat réddas till liv genom vaccinationer och hélsoprogram.

Vi kan fortsétta att rakna upp alla dessa saker som FN stéar for ndr
det dr som bést. Men vi vet ju att den andra sidan ocksa finns: ett byra-
kratiskt system, misslyckandet i Somalia. Vi har Vistsahara, ddr man
annu inte har lyckats fa till stind demokratiska val och folkomrdstning
som under manga ar har kravts och utlovats fran FN:s sida, men dar FN
har svikit. Vi har den gamla konflikten pa Cypern. Vi har situationen i
Osttimor. Vi har Gulfkriget, dir man tillit stormakter, framfor allt



USA, att ta 6ver. Vi kan dra fram en rad av dessa omraden, for att inte
tala om det senaste problemet, situationen i f.d. Jugoslavien, diar FN
inte pé langa végar rackte till for det uppdrag man hade.

Men jag skall inte fordjupa mig i detta, utan vill, vad géller fragor
om stormakternas spel, hénvisa till det anférande som Bjorn Samuelson
holl nér skrivelsen var uppe for forsta gangen den 25 oktober.

Jag vill hivda att vi har all anledning att vara stolta 6ver FN. Men
om vi vill ha ett starkt FN, ett FN enligt Dag Hammarskjolds vision
1961, dér helheten &r ndgonting mer &n bara summan av delarna — alla
medlemsldnderna — s krévs det omfattande reformer.

Virlden &r i dag i stort sett befriad fran kolonialismen. Men koloni-
alismens effekter dr inte utrotade, och vi har definitivt inte kommit
ifran fattigdom och fortryck.

FN &r en omfattande verksamhet. Om man riaknar in alla delorgani-
sationer kommer vi upp till dver 60 000 anstéllda. Samtidigt skall vi ha
proportionerna klara for oss. Ungefar tre génger fler arbetar pA McDo-
nald’s runt om 1 vérlden, och FN:s anstdllda &r farre 4n de som &r an-
stillda vid Disneyparkerna runt om i vérlden.

Aven om det inte ir sA manga anstillda inom FN ir finanserna, som
vi vet, oerhort déliga. Vi vet, for det forsta, att flera lander inte betalar
ens det de dr dlagda, &n mindre deltar i de frivilliga atagandena. Det
krévs alltsd en omorganisering av betalningssystemet. Det har vi disku-
terat utforligt i motioner och i betdnkandet.

FN:s generalsekreterare har foreslagit en sirskild konferens om fi-
nanser. Forhoppningsvis blir den av under 1996. Det ar synnerligen
angeldget. For som det citeras i Cilders och Urquharts bok Renewing
the United Nations Systems: ”Aldrig har s4 manga betydelsefulla mén-
niskor grilat s& lainge om sa lite pengar.”

Att USA, som dr den nation som &r sdmst pa att betala, uppfor sig
som en stormakt kan vi se av enkla exempel fran 50-arsjubileet. New
Yorks borgméstare betedde sig pa ett oerhort foroldmpande sitt mot
vissa statschefer, exempelvis Arafat och Castro. I gengild behandlade
man med full respekt representanter fran diktaturer som Indonesien och
ett flertal andra lander dér méinniskor dagligen mordas av politiska skal.

Man kan fraga sig, nir nu USA som vérd for FN inte skdter det hér
atagandet battre, om man kanske skulle diskutera om det dr nodvandigt
att huvudkvarteret skall ligga i New York. Man kanske skulle foresla
att det flyttas till Nairobi eller till Strasbourg, i stéllet for Europaparla-
mentet. Jag menar att man maste sétta en oerhort hard press pa USA att
skota sina aligganden, bade nér det giller FN:s ekonomiska affarer och
hur man beter sig mot inbjudna statschefer.

Men jag vill ocksé understryka att nagra minskade svenska bidrag
naturligtvis inte kan komma i frdga. Vi har redan dragit ned tillrackligt
pa det multilaterala bistandet.

Men det hér racker ju inte. Det krdvs nya inkomstkéllor, och i den
utmérkta rapporten fran Carlsson—Ramphal om vart globala grannskap
finns de forslagen. Ingvar Carlsson tog upp dem vid 50-arsjubileet i
New York. Men de finns inte i regeringens skrivelse. Nér vi behand-
lade detta i utskottet sade man bara att det skall utredas vidare.
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Jag tycker att detta &r mycket markligt. Jag har forvisso fatt sakliga
forklaringar, ndmligen att man &r radd att man inte kan utdva tillrack-
liga pétryckningar pa de liander som i dag inte betalar. Det skulle vara
ett fullgott skél for att inte gd vidare och agera mer kraftfullt for att fa
nya inkomster. Men dessa saker star inte i ndgon som helst motsats-
stallning till varandra. Man maste gora bade och. Dérfor forstér jag inte
riktigt varfor regeringen &r sa svag pa den hir punkten.

Moderaterna, som knappt vill utreda mojligheten till nya inkomster
genom internationell valutaskatt, skatt pa flygresor m.m. vill jag fraga:
Tycker inte ni att det behdvs nya inkomster till FN? Vilka andra alter-
nativ har ni? Jag har i alla fall hittills inte hort ndgra andra alternativ till
att fa in mer pengar till FN.

Fru talman! For det andra jag vill i sammanhanget som exempel pa
reformer ta upp sambandet mellan FN och Bretton Woods-institutio-
nerna. I takt med att FN har fatt simre finanser har ju allt fler arbets-
uppgifter tagits 6ver av Vérldsbanken och liknande institutioner.

Kritiken har under &rens lopp varit mycket hard mot Varldsbanken.
Den har gillt bristande hinsyn till de sociala konsekvenserna av struk-
turanpassningsétgirder. Den har ocksé géllt storskaliga industriprojekt
som har genomforts utan att de miljomaissiga betingelserna undersokts.
Vi vet att mycket har forbéttrats i Vérldsbankens policy, men fortfa-
rande dr sambandet med andra verksamheter inom FN mycket svagt.
Det &r UNDP som skall samordna allt FN-bistdnd, men UNDP har inte
sarskilt stort inflytande 6ver Bretton Woods-institutionerna. Dér méste
alltsa reformer komma till stand.

For det tredje vill jag ocksa i sammanhanget understryka att vi hér i
riksdagen har haft flera diskussioner om hur vi tillsammans med rege-
ringen skall kunna stilla krav i friga om Vérldsbanken, IMF och de
andra institutionerna. Regeringen, i form av Goran Persson och Pierre
Schori, har hittills dock varit mycket kallsinnig och ointresserad av
forslag fran riksdagen. Man har inte ens sett detta som ndgot positivt
och sjélvklart. Darfor tycker jag att det dr oerhort bra att vi i utskottets
betidnkande klart uttrycker att riksdagen maste fa information och att
det méste bli ett samradd mellan riksdag och regering.

For det fjarde vill jag komma in pé de preventiva insatserna. FN har
ju ansvar for att bidra till att 16sa konflikter, men man har ocksa ansvar
for att se till att konflikter inte bryter ut. Darfor menar jag att fragor om
vapenhandel, vapenexport och vapenutveckling maste bli ett av FN:s
huvudomréaden.

I en rapport fran Mahbub ul Haq, som &r sdrskild radgivare till
UNDP och som tidigare var premidrminister i Pakistan, finns mycket
intressanta uppgifter. Han visar t.ex. att de fem permanenta medlem-
marna i sikerhetsradet star for 86 % av vérldens vapenexport. Det &r
mycket anmérkningsvirt att de lander som &r mest ansvariga for saker-
heten i vérlden exporterar sa pass mycket vapen.

Mahbub ul Haq har ocksé lyft fram att en vildigt stor del av de ut-
vecklade ldndernas bistdnd &r militdrt bistdnd. Av det s.k. bistdnd —
dven om jag inte tycker att bistind &r en adekvat bendmning — som



USA ger, ar tvé tredjedelar militért bistdnd. Sddant bistand verkar i fel
riktning.

Mahbub ul Haq har ocksa tagit upp att man borde infora en “codes
of conduct” nir det géller vapenhandeln och vapenexporten. Dar borde
Sverige lagga ned ett vildigt stort arbete. Jag tror ocksa att det &r nod-
vandigt att FN:s arbete med vapenregister fungerar och fér fortsétta.

Men man maste ocksa se langre. I Vinsterpartiets motion har vi ta-
git upp problemet med FN:s fredsbevarande styrkor. Vi hade naturligt-
vis Onskat att FN hade haft egna resurser till en stdende styrka. D& hade
man kanske sluppit den situation som uppkommit i f.d. Jugoslavien, dér
ju FN inte kan leva upp till de krav vi stéller. Men det far vi diskutera
ndrmare pa fredag, nir det betdnkandet kommer upp.

Vad som nu dnda behover sdgas, dr att FN maste fatta beslut om,
och std for ledningen av, olika fredsoperationer, &ven om man sedan
inte sjélv klarar av att g& i land med dem. I det hir betéinkandet diskute-
rar vi ocksd de farhdgor som bade Vinsterpartiet och Miljopartiet har
framfort om att Sverige, inom ramen for VEU eller NATO, skulle stélla
sig bakom militéra operationer utan FN-beslut.

Utskottet har i den hér frdgan citerat utrikesministern fran den 27
oktober 1994. Utrikesministern sade: ”Var alliansfrihet bestar. Med-
lemskap i VEU kan foljaktligen inte komma i fraga for svensk del — ——
Sverige kommer alltsd inte att gd in i ett forpliktande samarbete pa
forsvarsomradet.”

Men, fru talman, sddana hir diskussioner forekommer ju. EU:s re-
flexionsgrupp och dess rapport visar tydligt att fungerande diskussioner
pagar. Jag menar darfor att det dr vésentligt att understryka att Sverige
inte skall acceptera nagot nirmande till, eller att ingé i, VEU.

For det femte kriavs det en reformering av FN:s sikerhetsrad. Vi har
i var motion pekat pd det nodvindiga i att fler lander blir medlemmar i
detta, och av att u-linderna far battre representation och storre infly-
tande.

For det sjétte anser vi, och det har dven utskottet skrivit bra om, att
ett ekonomiskt sdkerhetsrad &r nddviandigt for att ta upp de fragor som
handlar om den oréttvisa fordelningen av jordens resurser. U-ldnderna
maste fA ett storre inflytande i detta avseende. Aven fragorna som gil-
ler skuldléttnader och skuldavskrivningar for u-linder méaste komma in
i det sammanhanget.

For det sjunde giller det fragan om den internationella, permanenta
brottsméalsdomstolen. Sverige har lagt ned ett viktigt och bra arbete pa
detta omrade. Detta maste fortsdtta, och Sverige maste se till att fa fler
lander med sig.

For det attonde handlar det om tjanstetillsdttningarna inom FN. De
problem som Viénsterpartiet tar upp i motionen héller pa att atgérdas
inom FN-systemet. Daremot gér det vildigt langsamt ndr det géller
jémstdlldheten. Det finns program for detta inom FN, men det finns fa
kvinnliga chefer pa hog niva. FN har satt upp som mal att 25 % av
cheferna och 35 % av handléggarna skall vara kvinnor. Man &r dock
viéldigt langt dérifran. Jag undrar naturligtvis nér det kommer en kvinna
som generalsekreterare. Jag hoppas att det inte drojer alltfor lange.
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Till de krav som Sverige kan driva hor en fortsatt reformering av
FN-systemet, och att vi skall bli medlem av sékerhetsradet 1997. Vi
kan ocksa driva krav nér det géller nedrustningsfragor och fragor om
manskliga rittigheter, MR-fragor. Jag vill sérskilt verka for insatser for
att 4 en sérskild FN-rapportdr i Colombia. Det dr oerhort vésentligt. Vi
vet ju att situationen i Colombia inte har forbéttrats. Det dr min for-
hoppning, och jag har forstatt att jag har utskottet med mig, att Sverige,
nir frigan kommer upp pa nytt vid MR-komissionen i Genéve runt
mars-april i var, aktivt skall verka for att f& en MR-rapportdr till
Colombia.

Jag vill ocksé, fru talman, understryka att Sverige maste driva pa
nir det géller folkrorelseperspektivet och ungdomarnas roll i FN-
arbetet. Vi vet att IPU, och vi som parlamentariker, genom ett FN-
beslut har fitt observatorsstatus. Men det riacker inte. Att Sverige har
en parlamentarikerdelegation &r vildigt bra — det dr fa ldnder som har
det. Men det krédvs ocksa att vi tillsammans med folkrorelserna i Sve-
rige driver dessa fragor. Ungdomarna skall inte bara fi vara med och
komma med synpunkter, utan de skall faktiskt f4 vara delaktiga och
sjdlva agera.

Fru talman! P4 FN:s 50-arsdag i New York avslutade Nelson Man-
dela sitt tal s hir, i fri dversittning: Omstindigheterna kan fresta oss
att bdja oss for trycket av realpolitik. Men vi star, liksom grundarna,
infor uppgiften att sékra oss nér det géller dverensstimmelse mellan
ord och handling. Nar FN gér in i ett nytt tusental &r det var uppgift att
underlitta fodelsen av en ny vérldsordning av fred, demokrati och
framgang for alla. P& s& sitt kan vi hedra minnet av dem som dott i
kampen for grundidealet och skydda framtida generationer frén de
farsoter som krig, hunger, sjukdom, okunskap och milj6forstoring ut-
gor. Det ér dags att handla nu.

Fru talman! Jag vill yrka bifall till Vinsterpartiets reservation. Jag
vill ocksé anknyta till att vi i dag har firat lucia. I den skola dar mina
barn gér sjong barnen: Vi tinder ljusen for fred och gliddje. Jag vill
vidja till oss alla att vi gemensamt skall infria vara barns forhoppningar
om en virld i fred och utveckling; en virld med réttvisa och demokrati.

Anf. 107 BODIL FRANCKE OHLSSON (mp)

Fru talman! Ar 1989 lade Miljdpartiet for forsta gdngen fram mot-
ionen om en internationell miljddomstol. Det handlar om en miljédom-
stol dér inte endast stater utan ocksa organisationer har talerétt. Det
finns nagra internationella domstolar som driver miljomal, men bara for
staters rdkning. Det &r med hénvisning till dessa domstolar som mot-
ionen avslas.

Domstolen i Haag driver miljomal. En sdrskild kammare har inrét-
tats med sju domare. Och mandatet for denna kammare tar slut den 5
februari 1997. Europadomstolen for de ménskliga réttigheterna i Stras-
bourg driver ocksd miljdmal. Aven EG-domstolen i Luxemburg goér
det.

Det kan bildas skiljedomstolar ad hoc enligt regler som finns i FN:s
ménga miljékonventioner.



Vidare kommer en havsrittskonvention att tridda i1 kraft 1996, och 1
samband med det kommer en domstol for havsréttsliga sporsmal att
inréttas.

For 23 ar sedan, ar 1972, holls FN:s forsta miljokonferens i Stock-
holm. En av rubrikerna var: God miljo ar lika viktig som fred och ut-
veckling. De tre grundbultarna bildar det som vi i dag framhéller som
fundamentalt viktigt, ndmligen en hallbar utveckling.

Att miljoproblem blir oldsta och orsakar svara konflikter har vi
ménga exempel pa. Jag véljer ndgra ur hogen utan att gora en virdering
av dem.

Dammbyggena vid Biobiofloden &r ett kint exempel. Tusentals
ménniskor blir utan forsdrjningsmdjligheter darfor att fisket utarmas
och vattenflddet i floden nedstroms blir oregelbundet, och béade fisket
och lantbruket lings floden slas ut.

Aralsjon 1 Ryssland &r ocksé ett paradexempel. Dir fanns en be-
folkning som levde pa fiske. Men nu har vattnet dragit sig tio mil till-
baka frén strandkanten. Man avledde vatten frén Aralflodens bifloder
till odlingarna, och vattenmingden borjade krympa. Bekdmpningsme-
delsrester lackte ut i floderna, och sjons vatten blev s& sméningom
otjanligt.

Om miljon drabbas, sd drabbas ménniskorna. I Aralsjdomradet ar
t.ex. barnadddligheten fyra génger storre &n i de dvriga f.d. Sovjetrepu-
blikerna, och en stor del av médnniskorna har sjukdomar, t.ex. strupcan-
cer ar vanligt.

Ett par miljoner minniskor i befolkningen mirkte forédndringarna.
Men hur skulle de kunna hejda utvecklingen mot en sdmre miljo, nér
det egna landet inte lyssnade pd dem? Vart skulle de vénda sig?

Ett av de mest aktuella exemplen dr Ken SaroWiwas kamp for
Ogonifolket, en befolkningsgrupp pa en halv miljon méinniskor, som
han sjélv tillhdrde. Han kriavde stopp for den miljoforstoring som pa-
gick i samband med oljeutvinning, och han krivde ekonomisk ersitt-
ning till de drabbade ménniskorna. Vi vet alla hur det gick.

Hir ser vi ocksé tydligt de ndra sambanden mellan miljoforstoring
och kriankning av de méinskliga réttigheterna. De f6ljs néstan alltid at.

En ursprungsbefolkning, minoritetsbefolkning, och en folkgrupp i
en region kan vara rittslosa gentemot sitt eget land. Och det &r inte bara
utsiktslost att forsoka gora ndgot at det, det kan &ven vara direkt farligt
for den enskilde.

I regeringens skrivelse podngteras att Sverige alltid har stillt upp
bakom synen pad de ménskliga réttigheterna som individuella, dvs.
knutna till individen och dennes forhallande till statsmakten.

Man talar nu om med- FN infor framtiden
vertkan av  oberoende
organisationer, vare sig de dr internationella parlamentarikerorganisat-
ioner, befolkningsorganisationer eller miljdorganisationer eller om de
har med vérldens livsmedelsforsorjning eller marin miljo att géra och
man talar t.o.m. om att de har och far tilltrade till generalférsamlingen.

Jag tror att konstruktionen med stater och representanter for stater
med en rost oberoende av landets storlek och invanarantal &r pa vig att
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fordndras och kompletteras. Vi har sett lander upplosas och regioner bli
lander och tvirtom. Vi har sett NGO-organisationer bli starka och f&
inflytande, och vi har sett vérldskonferenser, som numera avhélles
samtidigt med en NGO-konferens, parallellt i tid och rum.

Jag tror inte att Miljopartiets motion om en internationell miljo-
domstol, dédr ocksé organisationer har talerdtt, kommer att bli en lang
foljetong i fortsdttningen. Det drdjer inte ménga ar innan det finns en
sddan domstol, och det skall bli spidnnande att se vilket land som fér
dran av att ha initierat den.

Jag yrkar bifall till reservation 2, som har sin grund i motion US,
om en internationell miljodomstol.

Jag skall darefter sdga ndgot om regeringens skrivelse och utri-
kesutskottets betdnkande. De 4r i ménga avseenden identiska. En viktig
mening dr: Engagemanget for FN utgdr en hdrnsten i svensk utrikespo-
litik. Det star ocksa: Det starka engagemanget har sin utgdngspunkt i en
bredare sdkerhetspolitisk bedomning an tidigare och i insikten om den
praktiska betydelsen av internationell solidaritet. Sedan kommer den
mening som jag tycker dr den kanske allra viktigaste. Det dr samma
innehall 1 skrivelsen, men 1 utskottets betdnkande har det fatt mer
skérpa: Bara en stark global organisation som FN kan ocksd mota de
hot mot ménniskors sékerhet och vélfard som dverskrider nationalsta-
ternas eller regionernas gréanser.

For nirvarande dr FN nere i en svaghetssvacka. Man talar om en
ekonomisk kris och om en fortroendekris. FN blir inte starkare om man
stiller FN &t sidan, sé att FN:s roll forsvagas ytterligare. Vi i Miljopar-
tiet hoppas fortfarande att Sverige skall stodja FN, inte bara med ord
utan ocksé i handling, och kréva att FN skall fa storre representation i
ledningen for FN:s operation i f.d. Jugoslavien. Men detta &r en debatt
for fredagen, och jag skall darfor inte ta upp det nu.

Regeringens skrivelse har titeln FN infor framtiden. Det &r en ambi-
tids och mycket positiv skrivelse om FN. Och man far verkligen en
stark kénsla ndr man ldser den av att FN har en framtid och att FN i dag
behdvs mer dn nagonsin. FN &r inte bara en organisation for ett otal
arbetsuppgifter, ekonomiska, sociala, diplomatiska och fredsfraimjande.
Man skall komma ihdg att det ocksa &r ett forum dir linder méts. Det
finns inte s& méanga sddana vanliga motesplatser dédr u-ldnder och i-
lander kan métas, och det dr minst lika viktigt.

Forvintningarna pd FN har varit stora. Kritiken nér resultaten inte
visar sig dr i samma storleksklass, och man glommer att kraven inte far
vara storre &n motsvarande resurser. Och resurserna star medlemmarna
for tillsammans. Det &r deras ansvar.

FN skall reformeras. Det har flera talare sagt hér i dag. USA:s utri-
kesminister rekommenderar radikala nedskdrningar &verallt i FN:s
organisationer i vérlden. Ett sjuttiotal lander har lagt fram forslag om
fordndring av sékerhetsradet. De vill ha ett storre antal medlemmar, s
att t.ex. dven utvecklingsldnderna far in fler representanter. En fordnd-
ring av bidragssystemet finns ocksa med bland forslagen, sa att betal-
ningsbordan blir jémnare fordelad mellan medlemmarna, liksom ett
forslag om ett nytt finansieringssystem for FN:s bistandsverksamhet.



Om man gor ett tankeexperiment och gér tillbaka till 1920 och NF,
Nationernas forbund, kan man konstatera att den organisationen inte
klarade sig mer 4n tio &r. Sedan kom bakslagen. Férbundet kunde inte
hindra Japan frén att anfalla Kina. Japan och Tyskland ldmnade NF.
Italien ldmnade ocksd NF efter anfallet pd Abessinien. Och Sovjetun-
ionen utesldts pa grund av sitt angrepp pa Finland. 1939 brot kriget ut,
och NF upphorde. Men vad hinde? Kriget hade inte mer &n tagit slut s
startade man ett nytt forbund som var nistan likadant som det gamla till
sin organisation och ocksa till sin verksamhet. Man kan fraga sig var-
for. Kunde man inte ha hittat p& nagot battre? Det kanske trots allt 4r en
god idé som dnnu inte riktigt har funnit sin fungerande form.

Om man laser skrivelsen FN infor framtiden, som till storsta delen
dr en redogorelse for verksamheten som handlar om fredsfrimjande
insatser — konfliktférebyggande och humanitira — nedrustning, méansk-
liga rittigheter, utvecklingssamarbete, miljdarbete, konferenser och inte
minst konventioner, s inser man att hur ofullstindigt och bristfalligt
det dn dr sd behovs allt detta. Det ar livsnddviandigt och akut for en del
av oss i vérlden, och det ar livsnddvindigt for de flesta pa sikt.

I avslutningsstycket i utrikesutskottets betinkande sdgs: FN é&r
kanske det viktigaste av alla organ som Sverige verkar inom och fortja-
nar ett storre utrymme i riksdagen. Detta instimmer Miljopartiet i.
Utskottet foreslar ocksa att regeringen mer regelbundet presenterar en
skrivelse om verksamheten i FN, vilket ocksa &r en mycket god idé.

Till sist vill jag yrka bifall till var reservation 2, och jag vill dven
yrka bifall till reservation 1.

Anf. 108 URBAN AHLIN (s)

Fru talman! Tank om vi politiker vérlden dver kunde enas om en
organisation som forenade all vérldens folk, en organisation som hade
till uppgift att forhindra att krig bryter ut, en organisation som kunde
hjilpa sviltande barn och som kunde hjélpa flyktingarna pa vér jord.
Tank om vi kunde bilda en organisation som kunde bidra till mer de-
mokrati pa jorden och till fler folks frihet. Men det ar vil kanske for
naivt att inbilla sig att det skulle kunna gé att bilda en sddan demokra-
tisk sammanslutning av 185 linder som med gemensamma anstring-
ningar skulle lindra ménniskors lidanden och umbéranden.

En sak &r sdker, och det &r att en sddan organisation inte skulle
sakna arbetsuppgifter. Den skulle t.ex. kunna utrota smittkopporna fran
jorden, forhandla fram hundratals lokala fredliga 16sningar, varje ar
rddda tre miljoner barn fran sjukdomar genom olika vaccinationer,
kédmpa for de ménskliga rittigheterna, forbjuda kemiska och biologiska
vapen, forhandla fram nedrustning av kdrnvapen. Ja, arbetsuppgifter
skulle det allt finnas for en demokratisk, global organisation, men det
dr vil en barnslig forhoppning att tro att jorden en dag skall fa uppleva
en sédan.

Fru talman! Sanningen &r den att en sddan organisation redan finns.
I ar firar Forenta nationerna 50 ar, 50 &r i ménsklighetens tjanst, 50 ar
under vilka man med en stor bredd hjidlpt minga ménniskor i svara
situationer. Lat oss bara for ett 6gonblick blunda och ténka oss en jord
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utan FN. Hur skulle den vérlden se ut? Tanken forskrdcker. Denna
organisation borde std staty pd vartenda torg over hela vérlden. Men
hur tacksamma 4r vi ménniskor gentemot allt arbete FN gjort? Hurdan
ar debatten i dag?

FN har hamnat i blasvider pd grund av en massiv kritik mot bl.a.
ineffektiva organisationer, utdragna beslutsprocesser, dalig ledning och
alltfor mycket dubbelarbete. Denna kritik &r i mangt och mycket riktig,
men den overskuggar allt det som FN gor och som man gor vildigt bra.
Allt fler inser att vi lever 1 en alltmer internationaliserad vérld, som
utan en global organisation av FN:s slag skulle vara en betydligt otrev-
ligare plats att leva pa.

Under manga ar i det kalla krigets skugga spelade FN en undan-
tringd roll pa grund av stormakternas eviga utnyttjande av sin vetoritt.
Det mest idgonfallande exemplet dr Vietnamkriget, som aldrig blev
foremal for ndgon sakdebatt i sékerhetsradet. Nér sedan éntligen det
kalla krigets grepp sliappte FN och organisationen darmed kunde utfora
insatser utan att det fanns en stoppande stormakt, borjade staterna kriti-
sera FN. Sanningen &r ju att kraven pa FN och dess aktiviteter har 6kat
valdsamt i omfang utan att FN har fétt resurser att mota behoven.

Aren 1945-1988, under FN:s forsta 43 4r, inleddes 13 fredsbeva-
rande operationer. Under de f6ljande sju aren har inte mindre 4n ytter-
ligare 22 kommit till. FN:s verksamhet pa det fredsfrimjande omradet
har vuxit lavinartat. FN:s samlade budget pd detta omrade uppgick
1994 till 3,3 miljarder dollar, att jamfora med 1988 da siffran var 0,23
miljarder dollar. Mot denna bakgrund kénns det frustrerande att en del
lander héller inne sina medlemsavgifter for att utdva politisk patryck-
ning mot FN. Att i detta sammanhang undvika att nimna USA &r omoj-
ligt. USA skall betala sin avgifter. Vilken annan forening skulle godta
att en medlem helt plotsligt sjdlv bestdimde sig for att minska sin med-
lemsavgift?

Fru talman! Vi skall naturligtvis inte skyla dver de brister som finns
i FN-systemet. FN har i en del fall délig samordning, svag prioritering
och en trog byrakrati. Men 1t oss heller inte glomma bort att ansvaret
for FN:s misslyckanden ytterst vilar pd medlemsstaterna.

Vi behandlar i dag utrikesutskottets betdnkande Gver regeringens
skrivelse FN infor framtiden. I skrivelsen redovisar regeringen huvud-
linjerna i sin syn pd FN-medlemskapet, vad regeringen vill gora for att
stirka FN och forutsittningarna for globalt samarbete infor 2000-talet.
Jag vill redogora for ndgra av hallpunkterna.

Sakerhetsradet har enligt FN-stadgan ansvaret for att upprétthalla
internationell fred och sdkerhet, och dess beslut dr bindande for samt-
liga medlemsstater. Radets i dag, efter det kalla krigets slut, effektiva
beslutsprocess motsvaras emellertid inte av samma effektivitet nir det
giller genomférandet och respekten for fattade beslut. Ett av skédlen
dértill &r u-landernas kritik mot sdkerhetsradet for bristande representa-
tivitet. Sverige verkar for en utvidgning av sdkerhetsrddet med savil
nya icke stindiga medlemmar som ett mindre antal sirskilt kvalifice-
rade stdndiga medlemmar. Utskottet stéller sig ocksa bakom Sveriges
kandidatur till sdkerhetsradet.



Rapporten En dagordning for fred presenterades av generalsekrete-
raren i juni 1992. I rapporten fastslés att FN:s frimsta mal ar att pé ett
tidigt stadium identifiera situationer som kan leda till konflikter och att
genom forebyggande diplomati undanrdja konfliktorsaker. I enlighet
med generalsekreterarens forslag har ocksa en fredsbevarande opera-
tion initierats i Makedonien, nimligen FN:s forebyggande styrka Un-
predep. Sverige deltar ddr med en pluton. Detta dr ett mycket lyckat
engagemang, som manar till efterfoljare. Genom skapandet av For-
svarsmaktens internationella styrka har Sveriges ambition hojts vad
géller bidrag till internationella fredsfrimjande insatser.

Fru talman! Det humanitira bistandet till civilbefolkningen i ldnder
som drabbats av interna konflikter dverstiger i dag hjélpen till nodli-
dande efter naturkatastrofer och mellanstatliga krig. Detta har lett till
fordndrade arbetsuppgifter och arbetsvillkor f6r de humanitdra organi-
sationerna. Atgirder i syfte att stirka rittsstaten och oka respekten for
individer ar centrala for att forebygga humanitira katastrofer. Sverige
arbetar aktivt for att FN och det multilaterala systemet skall anpassas
till dagens dndrade villkor och for att dstadkomma en tydligare rollfor-
delning mellan FN-organen pé katastrofomradet.

FN:s finansiella kris &r kanske det absolut allvarligaste hotet mot
FN:s framtid. Huvudorsaken dr medlemsstaternas daliga betalningsdi-
sciplin. I avsikt att forbattra betalningssystemet har Sverige presenterat
ett forslag om reformering av FN:s bidragsskalor. Detta skulle forenkla
nuvarande system och eliminera uppenbara oréttvisor. Till detta skall
laggas forslag om nya inkomstkéllor, bl.a. skatt pa valutatransaktioner,
10 ores extra skatt pd olika flygbiljetter och annat som ar val virt att
studera ytterligare.

Nedrustningsfragorna &r nédra forbundna med FN:s huvuduppgift,
att upprétthalla internationell fred och sékerhet. Det finns redan avtal
om forbud mot kemiska och biologiska vapen och forhoppningsvis i en
inte alltfor avlagsen framtid ett forbud mot kérnvapen. Till detta kom-
mer kampen for ett fullstdndigt provstopp for kdrnspringningar. Sve-
rige dr en aktiv och viktig aktor i dessa forhandlingar sdsom ordforande
1 den kommitté som utarbetar metoder for kontroll av efterlevnaden av
ett provstopp. Sa sent som i gar beslutade FN:s generalforsamling med
stor majoritet att kréva ett omedelbart kirnvapenprovstopp.

Fru talman! Det finns mycket att sdga om FN:s problem och FN:s
framtid. Men 14t oss inte forringa att vérldens politiska ledare en géng
kunde bilda denna globala organisation. Jag frdgar mig om det hade
varit mojligt att gora i dag. Lat oss heller aldrig forringa FN:s arbete,
dven om det finns mer att 6nska. Ty FN har likt den nallebjorn vi alla
dgt som sma efter nagra hardhénta tag och dventyr litet skavanker hér
och var. Men dven om nallebjornen var litet tilltufsad efter ngra ar var
det 4nda den som gav oss trygghet nér nattens morker krop inpa.

Med detta vill jag yrka bifall till utrikesutskottets hemstéllan i be-
tainkande 1995/96:UU1 och avslag pa alla reservationer.

Anf. 109 INGER KOCH (m)

FEN infor framtiden
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Herr talman! Nér vi nu i dag &terigen diskuterar FN och dess fram-
tida roll &r det viktigt att komma ihag att FN har spelat en huvudroll nér
det géller att aterstélla freden eller skapa fredliga 16sningar i t.ex. kon-
flikterna i Mocambique, El Salvador, Haiti och Kambodja. Sedan
grundandet 1945 har FN lyckats med att forhandla fram fredliga 16s-
ningar pa 145 lokala och regionala konflikter och gjort det mojligt for
invanarna i 45 lander att delta i fria val. FN har ocksd genom olika
bistandsinsatser bidragit till att miljontals méinniskor har riddats fran
att svilta ihjal. FN:s barnfond, Unicef, och Virldshélsoorganisationen,
WHO, har genom sina omfattande vaccinationsprogram bidragit till att
3 miljoner barn om aret kunnat raddas till livet.

FN har ocksé bidragit till att stadfésta vikten av respekt for ménsk-
liga rittigheter och spelat en nyckelroll for att ge ett attiotal lander
sjdlvstandighet. Detta gloms ibland bort i den allménna debatten nér
kraven pa organisationens reformering fors fram.

I den skrivelse som ligger till grund for utrikesutskottets betinkande
redogor regeringen for sin syn pd FN och vad den vill gora for att
stirka FN samt for forutsittningarna for globalt samarbete infor 2000-
talet. Vi moderater kan instimma i en del av dessa markeringar, men vi
hade gérna sett en hogre grad av precision och prioritering nir det
géller FN och FN-systemets huvuduppgifter.

Vi anser att FN nu bor koncentrera sig pa sina fyra huvuduppgifter.

Den forsta och for framtiden avgérande uppgiften &r sdkerhetsradets
roll och formaga att uppritthalla internationell fred och sdkerhet. Har
behovs det en kraftfullt forbéttrad ledningsformaga, bade nér det giller
de humanitéra insatserna och nir det géller de fredsbevarande operat-
ionerna. Det behdvs ocksa storre resurser for att mota de framtida kra-
ven pé sddana insatser. Darfor dr det nddvindigt att med kraft betona
vikten av att medlemsldnderna fullgdr sina forpliktelser i detta avse-
ende.

Den andra huvuduppgiften dr att sdkra folkritten och de grundlig-
gande manskliga réttigheterna. Vi har hir i kammaren vid ménga till-
fallen nodgats konstatera att det inte finns en vérldsdel dar méanniskors
rattigheter inte krénkts. I alltfor manga liander féorekommer fortfarande
grova brott mot de grundldggande minskliga réttigheterna i form av
tortyr, summariska avréttningar, mord, forsvinnanden och andra grova
overgrepp pa enskilda ménniskor.

Samtidigt kan vi konstatera att ett grundldggande internationellt re-
gelverk i1 dag finns for skyddet av de ménskliga réttigheterna. Det fort-
satta arbetet bor déarfor koncentreras pa att f& vérldens lander att leva
upp till sina dtaganden och att f fler lander att underteckna de befint-
liga internationella konventionerna. Att en majoritet av FN:s medlems-
lander i dag &r demokratier eller p4 vig mot demokrati gér denna upp-
gift lattare. Vi moderater har darfor i var motion foreslagit att general-
forsamlingen bor bevaka lidget betrdffande de ménskliga réttigheterna i
medlemsldnderna och varje ar utforligt debattera ldget i lainderna. Det
ar gladjande att dven utskottet delar denna uppfattning.

En tredje huvuduppgift &r det internationella samarbete som bedrivs
i FN:s ménga olika underorgan. Hér ar det nddvéndigt att verksamheten



forbattras och koncentreras till ett mindre antal betydelsefulla organi-
sationer som bedriver ett viktigt arbete. Sverige bor ta initiativ till att
en Oversyn gors i syfte att avveckla de fackorgan som anses mindre
viktiga.

En fjarde huvuduppgift for FN-systemet dr att frimja en uthallig
och kraftig tillvéxt i u-lainderna, som &r nddvéndig for att i snabb takt
utrota fattigdomen. Virldsbanken och IMF har hér viktiga uppgifter niar
det géller dels att bidra till en fordndrad inriktning i lander som stagne-
rar i sin utveckling och dér fattigdomen dkar, dels att sékra det internat-
ionella betalningssystemet och att minska bordan i hart skuldsatta u-
linder pa ett sitt som inte frimjar vanskotsel och korruption. Aven
Virldshandelsorganisationen, WTO, har en nyckelroll nir det géller att
fraimja u-landernas tullfria tilltrdde till i-ldndernas marknader.

FN-systemet maste ocksa framst genom UNHCR och Unicef ha en
stindig beredskap att snabbt hjélpa eller lindra verkningar av kriser och
katastrofer.

Det ar ocksa viktigt att understryka att FN enligt nirhetsprincipen
skall koncentrera sig pa de offentliga uppgifter som bést kan 16sas pa
global nivé och i dvrigt i 6kad utstrickning delegera uppgifter till reg-
ionala organ.

Kommissionen for globalt samarbete har bl.a. foreslagit att ett eko-
nomiskt sidkerhetsrdd inréttas inom FN-systemet med uppgift att bevaka
vérldsekonomin och verka for en stabil, balanserad och hallbar utveckl-
ing. Utskottet finner att detta forslag bor diskuteras vidare.

Vi moderater delar inte denna uppfattning.

Inrdttandet av ett ekonomiskt sdkerhetsrdd skulle innebdra att
Virldsbankens, IMF:s och WTO:s centrala uppgifter och ledande roller
for den globala utvecklingen nir det géller utvecklingsstrategier i u-
lander, det internationella betalningssystemet och vérldshandeln fordes
over till ett sddant nytt organ. Hur detta skulle ske och vilken forbatt-
ring det skulle innebira finns inte belyst i forslaget. Forslaget ar enligt
var mening for vagt och oprecist for att utgora underlag for vidare
diskussioner.

Vi anser inte heller, herr talman, att forslaget om en sarskild skatt
pa internationella valutatransaktioner eller avgifter pa internationella
flygbiljetter bor studeras ytterligare, som utskottets majoritet foreslar.

Vi moderater anser att FN dven i framtiden skall finansieras genom
avgifter frdn medlemslanderna. Det 4r enligt var mening principiellt fel
att infora en beskattningsrétt for FN. Det &r en uppgift for medlemslédn-
derna sjélva att finna de bdsta formerna for att finansiera sina med-
lemsavgifter. Det ar inte en uppgift for FN.

En sérskild skatt pa internationella valutatransaktioner ar direkt
olamplig. Internationella valutatransaktioner ar viktiga, inte minst for
att Overfora sparande fran i-ldnder till u-lander. For de u-linder som har
ett stort tillflode av utlandskt kapital skulle en sddan skatt bli mycket
kostsam. Aven for den svenska staten, som ju &r en stor upplanare pa
den internationella kapitalmarknaden, innebér forslaget en vésentligt
okad kostnad.

Prot. 1995/96:37

13 december

Fel! Okint
viixelargument.

91



Prot. 1995/96:37
13 december

Fel! Okiint
viixelargument.

92

Forslaget om en sérskild avgift pad internationella flygbiljetter &r
lika olampligt. Ett internationellt utbyte mellan folk och ldnder bidrar i
hog grad till att ge kunskap och skapa forstielse for demokrati liksom
till respekt for manskliga réttigheter och for betydelsen av fred. Strivan
bor dérfor vara att f4 ner kostnaderna for sddana kontakter i stillet for
att med sarskilda avgifter driva upp dem.

Forslaget om skatt pé valutatransaktioner eller avgift pa flygbiljetter
dr inte en l6sning pa FN:s finansiella kris och bor darfor avvisas redan
nu.

Med dessa kommentarer, herr talman, stiller vi oss bakom hemstél-
lan i utrikesutskottets beténkande.

Anf. 110 EVA ZETTERBERG (v) replik

Herr talman! Jag stéllde i mitt anférande en fraga till moderaterna,
men Inger Koch har inte besvarat den. Att moderaterna inte vill ha
nagra internationella valutaskatter eller avgifter pa flygbiljetter framgar
med all tydlighet hédr, men vad &r alternativet? Anser moderaterna att
de inkomster som FN har — om vi utgar fran att de medlemsavgifter
som i dag inte betalas kan drivas in — &r tillrickliga? Anser ni inte att
det for att utveckla FN behovs ytterligare resurser och ett nytt betal-
ningssystem?

Anf. 111 INGER KOCH (m) replik

Herr talman! Visst dr det viktigt — och det &r en av de angeldgnaste
uppgifter som vi nu skall dgna oss &t — att driva in de avgifter som
landerna redan har forbundit sig att betala. Det dr friga om mycket
pengar.

Det finns olika sétt att gé till viga. Det har t.ex. i olika sammanhang
forts fram krav pa att man skulle begrinsa rostritten i FN for de lander
som inte betalar sina avgifter. Det r kanske ett sétt att fi in de pengar
som FN har rétt till.

Det giller vidare inte alltid att utoka sina utgifter. Det géller ocksa
att koncentrera FN:s uppgifter till de huvuduppgifter som vi redan har
redovisat. FN kanske har for manga institutioner. Det finns kanske for
maénga fackorgan.

Vi tycker att en sddan hér 6versyn dr mycket viktig. En sddan har
gjorts pa andra hall. Nordiska radet har t.ex. gjort en oversyn av alla
sina organ, och man kommer att féresla en neddragning av manga or-
gan som man i dag inte tycker fyller de dndamal som de infordes for.
Virlden fordndras stindigt, och vi maste ocksd alltid ha en beredskap
att fordndra det internationella samarbetet.

Vi kan t.ex. ocksa delegera fler uppgifter @n i dag till regionala or-
gan eller till enskilda linder. Aven det bidrar till att minska FN:s utgif-
ter.

Anf. 112 EVA ZETTERBERG (v) replik

Herr talman! Vi kan konstatera att vi ar alldeles 6verens om bety-
delsen av att driva in medlemsavgifterna. Det dr ett grundldggande
krav.



Jag tror ocksé att vi inom olika partier och i olika lédnder fran skilda
synpunkter dr 6verens om att effektivisera och organisera om FN, men
det betyder inte att man skall l4gga ned ett organ for att f4 nya forum.
Jag anser t.ex. att ett ekonomiskt sdkerhetsrdd, dir man fér en total och
gemensam ekonomisk bedémning, inte en uppsplittrad sddan, vore
mycket vérdefullt. Det dr dédrmed inte sagt att man inte behdver mer
resurser. FN madste vara betydelsefullt &ven i framtiden pa en rad olika
omraden. Jag blir vildigt oroad nér Inger Koch hér sdger att man skall
overldmna mer ansvar till regionala organ. Det later bra. Men jag tén-
ker pé det drende vi skall debattera pa fredag.

Det handlar om att FN &verlatit till NATO och andra organisationer
att skota det som borde vara FN:s uppgift med ateruppbyggnad av det
civila samhillet men ocksé fredsbevarande trupper i f.d. Jugoslavien.
Fran min utgangspunkt sett, och fran vildigt manga andra méanniskors
utgangspunkt, vore onskemaélet att det var FN som helt och hallet var
ansvarigt for den typen av operationer. Det &r i dag inte mdjligt, darfor
att FN inte har en organisation for att géra ndgonting sadant.

Ar det mer av den sortens operationer som Inger Koch vill se be-
klagar jag det.

Anf. 113 INGER KOCH (m) replik

Herr talman! Jag tycker inte att FN i en framtid skall bygga upp re-
surser for varje enstaka tillfélle. Har finns organ som redan har en bred
erfarenhet, resurser och ledningsforméaga att klara en sé& stor och dver-
gripande insats som det nu ér friga om nér det géller insatsstyrkorna i
det forna Jugoslavien. Varfor skall man da inte anvidnda en sddan moj-
lighet?

Besluten skall naturligtvis fattas i FN, och de skall ldnderna vara
Ooverens om. Men jag ser inte nagot fel i att overlata utforandet till
nagon som verkligen kan det.

Anf. 114 HELENA NILSSON (c)

Herr talman! Centerpartiet stir bakom utskottets betdnkande, och
jag yrkar hdrmed bifall till utskottets hemstillan. FN befinner sig i ett
tillstdnd dér begreppet kris inrymmer bade hot och mdjlighet. Utskottet
pekar pé de framgangar som FN-samarbetet oreserverat skall tillerkin-
nas. Mat for dagen, frihet fran allvarliga sjukdomar, 1ds- och skrivfor-
méaga, ritten att vixa upp och leva i fred och med demokrati, detta har
fler ménniskor fatt mojlighet till genom FN-samarbetet. Det finns an-
ledning att i debatten nyansera bilden av FN. Att inte enbart se proble-
men med ekonomi och organisation utan i stéllet sta upp for allt det
véardefulla som FN de facto gjort for ménskliga rattigheter, for barns
och kvinnors stéllning i vérlden, for utveckling av hélsovéard och ut-
bildningsvdsende, for hjélp till flyktingar, for fred, nedrustning och
demokrati. Vid en beddmning av FN:s insatser maste man ha i minnet
att kraven pa FN okat enormt utan att organisationen fétt resurser nog
att mota den nya situationen.

En virldskonferens 1998 kan vara det globala samfundets avstamp
infor kommande sekel. Insikten om vért gemensamma ansvar for vér
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planet bara okar. Naturens resurser finns dér enbart for att bruka utan
att forbruka - ingenting forsvinner, men ingenting nytt kan heller skap-
as. I omvilvningars tid kan organisationsnivder ifrdgaséttas. Lén,
kommuner men &ven nationalstaten som indelning diskuteras. Fa torde
dock gora en annan bedomning 4n att globalt samarbete — dir alla ar
med — blir viktigare och viktigare i 2000-talets internationaliserade
vérld.

Herr talman! Jag vill lyfta fram tvd omradden som har stor betydelse
for FN:s framtida utveckling. Det géller en tydlig regional niva inom
FN-systemet samt fragan om hur virldssamfundet béttre kan méota de
globala miljoproblemen.

Centerpartiet anser att FN behover skapa kraftfulla regionala nivéer
som pd mandat av generalforsamlingen och FN:s tre olika rad tar an-
svar for, fortydligar och implementerar fattade beslut. Det finns anled-
ning att formoda att en dkad decentralisering inom FN-systemet okar
legitimiteten for FN samtidigt som verksamheten bade rationaliseras
och demokratiseras. Pa det europeiska planet bor OSSE, Organisation-
en for sékerhet och samarbete i Europa, utvecklas till en regional FN-
niva.

Utskottet tar fasta pad Centerpartiets resonemang och uttalar sitt stod
for en mer rationell arbetsfordelning mellan FN och en regional niva.
Detta dr viktigt och vérdefullt. P4 det utrikes- och sdkerhetspolitiska
omradet 4r OSSE den enda organisation som har eller kan ha denna
position i det internationella systemet. Lankarna mellan FN och OSSE
har — som utskottet papekar — stérkts genom att OSSE blivit observator
vid FN:s generalforsamling. Det dr uppenbart att OSSE behover ett
starkare mandat och resurser att agera tidigt i konfliktférebyggande
syfte. OSSE maste dessutom fid en egen utrednings- och analyskap-
acitet.

For att hantera ekonomiska fragor pad regional niva finns under
Ecosoc pé europeiskt plan ECE. For att hantera de svéira ekologiska
problem som vér kontinent brottas med stéller jag mig tveksam till om
vare sig ECE eller OSSE ér ritt organisation. Det bor vara en viktig
fraga for den kommande virldskonferensen att stidrka FN bade centralt
och regionalt. FN:s arbete for en béttre miljo byggd pa hallbar utveckl-
ing maste vid denna konferens sta i frimsta rummet.

Tyvérr tydliggjorde Riokonferensen FN-systemets laga prioritering
av miljo- och utvecklingsfragorna. Centerpartiet anser att FN-systemet
bdr organiseras i enlighet med de tre huvuduppgifterna; sidkerhet, miljo
och vélfird. For att skapa struktur och en sammanhallande kraft for
samtliga dessa tre pelare bor sérskilda rdd — jamstéllda med nuvarande
sakerhetsradet — upprittas ocksa for miljoméssigt hallbar utveckling
och vilfardsutveckling.

Utskottet hdnvisar i detta fall till att Kommissionen for globalt sam-
arbete — den s.k. Carlssonkommissionen — foreslagit att ett ekonomiskt
sakerhetsrad inréttas. Genom Carlssonkommissionens forslag placeras
fragan om hdga organ inom FN-systemet pd agendan for en FN:s
vérldskonferens. Det dr var uppfattning inom Centerpartiet att Sverige
nédr det giller miljon, vélfirden och utvecklingen skall halla en hog



profil och ta initiativ till inordnandet av FN:s civila, humanitira och
ekologiska arbete under ett FN:s rad for hallbar utveckling samt ett rad
for vélfardsutveckling.

Vid Riokonferensen etablerades en FN:s egen nérhetsprincip genom
de lokala Agenda 21, handlingsprogram for 21:a &rhundradet. De goda
resultaten av denna decentraliseringens metodik — inte minst hér i Sve-
rige, dir Agenda 21 engagerar ménga medborgare i alla dldrar — manar
till fortsatt tillimpning. FN bor liksom EU utveckla en nérhets- och
delaktighetsprincip for verksamheten. Det géller att ta till vara och
uppmuntra méanniskors skaparkraft och engagemang. Detta ocksa for att
ge resultat av stolta deklarationer fran internationella vérldskonferen-
sen.

Anf. 115 KARL-GORAN BIORSMARK (fp)

Herr talman! Det ar onekligen intressant att med hjilp av riksdags-
protokollet ta del av den FN-debatt som holls hér i kammaren den 25
oktober i &r i samband med FN:s 50-arsjubileum och med anledning av
den skrivelse regeringen d& Overlimnade till riksdagen och som vi
behandlar hér i dag. Det &r vél sidllan som riksdagens partier 4r s& eniga
som just ndr det géller uppslutningen bakom FN, FN-tanken och FN:s
roll, och det &r gladjande.

Gemensamt for alla partier vid debatten for sju veckor sedan var
den starka uppslutningen f6r FN:s sak samtidigt som stor oro uttrycktes
vad giller FN:s framtid, speciellt med hédnsyn till FN:s stora ekono-
miska svarigheter. Jag d&mnar inte hédr upprepa vad jag och andra da
sade rorande FN:s besvirliga ekonomiska situation. Jag konstaterar
bara att oron och osdkerheten kvarstar och uppenbarligen kommer att
sd gora under lang tid framover, vilket ocksd framgar av det betén-
kande som behandlas hér i dag.

Virldssamfundet star infér enorma utmaningar och uppgifter. De
nirmaste dren kommer att bli avgdrande for hur och om vérldssamfun-
dets medlemslénder skall kunna ge vara barn och barnbarn en chans till
fred och 6verlevnad hér pa jorden. Huruvida detta kommer att lyckas
eller ej avgors till stor del av hur FN lyckas.

FN:s arbetsfalt dr vittforgrenat och omfattande. Freden, miljon,
ménskliga réttigheter, befolkningsfragan, utbildningen, vattenfragan,
demokratibyggande, fredsfrimjande och konfliktférebyggande verk-
samhet, sjukdomsbekédmpningen, fattigdomsbekdmpningen — listan kan
egentligen goras hur lang som helst var géller FN:s historiska uppdrag
och roll.

Nér man sdger att FN maste finna I6sningar pa alla dessa uppgifter
och fler dartill maste vi komma ihag att FN inte 4r ndgot annat &n
summan av den kraft dess medlemslénder besitter. Det &r ur medlems-
landernas samlade agerande som handlingskraften skall komma. FN &r
inte nagot mer eller mindre abstrakt som forvintas kunna agera nér
internationella problem uppstar eller nya uppgifter kallar pa 19sningar.
Nej, FN ar nagot mycket konkret, men tyvdrr ocksd ofullkomligt.
Ibland ombeds FN utritta det som kan tyckas vara néstintill omdjligt att
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finna ndgon 16sning pd. Men det till synes omojliga maste dndé finna
sin losning.

Utan globalt samarbete kommer ménskligheten aldrig att kunna ge
freden och jordens dverlevnad en chans. Utan globalt solidariskt sam-
arbete genom nedmonterandet av grinser folk och ldander emellan
kommer vi inte att lyckas. Utan en rattvisare fordelning av jordens
resurser dn vad vi har i dag kommer konflikter, uppror och flykting-
strommar bara att 6ka. Utan utbildning och kunskap om tillstindet i
vérlden gar det inte att komma vidare. Darfor dr FN:s arbete pa detta
omréde sé avgdrande.

Nu géller det att investera i ritt saker. Det géller att ge FN de resur-
ser FN behover for att kunna fullflja sina uppdrag. Som sd ménga
ganger har papekats frdn denna talarstol méste FN:s medlemsldander
fullfolja sina ekonomiska forpliktelser fullt ut gentemot sin egen orga-
nisation.

Herr talman! Utan folklig forankring klarar inte FN sina uppgifter.
Ett av de viktigaste arbetsredskapen FN har dr de enskilda organisat-
ionernas hingivna solidariska arbete. Precis som jag framholl i debat-
ten den 25 oktober har Ingvar Carlssonrapporten Vart globala grann-
skap lyft fram just detta.

I rapporten stéar det att 14sa att enskilda organisationer ar bra exem-
pel pa effektiv anvindning av de resurser som star till forfogande. I
rapporten foreslds okat gemensamt arbete och dkad gemensam finan-
siering mellan regeringar och enskilda organisationer. Nu géller det att
ocksa f6lja upp detta och ge idéerna konkret innehall.

Parallellt med de olika FN-konferenser som &gt rum under senare ar
— jag tdnker t.ex. pd Riokonferensen om miljon, Kairokonferensen
rorande befolkningsfragan, det sociala toppmétet i Kdpenhamn och nu
senast kvinnokonferensen i Peking — har enskilda organisationer varit
mycket aktiva. De har genom sitt envisa och hidngivna arbete kunnat
vara med och paverka och forbittra resultaten av dessa konferenser.

Bit for bit borjar FN forsta att det ligger ett stort virde i en folklig
forankring genom enskilda organisationer. Det behovs for att man skall
lyckas i sitt arbete. Utan denna folkliga forankring kommer inte FN att
kunna fullf6lja sitt historiska uppdrag. Det dr fran alla dessa enskilda
organisationers ideella arbete som mycket av kraften kommer i det
viktiga internationella engagemanget. Som jag papekat tidigare har
Ingvar Carlssonrapporten Vart globala grannskap pa ett fortjanstfullt
satt lyft fram just detta.

For négra veckor sedan hade jag tillfille att pa plats i Nicaragua
studera vad svenska ungdomar knutna till olika enskilda organisationer
konkret utrdttar vad géller internationellt solidaritetsarbete bland gatu-
barn i Managua och Leon, for bondekooperativ och skolbarn i Esteli
osv. Hjdlpen nar fram till de mest utsatta och svaga just genom enskilda
organisationer. S& skapas folklig forankring och forstaelse for FN:s
internationella solidaritetsarbete for en fredligare och maénskligare
vérld.

Herr talman! Med dessa ord vill jag yrka bifall till hemstéllan i be-
tdnkandet och avslag pa de tva reservationerna.



Anf. 116 INGRID NASLUND (kds)

Herr talman! Jag har inte anmélt s4 mycket tid har. Anledningen &r
delvis att vi hade en ganska omfattande debatt om FN nér den hér skri-
velsen lades pa riksdagens bord. Det betyder inte att det inte finns
manga frigor som ocksi kan debatteras i dag. Overensstimmelsen ir
ocksa stor nér det géller FN:s betydelsefulla arbete, som flera talare har
papekat. Jag vill stilla mig bakom mycket av det som har sagts hér i
kammaren av olika talare om allt det som har utréttats i FN:s regi.

FN:s betydelse har inte minskat, trots att vi manga génger talar om
ett FN i kris. Det man kan beklaga &r att alltmer resurser maste anvén-
das for att vi skall komma till ritta med de svédra konflikter som har
tagit sig militdra uttryck i manga delar av vér vérld.

Jag kommer hér huvudsakligen att dgna mig at ett par saker som vi
vill lyfta fram som speciellt visentliga i den hér debatten. Vi har ocksé
lyft fram dem i var motion med anledning av den hér skrivelsen.

Négot som skulle kunna vara oerhort viktiga framsteg nér det géller
FN:s arbete dr om konflikterna skulle kunna foérebyggas, om vérldssam-
fundet skulle kunna komma in pa ett tidigare stadium och dérigenom
astadkomma att konflikten aldrig bryter ut. Det &r nidgonting som ut-
skottet har instimt i och som naturligtvis har kommit fram fran flera
hall tidigare.

Vi har ju talat om att ha en stindig beredskap, att kunna gripa in i
olika omraden dér dven militdra insatser behovs for fredsbevarande och
konfliktférebyggande insatser. Lika naturligt borde det vara att vi har
en mycket stark beredskap pé det diplomatiska omradet nér det giller
att mycket tidigt uppticka och ga in for att medla och om mgjligt und-
vika att en militdr konflikt bryter ut. Jag tror att detta dr nagot som vi
alla 4r 6verens om. Vi skulle vilja att Sverige intar en ledande och
padrivande roll i detta arbete och utvecklar hur ett sddant arbete skall
kunna ga till.

Den konflikt som &r mest aktuell for oss alla &r ju den som utspelas
infor vara 6gon i Exjugoslavien. Alla har ju 6nskat att det kunde ha gatt
pa ett annat sitt, att man inte skulle ha behdvt se s& ménga méanniskoliv
spillas, att den inte skulle ha pagétt sd linge och att den helst aldrig
skulle ha brutit ut.

Vi vet att man till sist alltid hamnar vid férhandlingsbordet. Man
kan fraga sig om inte detta skulle kunna ske pa ett mycket tidigare
stadium, helst innan konflikten blir militdr. P4 nagot sétt skulle man
kunna tvinga parterna till férhandlingsbordet redan da. Det &r dit de till
sist &nda tvingas av vérldssamfundet.

Sedan skulle jag ocksa vilja nimna de MR-insatser som FN gor. De
har betytt oerhort mycket pa manga hall i virlden. Men ocksa de beho-
ver intensifieras, enligt vart formenande. Dér skulle det ocksa behdvas
medel. Man borde bli mer konkret; stdlla konkreta krav pé ett sddant
sdtt att det gar framat dven i de ldnder dér vi nu maste konstatera att
méanniskors ménskliga rattigheter inte respekteras. Det dr ndgonting
som diskuteras dven inom Europa, ndr handelsavtal skall utvidgas, nér
lander skall komma med i Europarédet eller nér lander soker medlem-
skap 1 EU. Vi skulle da gérna se att man pa ett mycket tidigare stadium
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stiller s& konkreta krav att det blir mojligt att se om de uppfylls, och en
tidsfaktor skulle kunna komma in som innebér att man sdger att man
inom ett halvar eller ett ar vill se vissa krav uppfyllda.

Med detta vill jag yrka bifall till utskottets hemstéllan.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 11 §.)

11 § Verksamheten inom Europaradet

Foredrogs

Utrikesutskottets betédnkande 1995/96:UU9

Verksamheten inom Europarddet (redog. 1995/96:ER1 och skr.
1994/95:215)

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.

Beslut

KU14 Oversyn av vissa arvodesbestimmelser inom riksdagsomra-
det

1. utskottet

2. res. (v, mp)

Votering:

279 for utskottet

34 {or res.

36 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 150 s, 74 m, 20 c, 22 fp, 13 kds

For res.: 1 fp, 19 v, 14 mp

Franvarande: I11s,6m,7c¢,3 fp,3v,4mp, 2 kds



KU19 Lag om fortsatt giltichet av lagen om tillfilliga bestiimmel-
ser i fraga om tillstand att sinda lokalradio

1. utskottet

2. res. (m, fp)

Votering:

206 for utskottet

110 for res.

33 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 150s,21 ¢, 11p, 19 v, 15 mp

For res.: 74 m, 1 c, 22 fp, 13 kds
Franvarande: 11s,6m,5¢c,31p,3v,3mp,2kds

LU4 Ars- och koncernredovisning

Mom. 5 (jamstélldhetsredovisning)

1. utskottet

2. res. 2 (V)

Votering:

281 for utskottet

35 for res. 2

33 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 150 s, 74 m, 22 ¢, 22 fp, 13 kds
For res. 2: 1 fp, 19 v, 15 mp

Franvarande: 11s,6m,5c¢,3fp,3v,3mp, 2 kds

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

LU14 Reglering av s.k. fakturaskojeri i marknadsforingslagen
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

UU3 En ny myndighet for kontroll 6ver krigsmateriel och andra
strategiskt kiinsliga produkter

Mom. 1 (avslag pa propositionen)

Forst foretogs till avgdrande hemstillan betrdffande yrkande om avslag
pa propositionen och dérefter motiveringen.

Hemstéllan:

1. bifall till utskottets forslag

2. bifall till res. 1 (m) och res. 2 (mp)

Votering:

220 for utskottet

87 for res. 1 och res. 2

7 avstod

35 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
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Partivis fordelning av rdsterna:
For utskottet: 150,22 ¢,23 fp, 12 v, 13 kds

For res.: 73 m, 14 mp

Avstod: 7v

Franvarande: I11s,7m,5¢,31p, 3 v,4mp, 2 kds
Motiveringen:

Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.

Mom. 3 (namnet pa den nya myndigheten)

1. utskottet

2.res. 3 (fp, v)

Votering:

244 for utskottet

56 for res. 3

15 avstod

34 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 150s,58 m,22 c, 1 fp, 13 kds
For res. 3: I m, 21 fp, 19 v, 15 mp
Avstod: 15m

Franvarande: I11s,6m,5c,41p,3v,3mp,2kds

Mom. 6 (lagreglering av riktlinjerna)

1. utskottet

2. res. 4 (fp, v, mp)

Votering:

242 for utskottet

56 for res. 4

17 avstod

34 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 150s,57 m, 22 ¢, 13 kds
For res. 4: 23 fp, 19 v, 14 mp
Avstod: 17 m

Franvarande: I11s,6m,5¢,31p,3v,4mp, 2 kds

Mom. 7 (forordningar om vissa ldnder)
1. utskottet

2.res. 5 (fp, v)

Votering:

231 for utskottet

43 forres. 5

42 avstod

33 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.



Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 150 s,46 m, 22 ¢, 13 kds

For res. 5: Im,231p, 19v

Avstod: 27 m, 15 mp

Franvarande: I11s,6m,5¢,31fp,3v,3mp,2kds

Mom. 14 (samradsorganets roll)

1. utskottet

2. res. 8 (v, mp)

Votering:

246 for utskottet

34 for res. 8

36 avstod

33 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 150 s, 38 m, 22 ¢, 23 fp, 13 kds
For res. 8: 19 v, 15 mp

Avstod: 36 m

Franvarande: I11s,6m,5¢,3fp,3v,3mp,2kds

Mom. 15 (reglering av nimndens arbetsformer)
1. utskottet

2. res. 9 (v, mp)

Votering:

239 for utskottet

35 forres. 9

42 avstod

33 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 150s,32 m, 22 ¢, 23 fp, 12 kds
For res. 9: 19 v, 16 mp

Avstod: 42 m

Franvarande: 11s,6m,5¢c,3fp,3v,2mp, 3 kds

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

UU1 FN infor framtiden

Mom. 4 (internationella transaktionsskatter)
1. utskottet

2.res.1 (v)

Votering:

282 for utskottet

35 forres. 1

32 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.
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Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 150 s, 74 m, 22 c, 23 fp, 13 kds

For res. 1: 19 v, 16 mp

Franvarande: I11s,6m,5¢,31p,3v,2mp,2kds

Mom. 18 (internationell miljédomstol)

1. utskottet

2. res. 2 (mp)

Votering:

297 for utskottet

16 for res. 2

1 avstod

35 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 150s,73 m, 21 ¢, 22 fp, 19 v, 12 kds
For res. 2: 16 mp

Avstod: lc

Franvarande: I11s,7m,5¢,41p,3v,2mp, 3 kds

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.

UU9 Verksamheten inom Europaradet
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Beslut om samlad votering

Pé forslag av tredje vice talmannen medgav kammaren att trafikut-
skottets betdnkanden TUS5 och TU6 fick avgoras i ett sammanhang
efter avslutad debatt.

12 § Vissa fragor inom Luftfartsverkets omride m.m.

Foredrogs
Trafikutskottets betdnkande 1995/96:TUS
Vissa fradgor inom Luftfartsverkets omrade m.m. (prop. 1995/96:65)

Anf. 117 TOM HEYMAN (m)

Herr talman! Det féorekommer en ganska vildvuxen flora av bolag
och koncerner inom den statliga affarsverkssektorn. Dess virre blir
resultatet av alla dessa bolag att insyn och kontroll forsvéras, om inte
helt omdjliggors, inte bara for riksdagen och allménheten utan faktiskt
ocksa for regeringen och departementen.

For ett land som internationellt har verkat sa kraftfullt for storre 6p-
penhet och offentlighet i den statliga forvaltningen som Sverige har
gjort dr dessa insynsskyddade foretag knappast nagon fjader i hatten.



Vi skall nu besluta om en ny bolagskonstruktion inom Luftfartsver-
kets omrade. Av de tre bolag som &r foremal for beslut i dag &r Sweda-
via nérmast ett internationellt konsultbolag, och bakom det vackert
svenskklingande namnet Airport Center AB ddljer sig egentligen bara
en fastighet pd Arlanda flygplats. Strangt taget hor ingen av dessa verk-
samheter hemma inom Luftfartsverkets naturliga affarsomréade, och vi
tror det vore till fordel badde for verket och for verksamheterna om
bolagen skildes helt fran staten och fick arbeta fritt pd marknaden.

Det personalmaissigt storsta bolaget, LFV Handling AB, som bedri-
ver ramp- och expeditionstjanst, kunde ocksd mycket vil fungera som
ett sjdlvstindigt bolag.

Vi vill med var reservation markera att vi anser att dessa bolag skall
sdljas, separat eller tillsammans, s& snart omstruktureringen har genom-
forts.

Vidare begir regeringen bemyndigande att utfirda fullmakt till
Banverket och Luftfartsverket att utfirda en obegrénsad likviditets- och
kapitaltickningsgaranti for A-Banan Projekt AB.

Vi tycker att det ar principiellt orimligt att en enskild befattningsha-
vare i ett statligt verk, &ven om det &r en generaldirektor, far fullmakt
att for ett obegrinsat belopp teckna Konungariket Sveriges firma. En
sadan fullmakt méste, som vi ser det, begrénsas till vad som ar ett rim-
ligt &tagande i varje enskilt fall. Vi avvisar darfor forslaget om fullmakt
1 var andra reservation.

For tids vinnande, herr talman, néjer jag mig i dag med att yrka bi-
fall till denna reservation, nr 2.

Anf. 118 KRISTER ORNFJADER (s)

Herr talman! P& forslag av den dévarande regeringen beslutade
riksdagen 1 april 1993 att bemyndiga regeringen att dverfora viss verk-
samhet inom Luftfartsverket till bolagsform. Beslutet fattades med
utgangspunkt i “behovet att finna nya effektivare och flexiblare organi-
sationsformer for den del av Luftfartsverkets verksamhetsomrade som
sker pa affarsméssig basis”. Utskottet ser den nya regeringens beslut i
maj 1995 om bildande av LFV Handling AB och dess foreliggande
forslag om bildande av ett holdingbolag m.m. inom Luftfartskoncernen
mot bakgrund av det uttalade behovet.

Med tillkomsten av LFV Handling AB har bolagsandelen utdkats i
sd hog grad att den utgdr en visentlig del av den totala verksamheten.
Det dr darfor angeldget fran sévél styrsynpunkt som finansierings- och
skattesynpunkt att ett holdingbolag bildas for att samordna LFV Air-
port Center AB, Handling AB och Swedavia AB.

Utskottet har for sin del inte &ndrat uppfattning i fragan utan finner
forslagen sta i 6verensstimmelse med riksdagens onskemal 1 1993 ars
beslut. Vi vill dérfor tillstyrka forslagen.

I reservation nr 1 foreslas att holdingbolaget skall privatiseras. Ut-
skottet anser att detta yrkande skall avslas. Vi vill erinra om den ut-
gangspunkt som enligt regeringen borde gilla vid bildandet av hol-
dingbolaget, ndmligen att dgarstyrningen av den bolagsgrupp som hol-
dingbolaget avsags kontrollera inte fick péaverkas negativt. Utskottet
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delar den uppfattningen och anser att frigan, om nadgon annan én staten
bor utéva denna styrning, inte har storre aktualitet nu dn varen 1993.

Vad avser reservation 2 vill utskottet pdminna om att riksdagen va-
ren 1994 godkinde vissa grundldggande principer for Arlandabanepro-
jektets genomforande. Med den likviditets- och kapitaltdckningsgaranti
som hér foreslds uppfylls de dtaganden som staten har i avtalet med A-
Train AB.

Vidare har utskottet gjort det tillagget att det bor framgé att garantin
géller A-Banan Projekt AB samt att garantin géller de forpliktelser som
detta bolag har enligt de avtal som regeringen godkint med stéd av
riksdagens beslut.

Herr talman! Jag vill med detta yrka bifall till propositionen och ut-
skottets skrivningar samt avslag pa reservationerna.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 13 §.)

13 § Kop av interregional persontrafik pa jirnvig

Foredrogs
Trafikutskottets betdnkande 1995/96:TU6
Kop av interregional persontrafik pa jarnvig (prop. 1995/96:46)

Anf. 119 LARS BJORKMAN (m)

Herr talman! Regeringens proposition 1995/96:46 upptar en fram-
stillning om anslag for perioden frén denl juli 1996 t.o.m.
den 31 december 1997 om 684 miljoner kronor for att klara ett bibehal-
lande av den befintliga trafiken pd dvre Norrland, inklusive Malmba-
nan, samt pa strickorna Ostersund—Storlien och Sundsvall-Ostersund.
Som forutsittning for bidrag till den sist ndmnda strickan géller att
avtal med regionala intressenter skall tecknas for att trafikvolymerna
skall kunna uppritthallas.

I totalbeloppet ingir en ersittning om 94 miljoner till SJ for de
tjdnster — bendmnda gemensamma funktioner — som SJ tillhandahéller
pa lansjarnvagsnitet.

Herr talman! Fran moderat hall har vi vid motsvarande upphand-
lingar som tidigare genomforts haft synpunkter pa hur effektivt statens
medel utnyttjats. Vi har inte ifragasatt behovet av rimliga kommunikat-
ioner men vil ansett att regeringen bor prova nya végar for upphand-
lingen. Resultatet av de upphandlingar som hitintills verkstillts &r att
samtliga gétt till en entreprendr, SJ. Darmed har den konkurrens som
forvantades vid inledningen av den nu anvénda upphandlingstekniken
totalt uteblivit.

Frén vart hall foreslas att upphandlingen genomfors pa sa sitt att
olika trafikslag far konkurrera med varandra, sa att vi den végen far
prova vilket/vilka trafikslag som bast kan tillgodose det totala trafikbe-
hovet. Med ett sddant tillvigagangssitt kan vi fa svar pa tva fragor:



Vilket trafikslag dr det ekonomiskt mest rimligt att anvinda? Hur stor
ar kostnaden for det alternativ till 16sning som regeringen foreslar?

Vi dr overtygade om att med en sddan upphandlingsmodell kan en
betydande besparing goras. Darigenom kan anslaget minskas utan att
kvaliteten pa trafikutbudet behdver fordndras i negativ riktning.

Herr talman! Vidare konstaterar vi moderater att vad den nu aktu-
ella upphandlingen betréffar, liksom varit fallet vid liknande upphand-
lingar tidigare, maste vi vara kritiska till det forhandlingsmonopol och
den ddrmed foljande konkurrensfordel som SJ har genom att SJ sjilvt
svarar for all trafikledning. Den anmélan till Konkurrensverket som av
annan anbudsgivare inldmnats mot SJ &r, tyvérr, dnnu inte fardigbe-
handlad. Men misstanke om missbruk i avsikt att férsvara for eventu-
ella konkurrenter foreligger frdn anmaélarens sida. Det dr mycket ange-
laget att denna friga klarldggs. Vidare dr det angeldget att Konkurrens-
verket verkligen paskyndar slutférandet av det hér drendet.

Utskottet kommer i ett betdnkande som avhandlas senare denna
vecka att instimma i det krav som vi sedan tidigare har om en forénd-
ring avseende trafikledningen. Det ser jag som ett framsteg, 4ven om
dessa nya tankegéngar inte fitt genomslag i det drende som vi just nu
avhandlar.

Herr talman! Nér det géiller kostnadsposten om 94 miljoner kronor
till SJ, vilken avser att ticka kostnaden for gemensamma funktioner pa
lansjarnvigarna, ar det enligt var mening fraga om ett alldeles for stort
anslag i forhallande till vad som krivs for att fullgdra uppgiften. Vi
foreslar en 6versyn av prisséttningen av dessa tjdnster i syfte att kunna
minska statens kostnader. Med en upphandling i konkurrens, dir alla
trafikslag ges mojlighet att konkurrera, kinner vi oss dvertygade om att
en anslagsminskning dr klart motiverad.

I var reservation foreslar vi foljaktligen en minskning av det totala
anslaget med sammanlagt 157 miljoner kronor avseende nistkom-
mande trafikar.

Herr talman! Avslutningsvis vill jag yrka bifall till reservation 1
fran moderaterna i detta betdnkande.

Anf. 120 LENNART FREMLING (fp)

Herr talman! Redan 1963 beslutades om progressiva trafikpolitiska
principer som utvecklats genom besluten 1979 och 1988. Principerna
innebér att vara beslut skall medverka till att vi far den trafik som ar
samhéllsekonomiskt 16nsam och regionalpolitiskt motiverad. Vi maste
fa det samhillsekonomiska perspektivet att sla igenom pa ett sadant sétt
att den som beslutar om en resa eller en godstransport faktiskt betalar
marginalkostnaden. I de samhéllsekonomiska kalkylerna skall hdnsyn
tas till miljo, trafiksékerhet och slitage pa infrastrukturen.

Den aktuella propositionen bygger inte pa samhillsekonomiska
overvdganden och dér redovisas inga sambhéllsekonomiska kalkyler,
utan den bygger pa att ramen for statens kop skall vara en oférdndrad
kostnadsniva. Regeringen har ju inte alls redovisat vilken jarnvagstrafik
som inte dr foretagsekonomiskt 16nsam men som dnda beddms vara
samhéllsekonomiskt 16nsam eller regionalpolitiskt motiverad.

Prot. 1995/96:37

13 december

Fel! Okint
viixelargument.

105



Prot. 1995/96:37
13 december

Kop av interregional
persontrafik pd
Jjdrnvdg

106

Jag kan inte tro annat dn att ett samhéllsekonomiskt synsétt i kom-
bination med konkurrens pé sparen skulle leda till att bl.a. de omdisku-
terade nattdgen mellan Géavle/Dalarna och Goteborg/Malmé aterinfors
som ett effektivt fairdmedel for manga olika behov. Behov finns av allt
frén tjansteresor med hog servicenivd till billiga privatresor. Ofta
glommer man i debatten bort studerande och andra som veckopendlar
eller gor enstaka privatresor och som ingalunda har rad att flyga. Dessa
utgér ofta en trafikfara vid ldnga nattliga bilresor. Nattdgen skulle
kanske rent av kunna bli foretagsekonomiskt 16nsamma.

Regeringen maste dterkomma med ett beslutsunderlag som gor det
mojligt att faststdlla en kostnadsram som bygger pa samhéllsekono-
miska verviganden, s att vi kan gd mot en mer optimal fordelning av
trafiken pa olika trafikslag. Darfor yrkar jag bifall till reservation 2.

Samtidigt vill jag uttrycka en viss forvaning éver mina moderata
och miljopartistiska meddebattérer som i sina reservationer utan nér-
mare underlag kan bestimma sig for att kostnadsramen bor minskas
med 157 miljoner kronor respektive hdjas med 130 miljoner kronor.

Herr talman! For miljons skull maste vi bygga upp ett langsiktigt
hallbart kretsloppssamhille. Gentemot kommande generationer har var
generation inte ratt att 14ta nodvéndiga dndringar i var materiellt slos-
aktiga visterldndska livsstil dra ut pa tiden, artionde efter artionde.
Darfor kénner jag en fortvivlan ndr jag ser riksdagens oférméga att
forverkliga de principer som man beslutat om upprepade ganger sedan
1963.

1988 éars trafikpolitik behandlades i trafikutskottets betdnkande
1987/88:13. Dér framhaller bl.a. folkpartisterna Olle Grahn och Hugo
Bergdahl i en klok och framsynt reservation att de forslag som presen-
terades i den dé aktuella propositionen inte skulle leda till att mélen
uppnaddes. Vi kan se i dag hur rétt de hade.

Lat oss inte invénta dnnu ett framtida riksdagsbeslut om nya trafik-
politiska principer for att forst dérefter fatta de konkreta och ibland
obekvima beslut som vi forstdr dr nddvéandiga, utan lat oss redan nu
begira nya forslag grundade pé béttre underlag fran regeringen.

Anf. 121 LARS BJORKMAN (m) replik

Herr talman! Lennart Fremling uttrycker viss forvaning dver att vi
har végat precisera ett besparingsbelopp. Underforstitt menar han att vi
inte kan vara riktigt klara 6ver var man skulle hamna med en upphand-
lingsmodell av den typ som vi har foreslagit.

Utifran de berdkningar som vi har vagat gora och de kontakter som
kan finnas pé detta omrade intygar vi att vi inte har tagit till en bespa-
ringsram i dverkant. Snarare torde det finnas ytterligare potentialer, om
man vagar prova den hir upphandlingsmodellen. Det &r kanske det
forsta steget.

Jag kdnner mig inte ett dugg oséker, herr talman, nér det géller detta
med att beloppet skulle vara tilltaget i 6verkant. Snarare kan vi vaga
plussa pa, om chansen bara ges att prova det hér.



Anf. 122 LENNART FREMLING (fp) replik

Herr talman! Det beror litet pé vilket syfte man har. Jag forstod av
Lars Bjorkmans anforande nyss att moderat politik syftar till att minska
statens utgifter, inte till att fA den trafik som &r samhéllsekonomiskt
16nsam och regionalpolitiskt motiverad sdsom vi i enhéllighet har be-
slutat 1988. Jag tycker att man borde se vad syftet dr. Jag trodde att
dven Moderaterna stéllde sig bakom 1988 ars trafikpolitiska principer.
Da ar det rétt svart att utan samhéllsekonomiskt utredningsunderlag
bestimma att den kostnadsram som minskas med 157 miljoner kronor
ar lagom.

Anf. 123 LARS BJORKMAN (m) replik

Herr talman! Ingen av oss kan vél faststdlla vad lagom innebar i det
hir fallet. Men vi fir utgd frén att man i propositionen har ett rimligt
antagande om kostnader mot bakgrund av de forhandlingar som varit.

Jag kan forsté att det &r litet svért att uppfatta vad som sigs i en sé-
dan hér debatt, men just det som Lennart Fremling efterlyser re-
dogjorde jag for i mitt inldgg. Jag sdger att ett sadant tillvigagéngssatt
som vi foreslar kan ge svar pa tva fragor: Vilket trafikslag &r ekono-
miskt mest rimligt att anvidnda och hur stor &r alternativkostnaden till
den 16sning som regeringen foreslar?

Vi kénner oss dvertygade om att vi med en upphandlingsmodell kan
astadkomma en betydande besparing. Darmed torde jag ha bemdtt
Lennart Fremlings farhdgor for att vi skulle ldmna de regionalpolitiska
effekterna vid sidan av. Vi tar sjilvklart ansvar for 1988 érs trafikpoli-
tiska beslut och mal.

Anf. 124 LENNART FREMLING (fp) replik

Herr talman! Jag kénner mig fortfarande inte 6vertygad om att Mo-
deraterna har det mal som jag uppfattat att vi har faststéllt genom 1988
ars trafikpolitiska beslut.

Lars Bjorkman siger att man maste utgé fran att propositionen byg-
ger pa ett rimligt antagande. Men propositionen bygger faktiskt pa det
riksdagsbeslut som vi fattade for ett &r sedan om en oféréndrad kost-
nadsniva. Aret innan hade vi ocksé oforindrad kostnadsniva. Det finns
alltsa inte ndgot samhillsekonomiskt dvervigande hér. Jag dr orolig for
att man i praktiken inte tar tillricklig hdnsyn till miljokostnader och
trafikolyckskostnader. Min egen gissning pad vad man skulle komma
fram till for belopp é&r att ett ordentligt underlag snarare skulle fora oss
nirmare Miljopartiets forslag &n moderatforslaget.

Anf. 125 ELISA ABASCAL REYES (mp)

Herr talman! Jag vill borja med att besvara Lennart Fremlings
fraga. Anledningen till att vi foreslagit 130 miljoner &r att vi fatt den
uppgiften att det 4r den summa som skulle behovas for att bekosta den
trafik som vi foreslar. Det skall jag ga in pd sa smaningom.

Jag delar till viss del Lennart Fremlings syn, och jag noterar att han
inte foreslagit nagra anslag alls. Men tanke pé att detta bara giller en
speciell stricka kan jag hénvisa till den trafikpolitik som vi for i 6vrigt

Prot. 1995/96:37

13 december

Fel! Okint
viixelargument.

107



Prot. 1995/96:37
13 december

Fel! Okiint
viixelargument.

108

och de anslag som vi har foreslagit i bl.a. den budgetmotion som Mil-
jOpartiet laimnade in den 24 januari.

Herr talman! Nu behandlas statens upphandling av interregional
persontrafik. SJ bor enligt dgardirektiven endast driva 16nsam trafik,
dvs. foretagsekonomiskt 16nsam. Den trafik som staten i denna vénda
upphandlar for den foreslagna summan av 684 miljoner kronor visar att
det finns andra vinster som bdr tas till vara, &ven om de ir foretagseko-
nomiskt oldonsamma. Vi delar majoritetens uppfattning om att viss
tagtrafik bor finnas tillgénglig d&ven om den inte gr med ekonomisk
vinst. Andra hinsyn &dn de som regeringen tar bor tas, vill vi pépeka.
Efterfragan i forhéllande till den efterfrdgandes planbok skall vara ett
viktigt inslag, liksom miljovinster och betydande regionalpolitiska
positiva eftekter.

Miljopartiet har forordat att anslaget hojs med 130 miljoner kronor
for att nattdgstrafiken mellan Dalarna, Goteborg och Malmo skall
kunna aterupptas. Det ir inte forsta gdngen Miljopartiet har arbetat for
att virna denna trafik. Trafiken har nu legat nere i ett &r sedan forra
beslutet. Konsekvenserna har tyvérr inte 14tit vénta pé sig.

Da nattigen forut var fullbelagda bor man lampligtvis fraga sig var
de resendrer som dé &kte nattdg nu har tagit vigen. Jag undrar om rege-
ringen har stéllt sig den fragan. De affirsresenédrer som tidigare reste
med nattaget till Goteborg tar nu flyget, och de som inte har planbok
for att betala flyget far helt enkelt stanna hemma. Vi har blivit kontak-
tade av personer pa Dalarnas forskningsrad som uttryckt sin besvikelse
over att de nu maste ta flyget i stillet for nattaget till Goteborg.

Godset, som tidigare till viss del fraktades med detta nattag, gar
numera pa lastbil. Det ar sjdlvklart inte heller bra ur miljésynpunkt. Det
kan hinda att majoriteten har en annan syn dn Miljopartiet pa det.

I nuvarande situation blir det svérare for resenirerna att anpassa re-
sandet efter sina behov. Vi menar att denna nattagstrafik som egentlig-
en kan verka vara irrelevant varit viktig for helheten angdende framst
Dalarnas kommunikationer.

Overlag vicker denna upphandling frigetecken. Vi i Miljopartiet
har vid flera tillfillen uttryckt vér vilja att sanera statens finanser och
genomfora nddvindiga besparingar. Att denna nattagstrafik nu lagts
ned, trots att tdgen var fullbelagda, maste ses som en foljd av bespa-
ringsarbetet. Dock vill vi i detta sammanhang paminna om Arne Jer-
neldvs utredning om miljoskulden. Om trafik flyttas over fran tag till
vég och flyg, blir miljoeffekterna inte svéra att rikna ut. Sjédlvklart kan
man vifta bort med att det &ndé ror sig om bara en liten férdndring. Da
vill vi understryka att det dr helheten som ar viktig och vilken politik
som ligger bakom.

Beslutet om att staten skulle upphandla olonsam trafik fattades da
staten inte hade lika krasslig ekonomi som nu. Detta dr inte enda ex-
emplet pa sarbarheten i konstruktionen for olika verksamheters finan-
siering. Darfor bor man ifrdgasétta om det &r rétt direktiv for SJ att
sitta 1onsamheten forst. Vi kan i sammanhanget ndmna problemet med
kommunerna, som inte har rad att betala SJ for tagstopp pa den egna



stationen och darfor tvingas ombesorja andra kommunikationssitt, t.ex.
bussar.

Vilka prioriteringar skall goras betriffande 16nsamhet? Ar det mil-
jomaissiga och regionalpolitiska vinster eller rent ekonomiska? Vilket
dr bast i det langa loppet? Det maste ses dver infor framtiden. Dock har
vi nu konstaterat att nattigstrafiken fran Dalarna séderut mot bl.a. G-
teborg, dar det fanns savil efterfrigan som miljovinster, nu lagts ned.
Jag skulle girna vilja veta vilka prislappar detta haft och om det i s&
fall varit vart det.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till Miljopartiets reservation
3 om trafikupphandling.

Anf. 126 LENNART FREMLING (fp) replik

Herr talman! Vi i Folkpartiet vill virna miljon och trafiksdkerheten.
Vi vill gora det med marknadsekonomiska hjélpmedel. Det ar darfor
som vi yrkar pa att regeringen bor dterkomma med ett nytt forslag,
utgdende fran nya kalkyler.

Jag skulle inte alls vilja ta for gott att den hér trafiken skulle kosta
130 miljoner kronor att bedriva. Jag sade i mitt anférande att nattdgen
kanske rent av skulle kunna bli foretagsekonomiskt lonsamma. Det &r
inte alls sdkert att vi skulle behdva ta med dem i en upphandling. Det &r
darfor som jag ar litet forundrad 6ver mina kolleger i debatten som sé
sjdlvsdkert sdger att vi skall ha det ena eller det andra beloppet. Vi
maéste f4 mera underlag. Det har vi yrkat pa i reservation 2.

Anf. 127 ELISA ABASCAL REYES (mp) replik

Herr talman! Lennart Fremlings inldgg maste jag tolka som att han
och Folkpartiet stéller sig bakom Miljopartiets forslag om miljoskatter
och skattevéxling for att gora de trafikslag som dr miljoekonomiskt
Ionsamma rent penningekonomiskt lonsamma. Det dr vél det béasta
underlag som vi kan fa for att gora t.ex. nattgstrafiken foretagsekono-
miskt l6nsam.

Jag har inga problem med att tillstd att 130 miljoner kan vara en
summa som inte &r helt riktig. Det dr den uppgift som vi har fatt. Vi har
ingen anledning att betvivla det. Om Folkpartiet anser att det kan bli
billigare &r det bara roligt om det blir pengar 6ver. For ovrigt vill jag
fortfarande hénvisa till den politik vi for i 6vrigt vad géller anslag till
jarnvégar, vigar osv.

Anf. 128 LENNART FREMLING (fp) replik

Herr talman! Jag tror att det som Elisa Abascal Reyes hér framfor
ligger ndra var politik. Vi brukar férorda miljoskatter och skattevéxling
som effektiva marknadsekonomiska styrmedel for att genomfora en bra
miljopolitik.

For ovrigt vill jag som riksdagsman frén Dalarna uttrycka min
gladje over att det finns ett sa stort intresse for trafikforbindelserna med
just Dalarna.
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Anf. 129 JARL LANDER (s)

Herr talman! Det &r aterigen dags att behandla statens kop av olon-
sam jarnvégstrafik, sddan trafik som &r olénsam men regionalpolitiskt
motiverad. Den beredningsprocess som vi har i samhaéllet for detta gor
att den hér fragan behandlas tvd ginger varje ar. Forst fattar vi beslut
om vilken trafik som det skall finnas riktlinjer for. Darefter anges i
budgetpropositionen ramarna for denna trafik. Detta dr, som sagt, en
frdga som dterkommer flera génger varje ar.

Det ar kanske dérfor som Lennart Fremling stokar till debatten litet
grand. Han séger att det enligt 1988 ars beslut skall vara fraga om sam-
hillsekonomiskt motiverad trafik. Det séger inte 1988 ars trafikpoli-
tiska beslut. Det sdger att kop av interregional persontrafik pd jarnvig
ar det som finansierar persontrafik som ar regionalpolitiskt angeldgen,
men som inte kan drivs pa foretagsekonomiska villkor. Déremot satsar
vi inom infrastrukturen som sadan utifrdn samhillsekonomiska forut-
sattningar. Det var bakgrunden till den debatt som Lennart Fremling
tidigare forsokte dra i gang.

Ansvaret for forhandlingarna om och administrationen av den inter-
regionala persontrafiken som kors pd jarnvdg innehas av en kommitté.
Kommitténs arbete och forslag bygger pa de riktlinjer som denna
kammare ldgger fast. Forra gdngen vi diskuterade det hir arets trafik
faststillde vi riktlinjerna for nastkommande &r.

I den proposition som ligger till grund for betdnkandet foreslas att
regeringen bemyndigas att kdpa interregional persontrafik pa jarnvég
inom en ram pa 590 miljoner kronor for trafikdret 1996. Dessutom
bemyndigas regeringen att ersétta SJ for vissa gemensamma funktioner
pa lansjarnvigarna med 94 miljoner kronor.

Det trafikdr som vi diskuterar omfattar tiden fran mitten av juni
1996 till den 31 december 1997. Darfor blir det andra summor som
géller, men principen dr densamma, att vi bibehaller det som kammaren
tidigare har beslutat om som riktlinje for 1996 érs trafik. Det betyder i
korta drag att vi bibehaller motsvarande ram for statens kop, som vi
tidigare har sagt att vi skall gora.

Nu har det framforts kritik mot trafikforsorjningen av bl.a. dvre
Norrland. Utifran detta har SJ offererat ett ytterligare tdgpar pa strack-
an Vannds—Luled. Nattagstrafiken pd vre Norrland har ju utsatts for en
del rationaliseringar och produktionsneddragningar. Trafiken har sku-
rits ned i viss utstrackning, vilket har gjort att lokala och regionala
intressenter haft en hel del invindningar mot trafikforsorjningen nér det
giller 6vre Norrland.

Den trafiken har ju baserats pa normal trafik, och detta grundlag-
gande behov har tickts. Ddremot finns det storre efterfragan under
turistsdsong, under badde sommar och vinter, och da har de tva tdgparen
inte varit tillrdckliga. Det som nu propositionen och kommissionen
foreslar och som utskottet stéller sig bakom, att ytterligare del av ett
tredje tagpar skall kunna finansieras inom ramen, tillstyrks av trafikut-
skottet. P& det sdttet ger man storre forutséttningar for Norrlandstrafi-
ken att kunna utvecklas.



Vi fran utskottsmajoriteten sdger ocksa att om efterfragan pa tigtra-
fik p4 Norrland fortsétter att 6ka och om SJ:s ekonomi forbéttras i
samma takt som hittills skall SJ kunna utfora ytterligare tagtrafik pa
Norrland utifrdn normala foretagsekonomiska forutséttningar som da
tacker resemarknadens behov. Dessa forutsittningar finns ju om kam-
maren gér pa det forslag som vi har att behandla under slutet av veckan
under rubriken Nya forutsittningar for SJ.

Herr talman! I vért forra betdnkande i samma fraga understrok ut-
skottet och sedermera ocksa riksdagen vikten av att trafikupphandling-
en omfattar ett okat inslag av utvéirdering och uppfoljning. Dérfor har
nu regeringen genom den hir propositionen gett SJ i uppdrag att efter
innevarande trafikdr ldmna trafikmissiga och ekonomiska uppgifter
som kan ge ett underlag for utvirdering och uppf6ljning av statens kop
av persontrafik pad jarnvdg. Detta, Lennart Fremling, betyder att det
som han efterlyser i sitt anforande kommer att bli tillgodosett genom ett
bredare underlag som regeringen avser att aterkomma till riksdagen
med i en redovisning av riktlinjerna for 1998 ars kop av oldnsam jirn-
vigstrafik.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till hemstéllan trafik-
utskottets betdnkande nr 6 i dess helhet och avslag pa samtliga reservat-
ioner.

Anf. 130 ELISA ABASCAL REYES (mp) replik

Herr talman! Jag vill forst kommentera Jarl Landers anforande ge-
nom att tacka for att han sjélv nu sa duktigt understrukit att miljoméss-
iga hédnsyn inte tas vid upphandlingen. Det skall vi notera.

Jag har ocksé en fraga till Jarl Lander: Varfor ldgger man ned en
jarnvéag dér tagen i princip ar fullbelagda, om det inte 4r av besparings-
skdl? Om det dr av besparingsskil, dr det i s& fall socialdemokraternas
syn pa langsiktigt hallbar trafikpolitik?

Anf. 131 JARL LANDER (s) replik

Herr talman! Det finns manga olika svar pa fragan varfor mycket av
nattagstrafiken har forsvunnit i Sverige. Den storsta orsaken é&r att vi
tidigare hade milj6ovénliga — om jag fér uttrycka det s& — sovvagnar.
De var klidda med asbest invindigt. Alla dessa sovvagnar har nu utsor-
terats ur SJ:s vagnpark. Det har inte funnits ekonomiska forutsittningar
for SJ att kompensera sig for alla vagnar som har forsvunnit. Detta har
varit en av orsakerna till att man pa SJ har varit tvungen att se till att
klara nattagstrafiken pa annat sétt. Det har SJ gjort genom att utveckla
andra tagsystem, bl.a. mer snabbgéende tag, sa att persontransporterna
kan ske pa dagtid i stillet for att man skall ligga i rullande hotellrum pa
natten, vilket har gett SJ mycket stora kostnader. Detta dr huvudorsa-
ken.

Den tidigare nattigstrafiken frdn Dalarna betydde dr i och for sig
borta, men det finns fortfarande goda forutséttningar for de boende i
Dalarna att nattetid ta sig via Stockholm till bade G6teborg och Malmo.
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Anf. 132 ELISA ABASCAL REYES (mp) replik

Herr talman! Jarl Lander har fortfarande inte tillbakavisat pastien-
det om att det inte d4r miljon som styr upphandlingen.

Att anfOra att bristen pa tdgmateriel &r en orsak, &ér det en 1dngsiktigt
hallbar trafikpolitik? Fragan kvarstér fortfarande.

Anf. 133 JARL LANDER (s) replik

Herr talman! Jag sade till Elisa Abascal Reyes i ett tidigare inldgg
att investeringar i infrastrukturen gors utifrdn samhillsekonomiska
bedomningar. Det betyder att man gor en kraftig anstringning for att se
om miljopaverkan har en inverkan dven dér, vilket vi vet att den har.
Darfor har vi bl.a. i denna kammare fattat kraftfulla beslut om stora
satsningar pa jarnvigens omrade for att utveckla jarnvagstrafiken, vad
géller bade person- och godstrafik. Det ligger alltsa till grund for beslu-
tet att vi skall anvénda oss av miljovénligare trafik.

Vad rent konkret géller kOp av olonsam jarnvégstrafik tas det i
princip inga milj6hinsyn, det maste erkdnnas. Den trafiken tillkommer
for att den regionala balansen i landet skall upprétthallas, eftersom det
méste finnas forutsdttningar dven for ménniskor i glesbygder att ha
tillgang till jarnvégstrafik. Miljohédnsynen kommer in nér infrastukturen
bereds, inte nér olonsam jarnvégstrafik upphandlas.

Anf. 134 LENNART FREMLING (fp) replik

Herr talman! Jag blir litet forvanad nér Jarl Lander séger att upp-
handlingen bara skall sikta pa att fa fram trafik som 4r regionalpolitiskt
motiverad och att den inte skall verka for en trafik som &r samhéllseko-
nomiskt 16nsam.

I det betinkande som behandlades i riksdagen 1988 anges att det
overgripande maélet for samhillets trafikpolitik skall vara att erbjuda
medborgarna och niringslivet i landets olika delar en tillfredsstéllande,
siker och miljovénlig trafikforsdrjning till lagsta mojliga samhillseko-
nomiska kostnader.

Eftersom man har angivit ett sd 6vergripande mal och talat om sam-
hillsekonomiska kostnader, dar miljo och trafiksédkerhet kommer in i
bilden, tycker jag att &ven en sddan hir upphandling maste medverka
till att det dvergripande trafikpolitiska mélet nés. Jag kan inte finna
annat 4n att 4ven de beslut som géller trafikupphandling skall syfta till
en samhéillsekonomiskt vettig trafik.

Navil, jag gldds at det som Jarl Lander sdger, att vi i framtiden
kommer att fa ett fylligare underlag som tillgodoser de aspekter som
jag har framhallit — sé att miljo och trafiksdkerhet battre tillgodoses.

Anf. 135 JARL LANDER (s) replik

Herr talman! Det som Lennart Fremling tar upp, att vi enbart skulle
ha en samhillsekonomisk syn pa var det skulle finnas forutséttningar
och vem som skulle ha forutséttningar for bl.a. jarnvégstrafik, skulle
kunna leda till att mycket av den trafik som i dag upphandlas pa grund
av att den dr rent foretagsekonomiskt olénsam forsvann. Det &r ju en



viss skillnad mellan att bedriva samhéllsekonomisk verksamhet och
olonsam jérnvigstrafik, som &nda dr regionalpolitiskt motiverad.

Som jag sade i mitt inldgg till Elisa Abascal Reyes sker just denna
upphandling utifran malet att vi skall behélla den regionala balansen i
landet i sa stor utstrickning som mdjligt, inte direkt utifrdan de sam-
héllsekonomiska aspekterna. I stéllet har vi utvecklat infrastrukturen,
vilken baseras pa det samhéllsekonomiska tdnkandet.

Anf. 136 LENNART FREMLING (fp) replik

Herr talman! Jag tror att det framgick av mitt anférande tidigare att
jag menar att vi skall medverka till att vi far en trafik som &r samhlls-
ekonomiskt 16nsam och regionalpolitiskt motiverad. Jag framholl 1 mitt

anforande bigge dessa aspekter, sé jag tror att Jarl Landers syn skulle
bli vil tillgodosedd.

Anf. 137 BIRGITTA GIDBLOM (s)

Herr talman! Vi socialdemokrater pad Norrbottensbénken har vickt
en motion, T25, angdende tagtrafiken pa 6vre Norrland.

Problemet i dag dr att inte alla de méinniskor som Onskar besoka
norra Sverige under turistsdsongen har mojlighet att gora det, darfor att
den nuvarande tdgkapaciteten inte motsvarar de senaste arens efterfra-
gan.

Goda kommunikationer ar for oss livsviktiga. Vi har under de sen-
aste aren kdmpat for att f4 vél fungerande flygforbindelser. Men dven
tagtrafiken ar viktig. Alla varken kan eller vill flyga. Taget ar faktiskt
ett alternativ dven for oss i norra Sverige som vill dka soderut. Att dka
tag dr ett bekvamt och billigt alternativ.

Med tanke pd den arbetsloshetssituation som rader i var norra
landsdel och de ambitioner som vi har att 6ka sysselséttningen, bl.a.
inom turistniringen, boér mojligheterna inte begransas genom otillréck-
liga kommunikationer.

Vi vill ta till vara de méjligheter som finns, ndmligen att manniskor
i sodra Sverige och i utlandet har ett stort intresse av den nordliga
landsdelen. Det 6kade intresset for Norrland borde resultera i att alla de
ménniskor och foretag som satsar ambitiost for att erbjuda turister en
intressant, spannande och kulturell upplevelse skulle f& en ordentlig
I6nsamhet i sin verksamhet. Nu 4r det inte sa, eftersom alla turister inte
har mojlighet att komma upp till Norrland pa ett miljovanligt och rela-
tivt billigt sdtt, dvs. med tag.

Tiotusentals resendrer har de senaste somrarna valt andra turistmal
endast darfor att tagen till norra Sverige har varit fullbokade flera ma-
nader i forvag.

Vi vill inte att dessa forhallanden skall fortsétta. Vi vill inte uppleva
dnnu en sommar da turisterna inte kan komma till Norrbotten i den
utstrackning de vill.

Det &r positivt att utskottet delar var uppfattning och ocksa har age-
rat dédrefter. Tyvérr racker det inte. Var forhoppning ar att utskottet
verkar for att SJ i dnnu stdrre utstrdckning tar sitt ansvar for att finna en
16sning pa problemet med platsbristen.

Prot. 1995/96:37

13 december

Fel! Okint
viixelargument.

113



Prot. 1995/96:37
13 december

114

Herr talman! Jag har inget eget yrkande. Men jag vill framhalla att
vi kommer att folja utvecklingen. Jag ser ocksa fram emot att Kommu-
nikationskommittén skall komma fram till en l&ngsiktig och permanent
16sning i1 denna for vart 14n sa viktiga fraga.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

Beslut

TUS Vissa fragor inom Luftfartsverkets omride m.m.

Mom. 4 (likviditets- och kapitaltdckningsgaranti)

1. utskottet

2.res. 2 (m, c, fp)

Votering:

188 for utskottet

115 for res. 2

7 avstod

39 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 146s,2 ¢, 18 v, 10 mp, 12 kds

For res. 2: 73 m, 20 c, 22 fp

Avstod: 7 mp

Franvarande: 15s,7m,5¢,41p,4v, 1 mp,3kds

Annika Nordgren, Gudrun Lindvall, Bodil Francke Ohlsson och Barbro
Johansson (alla mp) anmaélde att de avsett att avstd fran att rosta men
markerats ha rostat ja.

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.

TUG6 Kop av interregional persontrafik pa jirnvig
1. utskottet

2. res. 1 (m)

3. res. 2 (fp)

4. res. 3 (mp)
Forberedande votering 1:
24 for res. 2

17 for res. 3

272 avstod

36 franvarande
Kammaren bitrddde res. 2.
Forberedande votering:

77 for res. 1

23 for res. 2

212 avstod

37 franvarande
Kammaren bitrddde res. 1.



Huvudvotering:

200 for utskottet

75 for res. 1

38 avstod

36 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 148 5,23 ¢, 18 v, 11 kds
Forres. 1: 74 m, 1 kds

Avstod: 21 fp, 17 mp
Franvarande: 13s,6m,4c,51fp,4v, 1 mp,3kds

Beslut om uppskjuten votering

P& forslag av tredje vice talmannen medgav kammaren att atersté-
ende drenden péd dagens foredragningslista fick avgoras vid arbetsple-
num torsdagen den 14 december.

14 § Gotlandstrafiken

Foredrogs
Trafikutskottets betdnkande 1995/96:TU7
Gotlandstrafiken (prop. 1995/96:44)

Anf. 138 TOM HEYMAN (m)

Herr talman! Det ar for mig fullstdndigt sjélvklart att Gotland skall
ha vil fungerande forbindelser med resten av landet. Men det &r for
mig och mitt parti lika sjélvklart att detta inte uppnds genom ett detalj-
reglerat statligt monopol.

Hela transportsektorn i Sverige har tidigare i historien varit hart re-
glerad och kontrollerad av bade statliga och kommunala myndigheter.
Men efter hand har den ena regleringen efter den andra avvecklats, och
ddrmed har effektiviteten kunnat 6ka och kostnaderna sinkas, vilket vi
alla har haft fordel av.

Men vid varje avreglering har ockséa olyckskorparna forklarat att

just denna mycket speciella verksamhet inte skulle kunna klara sig utan
konkurrenshammande regleringar, det ma sedan ha géllt godstranspor-
ter for lastbilar, bestdllningstrafiken for bussar eller taxitrafik, for att nu
ndmna nagra avregleringar som &r gjorda under géngna ar.
Regleringen av Gotlandstrafiken har skapat en forbindelse som uppvi-
sar de flesta avarter for statliga monopolreglerade verksamheter, ndm-
ligen orationella investeringar, daligt anpassade tidtabeller, missndjda
kunder och hdoga kostnader.

Nu foreslér regeringen att den nuvarande lagen om linjesjofart pa
Gotland skall upphévas. Det &r bra, och Moderata samlingspartiet sto-
der helhjértat den atgérden.
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Vidare avser regeringen att sdga upp det nuvarande trafikavtalet
med Nordstrom & Thulin. Det dr ocksa bra. Detta avtal, med alla sina
hemliga tilliggsklausuler, representerar ett lagvattenmirke nir det
géller svensk statlig upphandling, och ju forr det forpassas till arkiven,
desto biittre.

Men i stillet foreslar regeringen en ny lag som gor det mojligt att
inféra omfattande begransningar for trafiken pd Gotland. Mot denna
nya lagstiftning har vi reserverat oss. Vi tycker att den foreslagna lagen
ar onodig.

Nér frdgan om lagreglering behandlades i Gotlandsutredningen
konstaterade vi att EU:s cabotageregler som nu géller i Sverige i hu-
vudsak var direkt utbytbara mot den nu géllande lagen, men utred-
ningsmajoriteten valde &nda att foresld en lagreglering for sikerhets
skull, och regeringen viljer tyvérr att folja utredningens forslag.

Vi delar, som sagt var, inte denna uppfattning. De bestimmelser
som finns i EU:s cabotageforordning om s.k. allmén trafik ger fullt
tillrackliga mojligheter for staten att skapa betryggande garantier for en
bra och fungerande trafik till och fran Gotland

Lagforslaget, & andra sidan, skapar mycket omfattande mojligheter
for regeringen att begrinsa utbud och konkurrens i trafiken, ungefér
enligt nuvarande monster, ndgot som vi anser vara varken Onskvért
eller nddvindigt. Vi anser alltsé inte att denna nya lagstiftning behovs.

Nér det sedan géller sjdlva upphandlingen s har regeringen dess
virre redan i propositionen skrivit fast sig for en trafiklosning som
vildigt mycket pdminner om den nuvarande och dessutom faststillt en
arlig kostnadsram pa 175 miljoner kronor. Darmed riskerar man att de
kommande forhandlingarna med en ny operator till stor del kommer att
handla om en detaljreglering av ett trafikavtal, med ungefir nuvarande
monster, med konkreta och specifika krav pa standard, tidtabell, taxor,
osv. I stillet borde man, enligt min uppfattning, géra en mer funktions-
inriktad upphandling och endast ange berdknade lastmédngder och pas-
sagerarvolymer. Da hade alternativa trafikuppldggningar kunnat fa
konkurrera friare, och staten hade fritt kunnat vélja den totallsning
som var bést i sammanhanget.

For egen del &r jag ganska dvertygad om att gods- och passagerar-
trafiken bor separeras i en framtida 16sning. Det skulle troligen ge lagre
kostnader d4n med det nuvarande systemet med kombinerade gods- och
passagerarfarjor. Tyvérr gjorde Gotlandsutredningen aldrig ndgon
detaljstudie av de ekonomiska konsekvenserna av en sddan separering.
Med den skrivning som nu finns i propositionen far alternativa 19sning-
ar svart att gora sig gillande i en upphandlingssituation. Det tycker vi
ar synd, vilket vi ocksa har tagit upp i en reservation.

Regeringen foreslar ockséd ett upphdvande av den s.k. hogstprisre-
gleringen i godstrafiken. Detta dr ocksé bra. Genom hogstprisreglering-
en har man skapat ett oligopol med en klart skadlig inverkan pa det
gotldndska néringslivet, eftersom en fungerande konkurrens i gods-
transporterna saknas.

Hogstprisregleringen kan ndrmast jamforas med nagon modern
sorts form av frélse, dér ett antal enskilda foretag tilldelats nagot som



mest liknar beskattningsrétt for att tdcka uppgivna merkostnader i Got-
landstrafiken. Négot krav pé redovisning av kostnader och intékter har
aldrig funnits. Och nér Riksrevisionsverket haromaret begirde upplys-
ningar om hur medlen fordelats s ville, eller kunde, man pé de aktuella
foretagen inte redovisa detta. Det dr en hidpnadsveckande instéllning.
Jag finner hanteringen av Gotlandstillagget helt oacceptabel, speciellt
som varken Riksrevisionsverket eller Gotlandsutredningen har kunnat
visa att det finns ndgra direkta merkostnader for trafiken. Sant &r visser-
ligen att stuverimonopolet ger vissa extra kostnader genom en oration-
ell hamnverksamhet, men déirutdver finns inget konkret redovisat.
Tvértom anses i alla andra sammanhang sjotransport vara den mest
kostnadseffektiva transportformen, och végtransporter med lastbil den i
sdrklass dyraste — flygfrakt undantagen. Argumenten for merkostnader
for sjotransporten dr darfor svéra att styrka.

Ju forr detta oligopol avskaffas, desto béttre. Jag vill girna citera
den uppmaning som Gotlands Akericentral i ett brev har riktat till ut-
skottet: ’Slopa Gotlandstilligget med en géng.”

Regeringen foreslar nu i stéllet en gradvis avveckling dver tre ar. Vi
kan inte se ndgon fordel i ett sidant arrangemang, det forlédnger bara
lidandet. Ju forr oligopolet bryts, desto battre, och en gradvis avveckl-
ing innebir endast att konkurrens i trafiken forhindras ytterligare under
ett ar eller tv4, till fortsatt men for det gotlandska néringslivet.

Fru talman! Moderata samlingspartiet star givetvis bakom de tre re-
servationer som vi har fogat till betdnkandet, men for tids vinnande, vill
jag yrka bifall endast till var reservation 1.

Anf. 139 KARIN STARRIN (c)

Fru talman! Vi skall nu hér i dag diskutera riktlinjerna fo6r upphand-
ling av Gotlandstrafiken, och det vilkomnar jag verkligen, eftersom det
ar viktigt att vi far sdga upp det avtal som géller i dag, det tiodriga
avtalet med Nordstrdom & Thulin. Centerpartiet stoder helhjartat rege-
ringens forslag pa den punkten.

Det dr enligt var uppfattning staten som maste garantera en till-
fredsstillande trafik for de médnniskor som bor pa Gotland och for de
olika néringsverksamheter pd Gotland som maéste fungera. Tom Hey-
man och jag har olika uppfattningar i den hér fragan. I Centerpartiet
anser vi att det &r statens skyldighet att se till att det finns en vil funge-
rande trafik. Sjélvfallet méste vi da ocksé vara beredda att subvention-
era eller se till att ticka underskotten for en sddan trafik.

Vi vilkomnar det som ségs i riktlinjerna, ndmligen att trafiken inte
far kosta mer pengar for staten dn vad den kostar i dag, ca 175 miljoner
kronor. Det dr viéldigt viktigt att den hér trafiken blir effektiv och att vi
nu, med tanke pd att vi har en &ppning mot Osteuropa, ser ytterligare
mojligheter. Det ar sjdlvfallet viktigt att den véxande ndringsgren som
turismen utgor far stod i en fungerande, effektiv trafikering. Vi vill se
mer flexibla losningar och ocksé speciella, kompletterande 16sningar.
Vi édr 6ppna for manga olika forslag. Vi ér for s.k. via-trafik.

Vi sdger i en reservation att den s.k. végprisprincipen skall gélla.
Med det menar vi att det inte skall kosta mer for vare sig persontrafiken
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eller godstrafiken &n det gor pa fastlandet. Staten maste ta ansvar for
detta.

Nér vi diskuterar de nya riktlinjerna for upphandling sdgs det att
forutsdttningarna och villkoren maéste vara tydliga och klara. Det fér
inte rdda ndgon osdkerhet kring vad de olika intressenterna skall rdkna
pa. Det hér &r sjilvklart utifran det som géller nu. Hittills har det varit
en hel del hemlighetsmakerier, hemligt avtal och en hel del forbehéll
som inte har varit kidnda for alla utdvare. Det hér far inte gilla fortsétt-
ningsvis. Tydligt och klart méste det vara. Alla konkurrenter skall
kunna kinna att de kan l&dmna ett pris och att de da har samma forut-
sattningar som alla andra att delta.

Jag menar att vi redan hér borde uttrycka vilka tva fastlandshamnar
som vi talar om. Vi skall kunna uttrycka klart och tydligt att det &r
Nyndshamn och Oskarshamn som géller. Min fréga till Socialdemokra-
terna och Hékan Stromberg blir: Varfor kan vi inte gora det redan nu?
Jag tror att vi annars kan uppfattas som luddiga och otydliga, och dé fér
kritikerna vatten péd sin kvarn. Det hér utvecklar vi i reservation 4,
vilken jag yrkar bifall till.

Vi dr helt 6verens — regeringen, Moderaterna, alla partier — om att
Gotlandstillagget inte fungerar bra. Det dr en konstruktion som ar svér
att f6lja, och vi maste se till att &ndra systemet. Sjilvfallet ar det svart
att exakt bedoma hur mycket mer det kostar att utova den hér trafiken.
Tom Heyman hivdar bestdmt att det inte kostar mer &n fastlandstrafi-
ken. Men hittills har vi ju &nda anvént oss av den hér principen, och
den maste ju ha tagits fram mot bakgrund av olika berikningar.

I Centerpartiet vill vi inte att villkoren for den hir trafiken skall for-
sdmras. Vi menar att det dr viktigt att vi hittar ett system som tacker in
merkostnaden. Vi har foreslagit att man ser efter hur Norrlandsstodet
fungerar. Jag tycker att det fungerar bra. Foretagen i Norrland far gora
ansOkningar utifran fasta fakturor, och di kan det enligt min mening
inte uppstd nidgon osdkerhet eller nadgra missforstdnd. Vi har utvecklat
detta i reservation 12, vilken jag yrkar bifall till.

Utskottsmajoriteten skriver i det sammanhanget att omedelbara &t-
gérder maste vidtas om det visar sig att trafiken blir dyrare. Vad menas
med “omedelbara”? Ar det inte risk att det d4 redan #r for sent?

Anf. 140 TOM HEYMAN (m) replik

Fru talman! Karin Starrin sade att staten maste vara garant for Got-
landstrafiken och att hon i det sammanhanget hade en avvikande me-
ning frén den som jag har redovisat. Det stimmer inte riktigt. Jag me-
nar att det ar helt klart att staten skall vara garant. Jag ar inte sd optim-
istisk att jag tror att Gotlandstrafiken under hela aret kan leva pa egna
villkor.

Magjligheterna i cabotageforordningen att deklarera detta som s.k.
allméntrafik ger alltsé fullgoda mdjligheter for staten bade att garantera
och att ge ett bidrag for att ticka en bra trafik under arets trafiksvaga
ménader. Daremot skall man naturligtvis inte som i dag subventionera
dven sommartrafiken.



Anf. 141 KARIN STARRIN (c) replik

Fru talman! Jag vill tacka Tom Heyman for det klara beskedet. Nar
jag lyssnade pa hans huvudanforande fick jag intrycket att fri konkur-
rens helt och hallet skulle rada i friga om den hér trafiken och att detta
da ocksa skulle tolkas som att det inte skulle behdvas nagra statliga
bidrag. Nu forstér vi var Moderaterna stér i den hér fragan.

Anf. 142 TORSTEN GAVELIN (fp)

Fru talman! Det &r en sjdlvklarhet att de som bor pa Gotland har
lika stort behov av bra kommunikationer som vi som bor i andra delar
av Sverige. Vi i Folkpartiet anser att det dven framgent &r en statlig
skyldighet att sorja for en basstandard i férjetrafiken, att trygga trafi-
kens fortbestand dven vid de tillfillen d& underlaget inte récker till en
foretagsekonomiskt 16nsam trafik. Gotlandstrafiken har ju starka reg-
ionalpolitiska motiv.

Vi delar i stort regeringens syn pa dessa fragor och hilsar med till-
fredsstillelse de okade inslagen av miljo- och sdkerhetstinkande och
Oppnandet for viss konkurrens.

Utgéangspunkten for en berdkning av statens kostnader méste vara
det trafikbehov som staten skall garantera. Detta har i den utredning
som fOregétt propositionen uppskattats motsvara 140—160 miljoner
kronor, varfor vi bedomer regeringens forslag om ett oforandrat kost-
nadstak vid 175 miljoner kronor som rimligt.

I var motion tar vi upp négra avvikande uppfattningar som ror det
regionala inflytandet och Gotlandstilliggets avskaffande.

Vi anser att staten inte bor 14gga sig i detaljerna for hur trafiken be-
drivs, t.ex. taxor, turlistor osv. I stillet bor gotlinningarna sjidlva fa
huvudansvaret for trafikens utformning inom de av staten givna eko-
nomiska ramarna. Vi foreslar darfor i var motion att ett trafikrad inrét-
tas, med representanter for staten och de gotlindska intressenterna. Ett
samradsforfarande forekommer redan, som utskottsmajoriteten anfor,
men vi anser att det dr viktigt att detta trafiksamrad ges en fastare form
och dessutom beslutsritt.

Vad giller hogstprisregleringen och Gotlandstilldgget tycker vi att
det ar bra att dessa pé sikt avskaffas. Sddana hér system har en konser-
verande verkan pé befintliga verksamheter och forhindrar en naturlig
utveckling, effektivisering och kundanpassning. Vi betonar dock starkt
att avvecklingen inte far ske pé ett sddant sitt och i en sddan takt att
villkoren for godstransporterna drastiskt fordndras. Detta &r speciellt
viktigt 1 borjan av avvecklingsperioden, och vi foreslar darfor att nér
den forsta sénkningen av Gotlandstilliggen genomfors 1997, bor en del
av merkostnaden kompenseras genom en samtidig sénkning av langd-
metertaxan.

Vi anser det mycket angeldget att avvecklingen f6ljs noggrant av
regeringen och berdrda myndigheter. Regeringen bor dérfor redovisa
for riksdagen en géng varje avvecklingsar vilka effekter man kan utldsa
av Gotlandstillaggets och hdgstprisregleringens borttagande.

Fru talman! Vi star givetvis bakom vara reservationer i utskottet,
men for tids vinnande avstar jag fran att yrka bifall till dessa.
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Anf. 143 KARL-ERIK PERSSON (v)

Fru talman! Trafikutskottet har gjort ett studiebesdk pad Gotland,
och vi triffade da bl.a. foretrddare for det gotlindska niringslivet.
Enligt de besked som vi da fick genomgar Gotland for nérvarande en
stor strukturférdndring. Man drar framfor allt ned pd den offentliga
sektorn, och arbetstillfillena inom jordbrukssektorn minskas, och man
har pa det séttet fatt en hog arbetsloshet. Ocksé ungdomsarbetslosheten
ar ganska hog pa Gotland.

Man presenterade ocksd ndgot som kallades Gotlands kommuns
framtidsvision, Vision 2010, och dédr pekade man pé delar av de ni-
ringar dir man tror att man skall kunna bibehélla, utveckla och oka
sysselsittningen pa Gotland. Jag tror att utgdngspunkten dd méste vara
att klart och tydligt sdga ifrdn var och hur transporterna skall kunna
ske. P4 ett eller annat séitt maste ett langsiktigt avtal slutas, s att man
inom niringslivet, den kénsligaste faktorn pd Gotland, vet hur man
skall investera.

Skall man 6ver huvud taget investera pa en 6? Jag tillhor de olycks-
korpar som tror att staten maste ha ett starkt dgaransvar och ansvar for
bibehéllandet av trafiken. Det finns ganska strikta regler for alla trafik-
slag i dag i Sverige, bade for jarnvig och for végtrafik, och det &r bra.
Annars skulle, tror jag, full anarki rdda, och det skulle forsvéra bade for
foretags- och for privatresandet.

Jag vill hinvisa till en partikamrat till Karin Starrin som en gang
sade att en 0 &r en 0, fram till dess att vi far en ny istid. Det ar och
forblir sa att vi maste ha en firjetrafik pad Gotland. Det &r darfor oro-
vickande att smé prishojningar kan fa s& forddande konsekvenser for
utvecklingen av det gotldndska néringslivet. Vi allihop, och framfor allt
regeringen, har hédr ett stort ansvar. Jag é&r litet grand bekymrad 6ver
detta.

Jag tycker propositionen dr motsdgande i vissa stycken, framfor allt
nir det géller Gotlandstilldgget. Det anfors dér att det bor avvecklas.
Vad innebir egentligen ordet ”bor” hér? Skall detta ske ganska snabbt
eller pa lang sikt, eller kommer det aldrig att ske?

Pa s. 20 i utskottets betdnkande framhalls under rubriken ”Utskot-
tets stillningstagande” att regeringen avser att folja upp konsekvenser-
na av en avveckling. Det kan nirmast tolkas s att man tror att minsk-
ningen av Gotlandstilligget kommer att leda till forsémringar men att
man skall vénta till dess att olyckan har intrdffat och sedan skall man
reparera den skada som sker.

Jag tror att det svenska néringslivet fungerar sd, att om forutsétt-
ningarna borjar forsimras gér man sina investeringar pa fastlandet och
inte pa Gotland. Det &r risk for detta, om man har en sddan har oséker-
het hingande 6ver sig, och d& kommer Gotland att drabbas ganska hart.

Turismen &r en stor och vésentlig néring fér Gotland, men den ar
begrénsad till en viss del av aret. Det finns kanske mdjligheter att fa en
turism ocksa under andra delar av aret, men det dr svart att fa turister
till Gotland da. Man kan inte heller bygga néringslivet enbart pa tur-
ismen, utan annat maste komma till.



Fru talman! Vi har avgivit ett antal reservationer till betdnkandet.
For att spara pad kammarens tid yrkar jag bifall bara till reservationerna
7 och 10, dven om jag givetvis stdr bakom ocksa véra 6vriga reservat-
ioner.

Anf. 144 ELISA ABASCAL REYES (mp)

Fru talman! I sammanfattningen av betdnkandet stir det att l4sa att
utskottet har avstyrkt samtliga motionsyrkanden. Men det anfors ocksa
att syftet med flera av motionerna torde komma att tillgodoses. Det
framhélls vidare att det har fogats inte mindre dn 13 reservationer till
betéinkandet. Miljopartiet star bakom 4 av dem.

Trafiken p& Gotland har totalt sett 6kat de senaste aren. Av de ana-
lyser som hittills gjorts har man kunnat utlésa att priset savil pa gods-
som pa persontransporter spelat en stor roll for efterfragan.

Vad giller godset har priset varit vigledande i s matto att merkost-
nader som uppstétt vid transporter till och frén 6n blivit subvention-
erade av staten for att det gotlandska nédringslivet inte skulle missgyn-
nas. Vi i Miljopartiet tror pa ett levande Gotland dven nér turisterna har
akt hem och anser dérfor att det gotlindska néringslivet bor stimuleras,
sd att det gotldndska samhéllet i sin helhet kan utvecklas.

Vi kan hélla med om att den konstruktion som funnits sedan 1971
mojligtvis fort med sig vissa komplikationer i form av bristande kon-
troll av de verkliga merkostnaderna, vilket ocksd Tom Heyman berorde
1 sitt anforande. Dock anser vi inte att stodet kan avvecklas utan att det
finns ett fardigt och dugligt forslag till hur man pa annat sitt skall
kunna undvika att merkostnaderna drabbar gotldnningarna.

Vill man ha 6n bebodd, kan man inte straffa gotlinningarna ekono-
miskt for deras geografiska utsatthet. Det bor alltsa definitivt vara en
angeldgenhet for staten att subventionera transporterna. Konsekvenser-
na av att ifrdgasitta konkurrensneutraliteten blir med storsta sédkerhet
att det gotlindska niringslivet trots en successiv avveckling drabbas
negativt, vilket dr negativt for hela Sverige. Utskottets mening &r att en
varsam utveckling skapar forutsdttningar for att klara av att integrera
merkostnaderna i ndringen pé ett hallbart sitt.

Vi tycker att det ar bra att det finns optimister inom politiken. Men
vi stiller inte upp pa att riskera Gotlands niringslivs utveckling pa lang
sikt. Helst hade vi velat att regeringen redan i denna proposition lagt
fram ett forslag till hur Gotlandstilldgget skulle kunna bibehéllas under
annorlunda forutséttningar for att undvika negativa konsekvenser av att
ett provisoriskt stod, med den provisoriska konstruktion det dnda har,
permanentas. Jag vill med detta frdga statsradet Ines Uusmann om
regeringen har en plan B i rockdrmen om utvecklingen inte blir s& smi-
dig som utskottet i betdnkandetexten tinkt sig.

Vad giller persontrafiken menar Gotlands néringsliv i samverkan
att en prissdnkning skulle kunna 6ka trafiken betydligt. Med hénvisning
till de redovisningar som har gjorts i frdgan menar vi att persontrafik-
taxorna skulle kunna sidnkas och differentieras till att vara kapacitets-
anpassade. Detta har vi utvecklat i vér reservation i fragan.
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Det maste anses som en sjélvklarhet att bofasta gotldnningar skall
erbjudas lagre priser, eftersom valfriheten i transportsatt inte dr s& vérst
stor. Miljopartiets forslag om att halla ett visst antal platser reserverade
for bofasta gotldnningar pé farjan fram till forslagsvis en timme fore
avging — det kan forstas dndras — har vickt en viss munterhet i olika
lager. Man har med anledning av forslaget dven ifrdgasatt denna sirbe-
handling och forirrat sig i diskussioner om diskriminering av fastlén-
ningar.

Lat oss darfor klargora att forslaget vickts pa forekommen anled-
ning. Det kinns mycket onddigt att behdva peka pé den sirskilda ut-
satthet som en &bo lever under. Fragan om diskriminering kan i stéllet
véndas till att handla om positiv sdrbehandling. Man har &ven vént sig
mot att riksdagen inte skall detaljreglera pa denna niva. Det &r forstés
en tolkningsfrdga. Om det dr nodvéndigt att fragan vécks i riksdagen
for att det skall bli genomfort mé det vara hdnt. Vi menar ocksa att det
ar en tolkningsfrdga om det &r en detalj eller inte. Det beror pad med
vems dgon man ser och vems behov man avser.

Vad giller fastlandshamnar foreslar regeringen att det fortséttnings-
vis skall vara tvd hamnar. Vi har foreslagit att de, i enlighet med de
onskemédl som de gotldnningar vi har haft kontakt med framfort, skall
vara Nyndshamn och Oskarshamn. Vi medger att de hamnarna i och for
sig inte har en infrastruktur och service som t.ex. Oxelésunds hamn har.
Men enligt var mening dr Oxeldosunds hamn i forsta hand ett enhamns-
alternativ och alltsd inte aktuellt. Rent miljomaéssigt och till viss del
ocksd ekonomiskt maste tvd hamnar vara battre &n en hamn med hén-
syn till transportstrickan pa vag.

Jag kommer nu till utgdngspunkter infér upphandlingen. Utskottet
foreslar att riksdagen godkénner att de ekonomiska ramarna faststélls
till 175 miljoner kronor. Med anledning av vissa uppgifter som fram-
kommit i samband med utskottets behandling vill jag ifrdgasétta denna
ekonomiska ram. Varken jag eller ndgon annan i Miljopartiet har in-
tresse av att leta fram en syndabock. Men jag anser det vara min skyl-
dighet som folkvald att stdlla vissa fragor till Ines Uusmann.

Miljopartisterna pa Gotland har linge kdmpat for att fa ta del av av-
talet mellan staten och rederiet Nordstrom & Thulin men inte lyckats.
Enligt de artiklar som publicerats i Svenska Dagbladet den 23 novem-
ber 16per staten dock risk att behdva betala ut stora pengar till rederiet
till f61jd av en klausul om valutaforlusttickning. Eftersom det ror sig
om en valutaforlust dr det i denna stund svart att precisera summan som
skulle vara aktuell, om den &ver huvud taget &r aktuell.

I Svenska Dagbladets artikel talar man om att staten i vérsta fall
skulle behdva ticka en forlust pa upp till 250 miljoner kronor. Vi fran
Miljopartiet undrar dé f6ljande. Var denna klausul kénd for regeringen
nér propositionen som ligger till grund for dagens betinkande skrevs?
Om tolkningen utfaller sa att staten blir skyldig att ticka rederiets valu-
taforlust, varifran skall de medlen tas? Kan kommunikationsministern
garantera att den uppkomna situationen inte drabbar Gotlandstrafiken i
betydande negativ riktning i framtiden?



Avser kommunikationsministern att dterkomma till riksdagen i fré-
gan, och i s fall i vilket sammanhang? Anser kommunikationsmi-
nistern att en eventuell tickning av en valutaforlust kan ses som en
underbudgetering av den tidigare Gotlandstrafiken? Ar de ekonomiska
ramarna som foreslagits infor kommande upphandling i s fall hall-
bara? Slutligen skulle jag ocksa vilja veta: Avser kommunikationsmi-
nistern att verka for att nésta avtal mellan staten och det rederi som
vinner upphandlingen blir offentligt?

Jag respekterar och har forstéelse for om kommunikationsministern
i dag inte kan eller vill svara pa mina fragor i detta ldge. Jag vore dock
tacksam for svar sa langt det d4r mojligt, eftersom de stora summor det
kan komma att handla &r en angeldgenhet for riksdagen. Det ar dessu-
tom av allmént intresse, inte minst for gotlinningarna, att ett klarlag-
gande kan goras i sa stor utstrickning som mojligt.

Fru talman! Med detta vill jag yrka bifall till reservationerna 9 och
13. Men jag och Miljopartiet star sjdlvfallet bakom alla reservationer
som av oss har lagts till detta betéinkande.

Anf. 145 HAKAN STROMBERG (s)

Fru talman! Gotlandstrafiken &r ett &mne som ofta diskuteras inte
bara hér i riksdagen. Det finns ett stort allmént intresse for denna trafik.
Det &r inte manga som fiardas med Gotlandsfarjorna utan att ha syn-
punkter pa trafiken. Redan pa 1600-talet uttryckte kung Gustaf II Adolf
att”Rijkets Wilfard nist Gudh, bestdar pé seglatz och skepsfarten”. Da
skall vi komma ihdg att nir kung Gustaf II Adolf uttryckte dessa be-
vingade ord var sjofarten och den internationella handeln inte pa langt
nér sd omfattande som den &r i dag.

Att Gotland 4r en 6 kénner alla till. Men nér det giller frakter kan
hela vart land betraktas om en 0, eftersom allt gods som fraktas till och
fran Sverige till 95 % i ndgon del ligger pa bat eller farja. For Gotland,
denna Ostersjons storsta 6, har sjofarten alltid haft stor betydelse. Un-
der medeltiden byggde man murar och utdkade sjofarten. Men da
gjorde man det for att skydda sig mot inkrdktare och erdvrare.

I dag ser vi dag ser vi inget hot i sjofarten med Gotland utan moj-
ligheter for flera viktiga néringar pa Gotland genom en mer langsiktig
och dndamalsenlig sjofartsforbindelse mellan Gotland och fastlandet.
Det bor 50 miljoner minniskor i linder som har forbindelse med Oster-
sjon. Mitt i detta centrum ligger Gotland med sina rikedomar i form av
bl.a. ett mycket behagligt klimat, i synnerhet under sommarmanaderna,
bordig akermark och en kulturhistoria skapad av gotldnningarna. Den
har i dagarna har blivit uppmérksammad som ett av vérldens forndmsta
bevarade kulturhistoriska minnen.

Genom att ocksa jarnridan ar forpassad till historien vill alla ldnder
runt Ostersjon arbeta for dppnare grinser och dkat samarbete. Dirmed
kan Gotland bli ett virdefullt centrum for hela Ostersjdomradet. Det ér
med den utgangspunkten vi skall se det forslag angdende den framtida
Gotlandstrafiken som utskottet nu foreldgger riksdagen for avgorande.

Utskottets stéllningstagande dr baserat pa propositionen Riktlinjer
for upphandling av den framtida Gotlandstrafiken. Utskottet har inte
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haft ndgra invindningar mot propositionen, utan anser att de forslag
som dér foreligger ar vil avviagda och bor kunna ge en béttre anpassad
passagerar- och godstrafik med Gotland.

Vi har déremot inte funnit att innehallet i de motioner som véckts
infor propositionsbehandlingen skulle kunna forstarka forutséttningarna
for Gotlandstrafiken utover propositionens forslag. Principen nir det
géller det statliga stodet till Gotlandstrafiken ar att det inte skall vara
dyrare att firdas eller frakta mellan Gotland och fastlandet &n det ar att
transportera samma striacka pa fastlandet.

Det var mot bakgrunden att det inte skall vara dyrare att fardas mel-
lan Gotland och fastlandet som det statliga stddet till Gotlandstrafiken
infordes 1971. Da omfattades endast trafiken frdn Gotland. Tre ar se-
nare beslutades att farjetrafiken bade till och fran Gotland skulle erhélla
statligt stod. For innevarande &r ar stodet 175 miljoner kronor, som hér
tidigare nimnts. Nackdelen ar naturligtvis — som det &r for alla 6boende
befolkningar utan fast landforbindelse, och med undantag av flygtrafi-
ken — att det tar langre tid att fardas 6ver vatten.

Darfor finns ocksé for nirvarande ett hogprisstod for godstrafiken,
det s.k. Gotlandsstodet. Det ar till for att ticka kostnader for okad
tidsatgdng genom férjetrafik och vissa hamn- och fartygsavgifter. Det
ar svart att berdkna resultatet och effekterna av denna typ av stdd. Det
ar ocksa svart att berdkna merkostnaderna for detta. Darfor foreslas att
Gotlandstillagget successivt skall avvecklas.

Det é&r alltid svart att g& in och ta bort tidigare givna subventioner.
Men jag vill betona att det redan nir det infordes framholls att det
skulle vara provisoriskt och verka under sa kort tid som mgjligt.

Jag vill ocksd framhalla att utredningen om en framtidsanpassad
Gotlandstrafik foreslog att Gotlandstillagget borde avskaffas, bl.a. av
den orsaken att det &r uppbyggt pé felaktiga grunder.

Det &r uppbyggt sa att det bara &r vissa dkerier som bedriver fjérr-
trafik pa fastlandet som fér ta ut extra avgifter for dessa fjarrtransporter
for att bedriva transporter pd Gotland. Detta betyder ju att ju mer man
kor i fastlandstrafik desto mer erhaller man i Gotlandstilligg. Motsva-
rande akeri pd Gotland kan inte tillgodordkna sig Gotlandstillagget
eftersom det inte kor ndgon fjarrtrafik pa fastlandet. Jag ar 6verens med
Tom Heyman om att det hér bor avskaffas. Daremot tror jag att det bor
ske successivt.

Vi ér ocksa alla 6verens om att vi skall ge gotldnningarna sjilva en
battre mojlighet att paverka trafikutvecklingen. Det sade Gotlandsut-
redningen, det sdger propositionen och det sédger ocksa utskottsbetin-
kandet. Har gér vi fran ord till handling. Vi har fatt brevet fran Got-
landska édkericentralen som Tom Heyman redovisade. Dér pekar man
pa att detta &r ordttvist, och att man vill att vi skall avskaffa det sa
snabbt som mdjligt. Vi foljer principen att gotldnningarna sjdlva skall
ha mojligheter att paverka trafikutvecklingen och sjdlvfallet dven pri-
serna.

Fru talman! De 13 reservationer som fogats till utskottets betdn-
kande vill jag betrakta mer som att man har velat markera egna princi-
per &n att tillféra ndgra nya och framatstravande atgérder.



Moderatmotionen om lagreglering om avskaffande av det nuva-
rande monopolet for stdd till Gotlandstrafiken och kommande trafikav-
tal samt en snabbare avveckling av Gotlandstillagget skulle innebéra en
betydligt osékrare framtid for Gotlandstrafiken sévél betraffande kost-
naderna for transporterna som for komforten for resendrerna.

Nir det géller statens stdd till Gotlandstrafiken tror jag tvirtemot de
moderata reservanterna att det dr viktigt att nivan pa det statliga stodet
fastldggs redan innan de nya forhandlingar som nu skall komma till
stand borjar. D& vet man grundforutsittningarna for trafikutdvningen
for den period under vilken avtalet skall gélla. Det &r ocksa svar pa
Viénsterpartiets och Miljopartiets reservation nr 3.

Karin Starrin stillde en fraga till mig som géllde fastlandshamnarna.
Den fragan har diskuterats. Av princip brukar inte riksdagen uttala sig i
lokaliseringsfragor. I det hér fallet giller det att ldgga fast att man i de
kommande forhandlingarna skall forhandla om tva fastlandshamnar.
Nuvarande system med anlop av Gotlandstrafiken till Nyndshamn och
Oskarshamn har ju visat sig vara limpligt. Aven om Nyniishamn &r helt
dominerande vad géller trafiken till Gotland kan det med tanke pa
framtiden vara viktigt &ven med en sddergéende trafik. Hér har Oskars-
hamn visat sig vara ldmpligt. Men det slutliga stillningstagandet bor
riksdagen i dag avstd ifran.

Agandet och vem som skall inneha huvudmannaskapet tas upp i
Vinsterpartiets reservationer.

Det ar inte dgandet av tonnaget som é&r det viktiga. Hur transporter-
na till Gotland skall ske dr beroende av vad som skrivs in i avtalet och
vilka krav som kan stillas pa det foretag som far bedriva trafiken till
fromma for resendrerna. Det &r detta samt behovet av godstransporter
som skall vara avgdrande.

Samma sak géller huvudmannaskapet — Sjofartsverket eller Vig-
verket? Eftersom det dr Sjofartsverket som ansvarar for sjosékerheten
och farleder kan det vara rimligt att de ocksa praktiskt 4&r huvudman.
Diarmed kan man skaffa sig direkta erfarenheter av hur sjofart skall
bedrivas for att né storsta mojliga sjosékerhet och en god komfort.

Fru talman! De Ovriga reservationerna som jag inte nimnt hér in-
ryms i den skrivning som utskottet ldmnat till kammaren i betéinkandet.
Jag yrkar ocksa bifall till hemstéllan i betdnkandet. Det betyder att jag
yrkar avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 146 TOM HEYMAN (m) replik

Fru talman! Lat mig bara séga helt kort till Hdkan Stromberg att
mojligheterna att gora en s.k. deklaration om allmén trafik till Gotland
enligt den hér cabotageregeln ger fullgoda mojligheter att bade gora en
statlig upphandling och definiera ett trafikbehov utan att dirmed be-
héva ga in pa en detaljreglering. Det dr grunden till att vi anser att
lagstiftningen inte behdvs. Det var egentligen ocksa vad Gotlandsut-
redningens jurister kom fram till. Den behdvs egentligen inte. Men for
sakerhets skull har man satt in den i alla fall. Men mdjligheterna finns
alltsa redan i den befintliga forordningen.
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Anf. 147 HAKAN STROMBERG (s) replik

Fru talman! Problemet med Gotlandstrafiken &r den &r s ojamnt
fordelad. Det 4r en intensiv sommartrafik medan trafiken under vintern
ar mycket svag.

Om man skulle slédppa det hér faltet fritt skulle det innebéra att det
sjdlvfallet dr intressant att trafikera Gotland—fastlandet under somma-
ren, men under vintern dr det inte ménga som &r intresserade av detta.
Da ar det viktigt att man inte kastar bort det statliga anslaget och later
andra plocka russinen ur kakan. Det ar viktigt att man kan utforma en
Gotlandstrafik dér alla vet vad som géller, dar man har den sidkerheten
att man kan férdas till 6n vilka tider som helst pé aret.

Anf. 148 TOM HEYMAN (m) replik

Fru talman! Véra kalla vintrar och daliga sdsonger &r ju ett generellt
problem. Runt omkring vara kuster har vi en méngd olika férjelinjer
som klarar det hér problemet pa ett bra sétt alldeles sjdlva utan ndgon
statlig reglering.

Om vi tittar pa trafiken frdn Goteborg varierar den fran tva av-
gangar till Danmark i januari upp till fjorton avgangar i juli. Det sker
som sagt var utan nagon statlig reglering av verksamheten.

Jag tror faktiskt att detta kan fungera, och jag tror inte att man skall
bortse fran att operatdrerna ocksé skall ha ett ansvar for att behalla och
driva sin trafik pa rimliga sétt.

Anf. 149 HAKAN STROMBERG (s) replik

Fru talman! Men skillnaden &r ju att i de andra omradena dér man
bedriver farjetrafik finns det ocksé andra mojligheter, men fran Gotland
som #r en & mitt i Ostersjon finns inga andra méjligheter att firdas till
fastlandet 4n via bat och férja.

Anf. 150 KARIN STARRIN (c) replik

Fru talman! Min fraga till Hakan Stromberg gillde det hiar med tyd-
liga direktiv. Nar vi i Centerpartiet har varit i kontakt med olika rede-
rier och foretag har de sagt: Se nu till att det blir tydliga direktiv, att
riktlinjerna blir sd utformade att det gar att sdtta konkurrenskraftiga
priser och att de anbud som ldmnas blir jimforbara!

Det ar den kopplingen jag gor nér jag tycker att vi i riksdagen i dag
klart skulle kunna uttrycka vilka tvé fastlandshamnar som vi avser. Vi
skulle kunna sdga att vi avser Nyndshamn och Oskarshamn sa att man
vet att det dr detta som man skall 1dmna in sina anbud pa.

Min fraga kvarstar. Jag tycker inte att riksdagen ldmnar tydliga di-
rektiv i dag. Jag vill medverka till att vi far en konkurrenskraftig upp-
handling och att det blir sa tydligt och klart som mojligt.

Anf. 151 HAKAN STROMBERG (s) replik

Fru talman! Jag tycker att direktiven dr glasklara. Vi talar om att
man kan rdkna med 175 miljoner kronor i statligt stod per ar under den
hér avtalsperioden. Vi talar om att det skall forhandlas om tva fast-



landshamnar, och vi talar om att gotlénningarna sjédlva skall vara med
och ha synpunkter pé vad trafiken skall omfatta.

Att vi sedan inte ldgger fast lokaliseringsorterna beror pé att vi séll-
an gor det hér i riksdagen. Det &r inte en riksdagsfraga.

Det &r den myndighet som har att avgora den frdgan som fattar det
avgorande beslutet. Vi ger ramarna, dvs. tva fastlandshamnar, och
sedan far man forhandla om vad som kan vara bist.

Anf. 152 KARIN STARRIN (c) replik

Fru talman! Det ar klart att vi hér i kammaren séllan anger detalje-
rade riktlinjer, men det 4r inte heller ofta vi behandlar en s hér stor
och viktig fraga, som den som giller Gotlandstrafiken. Det ar darfor
som det hdr ar s& oerhort viktigt, utifrdn den erfarenhet som vi nu har
fran de tio &r som gétt.

Det skulle tydligt forstérka riksdagens beslut om vi redan nu angav
att Nynidshamn och Oskarshamn skall vara de tva fastlandshamnarna.
Da skulle man veta vad det dr som géller, vad man skall rikna pa.

Darfor tycker jag att man skall stddja vér reservation.

Anf. 153 HAKAN STROMBERG (s) replik

Fru talman! I det ldget nir man sitter sig ned och forhandlar vet
man naturligtvis vilka anslutningshamnar pa fastlandet som man skall
diskutera. Men forhandlingarna har dnnu inte borjat. Nér avtalet sedan
skall skrivas kommer det att std klart vilka hamnar det blir.

Anf. 154 KARL-ERIK PERSSON (v) replik

Fru talman! Jag vill ta upp bl.a. Sjofartsverkets dubbla roller. I
andra sammanhang brukar vi vara ganska kritiska till att statliga verk
och myndigheter har dubbla roller i en sddan hir situation. Men hér har
det tydligen ingen betydelse, och det &r ett markligt synsitt. Men det ar
vil sd att man tar tillfallet i akt ndr det gagnar en bist, och det ar det
som giller for tillfallet.

Hakan Stromberg sade att det skulle ske en snabb avveckling nér
avtalet var undertecknat. Jag vet inte hur jag skall kommentera det.
Avtalet skrevs vél 1971, och Hakan Stromberg sade att det skulle ske
en snabb avveckling. Nu ar det 1995.

Det har ocksa talats om turismen och att Gotland #r en pirla i Os-
tersjon. Det héller jag med om. Jag tror ocksa att turister frdn andra
Ostersjolidnder skulle ha méjlighet att turista p4 Gotland. Men det kri-
ver att Sverige aldrig skriver pa Schengenavtalet, darfor att da ar det

stopp.

Anf. 155 HAKAN STROMBERG (s) replik

Fru talman! Jag har tydligen uttryckt mig otydligt. Jag har inte sagt
att Gotlandstilldgget har funnits sedan 1971. Det var da man inforde det
statliga stodet for resor fran Gotland. Tre &r senare kom tur-och-retur-
farjorna att omfattas av det statliga stddet. Det sérskilda Gotlandstillag-
get tillkom betydligt senare. Jag kan inte minnas riktigt vilket ar det
var.
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Anf. 156 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s)

Fru talman! Vi har all anledning att tro att det 4r manga som foljer
den hér debatten och det beslut som riksdagen kommer att fatta. Det &r
nog inte bara gotldnningar utan ocksé en stor mingd fastlinningar, som
pa olika sitt har berdring med 6n och bade dess invanare och dess
néringsliv.

Det &r sjdlvfallet viktigt for néringslivet och for de fastboendes mgj-
ligheter att fa sin forsorjning pa 6n hur vi ordnar trafiken till 6n. Men
det ar ocksa viktigt for gotlanningarna att ndgon gang kunna ta sig till
fastlandet. Inte bara for dem som sitter i riksdagen utan ocksa for andra
kan det vara en fordel att kunna komma hit for att utrétta drenden och
besoka sléktingar osv.

Jag tror darfor att detta beslut, som jag upplever att det finns en
bred enighet kring, har stor betydelse for mdnga méanniskor.

Detta beslut borjade egentligen forberedas for ganska lange sedan, i
realiteten sé tidigt som i juni 1991, nér den davarande socialdemokra-
tiska regeringen gav Sjofartsverket i uppdrag att genomfora en oversyn
av Gotlandstrafiken.

Den rapport som kom fran Sjofartsverket 1992 inneholl forslag om
att staten pa ldng sikt skulle garantera bastrafik till och frdn Gotland,
men ocksa att det skulle ges mojlighet till kompletterande trafik i kon-
kurrens under hogsisong. Detta redovisades sedan i budgetproposition-
en 1993 och fick till f6ljd att den parlamentariska kommittén, som
redovisade detta betdnkande fran bdrjan, kom att ldgga fram de forslag
som &r basen till den nuvarande propositionen.

En sak som jag tror ar sérskilt bra och betyder mycket for framtiden
ar att Gotland har varit mycket vél representerat i kommittén och i
arbetet, och det har funnits goda mdjligheter att ta hinsyn till de got-
landska synpunkterna i hela beslutsprocessen.

Fru talman! For oss i regeringen har det varit mycket viktigt att
komma fram till ett forslag som ar det basta mojliga. Sjélvfallet kan
man sédga att det pd ndgra punkter skulle ha kunnat vara annorlunda.
Det ir alltid s ndr manga parter dr inblandade. Men det hér &r grunden
for en upphandling som skall starta om riksdagen fattar beslutet. Det &r
viktigt att komma ihag att det hér ar principer, dér sjdlva upphandlings-
forfarandet inte skall vara alltfor upplast av en massa detaljbeslut.

Det har funnits ett antal ledbegrepp i hela detta arbete. Det har varit
att grunden sjélvfallet skall vara bra forbindelser for passagerare och
néringsliv, tvd fastlandshamnar, miljon, sékerheten och slutligen att
kostnadsramen skall ligga fast.

Utifran dessa ledord kan man sdga att basen &r att staten ocksa i
fortséttningen skall garantera en tillfredsstidllande person- och godstra-
fikforsorjning. Den skall anpassas efter bade néringslivets och passage-
rarnas behov.

Om jag borjar med det forsta ledordet, kan jag konstatera att dagens
trafik ganska vl tillfredsstdller ndringslivets behov av transporter. Men
det har ocksé inneburit att vissa avgangar sker pa tider som inte ar sa
sardeles bekvdma for passagerarna. Det faktum att man nu kan ta storre
hénsyn till persontrafikens behov tror jag dérfor kommer att ha stor



betydelse, inte minst for turistniringen, som faktiskt ocksa ar en viktig
néring.

Gotlandskommittén foreslar en separering av gods- och persontrafi-
ken. Tom Heyman séger att han tror pé att separera pa sikt. Jag tycker i
och for sig ocksa att det &r ett intressant forslag, inte minst med tanke
pa den tekniska utvecklingen, som gor att vi kommer att kunna se be-
tydligt mer snabbgaende férjor i framtiden.

Men samtidigt har vi sagt att det skall finnas en garanterad bas-
trafik, som skall vara stommen i trafiken mellan Gotland och fastlandet.
Jag tycker da att man skall ta hinsyn till de sakerna i den kommande
upphandlingen. Det far ndmligen inte bli sa att den konkurrerande tra-
fiken leder till att bastrafiken orsakar 6kade kostnader, sa att ramen om
175 miljoner kronor, som ocksa &r ett mal, spriacks. Det var det forsta
ledordet.

Det andra ledordet handlar om tva fastlandshamnar. Man kan fraga
sig varfor regeringen i dag inte vagar sdga vilka fastlandshamnar det
skall vara. Manga har uttryckt det hir i kammaren. Karin Starrin séger
att det nu dr dags att uttala att det skall vara Nyndshamn och Oskars-
hamn.

Jag vill sdga samma sak i det hér fallet — det vore fel av riksdagen
att i dag sédga att det skall vara dessa tva fastlandshamnar. Det ar ocksa
en frdga om att dstadkomma bista mojliga upphandling. Laser man fast
de hir tvd hamnarna i dag har man ocksé begrinsat mdjligheterna till
en optimal upphandling. Tvé fastlandshamnar medfér en mojlighet att
minska andelen fastlandstrafik. Tom Heyman var inne pa att det &r
ganska billigt med sjotransporter. Det &r helt riktigt. Samtidigt ar det ett
miljomal i sig att vi skall minska végtrafiken.

Den tredje riktlinjen ar kostnaden. Vi beddmer att det gér att ha en
tillfredsstdllande transportldsning till och fran Gotland inom ramen 175
miljoner kronor. Det finns ocksa andra krav, inte minst statsfinansiella,
som sdger att vi inte skall 6ka den ramen i dag och att det inte finns
nagra forutsittningar att gora det i framtiden heller. Det skulle i sa fall
innebira att man fick ta de pengarna fran nagot annat anslag, Banver-
ket, Vigverket eller liknande. Aven dir 4r behoven uppenbara.

Den fjarde riktlinjen géller sjosdkerheten. Sjosékerhetsfragorna star
hogt pa dagordningen. Det dr ett absolut krav att den nationella farje-
trafiken, precis som den internationella skall ha hogsta, mdjliga sdker-
het. Darfor ar det viktigt att man vid upphandlingen tar hinsyn till de
absolut hogsta sjosdkerhetskraven for den framtida Gotlandstrafiken.

Den femte riktlinjen handlar om miljon. Sj6farten &r pd ménga sitt
ett utmérkt transportmedel, &ven for miljon. Men vi skall komma ihdg
att det finns uppenbara miljoproblem &ven med detta transportslag. Det
handlar framfor allt om utsldppen av svavel och kvéavedioxider. Sj6far-
ten star faktiskt for en ganska stor andel av de hér utsldppen. Eftersom
sjofarten totalt sett &r en internationell niring, jobbar vi internationellt
med bade sjosdkerheten och miljofragorna. Vi kommer inte att avsta
fran att stélla krav pa sjofarten nationellt. Det handlar om krav pa lag-
svavligt fartygsbrinsle pa Gotlandstrafiken. Det hér kravet finns redan i
dag, och det skall sjélvfallet fortsétta att drivas. Men det handlar ocksa
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om att man bor stdlla krav pa katalytisk avgasrening p&d Gotlandsfar-
jorna.

I upphandlingen kommer de hér miljokraven, precis som sjosdker-
hetskraven, att vara mycket, mycket hogt stillda.

Fru talman! Jag kan inte undvika att diskutera hogstprisregleringen
och Gotlandstilligget. Det hér tilligget infordes 1976 nir det gamla
sjotillagget slopades. Det var dd meningen att det skulle vara ett provi-
sorium — ett provisorium som har héllit i 20 &r. Det skulle ske genom
frivillig samverkan och egentligen inte genom reglering. Manga har
kritiserat det hir Gotlandstilligget. Alla har sagt att det &r oréttvist. Det
ar svart att kontrollera. Det gér inte att gora en bedomning av om det
verkligen gynnar Gotland.

Det dr manga som siger att det i verkligheten inte gynnar Gotland
utan de é&keriforetag som har mest trafik pd fastlandet. Andra séger
aterigen att Gotlandstillagget kanske inte dr sa bra men att de vill ha
kvar det tills de hittar ndgot béttre. Problemet &r att det inte har funnits
nagra chanser att hitta ndgonting som ir béttre. De som vill ha kvar
tillagget medger mycket ofta att det inte &r bra. Jag tycker da att det ar
ett anstindighetskrav att man i sa fall foreslar ndgot annat.

Man kan frdga varfér man inte tar bort Gotlandstilldgget pad en
gang, eftersom det vore lika sd bra att gora det. Regeringen har nu valt
att successivt ta bort detta med 0,2 procentenheter per &r. Det handlar
helt enkelt om att det skall ske under rimlig tid, eftersom det innebar
ekonomiska forédndringar. Det skall dé ske pé rimliga villkor.

Det hér innebir inte att all statlig subvention till Gotlandstrafiken
forsvinner. Staten kommer dven fortsittningsvis att ge viss subvention
till Gotlandstrafiken via transportstodet.

Det fragas om regeringen har ndgon plan B om det hér inte blir bra.
Nej, regeringen har ingen plan B. Nér det géller fordndringar av det hir
slaget ar det ndmligen helt rimligt att man skall f6lja upp en avveckling
och utvérdera den. Vi méste &nda forutsitta att det hdr kommer att bli
bra. Jag tror att det kommer att ge ett bra resultat. D& finns det ingen
anledning att ha nagon plan B i rockdrmen.

Fru talman! Jag &r 6vertygad om att det hir beslutet som riksdagen
nu kommer att fatta kommer att ge goda forutséttningar for att vi skall
fa en bra farjetrafik till och frdn Gotland ocksé fortsittningen. Det ger
stor frihet vid upphandlingen, och det ger mdjlighet att skapa ett trafik-
system som dr miljovénligt, sdkert och ger god trafikforsorjning. Vi
behdver den hidr lagstiftningen som en speciallag for att fortydliga
behovet av de garantier for Gotlands trafikforsdrjning som finns. Man
kan ocksé se det som en komplettering till EU:s cabotagefoérordning.
Det dr en speciallag till den.

(forts.)

Ajournering

Kammaren beslot kl. 17.58 att ajournera forhandlingarna till kl.
19.00 for middagsuppehall.



Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna &terupptogs kl. 19.00.

14 § (forts.) Gotlandstrafiken (forts. TU7)

Anf. 157 TOM HEYMAN (m) replik

Fru talman! Kommunikationsministern tog upp frdgan om separe-
ring av gods- och passagerartrafik. I det sammanhanget tycker jag att
det kan vara virt att notera att det fore monopollagstiftningens tid fanns
en konventionell lastlinje till Gotland fran Stockholm — den gick fran
Hammarbyhamnen. Det var en gammal, konventionell och liten bat,
och genom att lagstiftningen kom hindrades rederiet att utveckla sin
verksamhet. Man kunde inte fornya sitt tonnage; man hade bara kon-
cession for att driva verksamheten med den befintliga béten, och nir
den tog slut fick trafiken laggas ned.

Hade en konventionell linje kunnat utvecklas och drivas hade det
funnits ett alternativ. Nu férsvann det, och som ett resultat av det hante-
ras farligt gods nu med s.k. avlysta turer: En jattefdrja, som har ett
nypris pa ungefar 2 miljarder kronor, gér ivdg med full beséttning och
négon enstaka lastbil ombord i baten.

Detta &r ett exempel pa hur felaktigt och kostnadsdrivande det har
monopolavtalet har blivit for trafiken. Jag hoppas darfor att man vid
den framtida upphandlingen noga undersdker mojligheterna att ocksa
etablera konventionell linjetrafik som inte tar passagerare.

Anf. 158 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s)

Fru talman! Som jag sade i mitt anforande dr tanken att separera
gods och passagerare inte ointressant, men hur det i sé fall skall ga till
bor dé diskuteras i upphandlingsomgangen.

Anf. 159 KARIN STARRIN (c) replik

Fru talman! Vi fick hora hdr av kommunikationsministern att det
giéller att skapa forutsittningar for bista mojliga upphandling och att
det giller att ge tydliga och klara riktlinjer. D& kan inte jag och Center-
partiet komma ifrén att det skulle vara mycket mer tydligt och klart att
redan nu ange vilka tvé fastlandshamnar det &r fraga om, sé att de fore-
tag som réknar pa det hér kan jamforas pa samma villkor.

En annan aspekt som jag vill stdlla en fraga till kommunikationsmi-
nistern om &r den klausul som géller i det nuvarande avtalet om av-
veckling av det nuvarande avtalet och de valutaforluster som eventuellt
kan uppsta. Hur kommer det att hanteras? Kommer det att paverka den
kommande upphandlingen? Det ar viktigt att vi ldmnar tydliga besked
om det nu. Vi har i olika foredragningar fran Kommunikationsdeparte-
mentet fatt hora att de skadestanden pa ndgot sitt maste vdgas in nér
man provar den nya upphandlingen. Jag dr mycket, mycket angeldgen
att vi far ett klart besked av kommunikationsministern pa den punkten.
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Anf. 160 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s)

Fru talman! Jag &r vil medveten om att Karin Starrin och Center-
partiet tycker att riksdagen i dag borde ta stéllning till de tvd hamnarna.
Nu dr helhetsbeddmningen den att det hér blir en fraga for upphand-
lingen — och det ar uppenbarligen ocksa det som majoriteten i riksda-
gen har for avsikt att stodja. Jag ser fordelar med det — det maste jag
sdga. Det innebér att det blir storre mojlighet for upphandlarna att dis-
kutera bl.a. sddana saker som vi diskuterade i forra replikskiftet, sepa-
rering av gods och passagerare.

Nér det géller skadestdndsfrdgorna och eventuell kompensation for
valutaforlusterna pégar det en analys av det nuvarande kontraktet pa
departementet, och jag kan inte sdga ndgonting mer om det nu. Men en
sak dr sdker: Det kommer inte att paverka upphandlingen — det beske-
det kan jag ge i dag.

Anf. 161 ELISA ABASCAL REYES (mp) replik

Fru talman! Nér det géller nationella miljokrav ar jag véldigt glad
att kommunikationsministern kommer att driva de krav som bl.a. Mil-
jOpartiet har forordat, inte minst i den sj6fartsmotion som vi ldmnade in
under allménna motionstiden. Dér pratar vi just om katalytisk avgasre-
ning och ldgsvavliga brénslen.

Kommunikationsministern papekade att man skulle ldamna ett vetti-
gare alternativ om man var emot Gotlandstilligget. Det var ungefar sa
som vi uttryckte det. Jag sade i mitt anférande att man borde hitta
nagonting béttre innan man tar bort det helt. Da har vi alltsd samma
asikt — det &r bara det att vér slutsats blir annorlunda.

Jag vet inte om det dr min eller Miljopartiets skyldighet att konstru-
era en modell och ligga fram ett forslag, men det var ju bra att veta att
vi har initiativratt pa det omradet.

Jag kunde inte undga att notera att jag inte fick ndgot svar av kom-
munikationsministern angdende valutaforlusterna. Jag har dndé delvis
fatt svar. Det innebér att kommunikationsministern inte ténker berdra
dem — hon tiger som en mussla i det sammanhanget. Det dr ocksa ett
svar.

Anf. 162 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s)

Fru talman! Nar det géller Gotlandstilligget kanske jag skall klar-
gora min uppfattning. Jag tycker att s manga &r har gatt och det har
inte kommit fram nagot forslag om att man skulle gora ett mer réttvist
tillagg eller ett tilligg som skulle gynna akerindringen eller transport-
koparna pa Gotland. Det tycker jag tyder pa att tanken med Gotlands-
tillagget kanske inte har varit sa barande som man kanske trodde. Fran
bdrjan sade man ju att det skulle vara ett provisorium.

Jag tror att det &r bra att riksdagen védgar ta stéllning for att av-
veckla det stodet. Jag tror att det blir béttre och schystare konkurrens
pa det sittet.



Anf. 163 ELISA ABASCAL REYES (mp) replik

Fru talman! Jag noterar om igen att kommunikationsministern inte
kommenterar mina papekanden om valutaforluster.

Om man nu skall spekulera i varfér man inte har kommit pd nadgon-
ting nér det géller Gotlandstilldgget kan man lika gérna spekulera dver
varfor ett permanent stdd har funnits kvar i 20 ar. Nagon funktion
maéste det ju ha fyllt — inte sant?

Anf. 164 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s)

Fru talman! Visst kan man spekulera 6ver varfor det har funnits
kvar sé lange — det skulle jag kunna dgna mig linge &t. Men det ar ju
bra att riksdagen nu dntligen kommer till skott och végar ta det hir
ansvaret.

Valutaforlusterna kommenterade jag i repliken till fru Starrin. Jag
sade att vi pd departementet just nu héller pd med en analys, och under
det pagéende arbetet kan jag inte ga in och ytterligare ta stillning i den
fragan.

Anf. 165 AGNE HANSSON (c)

Fru talman! Goda kommunikationer &r en forutsittning for en posi-
tiv utveckling pa Gotland. Med de speciella forhallanden som géller for
Gotland som 6 och med dess niringslivsstruktur dr det en sjdlvklarhet
att kommunikationerna &r viktiga. Det &r viktigt att ndringslivet pa
Gotland — sméforetagen, servicendringen, jordbruket och ovrig verk-
samhet — har samma mdjligheter att bedriva verksamhet och att utveck-
las som man har i 6vriga delar av landet.

Det dr ocksé viktigt att gotldnningar kan resa till och fran fastlandet
till samma kostnad som vi fastlinningar har for resor pd likvirdiga
avstand pé fastlandet. Darfor ar beslutet om Gotlandstrafiken bade en
viktig regionalpolitisk friga och en jamstélldhetsfraga, inte minst for
gotldnningarna. Detta har tagits upp tidigare i den hér debatten.

I betéinkandet betonas det pa flera stéllen att staten dven fortsétt-
ningsvis skall garantera en tillfredsstéllande person- och godstrafikfor-
sorjning mellan fastlandet och Gotland. Detta kan icke nog understry-
kas. Just Gotlands mojligheter att utvecklas jambordigt med Svriga
landet har varit ett motiv for att staten skulle péta sig det hér ansvaret.
Staten har det ansvaret sedan 1971. En bra farjetrafik 4r i det avseendet
av avgorande betydelse for statens mdjligheter att uppfylla detta ata-
gande.

Jag tycker inte att majoritetens forslag till fullo lever upp till de
krav som stills nir det giller att forma riktlinjerna for hur en sadan hér
upphandling skall ga till. Alltfor manga fragor lamnas 6ppna. Det i sin
tur ger utrymme for osékerhet och instabilitet. Just osdkerhet och insta-
bilitet dr livsfarliga for allt vad utveckling heter. Foretag och andra som
ar beredda att arbeta vidare, utveckla och investera samt satsa pa Got-
land maéste veta vilka villkoren &r och vad som for framtiden géller fran
trafik- och transportsynpunkt. For att detta skall kunna uppfyllas bor
riksdagsbeslutet i dag ocksd omfatta uppgifter om vilka hamnar som
trafiken skall ga pa, hur det i framtiden blir med Gotlandstilligget, hur
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vigprincipen skall tillimpas och vilken flexibilitet som behover finnas
for att man skall kunna mota dels topparna i trafiken sommartid, dels
den nya utveckling som pagar i 6st, runt Gotland och Ostersjon.

Jag har funderat 6ver det egentliga motivet for regeringen att inte
ange vilka hamnar som skall trafikeras. Vi fick hora av kommunikat-
ionsministern att det géiller att ekonomiskt osv. finna den bésta upp-
handlingen i den hir situationen. Jag ar dock inte sdker pé att det bara
ar det som 4r motivet.

Ar det kanske s4 att regeringen helt plotsligt, om kostnaderna dver-
skrids, kan ta bort trafiken frdn ndgon av de har hamnarna och hitta pa
andra destinationer? Det hér dr en mycket viktig fraga for stabiliteten i
trafiken i framtiden. Vi har sedan ldnge en tradition nér det géller tra-
fikforingen pd Oskarshamn och Nyndshamn, vilken har visat sig vara
effektiv. Detta ger en klar hinvisning om en rationell trafikforsorjning i
nord-sydlig riktning pé fastlandet, ndgot som gynnar inte minst Got-
landsintressena. Jag tycker att det ar naturligt att riksdagen hér och nu
slar fast att det hér skall behéllas dven i framtiden.

Om ndgon mot férmodan skulle vilja vara mindre generds mot Got-
land och genom det trafikpolitiska beslutet hiar minska forutséttningar-
na for utveckling pd Gotland star inte utvecklingen runt Gotland, i
Baltikum och i dvriga linder runt Ostersjon stilla. Detta berérde Hakan
Stromberg tidigare. Tvértom hénder det mycket i ndmnda omrdde som
kommer att frimja tillvixtmojligheterna ocksd pd Gotland. Men det
forutsétter att tillricklig hdnsyn tas till det vid utformningen av Got-
lands férjetrafik.

Mot bakgrund hérav — men ocksa av det skilet att trafiken, sirskilt
sommartid, har mycket stora toppar — ar det angeldget att inte utesluta
flexibla 16sningar som fangar upp det hir. En sddan atgird vore att inte
sld igen négra dorrar for mojligheterna till s.k. viatrafik med Gotland.

I motioner har jag under méanga ar vid flera tillfillen fort fram mgj-
ligheten att Oppna sommartrafik mellan Gotland och Véstervik men
dven mellan Oland och Gotland. Det finns en lokal socialdemokratisk
motion fran Kalmar l4n dir man tar upp sédana fragor som tas upp i
samband med beténkandet.

Vidare finns det en bred lokal opinion for sommartrafik mellan
Vistervik och Gotland och mellan Oland och Gotland. En rad starka
skél talar for en sddan sommartrafik. Jag utgar fran att de &r vél kénda.
Av tidsskél skall jag emellertid inte upprepa dem. Det innebér inte att
de inte skulle vara lika aktuella i dag som de tidigare varit. Detta har
ocksd uppmirksammats i utskottet av centerpartisten Karin Starrin.
Resultatet ddrav &r en reservation — ett reservationsforslag som jag
tycker ocksa borde bli riksdagens beslut har och nu. Om det blir riks-
dagens beslut skulle det innebéra en viktig komplettering och en styrka
for Gotlandstrafiken nér trafikforetag finner 6kade mdjligheter att ut-
veckla Gotlandstrafiken.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation 5 om trafikuppldggning
m.m.

Sa vill jag sdga nagra ord om hdgprisregleringen och Gotlandstill-
dgget. Har foreslas en successiv avveckling. Centern har stillt sig



bakom det forslaget, och det kan ocksé jag gora. Det oroar naturligtvis
gotlanningarna, och inte minst néringslivet p4 Gotland, om de inte far
veta mer én att det skall ske en avveckling. Jag tror inte att Gotlands-
tilldgget gér att avveckla utan vidare, om man inte pekar pa ndgon vig
att hitta ndgot annat i dess stille.

I centermotionen pekar vi pa just mojligheten att omsétta fraktsto-
det inom Norrlandstrafiken till gotlindska forhallanden. Det ar en vik-
tig markering for att sékerstélla jamstélldhetsaspekten och stabiliteten i
trafikforhéllandena och for att Gotlands néringsliv skall kunna fungera
pa villkor som é&r likvirdiga med villkoren for 6vriga landet. Skulle ett
borttagande av Gotlandstilldgget f4 konkurrensnackdelar for Gotland
maéste atgdrder omedelbart vidtas for att eliminera nimnda nackdelar.

En annan viktig jimstilldhetsfraga for Gotlands del ar hur staten ser
pa farjetrafiken i forhéllande till vigtrafiken pa fastlandet. Det skall
inte behova kosta en permanentboende gotlédnning mera att dka férja dn
det kostar att firdas motsvarande stricka p& vig med bil. Den s.k. vég-
principen tas upp i centermotionen 1995/96:T21. Dir foreslas ocksa att
farjelinjerna anknyts till vagprincipen genom att de klassificeras som
riksvigar. Det ger ytterligare stabilitet &t trafikforingen och tyngd &t
jamstélldhetsaspekten.

Med det anforda, fru talman, ber jag att fa instimma i vad Karin
Starrin sade i sitt anforande samt i hennes yrkanden om bifall till reser-
vationerna 4 och 12. Dessutom yrkar jag bifall till reservation 5. Be-
triffande Ovriga moment yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan i
beténkandet.

Anf. 166 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s)

Fru talman! Jag har ett par kommentarer till detta med hamnar. Att
riksdagen i dag avstér fran att fatta beslut om vilka dessa tvd hamnar
skall vara — och det handlar om tvé; det 14t p4 Agne Hansson som att
man skulle kunna ga ifran det, men det dr inte mdjligt — innebér inte att
vare sig Nyndshamn eller Oskarshamn ar utesluten. Om det skulle ge
det bista avtalet, och det finns mycket som talar for det, blir de kvar.
Men finessen ar att det ger en frihet att diskutera detta i anbudsforfa-
randet.

Precis som jag uppfattade att Agne Hansson var, &r jag positiv till
den s.k. viatrafiken — det har jag skrivit ocksa i propositionen — inte
minst med tanke pa utvecklingen i véra Ostra grannlinder men ocksé
med tanke pa den tekniska utveckling som vi kan se pa sjofartsomradet.

Om effekterna av avvecklingen av hogstpristilligget skulle bli nega-
tiva, vilket jag inte tror, dr vi beredda att aterkomma till riksdagen i
denna fraga efter en utvdrdering. Nu tror jag inte — det 4&r min Overty-
gelse — att sa blir fallet.

Anf. 167 AGNE HANSSON (c) replik

Fru talman! Jag har fortfarande véldigt svart att forsta finessen med
att inte tala klarsprak nér géller vilka hamnar det skall vara. Det maste
dndé vara en forutséttning for att na ett bra och effektivt upphandlings-
resultat. Jag forstar inte hur regeringen i en sadan hér situation kan
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bolla med olika hamnalternativ. Vi vet att det redan finns kapital ned-
lagt pa de aktuella platserna. Vi vet att effektiv trafik pagar dir. Jag har
vildigt svart att forstd hur man skall lyckas att upphandla och fa det
effektivare i andra hamnar.

Jag tolkar kommunikationsministern vélvilligt nir jag, underforstétt,
forstar att hon &r inne pé& dessa tvd alternativ. Det dr ndmligen inte
oviktigt att man har ett hamnféste mot sdder och ett mot norr for att fa
rationalitet i trafikforingen ocksé pa fastlandet.

Nér det géller viatrafiken har jag noterat den positiva instillningen.
Jag hoppas att det skall ga att utveckla den. Lat mig paminna: Glom
inte Vistervik och Oland i sammanhanget. De tillhor det koncept som
skulle kunna starka detta trafikalternativ.

Slutligen noterar jag vélvilligheten frdn kommunikationsministern
att aterkomma om det skulle ga snett med avvecklingen av Gotlandstill-
lagget. Vi har noterat det i var motion. Vi har ocksé anvisat en vig som
skulle stirka jamstélldheten. Jag hoppas att det skall vara mojligt att
16sa det sé.

Anf. 168 LILIAN VIRGIN (s)

Fru talman! Det &r roligt att kunna konstatera att det finns sé stora
kunskaper hér i riksdagen och att det sagts s& manga positiva saker om
Gotland.

Gotlandstrafiken ar den enskilt viktigaste fragan for oss pa Gotland.
Trafikutskottet har i sitt betdnkande angett att staten, i likhet med vad
regeringen foreslagit, dven fortséttningsvis bor ha ansvar for att det
finns en tillfredsstdllande trafikforsorjning med férja till och fran Got-
land. Utskottet bedomer att de av regeringen foreslagna riktlinjerna ar
vil dgnade att frimja en tillfredsstdllande utveckling av Gotlandstrafi-
ken. Utskottet forutsitter att regeringen for riksdagen kommer att redo-
visa resultatet av trafikupphandlingen.

Regeringen foreslér i propositionen att utgangspunkten skall vara en
av staten garanterad bastrafik pa tvé fastlandshamnar. Vi har i var mot-
ion fort fram att bastrafiken skall ske mellan hamnarna Visby—
Nyndshamn och Visby—Oskarshamn. Skélet till det &r att det efter 1ang-
varig utveckling visat sig att dessa forbindelser &r de som bést svarar
mot néringslivets och befolkningens samlade behov.

Vi har ocksd motionerat om att farjelinjerna skall klassificeras som
riksvdgar och ges vignummer. Véra farjelinjer kan jaimforas med de
jérnvdgar och végar som finns i dvriga landet. Eftersom vi ser farjetra-
fiken som vara végar, dr det ocksa naturligt att vi ser Vigverket som
huvudman for trafiken. Staten har genom Végverket ansvaret for dvriga
végar och férjor, och vi anser att var vig till Gotland genom férjetrafi-
ken skall ses pd samma sdtt. Som en f6ljd av detta kan det ocksé vara
lampligt att staten dger farjorna. Vi har aterigen i tidningarna blivit
uppmérksammade pa att staten kan forlora kapital vid dvergang till ny
trafikoperator.

Vi har dven framhallit att Gotlandstilldgget inte kan avvecklas utan
kompenserande atgdrder. En avveckling skulle f& mycket svara konse-
kvenser for det gotldndska néringslivet. Redan smé kostnadsokningar



for godstransporterna kan for vissa viktiga produktionsgrenar péd Got-
land innebira att konkurrenssituationen blir ohallbar. Hér séger utskot-
tet att regeringen anser att staten dven fortsittningsvis bor ha ett ansvar
for att godstrafiken till och fran Gotland erbjuds tillfredsstéllande vill-
kor och utvecklingsmojligheter och att denna godstrafik dven fortsatt-
ningsvis kommer att subventioneras via transportstddet. Utskottet kon-
staterar att regeringen har uppmérksammat problemen med fraktkost-
naderna. Staten har mdjlighet att omgaende motverka uppkomsten av
eventuella problem. Detta tar vi som ett 16fte.

Med anledning av det vi tar upp i var motion om att vigprincipen
skall gélla och vart forslag om att ett kapacitetsanpassat vigpris kan
vara en modell for att genomfora detta, anfor utskottet att utskottet
forutsitter att taxorna ockséd fortséttningsvis kommer att vara skéliga
och rimliga men vill inte ange ytterligare riktlinjer for taxeséttningen.

Fru talman! Vi har fatt var motion avstyrkt, men vi upplever dnda
att trafikutskottet vl satt sig in i problemen, bl.a. genom besok pa
Gotland och vid samtal med foretrddare for samhélle och niringsliv.
Utskottet har ocksé konstaterat att firjetrafiken har en avgdrande bety-
delse for Gotlands utvecklingsmdjligheter och att det géiller sivil na-
ringslivet som befolkningen.

Det vi behandlar i detta drende ar riktlinjer for upphandling av Got-
landstrafiken. Regeringens forslag till riktlinjer 4r allmént formulerade.
Enligt utskottet avser regeringen att, efter det att ett preliminért trafi-
kavtal tecknats enligt angivna riktlinjer, aterkomma till riksdagen. Ut-
skottet har understrukit att sd bor ske och forutsdtter att regeringen
darvid dven redovisar sin beddmning av konsekvenserna nir det giller
kostnader, priser, trafik m.m. av upphandlingen.

Det kan kanske tyckas att vi skall vara ndjda med denna behand-
ling. I och for sig upplever vi att det i forslaget till riktlinjer finns en
vilja att fa en tillfredsstéllande utveckling av Gotlandstrafiken. Vi anser
ocksa att inget i var motion star i motsats till den av regeringen och
utskottet uttalade viljan till en 1angsiktig 16sning.

Fru talman! Vi star naturligtvis bakom var motion, men for tids vin-
nande yrkar jag bifall till var motion 1995/96:T12 i hemstillans mom.
6 och 8.

Anf. 169 INGIBJORG SIGURDSDOTTIR (s)

Fru talman! Hela Gotland skall leva! Ténk om alla i linsbénkarna
skulle g& upp 1 talarstolen nér ett hemléns drende kommer upp pé dag-
ordningen. Det skulle kunna bli en 1dng debatt i alla fall nér det géller
vissa ldn. Jag dr ganska sdker pa att det inte skulle uppskattas av kam-
maren.

Fru talman! Gotlandsbinken bestar av tva ledaméter, och vi tar oss
friheten att ga upp bada tva i detta for oss sé viktiga drende.

Gotland &r inte bara en paradisé pa sommaren dven om det ar just
den tiden som de flesta kommer till oss och kan njuta av sol och bad
och kulturell miljo.

Hansestaden Visby har for 6vrigt genom sina unika kulturvdrden
blivet antagen av Unesco som en del av vérldsarvet. Detta att vi har
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kommit med pé vérldsarvslistan tillsammans med ca 400 kultur- och
naturmiljoer i vérlden &r vi naturligtvis omaéttligt stolta dver.

Vi vill dela med oss och ser gérna att fler inte bara besdker oss utan
kanske stannar forhoppningsvis som ett foretag eller blivande foretag.
Arbetskraft finns.

Det ar egentligen bara ett krux: vi har en massa vatten mellan Got-
land och fastlandet. Forutséttningarna for att vi skall kunna né varandra
ar att det finns bra farjeforbindelser, och det har vi vél haft och kommer
vil att ha i fortséttningen ocksa, men inget dr sd bra att det inte kan
forbittras.

Férjetrafiken ar for oss vad jarnvig och vig ar for fastlandet. Det ar
var livsnerv med omvérlden, kan man séga utan att verdriva.

Forutsittningen for att hela Gotland skall leva ar farjetrafiken; det
ar ohjélpligt. Fungerar inte trafiken eller riskerar den att drabbas av
mérkbara fordndringar i form av hojda taxor for bade gods och person-
trafik kan det sla hart mot foretagandet pd Gotland.

Fru talman! Det var frestande att yrka pé ett statligt 4gt tonnage i
var motion, men vi valde att i det rddande statsfinansiella ldget inte
gora det.

Att staten star for trafikens grundldggande infrastruktur pa fastlan-
det anses som ganska naturligt och borde vara det ocksé vad giller
trafiken mellan Gotland och fastlandet.

Men vi valde som sagt i nuldget att ndja oss med yrkandet att farje-
linjerna klassificeras som riksvig och ges vederborliga vignummer.

Min forhoppning ir att staten inom en inte alltfor avlagsen framtid
kan bli dgare av tonnaget pd samma sitt som staten dr dgare av de stora
vigarna, men att driften med fordel kan upphandlas i konkurrens.

Avvecklingen av hogstprisregleringen och Gotlandstilldgget dr né-
got som vi kinner en stor oro infor. Vilka konsekvenser kan det fa for
det gotldndska néringslivet? Alla &r pa det klara med att Gotlandstill-
dgget behovs for att neutralisera fraktkostnaderna. Det hindrar inte att
alla samtidigt anser att systemet inte ar bra, och dé véljer man att av-
skaffa det utan att hitta nigon annan 16sning.

Detta Gotlandstilldgg &r inte ndgon kostnad for stadsbudgeten. Det
ar vad man brukar kalla kostnadsneutralt eftersom det tas ut via fraktfo-
retagen i hela landet.

I betdnkandet lovar man att f6lja upp avvecklingen och att arligen
rapportera effekterna av densamma. Om effekterna blir negativa for
néringslivet pa Gotland &r regeringen beredd att aterkomma i fragan,
och det gor att jag kdnner mig lugnad.

Fru talman! Avslutningsvis vill jag bara instimma i Lilian Virgins
yrkanden.

Anf. 170 CHATRINE PALSSON (kds)

Fru talman! Foregdende talare sade att hela Gotland skall leva. Jag
véljer att inleda med att sdga att Hela Sverige skall leva. Det &r ett
uttryck som vi har anvént och anvénder manga ganger. Det dr bra. Men
det kréver ocksa vissa atgirder.



Gotland ar en fantastisk 6 som har manga helt unika rikedomar.  Prot. 1995/96:37
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pa dem. Det dr snarare vanligare att vi dker utanfor vart lands grinser,
kanske sdderdver, for att besdka dar som har en speciell kultur.

For att Gotland skall kunna leva &r det nddvéndigt med bra kom-
munikationer. Det dr nddvéndigt att ménniskor som bor pa Gotland kan
ta sig till 6vriga landet med nagorlunda regelbundenhet.

Det har sedan lidnge ratt en misstro mellan fastlinningar och gotlén-
ningar nir det géller kommunikationer. Missténkliggdranden é&r aldrig
positiva.

Fru talman! Vi kristdemokrater 4r inte med i trafikutskottet. Men
det var vi som under den forra mandatperioden initierade den utredning
som sedan kallades Gotlandsutredningen. Det &dr en glddje for mig att
kunna sdga att det &r minga av de andemeningar som fanns med dir
som ligger till grund for betinkandet.

Kommittén arbetade for ett langsiktigt och hallbart system for farje-
trafiken. Man vigde olika aspekter nér det giller savél néringsliv som
passagerare och turism. Man foreslog sedan tvdhamnsalternativet. Det
tycker jag dr ett mycket bra alternativ.

Det &r ocksa roligt att se att manga av de tankegangar som Lars
Svensk hade finns kvar fran kommittéarbetet — Lars Svensk é&r kristde-
mokrat, och han ledde denna kommitté.

Det dr bra att man skiljer pd gods- och passagerartrafik, Det &r
ocksa bra att det ldggs fast att trafiken méste vara statligt subvention-
erad.

Nér det giller Sjofartsverket, som tidigare har gjort en utredning,
har man bara sett till ekonomiska aspekter. Det var d& som man fore-
sprakade en hamn. Men, som sagt, detta har inte heller regeringen kopt.

Beténkandet dr bra. Grundkonceptet i det hér forslaget ar ju att till-
godose niringslivets behov av transporter, en fungerande bastrafik och
dven en utveckling av turismen som &r si oerhort viktig. Detta mojlig-
g0r da en konkurrens inom persontrafiken med exempelvis snabbfarjor.
Det ar ett lyft for hela Gotland, och det &r sdkert ett lyft for en del ham-
nar ocksé pé fastlandet.

Fru talman! Jag vill avsluta med att yrka bifall till reservation 4.

Gotlandstrafiken

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 14 december.)

15 § Finansiering av tilliggsavgift for mjolkkvoter, m.m. Finansiering av till-
dggsavgift for mjolk-
Foredrogs kvoter, m.m.
Jordbruksutskottets betdnkande 1995/96:JoU7
Finansiering av tillaggsavgift for mjolkkvoter, m.m. (prop. 1995/96:76)

Anf. 171 INGVAR ERIKSSON (m)
Fru talman! I jordbruksutskottets betdnkande nr 7 behandlas rege-
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betidnkandet foreslds att regeringen ges bemyndigande att utarbeta ett
forslag till svenskt EG-stodprogram for skogliga dtgérder inom jord-
bruket. Programmet, som avses ldggas upp inom ramen for rédets for-
ordning av den 30 juni 1992, giller en gemenskapsordning for stod till
skogsbruksétgérder inom jordbruket.

Fru talman! Nar det géller forslaget om tillaggsavgift for mjolkkvo-
ter och finansieringen av detta menar vi moderater att staten sjélvklart
har ett ansvar att medverka.

Vi stiller upp bakom regeringens forslag. Men vi anser att staten
har ett stort ansvar for att insatser gors, enir mjolkproducenterna inte i
tid erholl besked om tilldelad mjélkkvot. De har dérfor ej heller kunnat
ta ansvar for den eventuella 6verproduktion som hade kunnat bli en
foljd.

Vi stiller alltsd upp bakom regeringens forslag men anser dock att
det &r principiellt felaktigt att finansiera det hela med outnyttjade redan
anslagna medel for miljoinsatser. Detta maste vara en engangsforete-
else, vilket vi ocksé sdger i utskottets betdnkande.

Sverige har inom EU erhallit en mjélkkvot om 3,3 miljoner kilo per
ar. Om denna kvot &verskrids, skall de producenter som bidragit till
detta betala en tilldggsavgift, ofta kallad straffavgift eller superavgift,
som den ocksé har kallats. De skall alltsa betala for den mjolkméangd
med vilken kvoten Overskridits. Avgiften skulle uppgé till 115 % av
riktpriset pd mjolken. Normalt borde det ligga pa néringens ansvar att
forsdka styra produktionen inom givna ramar, sé att ndgon kostnad i
form av tillaggsavgift inte skulle uppkomma. Det &r alltsa fridga om en
kolossalt dryg avgift, vilket har lett till vissa effekter i mjolkprodukt-
ionen, som jag snart skall komma fram till.

Fru talman! Genom den langa raden av missgrepp fran den social-
demokratiska regeringens sida har inte nédringen givits mojlighet att ta
det ansvar som jag nimnde. Regeringen har skott frdgan om mj6lkkvo-
terna sé katastrofalt illa att rittsprocesser nu &r ett faktum. De domslut
som redan blivit f6ljden indikerar ytterligare problem. Det &r alldeles
uppenbart troligt att kopplingen mellan kvoter och miljégodkénnande
inte heller haller vid en provning i EG-domstolen. Dérmed inte sagt att
man inte kan stélla svenska miljokrav infor en fortsatt produktion. Det
ar hogst troligt att ritten att silja tilldelad kvot skulle beviljas efter
provning i EG-domstolen, om producenten valt att sluta producera i
stillet for att nyinvestera.

Redan innan valet 1994 lade den borgerliga regeringen fram ett for-
slag till hur mjolkkvoterna skulle férdelas samt ett forslag om fri handel
med mjolkkvoter. Om detta forslag hade antagits av riksdagen, hade
mjdlkproducenterna redan i borjan av 1995 vetat vilka produktionsfor-
utséttningar de haft att rétta sig efter. Dessutom hade de haft bittre
mdjligheter att omsétta kvoter.

Den nya socialdemokratiska regeringen rev dock upp forslaget, vil-
ket naturligtvis skapade osékerhet bland mjélkproducenterna om de
framtida villkoren. Annu virre var det att jordbruksministern drdjde
mycket linge med att presentera ett eget forslag. Fortfarande i april
1995, da EU:s mjolkkvoter infordes, fanns inget beslut om fordelning-



en av dem. Nér jordbruksministern sent om sider presenterade sitt for-
slag innebar det ett drapslag mot vissa mjolkproducenter. Berdknings-
sdttet skilde sig mot tidigare tankegéngar, s att kvoten blev mycket lag
for de bonder som haft ldg produktion med anledning av sjukdom i
besdttningen eller om de gjort en ombyggnad eller nyinvestering.
Manga gjorde detta i tron pd framtiden. Nér de i sinom tid fick klart for
sig att de inte fick ha samma antal djur skapade detta en vildig oro.

Forslaget innebar ocksa att den slutliga férdelningen av kvoter kom
att droja mycket linge. Den ér ju inte definitivt klar #n i dag. Annu
under denna host har det ratt osdkerhet om produktionsramarna, och
ovissheten &r fortfarande stor.

I maj ménad, da regeringens forslag om mjdlkkvoterna behandlades
av riksdagen, insdg vi moderater vilka problem forslaget skulle leda
till. Darfor foreslog vi tillsammans med Folkpartiet att jordbruksutskot-
tet skulle ta ett initiativ for att forsoka rétta till den felaktiga tillimp-
ningen av miljoreglerna som skapat denna forsening. Utskottsmajorite-
ten rostade dock mot forslaget.

Nér den slutliga fordelningen av mjdlkkvoterna s smaningom blir
fardig och i vintan pé att mjolkkvotsystemet inom EU framover kan
tankas bli avvecklat menar vi att frihandel med mjolkkvoter bor inforas
i Sverige. P4 det sittet skulle en del av de negativa effekterna med
kvoterna kunna undvikas. En fri kvothandel skulle underldtta for né-
ringen att hélla sig inom de givna produktionsramarna och ddrmed
minska risken for tilliggsavgift pd grund av dverskriden kvot.

Genom fri kvothandel under fri prisséttning skulle ocksa mojlighet-
erna Ooppnas for en lokal handel med mjolkkvoter, vilket inte r mojligt
med det nuvarande centralstyrda systemet. Mjolkproducenter kan
overta kvoter av varandra. Overlatandet kan di ske till det pris som
producenterna sjélva bestimmer.

Det &r uppenbart att det i dagsldget inte ens &r sékert att det admi-
nistrativt satta priset ar det rétta, utan det kanske dr for hogt. Inte minst
med hinsyn till det forsenade beskedet om mjdlkkvoten borde man ta
stillning for att sa snart som mojligt 14ta denna handel bli fri.

Dagssituationen nir det géller mjolkproduktionen dr att invigningen
nu ligger 2—5 % under kvoten, varfor en tilliggsavgift ej synes bli aktu-
ell. Det hela &r formodligen 6verspelat for den hér gangen. Det indike-
rar ocksé att ndgot har hdnt som har orsakat detta. Det dr uppenbart att
oron och rddslan for att drabbas av den s.k. superavgiften har lett till att
manga producenter har slaktat ut djur. Det har i sin tur lett till att man
kanske ett eller ett och ett halvt ar framdver har svart att uppna den
kvot som vi har forhandlat oss till i EU.

Svensk mejerindring, som nu har lyckats etablera sig pa utlands-
marknaden med mycket virdefulla forséljningar, borjar nu missa dem.
Var och en begriper ju att detta innebér att vi forlorar produktionsmgj-
ligheter och sysselsdttning. Vi har kanske ocksa for flera &r framdver
skadat en néring som borde ha mycket goda méjligheter med de natur-
liga forutséttningar som dess produktion har i vart land.

Jag vill med hénsyn till det allvarliga forhallandet starkt kritisera
handldggningen i detta drende alltsedan vi forlorade regeringsmakten.
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Jag vill slutligen yrka bifall till reservation nr 2 som tar upp handeln
av kvoter. I ovrigt yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 172 LEIF MARKLUND (s)

Fru talman! D& Sverige blev medlem i EU é&terinfordes ett system
med mjolkkvoter, som vi avskaffade redan 1989, efter att ha provat det
under ndgra ar och &ven natt ett visst resultat. EG inférde sin mjolk-
kvot 1984 och har till skillnad mot vad som é&r fallet med den tidigare
svenska modellen inte kunnat avskaffa den, frimst kanske beroende pa
att man inte lyckats uppné balans mellan utbud och efterfragan.

Det rader en bred enighet om att kvotsystemet &r ett ineffektivt sy-
stem, som ocksd, i brist pd konkurrens, bidrar till hogre priser, lag
fordndringstakt inom jordbruket och alltfér hoga kostnader, framfor allt
for konsumenterna.

Var uppfattning &r att Sverige aktivt skall arbeta for att detta kvot-
system avskaffas. Det ligger ocksé i det utredningsuppdrag som jord-
bruksministern har gett for reformering av EU:s jordbrukspolitik.

Vi socialdemokrater har ocksa med tillfredsstéllelse kunnat notera
att en omprdvning av EU:s jordbrukspolitik inletts i kommissionen. Det
ar valdigt viktigt att ocksd kvoteringen inom produktionsomradena
kommer med i denna provning. Vi dr helt 6vertygade om att det skulle
gynna savil lantbrukare som skattebetalare och inte minst sysselsitt-
ningen inom svensk forddlingsindustri om denna reglering kunde av-
skaffas. Darfor ar det véldigt viktigt att inte slédppa in den del av kvote-
ringssystemet som kanske har den mest negativa effekten for avskaf-
fandet, ndmligen en fri handel. Den skulle kapitalisera och fa oerhort
negativa effekter nér det géiller mjolkkvoternas avskaffande.

Ingvar Eriksson angriper den nuvarande socialdemokratiska rege-
ringen ganska ordentligt for misskotsel vad betrdffar hanteringen av
EU:s regleringssystem, som vi onekligen hamnade i da vi gick med i
EU. Det &r kanske ldtt att sté i talarstolen sa hér efterdt och se effekter-
na, men jag ir helt overtygad om, Ingvar Eriksson, att vi kunde olika
grader av EU-reglerna vid inforandet. Men det vi inte kunde, varken
moderater eller vi socialdemokrater, var EU:s arbetssétt. Vi kan bara
konstatera i dag att vi inte har ndgon byrakrati i Sverige, men att vi har
kommit med i ett byrékratiskt system.

Ingvar Eriksson forsoker beskriva den stora negativa effekten av
denna misskotsel. Men vi har inte kunnat notera négra stora avgangar
inom jordbruket. Vi tycker faktiskt att den modell som vi valde nér det
giller mjolkkvoternas hantering var betydligt béttre &n den tidigare
regeringens forslag. Dér fanns dvervéldigande risker for att vi skulle ha
akt pa superavgifter. Vi skulle ha fatt en dverproduktion igen.

Men det star val helt klart, vilket vi ar eniga om, att inférandet av
EU:s mjolkkvoter har inneburit stora ingrepp i den svenska mjolkregle-
ringen. Det har varit ett tidsddande arbete, som ocksa pagar for nérva-
rande, med att fordela dessa mjolkkvoter pa gardsniva. Denna tidskré-
vande arbetsinsats har naturligtvis lett till att vi har fatt osékerhet hos
mjdlkproducenterna, vilket vi ocksa har uppmérksammat och gemen-



samt tagit tag i. Det dr den hér frdgan som egentligen &r grunden for
dagens diskussion.

Regeringen tréffade en uppgorelse med LRF om finansieringen av
superavgifterna. Dar har man inte heller haft ndgot framhastande nér
det gillt den slutliga fordelningen pa gardsniva. Den tilldggsavgift pa
upp till 160 miljoner under forsta kvotéret — och det giller bara forsta
kvotaret — med fordelningen 80 miljoner pa staten och 80 miljoner pa
LRF é&r vi 6verens om i alla partier. Det fanns ingen oenighet om att vi
maste ge dessa signaler dd vi mirkte att vi inte nyttjade den totala
landskvoten.

Egentligen behover vi inte diskutera den fragan. Déar var vi 6verens
i utskottet. Daremot finns det andra fragor vi inte dr 6verens om.

Vi var ocksa Overens i utskottet nér det géllde regeringens begéran
om bemyndigande for att ta fram ett nationellt program for skogliga
atgdrder inom jordbrukets omrade enligt radets forordning 2080/92. Ett
enigt utskott har dven stéllt sig bakom denna begiran. Den géller natur-
ligtvis plantering av l6vskog pé nedlagd dkermark.

Till detta betinkande har fogats tre reservationer, som kanske ford-
rar ndgon kommentar. Reservation 1 av Folkpartiet beskriver en rad
negativa effekter som kvotsystemet medfor. Men man ér inte beredd att
avsla regeringens proposition.

Det ar klart att det ar l4tt att hdlla med om de negativa effekter som
beskrivs. Diaremot maste utskottsmajoriteten avstyrka reservationen pa
grund av att den egentligen avvisar anvindning av medel fran milj6-
programmet. Detta forslag har ju kommit till darfor att vi pa grund av
olika forseningsatgirder dven pa detta omrade inte kunnat nyttja ansla-
get fullt ut. De pengar vi har kan vi inte lyfta dver aret, men de finns
disponibla. D& &r det ldmpligt att gora en avsittning. Nu ar risken
mycket liten att vi behover anvinda dessa pengar, eftersom invigning-
en inte nétt sd nira taket att vi kinner ndgon dngslan.

I reservation 2 fran Moderaterna upprepas kravet fran i hdstas om
frihandel med mjdlkkvoter. Det motiv som man tidigare anfort anvands
dven hér. Det dr ganska mérkligt, om man har sett de stora negativa
effekterna i de ldnder diar man har sldppt kvoterna fria.

Det administrativa pris som ar satt i Sverige &r satt utifrdn en be-
domning av de lander ddr man har administrativa priser men inte fatt
nagra negativa effekter. Framfor allt géller det kapitaliseringen. Vi
yrkar ddrmed avslag pa den reservationen.

I reservation 3 foreslés att man nyttjar den tid som kvarstéar av forsta
kvotaret till att ta fram ett nytt forslag for tillimpning av mjélkkvots-
reglerna. Men det vore ganska forodande att nu sétta i gdng en omfat-
tande utredning for att plocka fram ett nytt forslag, da vi kanske har
lugnat producenterna med att det nu bara dr att kdra kvotaret ut. Sedan
skall vi naturligtvis ha fatt i gdng handel med kvoterna for att de som
har storre kapacitet dn de har kvoter skall kunna kopa siddana till ett
lampligt pris. Vi avstyrker dven den reservationen.

Herr talman! Det blev en mycket mérklig debattordning. Lennart
Brunander, som inte star for ndgon reservation, har satts upp pa talarlis-
tan efter mig.
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For sikerhets skull yrkar jag med det anforda bifall till utskottets
hemstillan och avslag pa samtliga tre reservationer.

Anf. 173 INGVAR ERIKSSON (m) replik

Herr talman! Leif Marklund tar upp varfor vi har fatt lov att accep-
tera mjolkkvoter. Vi moderater &r givetvis ocksd medvetna om att det
beror pa att EU har &verskott och att vi, nédr vi nu har den jordbrukspo-
litiken, tvingas att anpassa oss till de kraven. Jag delar Leif Marklunds
uppfattning att vi skall arbeta for att f4 bort de har mjolkkvoterna i EU
sa snabbt som mojligt.

Men Leif Marklund tar ocksé upp fri handel med kvoter, som vi har
foreslagit i det hir skedet. Jag vill erinra om att vi i inledningsskedet,
under en overgangsperiod, ocksa accepterade administrativt satta priser
pa grund av att det var sd komplicerat och svart att komma i gdng. Men
nir nu det hela har forsenats och forsvarats menar vi att vi maste ta nya
grepp. Vi har en situation i Sverige i dag utan ndgon dverproduktion.
Darfor borde man nu sd snabbt som mojligt overviga att vilja den
vagen.

Leif Marklund séger att vi inte riktigt kdnde till EU:s arbetssitt. Vi
visste ju att EU inte hade avreglerat, vilket vi gjorde 1990. Detta kom-
plicerade den hir bilden.

Det allvarliga i sammanhanget &r ju att ménga har varit beredda att
satsa pd produktion, men nu i halvtid har de kanske tvingats avsta pa
grund av ridsla for att fa straffavgifter. Det har lett till problemet att de
i stéllet ger upp. Det ér déarfor som det har skett produktionsminskning-
ar. Det &r litet mérkligt att regeringen inte har insett denna fara. Darfor
forlorar man bade arbetstillfillen och produktions- och exportmdjlig-
heter. Det &dr det som vi moderater tycker &r det allvarligaste. Jag skulle
gérna vilja ha en kommentar till detta.

Anf. 174 LEIF MARKLUND (s) replik

Herr talman! Jag kan halla med om att var storsta uppgift naturligt-
vis ar att fa bort den hér regleringen. Men om vi ser pa de effekter som
man har kunnat spara i andra lénder, si ar frihandel med kvoterna inte
onskvirt i vart land. Kapitaliseringseffekterna skulle nimligen bli for-
odande, och vi skulle fA mycket svart att avskaffa kvotsystemet, ef-
tersom vi skulle fa en for dyr mjélkproduktion.

Vi kan se vad som hidnde i Holland nér det giller arealstdden, som
var helt styrande at fel hall, och man fick helt andra effekter 4n man
hade ténkt sig. Vi kan ocksa se pa Holland som exempel i dag dér man
har haft fri kvothantering p& mj6lken. Dar ar kostnaden for mjolkhante-
ringen tio ganger storre dn i Sverige med véara administrativa priser. Vi
kan konstatera att det kostade 15:50 kr per ko och kilo att producera
mjolk. Det innebér att en mjolkproducerande ko kommer att kosta
bortat 155 000 kr. Ar det den kapitaliseringseffekten som man vill ha
ut, dd har vi hamnat fel. D4 kommer vi ndmligen &ver huvud taget
aldrig att kunna avskaffa kvotsystemet. Det 4r en av de viktigaste orsa-
kerna till att vi sdger nej till frihandel med kvoterna. Vi far aldrig be-



lasta en mjolkgard med dessa kostnader, eftersom vi da aldrig kommer
att f4 ndgon omsittning pa en mjolkgard i framtiden.

Anf. 175 INGVAR ERIKSSON (m) replik

Herr talman! Leif Marklund fortsétter att forsvara det administrativa
systemet, d&ven om han sjélv hér i kammaren har sagt att han ar beredd
att arbeta for att kvotsystemet over huvud taget bor tas bort. Jag anser
inte att vi kan jamfora forhallandena i Sverige med forhdllandena i
vissa andra ldnder som har betydligt storre 6verskott. Vi har faktiskt i
stort sett haft balans i Sverige under de senaste aren. Men nu har vi
underskott, och vi forlorar exportmarknader, vilket &r beklagligt.

Detta &r anledningen till att vi tog detta initiativ i maj. Vi hade da
vissa forhoppningar om att vi skulle kunna astadkomma en ny 16sning,
sd att vi mer skulle kunna anpassa kvoterna direkt till den aktuella
produktionens storlek. D4 skulle vi ha undvikit minga problem ute
bland producenterna. Det &r denna smidighet som fullstdndigt har sak-
nats i regeringens agerande.

Jag vill till sist, herr talman, beklaga att Leif Marklund, som ju ér en
praktiskt lagd man, skall behova klé skott hér i kammaren for regering-
ens agerande. Jag tror att han inser var problemen finns och att det hade
varit mdjligt att komma fram till en béttre uppgorelse. D& hade vi slup-
pit den hér situationen som innebdr att man forlorar produktion och
exportmdjligheter. Vi anser att det &r mycket viktigt att vi till varje pris
forsoker bevara mojligheterna till svensk export pd den hir nya EU-
marknaden. Har har vi mgjligheter. Och nir kvoterna en géng blir fria,
eller inte finns, d& har vi tagit oss in pd en marknad dir vi kan hivda
oss. D4 tror jag inte att vi behdver nagot kvotsystem i Sverige, utan da
tror jag att vi i konkurrens med andra skall kunna klara detta och hivda
den svenska landsbygdens intressen i dessa sammanhang. Dér finns en
mycket stor lamplighet for mjolkproduktion.

Anf. 176 LEIF MARKLUND (s) replik

Herr talman! Jag tackar Ingvar Eriksson for hans vénlighet, men jag
har ingen annan uppfattning dn regeringen i den hér fragan. Jag &r helt
overtygad om att vi med de atgérder som nu har vidtagits nir det géller
finansieringen av eventuella superavgifter har gett sddana signaler till
mjdlkproducenterna att vi skall kunna utnyttja den landskvot som vi
har. D4 kan vi ocksa se till att 6ka den export som nu har blivit intres-
sant igen, framfor allt pa ost och liknande, och hélla mejerierna med
ravaror.

Det viktiga dr emellertid att vi inte vidtar sddana atgidrder som
hdmmar en avveckling av mjolkkvoterna. Det vore helt fel om de nega-
tiva effekter som finns i vissa lédnder inte skulle uppmérksammas i vart
land.

Jag skall ndmna nagot som ar markligt. Nar vi aker runt i landet an-
ser ingen att det dr nagot fel pa priset 1:50 kr. Det 4r helt accepterat.
Nar man ldser LRF:s tidning Land far man precis samma uppfattning.
Detsamma giller ndr man ldser Lantbrukarnas afférer. Det enda som
aterkommer Overallt &r att kvoterna maste bort. Vem tycker om kvoter-
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na? Men det finns ocksé varningstecken nir det géller en fri handel
med kvoterna. Foljaktligen maste det vara bara Moderaterna i riksda-
gen som driver fragan. Vi fir ndmligen inga signaler om att det &r fel-
aktigt med att inte ha administrativa priser.

Anf. 177 LENNART BRUNANDER (c)

Herr talman! Mjolkkvoterna &r ett stort bekymmer, vilket klart har
framgatt av de talare som har varit i talarstolen fore mig. Mjolkkvoter-
na ar ett bekymmer framfor allt for bonden, och i allra hogsta grad for
den bonde, den mjolkkproducent, som har investerat for att producera
mjolk och satsat pé att forbéttra sin anldggning och utdka sin verksam-
het. Men de ar naturligtvis ocksé ett problem for jordbruksministern
och for Jordbruksverket, som skall hantera detta. Jag skulle emellertid
vilja pastd att jordbruksministerns bekymmer i stor utstrickning ar
sjdlvforvéllade. Det krdvs naturligtvis atgiarder for att hantera detta.
Hela arbetet &r ju kraftigt forsenat.

Det dr nistan exakt ett &r sedan som vi fattade beslut om mjolkkvo-
terna hér i riksdagen — fore beslutet om ett medlemskap i EU. Det var
meningen att detta skulle vara klart den 1 april i ar. Men det hela drog
ut pé tiden, och ingenting hinde. Jag vet inte om det berodde pé beslut-
sangest att man inte kom till skott och fick fram de regler som skulle
gélla. Nér dessa regler kom fram var de inte sérskilt gdngbara.

Detta har lett till att det blev en riddsla ute bland mjélkproducenter-
na for att de skulle fa betala den avgift som alla har talat om. Och ingen
ville naturligtvis gora det.

Under varen och fram pad sommaren borjade man se dessa tendenser
ute hos mjolkproducenterna. Da var det nédvéndigt att gbra nagot. Det
var i det laget som Centerpartiet och regeringen tog upp en diskussion
om mdjligheten att samhillet skulle std for dessa superavgifter i den
mén de skulle bli verklighet, sa att rddslan bland mjolkproducenterna
skulle forsvinna. Det ledde fram till en 6verenskommelse mellan rege-
ringen, LRF och mjdlkproducenterna om att dessa 160 miljoner skulle
satsas pa detta.

Nu dndrar man ju inte ndgot sddant sa litt. De kor som har dott ar
ddda, och de borjar inte mjdlka igen. Det tar tva ar innan man far en ny
ko att mjolka. Nu behdver det inte ta sa lang tid, eftersom man kan
minska pé ovrig utslagning och pé det séttet behalla litet kor. Men detta
har inte skett i tillrdcklig utstrickning. Dérfor kommer, savitt jag for-
star, denna mojlighet inte att behdva utnyttjas. Man kommer inte att
komma &ver denna kvot, vilket vi kan beklaga, eftersom det finns moj-
lighet att avsdtta den hér produktionen av mjolk och mj6lkprodukter i
dag.

Med det anforda vill jag yrka bifall till hemstéllan i1 utskottets be-
tdnkande. Men problemet dr ddrmed inte 16st, utan det kvarstar tills vi
har fatt en fordelning av kvoter och ordnat upp detta pa ett sadant sétt
att vi kan fa lugn och harmoni och en produktion som kommer upp till
den hir kvoten, och for det krivs en hel del.



Jag kan understryka vad som star i regeringens proposition. Dar star
foljande: Regeringen anser det onskvirt att de svenska jordbrukarna far
en s& smidig dvergéng till det nya kvotsystemet som mojligt.

Jag wvill livligt understryka dessa rader. Tyvérr har vi inte sett sa
mycket av det dn. Vi véntar pa det. Det &r viktigt att det kommer till
stand, sé att vi fir den hir smidiga 6vergangen, sd producenter slipper
vara radda.

Jordbruksministern sade vid ett informationstillfalle for ett tag se-
dan att det i allt det hér elandet behdvs positiva signaler till mjolkpro-
ducenterna. Ocksa det vill jag livligt understryka. Vi véntar nu pa de
positiva signalerna, och det ar viktigt att de kommer. Det innebar en
positiv signal nir det hir antogs, men det rackte alltsd inte, utan det
behdvs mer.

Kan vi inte utnyttja den hér kvoten, kan vi inte utnyttja vara mojlig-
heter att producera, far det negativa konsekvenser for den enskilde
bondens inkomster déarfor att han producerar for litet mjolk. Det far
konsekvenser i form av nedliggning av livsmedelsindustrier, kanske
mejerier, och det far konsekvenser i form av minskad sysselséttning.
Det dventyrar ocksé de satsningar som &r gjorda pa exporten. Vi kan
inte fullfolja de satsningarna. Vi kan inte bevaka och behélla vara
marknader.

Det ar viktigt att den hér fragan fir en sé bra 16sning som mojligt sa
snabbt som mojligt. Det véntar vi pa, och vi hoppas att Jordbruksdepar-
tementet och resten av regeringen tar det hir ad notam och ser till att
kvotfordelningen blir firdig och att den innebér att de som har satsat pa
att producera mjolk ocksa skall kunna gora det.

Det finns ocksé négra reservationer till betdnkandet. Reservation 1
forstar jag inte riktigt vitsen med.

Jag yrkar avslag pa samtliga reservationer.

Vad giller reservation 2 delar jag Leif Marklunds uppfattning att vi
inte skall ha nigon fri handel med de hir kvoterna. Vi vet inte hur det
skulle fungera. Det dr mojligt att efterfridgan i varje fall just nu inte
skulle vara sé stor. Réddslan for att kopa kvoter skulle vara tillrdckligt
stor for att priset inte skulle gd upp — men vi vet inte sékert att det &r sd,
och det dr onodigt att ta de riskerna. Darfor skall vi inte ha nagon fri
prissittning pa kvoterna. Den administrativa prissittningen ar klart att
foredra.

I reservation 3 talas det om vikten av en effektiv administration, och
det dr naturligtvis viktigt, riktigt och nddvéndigt. Men jag tycker att
detta dr sjélvklart. Vi behdver inte ha nagot riksdagsbeslut pa det, utan
det ligger i administrationens uppgift att vara sa effektiv som mojligt.

Herr talman! Darmed yrkar jag bifall till utskottets hemstdllan.

Anf. 178 LEIF MARKLUND (s) replik

Herr talman! Jag blir litet forvdnad dé jag hor Lennart Brunanders
kraftiga kritik mot jordbruksministern, mot hennes handlande och den
nuvarande regeringens arbetssétt. Lennart Brunander borde ha foljt
med sé pass mycket under resans gang att han nu kan konstatera att den
forra regeringens forhandling for véar del i Bryssel, som ansags klar,
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definitivt bara var halvgjord. Det &r ett av de stora problem som vi har
haft vad giller hanteringen av bl.a. mjolkkvoterna. Det visade sig pa
omréde efter omrade att den forra regeringen inte hade forhandlat klart,
och det har naturligtvis lett till att vi har tvingats forankra alla fragor.
Vi har éterigen tvingats ta upp hela miljoprogrammet och andra pro-
gram i Bryssel for att 6ver huvud taget fa klarhet i dem. Lennart Bru-
nander maste vil medge att detta inte 4r den nuvarande regeringens fel.

Jag forstar heller inte riktigt Lennart Brunanders kritik i dvrigt. Det
kan ju vara sa att Lennart Brunander talar for Lennart Brunander och
inte for Centern. Jag tycker ndmligen att vi har varit 6verens med Cen-
tern i de hér fragorna, och bade Centern och Socialdemokraterna star ju
for den uppgorelse som har gjorts. Anda far man av Lennart Brunander
uppfattningen att allt inte 4r som det borde vara, samtidigt som Lennart
Brunander avslutade sitt anforande med att yrka bifall till utskottets
forslag.

Anf. 179 LENNART BRUNANDER (c) replik

Herr talman! Det hir 4r ju bara en liten del i det som maéste goras.
Min kritik riktar sig mot handldggningen av frigan om mjolkkvoter.
Detta har vi inte varit 6verens om, Leif Marklund. Detta var ett beslut
ni fattade tillsammans med andra innan ni kom underfund med att det
kanske var vettigt att komma 6verens med oss i de hér fridgorna.

Det &r synd att man inte jobbar litet snabbare med den hér fragan.
Det hade underlittat det hela. Pinan blir ju vérre om den blir 1dng och
utdragen dn om den blir kort. Nu 4r det viktigt att man 16ser de hir
frdgorna pa ett bra sitt.

Miljoprogram och annat har ju inte med mjolkkvoterna att gora,
utan det dr just mjolkkvoterna vi diskuterar i dag. Dessa &r inte bra
hanterade. Det var darfor vi var tvungna att gé in och hjélpa till i som-
ras, for att &nda fa en lindring till stdnd.

Anf. 180 INGVAR ERIKSSON (m) replik

Herr talman! Mjolkkvoterna &r ett bekymmer for bonden, for jord-
bruksministern och for Lantbruksverket, sdger Lennart Brunander. Det
ar riktigt. Lennart Brunander séger ocksa att det ar viktigt att de hér
problemen 16ses s fort som mdjligt. Men varfor ville da inte Centern
medverka till en snabbare 16sning nir vi moderater tillsammans med
Folkpartiet i maj ville ta ett utskottsinitiativ for att rensa bort proble-
men och ge producenterna klara besked mycket snabbt? D4 satt ni
tysta, och jag vill fraga varfor.

Lennart Brunander tar ocksd upp handeln med kvoter. Aven i den
borgerliga regeringens forslag fanns ju en fri kvothandel med. I det
forsta betdnkandet som vi skrev var vi ocksd overens om att en fri han-
del med kvoter egentligen var det rdtta, men under en overgangstid
accepterade t.o.m. vi moderater ett administrativt satt pris under sjidlva
starten.

Jag tror att ett fullfoljande av forslaget fran den forra borgerliga re-
geringen, ddr Karl Erik Olsson var jordbruksminister, hade varit lyckli-
gare for mjolkproducenterna, for konsumenterna, for Sveriges mejeri-



industri och for Sverige som handelspartner, inte minst vad géller vara
mojligheter i utlandet.

Anf. 181 LENNART BRUNANDER (c) replik

Herr talman! Jag haller med Ingvar Eriksson om att det forslag som
den borgerliga regeringen lade fram sammantaget var béttre. Daremot
tycker jag inte att forslaget om fri handel pa kvoter var bittre. Det var
inte heller dd en synpunkt som Centerpartiet stod for — tviartom. Precis
alla forslag som den borgerliga regeringen lade fram var vél heller inte
bra, eftersom vi i utskottet flera gnger gjorde &ndringar och forbatt-
ringar i forslagen. Aven i den regeringens forslag fanns saker att indra,
och detta &r ett sddant exempel.

Ingvar Eriksson fradgar varfor vi inte medverkade till att fora upp
fragan och gora om den i varas. Ja, vi motverkade inte detta. Det var en
majoritet av socialdemokrater, miljopartister och vénsterpartister som
tillbakavisade forslaget. Det vet Ingvar Eriksson ocksa.

Anf. 182 INGVAR ERIKSSON (m) replik

Herr talman! Lennart Brunander séger att Centern inte motarbetade
forslaget. Nej, men ni medverkade inte heller, Lennart Brunander, och
det dr det visentliga i sammanhanget. Hade ni medverkat vid detta
tillfalle hade de har problemen kanske kunnat 16sas ett halvt ar tidigare.
Jag vill bara beklaga detta.

Jag konstaterar att Lennart Brunander séger att den forra borgerliga
regeringens forslag var bittre men att han sedan séger att alla forslag
kanske inte var s& bra. Han flyger pé det séttet fran hoger till vénster
och vet inte riktigt var han skall hamna. Jag beklagar detta. Det hade
nog varit lyckligare om vi gemensamt hade stéllt upp i maj manad och
rittat till de hér problemen.

Socialdemokraterna rorde till det hela och rensade nédstan bordet néir
de tog over, darfor att de inte kunde acceptera ett borgerligt forslag.
Det virsta dr dnda att ocksd Centern medverkade. Av den anledningen
fick ni sedan gora en brandkarsutryckning i somras. Detta var for oss
moderater nagot fullstdndigt sjdlvklart. Har inte staten givit exempel
och regler som producenterna kan f6lja, kan sjélvfallet inte producen-
terna lastas, utan da far staten ta konsekvenserna. Det allvarliga &r att vi
nu tappar mjolk och att vi tappar exportmdjligheter.

Jag tycker nog att Lennart Brunander ndgot skall rannsaka sitt sam-
vete.

Anf. 183 LENNART BRUNANDER (c) replik

Herr talman! Det som hénde i somras var inte mer sjilvklart for
Moderaterna 4n att de pa olika sétt har forsokt beskriva det som nagot
felaktigt. Man fér naturligtvis inte ta av miljopengarna, men de pengar-
na anvénds i alla fall inte, eftersom det tar tid att komma in i det syste-
met, och da ar det ju bra dumt att brédka om en sddan sak.

Det spelar ingen roll om man tar de pengarna eller om man tar
nagra andra pengar. Alltihop 4r budgetpengar.
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Jag héller med om att det forslag som den borgerliga regeringen
lade fram var béttre, men pa den hér punkten, vad géller fri handel med
kvoter, motionerade Centerpartiet, som Ingvar Eriksson vet, om att det
inte skulle ndgon fri handel. Vi var inte heller i hostas med p& nagon
reservation av den inneboérden.

Ingvar Eriksson vet lika vél som jag hur matematiken hade funge-
rat, om vi hade agerat i varas for att fridgan skulle ha tagits upp da igen.
Det fanns ingen mojlighet att rosta igenom detta da. Det fanns en majo-
ritet, som tog sitt beslut vid den hér tiden forra &ret, strax fore jul, om
att hantera mjolkkvoterna s som skedde. Det dr felaktigt att pastd
nagot annat. Det var den majoriteten som tillbakavisade ett &teruppta-
gande, ingen annan majoritet.

Anf. 184 EVA ERIKSSON (fp)

Herr talman! Den hédr debatten visar med all tydlighet att vi och re-
geringen har begatt misstag nir det géller tilldelningen av mj6lkkvoter i
kvotsystemet. Jag har inte mycket att tilligga. Savil Ingvar Eriksson
och Leif Marklund som Lennart Brunander har kritiserat systemet. De
har olika utgéngspunkter, men de ar alla eniga om att systemet inte
fungerar. Ocksa jordbruksministern tycker att det ar ett krangligt sy-
stem, som inte fungerar. Vi har i dag haft en redovisning i utskottet om
detta, och jag tycker att vi kan enas om denna uppfattning.

Vi har nu diskuterat mj6lkkvoterna sju, atta gdnger i kammaren, och
jag maste sdga att jag ganska vl kdnner igen debatten. Eftersom jag
kommit in litet sent i den hér debatten och inte har haft mdjlighet att
begira replik tidigare, tinker jag, herr talman, dgna mig mycket &t
dessa fragor.

Jag kan inte lata bli att gora den reflexionen att det vore bra, om vi
nir vi i framtiden hér i kammaren skall diskutera jordbrukspolitiken
hade en litet annnorlunda vision. Vi borde gora en liten omvérldsanalys
och inse att det utanfér EU finns miljarder ménniskor som &r beroende
av livsmedelsforsorjning, inklusive mjolkproduktion. Det skulle ge oss
en litet annorlunda infallsvinkel pa det hir problemet.

De foregdende talarna har pekat pa det hopplost absurda i kvotsy-
stemet i EU:s jordbrukspolitik. Vi har alla hir i kammaren fattat beslut
om att vi skall férédndra och avreglera den. Det finns ocksé klara signa-
ler fran kommissionens sida om att man &r enig om att komma fram till
ett system for att avreglera EU:s jordbrukspolitik, och det ar bra.

Till Lennart Brunander vill jag sédga att det &r trakigt att han inte
forstar vad som anfors i reservation 1. Ddr redovisas precis det som jag
tycker &r allvarligt med den trdffade uppgdrelsen. Det som jag fran
Folkpartiets sida vill understryka i den reservationen &r att det riks-
dagsutskott som &r satt att handha de jordbrukspolitiska fragorna inte
blivit informerat och att det har fattas ett beslut i korporativ anda i
jordbrukspolitiken.

Nar det giller reservation 3 vill jag séga till Leif Marklund att jag
forstod att han skulle yrka avslag pa den och att han tycker att det r
dumt att g& in i ett system for att sedan forsoka fordndra det och hitta



nya vigar. Jag kan inte acceptera den uppfattningen, dven om jag re-
spekterar den.

Jag skulle dnd4 vilja att Leif Marklund sade att man kunde begéra
av regeringen att under 1996 aterkomma till riksdagen med en skrivelse
genom vilken riksdagen fér tillfille att analysera mjdlkkvotssystemet
och att peka pé konsekvenser och mojligheter att gora nagot for att fa
jordbruksnéringen att fungera, si att vi kan utnyttja var landskvot. Det
ar allvarligt nér det gér s& langt att var mejerindring borjar tala om att
importera mjolk for att klara bl.a. tillverkning av ost och om att man
inte klarar att tillgodose den exportmarknad som den svenska mejerini-
ringen har. Det skulle kunna riktas en begéran till riksdagen om att
utarbeta en rapport om detta.

Vi hade vidare uppe ett forslag under véren i utskottet, men vi ség
redan da problemet med mjolkkvoterna. Ingvar Eriksson papekar
mycket riktigt att vi da tog ett initiativ i utskottet som avvisades av de
andra partierna dér. Det fanns d& dnd& mojlighet att ta ett initiativ till
att borja ett samtal med departementet om att gora justeringar i kvotsy-
stemet som kanske hade lett till att man inte hade haft den stora oro
som i dag forekommer inom néringen.

Man valde att vdnta och att under sommaren trdffa en uppgorelse
med LRF i stéllet for att tala med riksdagens utskott, som har att hand-
lagga fragorna. Vi tycker frdn Folkpartiets sida att detta dr mycket
allvarligt. Det ar synd att Lennart Brunander inte forstar detta, som jag
har forsokt att tydliggora i den folkpartistiska reservationen 1.

Anf. 185 LENNART BRUNANDER (c) replik

Herr talman! Jag gick inte ndrmare in pd denna reservation, men ef-
tersom Eva Eriksson tar upp den hér fragan igen, fir jag vél gora det.

I reservationen anfors bl.a. foljande: ”Tyvérr dr kvotsystemet ett
nddvindigt inslag i dagens produktionsdrivande system som utan hén-
syn till livsmedelskonsumenternas efterfridgan garanterar mjolkbonder-
na ett givet pris.”

Detta ir inte riktigt sant, men min fraga &r: Tycker Folkpartiet att
mjdlkproducenterna far for mycket betalt for mjolken i dag? I sé fall &r
det béttre att sdga det rétt ut. Lonsamheten i mjdlkproduktionen &r inte
sddan att man kan gora ett sidant direkt pastdende. Det dr mojligt att
man skulle kunna komma fram till nidgot system som far ned priserna,
men jag tror att de bonder som man nu vill virna om i olika resone-
mang dé skulle md dnnu sédmre.

Litet ldngre ned heter det:

”Den Overenskommelse som regeringen tréffat med Lantbrukarnas
riksforbund for att undvika ovan ndmnda problem har ingétts utan
foregaende kontakter med utskottet och forstirker de korporativa insla-
gen i jordbrukspolitiken.”

Jag tycker inte att det &r sa konstigt om regeringen tar upp ett sam-
tal med en grupp som har bekymmer. Jag tycker inte att det &r riktigt att
sdga att den inte skall gora det.

Det som Eva Eriksson, Folkpartiet, hdr skriver 4r: Bonderna gore
sig icke besvér! Det tycker jag inte dr sdrskilt bra.
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Det ar vidare knappast s att regeringen ens ndgon gang vander sig
till utskottet och fragar om propositioner som den skall ldgga fram. Den
har ett ansvar for att hantera dessa fragor, men for att kunna gora négot
maste den vénda sig till riksdagen for godkédnnande av sina forslag.

Alla hir 1 diskussionen, ocksé jag, har sagt att kvotsystemet inte ar
bra, men vi skall akta oss for att komma in i ndgot 4nnu vérre. Vi maste
ha ett fungerande system. Man kan inte bara sdga: Avskaffa det hir och
gor ndgot annat! Innan vi tar bort det maste vi veta vad vi skall gora.

Anf. 186 EVA ERIKSSON (fp) replik

Herr talman! Nej, nu tycker jag att Lennart Brunander gér for 1angt.
Jag har aldrig sagt att bonderna inte skall gora sig ndgot besvir. Bon-
derna borde i stéllet ha gjort sig mycket storre besvér och sett till att fa
det system som de dr fortjanta av. Sméforetagare som driver en verk-
samhet som skall producera och dverleva maste naturligtvis ingé i ett
system som klarar detta.

I dag bestdmmer inte marknaden mjolkpriset. Det hade kanske varit
béttre om man hade haft en fri marknad. D4 hade man kanske fatt betalt
for det som mjo6lken kostar att producera. Jag vet att man i dag inte far
det.

Lennart Brunander borde vara mycket vidl medveten om att jag inte
alls har det sitt att se pa detta som han menade.

Herr talman! Jag glomde i mitt anforande att framfora mitt yrkande,
och jag ber att fa gora det i denna replik i stillet. Jag stdr bakom mina
reservationer men yrkar bifall bara till reservation 3. I &vrigt tillstyrker
jag utskottets hemstillan.

Anf. 187 LEIF MARKLUND (s) replik

Herr talman! Jag hoppas att jag inte anvinde ordet ’dumt”, Eva Er-
iksson — i sa fall vill jag be om ursdkt. Jag kan inte se nigot dumt i
reservation 3, dir Eva Eriksson anvisar en annan vag.

Vi i utskottsmajoriteten har tyckt att den rétta signalen till mjolk-
producenterna &r att det tas ut en avgift under det forsta kvotéret. Da
kvotéret &r slut skall vi férhoppningsvis vara klara, och det kommer vi
enligt Jordbruksverket och departementet ocksa att vara.

D4 har vi fordelningen klar pa gardsniva och skall forhoppningsvis
ocksa kunna nyttja den landskvot som vi é&r tilldelade fullt ut. Det &r
ocksd bra for forddlingsindustrin, for sysselsittningen och for hela
niringen.

Jag vill &n en gang upprepa att vi har tva skilda vigar. Men jag vill
definitivt inte kalla reservation 3, som Eva Eriksson star for, dum.

Anf. 188 EVA ERIKSSON (fp) replik

Herr talman! Fran Folkpartiets sida tycker vi ocksé att staten skall
ta sitt ansvar nér det géller superavgiften. Det enda vi pekar pa &r att vi
inte tycker att det &r ett bra sdtt att ta miljostddspengarna. Vi tycker att
man skulle anvisat en annan vég att finansiera det.

Jag stdllde en fraga till Leif Marklund om han tyckte att det fanns
nagon rimlighet i att man om man avstyrker reservation 3 &ndé begér



att regeringen aterkommer till riksdagen med en skrivning dér det gors
en konsekvensanalys och man pekar pé atgérder for att komma till rétta
med problemet i mjolkkvotssystemet.

Anf. 189 LEIF MARKLUND (s) replik

Herr talman! Jag tycker att det ar rimligt. Men jag tycker didremot
inte att det dr rimligt att riksdagen skall ge till kénna detta i en reservat-
ion nér jordbruksministern sd sent som i dag statt infor utskottet och
gjort en bra redovisning av hanteringen och lovat att vi skall f4 en kon-
tinuerlig redovisning av jordbrukets utveckling och de fragor som lig-
ger inom hennes beredningsomrade.

Anf. 190 GUDRUN LINDVALL (mp)

Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till utskottets hemstél-
lan. Miljopartiet har inte nigra reservationer.

Detta &r tva drenden som i och for sig &r ganska lustiga. Bada tva
harrdr ndmligen fran det olyckliga beslut vi har fattat i Sverige om att
gé med i EU. Det borjar bli allt fler i Sverige som skulle vilja byta E:et
i EU mot ett B. Jag forstir det. Framfor allt forstér jag att ménga lant-
brukare numera borjar kénna sig alltmer skeptiska.

Det dr en oerhort kranglig byrékrati med kvoter och regleringar som
vi nu har och som inte visar sig fungera i svensk jordbrukspolitik. Detta
ar bara ett exempel. Att staten gér in och garanterar en del av tilliggs-
avgiften &r sévitt vi kan beddma den enda mdjligheten att i dag hantera
detta i dagens ldge. Men som det ser ut kommer inte en enda krona att
behova tas i ansprék, eftersom mjélkproduktionen ar sé 1ag.

Det ar ocksa intressant att konstatera att ett av de starka skédlen for
att manga ville gd med i EU var att man ténkte sig att Sverige skulle
borja exportera ost. Har man fatt en mj6lkproduktion som é&r ca 3,3
miljoner ton, vilket dr ungefér vad vi producerade innan vi gick med,
finns det inte mjolk att gora den osten av. Det dr alldeles sjdlvklart att
mjdlkproducenterna inte har ndgon gyllene mdjlighet att expandera pa
marknaden i och med att kvoten &r satt som den &r satt. Det beklagar vi
i Miljopartiet. Vi hade girna sett att Sverige hade fitt en betydligt
hogre mjolkkvot. DA hade det funnits en liten utvecklingsmdjlighet for
mjdlkproducenterna i Sverige, och det gor det inte i dag.

Det jag vill podngtera ar att vi hirmed har stadfast en princip, nim-
ligen att det gar att flytta pengar for miljoerséttning inom jordbruket till
annat. | och med att dessa pengar inte behdvs har man sagt att de skulle
kunna gé att flytta till detta &ndamal. D& borde man ocksé kunna tdnka
sig att flytta pengarna som blir dver till andra d&ndamal.

Vi vet att de 80 miljoner som nu flyttas till detta dndamal inte
kommer att behdvas, eftersom man inte kommer att behéva betala
nagon superavgift. Det finns ett omrade i Sverige dir det faktiskt sak-
nas pengar. Vi har fattat ett beslut om att 10 % av Sveriges akrar skall
vara alternativodlade till ar 2000. Med dagens miljostdd finns det inte
pengar for att utveckla den ekologiska odlingen. Det finns inte forsk-
ningspengar.
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Enligt de direktiv som finns till de miljostdd som vi har i dag far de
inte anvéndas till forskning. Skall vi nd mélet 10 % ekologisk odling
till &r 2000 behovs det forskas. Det behdvs tas fram nya grodor och
metoder for att komma till rétta med ogrés, osv. Hiar behovs pengar,
och det behdvs pengar akut. Det finns ménga forskningsprojekt som
inte kan overleva om vi inte far fram pengar.

Den berikning jag har hort ar att det behdvs 25 miljoner for nésta
odlingssdsong. Om det nu visar sig att dessa pengar — de 80 miljoner
som vi nu avsatt for superavgiften — inte kommer att behdvas hoppas
jag att regeringen aterkommer och anvinder miljostodspengarna till
andra mycket angeldgna dndamél. Att f& pengar till forskning inom
ekologisk odling dr mycket angeliget.

Det andra vi skall hantera &r ocksé en sadan dar fantastisk EU-grej,
niamligen att Sverige skall ha ett program for skogliga atgérder i jord-
bruket. I ett land som har 7 % éaker, 1,5 % betesmark och resten mark
bevuxen med skog kdnns det inte s& vildigt angeldget att ha ett pro-
gram for hur man skall f4 mer skog pa dker. Men nu 4r EU sé fyrkantigt
att alla lander skall ha ett program for hur vi skall f& mer skog pa aker.
Detta ar naturligtvis angelédget i lainder som Irland och Italien, som har
varit skogbevuxna men som i dag &r kala med atf6ljande jorderosion,
t.ex. Men i Sverige dr det ett program som vi egentligen inte har nigot
behov av.

Jag tycker att regeringen har 16st den hér frigan mycket bra. Man
sdger att stodet skall ga till sodra Sverige dar vi har monokulturer med
mycket 6ppna landskap. Har skall man se till att i forsta hand plantera
inhemska 16vtriad. Ett forslag som finns &r att man skall utveckla skogs-
brynen for att fi dvergéngszoner, som dr mycket betydelsefulla bade
for fauna och flora.

Jag hoppas att pahittigheten ar storre. Man skulle mycket vil kunna
tinka sig att bryta det monotona slittlandskapet genom att plantera
skogsridder utefter de diken som finns kvar. Man kunde kombinera
vatmarker med skog. Det skulle kunna finnas mdjligheter inom pro-
grammet, som det hir dr uppsatt, att 6ka den biologiska mangfalden i
de mycket biologiskt utarmade markerna som dessa monokulturer ér,
dvs. sléttland med konventionellt odlad &ker.

Jag hoppas att programmet — trots att det verkar litet vansinnigt att
vi skall ha ett program for att plantera skog pa aker — kan bli positivt
just genom att man poéngterar att det skall vara 16vskog i framfor allt
det som kallas for heldkersbygd. Vi kommer att folja utvecklingen av
programmet med stort intresse. Det skulle kunna bli nagot bra.

Samtidigt kdnns det inte som det mest angeldgna att ha ett sadant
program i Sverige, dér det snarare &r betydligt angeldgnare att fa stod
till att bibehalla 6ppna dngar och hagar. Vi kan se att det redan i dag
finns vissa problem med de stodformer som finns och som inte riktigt
tar hansyn till hur det ser ut. Man har t.ex. svart att fa stod till &ngar och
hagar som har hassel som naturligt inslag och dngar och hagar i skér-
gérden dér det finns for litet grashal, som man sédger.



EU ar enormt byrakratiskt och enormt fyrkantigt. Detta ar ett exem-
pel. Det finns ett bra sitt att komma till rdtta med det som mitt parti har
foreslagit. Vi kan jobba for en uteslutningsparagraf.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 14 december.)

16 § Andringar i bostadsrittslagen m.m.

Foredrogs
Bostadsutskottets betinkande 1995/96:BoU3
Andringar i bostadsrittslagen m.m. (prop.1995/96:17)

Anf. 191 STEN ANDERSSON (m)

Herr talman! Jag skall gora talmén, stenografer och kammarens le-
daméter glada genom att tala om att vi moderater givetvis star bakom
alla véra reservationer, men vi kommer i morgon enbart att begira
votering och rostrikning pa reservation nr 1.

Herr talman! Nér jag kom in i bostadsutskottet i fjol tyckte jag att
det var ett litet grand statiskt utskott och att det inte hédnde sd mycket.
Vad man visste handlade det i stort sett bara om bostadsbidrag. Men
jag maste sdga att det faktiskt dr ett mycket spdnnande och mycket
intressant utskott.

Jag sag i kvill pa text-TV att man inom den sektorn inte vet vad
som hédnder. Dér 4r nu for en del fascinerande synpunkter pa gang, och
for en del andra kanske ndgot skrimmande. Jag sdg i kvill att man
inom departementet har funderingar pa att t.ex. i dessa tider, nir vi har
diskuterat intensivt om fastighetsskatten, spara 2,1 miljarder. Om man
dger en bostad kan det tdnkas att taxeringsvirdet i framtiden skall
kunna réknas som 16n, givetvis i avsikten att minska eventuella bo-
stadsbidrag.

Jag kan inte sdga om detta &r ritt eller fel. Jag noterar bara att sad-
ana tankegéngar finns i ett departement dir ett parti regerar som i val-
rorelsen stod for “litet bittre, men mycket rittvisare”. Jag &r inte helt
sidker pa att det géller fortfarande.

Herr talman! Jag tycker att det betdnkande som vi nu skall behandla
och avgdra i morgon andas uppfattningar och asikter som visar att
socialdemokraterna i forsta hand tinker pa de stora organisationerna.
Man ténker i forsta hand pd HSB, Riksbyggen och hyresgistrorelsen,
inte att forglomma. Enligt var uppfattning tinker man mindre pa lokala
foreningar och deras medlemmar. Det har vi klargjort i vara reservat-
ioner nr 1 och 2.

I nr 3 tar vi upp forbudet mot dubbelupplatelse. Vad det handlar om
star dels i betdnkandet, dels i var reservation. Men jag skulle vilja fraga
Carina Moberg hur det kan komma sig att ni for inte sa ldnge sedan var
med pé ett gemensamt utskottsinitiativ ddr man ville hdva det hir for-
budet. Vad berodde det pé att ni den gangen var dverens med oss andra
i utskottet? Det finns bara tva alternativ. Antingen visste ni inte vad ni
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gick med pa eller sa kidnde ni att det skulle vara trevligt att klippa till
regeringen. Det skulle vara bra att fa den fragan besvarad.

Herr talman! Jag diskuterade bostadsbidraget hiar i kammaren for
nagra manader sedan. D4 stéllde jag en fraga som jag inte fick svar pa.
Nu har man haft ndrmare fem ménaders beténketid.

Varen 1994 hade vi en intensiv debatt i kammaren. D4 fick social-
demokraterna stod frén det parti som de inte ville ha stdd ifran, ndmli-
gen nydemokraterna, for forslaget om att inrétta ett bostadsdeparte-
ment. Den som vill kan l4sa det protokollet och notera att debattens
vagor gick ganska hoga vid det tillfallet. Men det finns fortfarande
inget bostadsdepartement. Det tycker jag som moderat dr bra, men kan
Carina Moberg tala om for mig, for kammaren och for protokollet
varfor det fanns en s stor entusiasm for den hér fragan for drygt ett ar
sedan? I dag ligger intresset ndrmare nollpunkten.

Anf. 192 OWE HELLBERG (v)

Herr talman! Vénsterpartiet stoder i huvudsak innehdllet i betén-
kandet. Att klargora spelreglerna vid forséljning av bostadsrétter, vare
sig det giller normala forvarv eller tvangsforséljning, dr bra. Handfasta
stabila regler for bostadspolitiken ar det som skall gélla i framtiden.

Att stirka bostadsrittens virde som pant, och ddrmed ge juridiska
personer mojligheter att Gverta bostadsréitten under en 6vergangstid ar
ocksa acceptabelt om det stirker bostadsréttens pantvirde och ddarmed
sinker lanerdntorna. Négon storre fordndring av laneréntorna &r nog
dock inte att forvénta sig.

Vinsterpartiets reservation dr foranledd av en motion frén den all-
ménna motionstiden dir vi ként oss upprorda over nagra fall i Stock-
holm dér man ombildat hyresrétter till bostadsrétter och dér bostads-
rattsinnehavaren snabbt salt sin bostadsritt till ett betydligt hogre pris
dn det ursprungliga.

Vinsterpartiet virnar bostaden som en social rittigheten och véigrar
se bostaden som en marknadsvara vilken som helst.

Att kunna gora klipp och tjdna pengar pd minniskors behov av en
bostad maste aktivt bekdmpas genom lagar och skattesystem. Darfor ar
det viktigt att ta itu med problem som uppstéar och som alltid forvérras i
tider av bostadsbrist och diarmed ett 6kat tryck pa bostadsmarknaden.
Detta kan vara ett faktum inom négra &r, sérskilt i vara storstadsomra-
den. Nér spekulationsmdjligheterna dokar kommer naturligtvis ombild-
ningen av hyresrétter till bostadsrétter att ta ny fart igen.

I utskottets skrivning pekar man pa de mojligheter som tidigare
fanns i form av en rétt for de s.k. folkrorelsekooperativa bostadsritts-
foreningarna att skriva in i sina stadgar om forbehéll for aterkdp och
inlosen av foreningens bostadsritter vid forsdljning. Den togs bort
1992. Ritten avskaffades av tinkbara skil som inlésningseffekter for
ménniskor som inte var spekulanter utan sélde av ekonomiska eller
sociala skal. Jag tror inte att detta var huvudanledningen. Jag tror att
det fanns en klar borgerlig uppfattning om att bostaden &r att betrakta
som en handelsvara vilken som helst och att det &r den s.k. marknaden
som alltid vet bést.



Utskottet séger sig kénna till problemet med spekulationsmdjlighet-
erna och att de finns till, men ger upp eftersom det hittills inte gatt att
16sa problemet sa att negativa konsekvenser inte har kunnat undvikas.
For mig &r det ett konstigt sitt att ndrma sig ett problem. Man utgar
redan frén borjan fran att det inte finns ndgon 16sning. S& har jag aldrig
jobbat politiskt, och jag ténker inte gora det i fortséttningen heller.

Vinsterpartiet har pekat pd ndgra mdjligheter att 16sa problemet,
men tar inte stillning till vilken 16sning som skall gilla. Vi hdnvisar
den fragan till en utredning. Det dr ett mycket rimligt krav som bor ges
regeringen till kdnna. Alla former av spekulation med ménniskors ratt
till en bostad for en social trygghet bor beivras.

Herr talman! Dérfor yrkar jag bifall till reservation 5.

Anf. 193 CARINA MOBERG (s)

Herr talman! Det hér betdnkandet handlar om &ndringar i bostads-
rittslagen. Det behandlar ocksa de motioner som ror bostadsrétten som
véickts under den allménna motionstiden 1995 och tvd motioner som
vickts med anledning av propositionen.

Propositionens lagforslag avser frimst att stirka bostadsréttens
viarde som pant. Forslagen omfattar dven inforandet av rétten for en
bostadsrittsforening att forvérva sméhus for ombildning fran hyresrétt
till bostadsritt och foreslar att formkraven vad géller 6verlatelse av en
bostadsritt far samma innehall som nér det giller fast egendom.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag, men foreslar ett par dnd-
ringar av lagtextens utformning. Jag aterkommer till dem.

Eftersom bostadsritten manga ganger bade upplats och overléts till
virden som kan vara betydande finns det ofta ett behov for forvarvaren
att lanefinansiera forvirvet och ddrmed vanligen utnyttja bostadsrétten
som pant. Déarfor dr det angeldget att lagstiftningen ar sidan att bo-
stadsréttens virde som pant kan utnyttjas pa bésta sétt.

Av propositionen framgar att man inte kan forbéttra réttsstillningen
for den som har ldmnats 1&n mot sikerhet i bostadsritten utan att det
medfor en motsvarande forsimring av bostadsrattsforeningen och dér-
med de dvriga bostadsrittshavarnas stéllning.

Dirfor foreslas att foreningens fordran mot bostadsréttshavaren
skall forenas med en legal pantritt med bésta formansritt i bostadsrit-
ten. Denna pantritt skall enbart avse foreningens fordran pé obetalda
avgifter i form av insats, arsavgift samt, i forekommande fall, uppla-
telse-, Overlatelse- och pantsittningsavgift.

I olika motioner framfors krav som géar ut pa att bade 6ka och
minska omfattningen av den legala formansrétten, men i enlighet med
vad utskottet konstaterar innebér regleringen av fragan en avvigning
mellan intressen som star mot varandra.

Vart, som vi tycker vil avvégda, forslag innebér darfor — precis som
regeringens forslag —en forbéttring av panthavarens stéllning, medan
bostadsrittsforeningen far en motsvarande forsamring.

Den som forvérvar en bostadsritt vid tvangsforséljning eller exeku-
tiv forsdljning skall inte ha nagot personligt betalningsansvar for den
forre bostadsréttshavarens betalningsforpliktelser till foreningen. Den
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ansvarsfriheten foreslds goras till huvudregel. Som ett undantag skall
dock gélla att forvirvaren skall svara for sddana forpliktelser nér en
bostadsritt har dvergatt genom bodelning, arv, testamente, bolagsskifte
eller liknande forvérv.

Utskottet tycker att det hér ar ett bra forslag men vill, for att und-
vika missforstdnd, podngtera att det bor framgé av den nya lydelsen av
6 kap. 8 § bostadsrittslagen att forvéarvaren skall svara for sddana for-
pliktelser som den tidigare innehavaren haft som har med bostadsritten
som sddan att gora. Det bor ocksa framgé att ansvaret endast skall vara
solidariskt.

I propositionen foreslar regeringen att en forening som inte har un-
derrittat panthavaren om bostadsréttshavarens betalningsforsummelse
skall forlora sin foretradesritt till betalning dven vid exekutiv auktion. I
dag giller en saddan regel bara vid offentlig auktion.

I den foreslagna bestimmelsen om foreningens legala pantritt sigs
att denna vid utmétning eller konkurs skall jamstéllas med handpant-
ritt. Den foreslagna bestimmelsen skall uttryckligen avse exekutiv
forsiljning och tvangsforsiljning.

Denna bestdmmelse innehdller inte ndgot om att forlust skall ske
dven vid forsiljning enligt konkurslagen. I propositionen berors inte
heller denna fraga. Enligt utskottets mening kan detta leda till olyckliga
konsekvenser.

Utskottet forutsitter darfor att regeringen i ldmpligt sammanhang
overviger om det finns behov av regelfordndringar och, om sa ar fallet,
aterkommer till riksdagen och redovisar sin uppfattning i frdgan och
med eventuella forslag. Med detta uttalande tillstyrker utskottet rege-
ringens forslag.

Den som en bostadsritt overgatt till far inte forvégras intride i fore-
ningen, om de villkor for medlemskap som foreskrivs av stadgarna
uppfylls. En juridisk person kan &nda forvdgras intrdde, och det har sin
grund i hinsynen till bostadsforsdrjningen och till féreningarnas och
medlemmarnas intresse.

I forarbetena till bostadsrittslagen uttalas att bostadslédgenheter i
forsta hand bor tillhandahéllas enskilda och familjer for att tillgodose
ett behov av permanentbostad och att det &r en forutsittning for en
fungerande forening att medlemmarna verkligen bor i sina ligenheter
och deltar i foreningens angelidgenheter.

Enligt propositionen skall en juridisk person ges mdjlighet att under
tre &r utdva bostadsrétten utan att vara medlem i foreningen under vissa
forutséttningar. Under denna period skall en sddan juridisk person ha
ritt att upplata lagenheten i andra hand utan styrelsens samtycke. For-
slaget syftar till att mojliggdra en forsdljning under ett gynnsammare
konjunkturldge.

I likhet med regeringen anser utskottet att overvigande skél talar for
att i bostadsrittslagen infora regler som motsvarar jordabalkens regler.

Utskottet anser att regeringsforslaget bor genomforas, dock med en
justering. I forslaget till ny lydelse av 6 kap. 4 § bostadsrittslagen
anges att kdpehandlingen skall innehalla uppgift om “priset”. Priset”



bor erséttas med ett pris”, i syfte att béttre ge uttryck for nér ett for-
varv skall anses ogiltigt pa grund av bristfilligt angiven prisuppgift.

Utskottet foreslar darfor med anledning av propositionen att riksda-
gen antar utskottets forslag i friga om lydelsen.

Vad giller sjilva overgéngsbestimmelserna foreslar utskottet med
anledning av propositionen att riksdagen antar utskottets forslag till
sddana sévitt avser punkt 6.

Forbudet mot dubbelupplatelse innebér att bostadsrétt inte far upp-
latas till en ldgenhet som &r upplaten med hyresritt. Bostadsritt kan
dock upplatas till en hyresgést som vill att lagenheten skall omvandlas
till bostadsratt.

Bostadsrittslagstiftningens forbud mot dubbelupplételse har be-
handlats vid manga olika tillfillen. Efter regeringsskiftet har fragan
setts dver dnnu en gang — precis som sades i det tillkdnnagivande, som
vi stod bakom, som utskottet gjorde under férra mandatperioden — och
vi har kommit fram till att det, som framgar av departementspromemo-
rian om s.k. bostadsréttsoptioner m.m. och som skulle kunna leda till
rattsforluster for hyresgister i bostadsrittsldgenheter, kan bli ett pro-
blem oavsett om forbudet tas bort helt eller delvis.

Moderaterna tror bevisligen, enligt motionen, att ett slopande av
dubbelupplatelsen avseende upplatelse till kommun eller kommunalt
bostadsbolag skulle vara av sérskild betydelse i ensidigt sammansatta
bostadsomraden. Det skulle i enlighet med vad som anf6rs i motionen
motverka segregationstendenser. Man géar inte in pa hur detta skulle
ske, s den fragan star obesvarad.

Genom att behovet av att infora ett forbud for kommunen eller det
kommunala bostadsbolaget att dverlata bostadsritten i sin tur da skulle
bli aktuellt, blir valet att inte foresla ndgon dndring av forbudet.

Moderaterna talar sig ofta varma for att bostadspolitiken skall be-
stimmas av hushéllens 6nskemél och inte genom politisk styrning.
Anda foresldr man i sin motion att riksdagen, dvs. politikerna, skall
besluta att ogiltigforklara andra villkor for &ndring av stadgarna for
bostadsrittsforeningen dn de som framgar av bostadsrttslagen.

Det ar mycket inkonsekvent. Jag vill trycka pa att utskottets be-
domning &dr den att medlemmarna i en bostadsrittsorganisation sjidlva
bor f4 avgéra om organisationen skall ha inflytande Gver sina egna
stadgevillkor.

Vinsterpartiet tar i sin motion upp behovet av atgarder mot speku-
lation vid ombildning fran hyresrétt till bostadsritt. Inforandet av hem-
bud eller &ndrade skatteregler skulle kunna vara tédnkbara atgérder, och
man vill tillsétta en utredning i fradgan.

Problematiken med spekulation &r inte ny. Hembudsforfarandet har
redan provats och visat sig medfora nackdelar, som inlasningseffekter
och annat. Vi fragar oss ocksd om det skulle vara battre med kollektiv
spekulation dn enskild. Visst dr det vil sa att det dr endast i fall dér det
finns en brist pa varor som spekulation uppstar? Utskottet anser inte att
fragan behover utredas pa nytt.
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Till Owe Hellberg vill jag sdga att vi socialdemokrater anser att bo-
staden dr en social réttvisa. Déar behover han inte vara orolig for att vi
har dndrat instéllning.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan, som innebéar
att vi tillstyrker regeringens forslag med de &ndringar som framgér av
betinkandet, samt avslag pd samtliga motioner och reservationer.

Anf. 194 STEN ANDERSSON (m)

Herr talman! Det maste foreligga ndgot missforstand. Vi har ju sagt
att det dr de enskilda foreningarna och deras medlemmar som skall
bestimma, inte centralorganisationerna. Det holl nu Carina Moberg
med om, och det dr bra att vi atminstone ar 6verens 1 det fallet.

Nér det géller dubbelupplételse maste jag siga att jag noterar att
Carina Mobergs parti — hon skall i och for sig inte skyllas for det —
tydligen inte visste vad man medverkade till nér man tog detta initiativ
fran utskottets sida.

Jag skulle vilja frdga varfor man har valt just tre ar nér det géller
panthavarens rétt till medlemskap och andrahandsupplatelse.

Till sist vore jag tacksam om Carina Moberg kunde géra min okun-
skap négot mindre genom att sdga nigra ord om betydelsen av ordet
”handpantrétt”.

Anf. 195 CARINA MOBERG (s)

Herr talman! Nir det giller synen pa bostadsrittsorganisationen
som sadan och mojligheten att sjilv bestimma &ver sina stadgar kan
sdgas att bostadsrittsorganisationen bestdr av méinniskor grupperade
efter olika demokratiska strukturer. Frdn socialdemokratiskt hall anser
vi att man inom en organisation sjidlv dr kapabel att bestimma vilka
stadgar och vilka tilliggsstadgar man eventuellt skall ha. Det ar inte
beslut som vi skall fatta hér i riksdagen.

Betriaffande tidsperioden pé tre ar ar det precis som jag sade i mitt
anforande. Vi anser att vi har gjort en ganska bra avvidgning mellan
olika intressen i de olika fradgorna. Vi tror att det 4r ganska lagom med
en tredrsperiod.

Sa till fragan om dubbelupplatelse. Den absolut bista mojligheten
for en samling méinniskor som vill ombilda fran hyresritt till bostads-
ritt uppstar om forslaget sé att siga kommer nerifran. Om méanniskorna
som bor i huset med hyresrétt vill ombilda till bostadsrétt har man den
basta mojligheten. Utifrdn de principerna vill vi forsoka se pa det hér
drendet.

Anf. 196 STEN ANDERSSON (m)

Herr talman! Jag har inget emot det som Carina Moberg yttrade,
framfor allt inte det sista. Jag noterar dndé att man tydligen inte visste
vad man skrev pa da man for drygt ett r sedan deltog i ett gemensamt
utskottsinitiativ.

Jag vet nog ocksd att en bostadrittsforening bestar av méanniskor.
Jag kan inte tdnka mig att ndgra andra far lov att teckna hyreskontrakt.
Det &r det vi vill. Det dr de enskilda medlemmarna i de lokala fore-



ningarna som skall bestimma innan och ha ett stdrre inflytande &n de
centrala organisationerna.

I mitt huvudanférande stéllde jag en friga till Carina Moberg, dven
om hon inte var medskyldig till beslutet ifrdga. Jag stillde fragan mot
bakgrund av den debatt man hade vid det tillfdllet d& man fran Carina
Mobergs partis sida hogljutt stéllde krav, och fick eldunderstod av Ny
demokrati, pa att det skulle inrdttas ett bostadsdepartement. Det har
forvisso inte gjorts. Den hér fragan glomdes bort i och med att partiet
vann valet. Har Carina Moberg nigon rimlig forklaring till varfor akti-
viteten i den fragan ar sé lag i dag?’

Anf. 197 CARINA MOBERG (s)

Herr talman! Aven om Sten Andersson upplever att aktiviteten i
vart parti skulle vara dalig, kan jag forvissa honom om att si inte ar
fallet. Jag &r socialdemokrat, och som sddan &r jag invald i riksdagen.
Jag star for den politik som mitt parti for — badde den politik som har
forts tidigare och den politik som fors i dag.

Jag kan bara sdga till Sten Andersson att manga av oss fortfarande
anser att det bor inréttas ett bostadsdepartement, och vi jobbar for det.

Anf. 198 OWE HELLBERG (v)

Herr talman! Carina Moberg, en bostad dr inte bara en social ratt-
visa utan en social rittighet. Det var kanske det Carina Moberg menade
i sitt anforande. Den uppfattningen delar jag naturligtvis.

Diremot tycker jag att Carina Moberg hade en mycket lam moti-
vering for att avfirda var motion. Man kan inte forsvara en spekulat-
ionsmojlighet genom att séga att vi tycker lika illa om kollektiv som
enskild spekulation. Den uppfattningen delar vi naturligtvis i Vianster-
partiet ocksa.

Carina Moberg sade att det hir &r ndgot som uppstar vid brist pa
bostidder. Om nagra ar kanske vi stir infor den situationen igen — med
den 14ga produktionstakten inte minst i Stockholmsomradet.

Det ar mojligt att de gamla metoderna inte var bra. Men dé far man
naturligtvis forsoka hitta nya for att komma at och 16sa siddana hir
problem. Det &r inte till gagn for ndgon — fastighetségarna eller de som
koper bostadsritter — att man trissar upp priserna pa bostadsmarknaden.
Vi kan dé inte leva upp till att bostaden 4r en social rittighet. Det hade
varit bra om vi hade sett 6ver det hér problemet, forsokt utreda det och
forsokt hitta nya végar for att 16sa det.

Anf. 199 CARINA MOBERG (s)

Herr talman! Jag tycker att den reservation som Vénsterpartiet och
Owe Hellberg star bakom innehaller en hel del bra synpunkter och
sadant som vi maste ha med oss i det fortsatta arbetet i bostadsutskottet
hér i riksdagen. Till grund for den reservationen ligger en motion. Vi
har besvarat kraven utifran det sétt pa vilket motionen ar skriven.

Det finns sékert all anledning att aterkomma och fortsdtta diskutera
de hér frdgorna. Som ldget ar for tillfillet anser vi inte att det behovs
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nagon utredning som specifikt studerar hembud, vilket motionen fak-
tiskt kréver.

Anf. 200 OWE HELLBERG (v)

Herr talman! Carina Moberg, man behdver inte hénga upp sig pa
enstaka ord. Vad vi faktiskt begér i slutindan &r en utredning. Jag
forstar inte varfor Carina Moberg och hennes parti vill vénta pa den.
Varfor skall vi fordrdja det hér? Skall vi aterkomma ndsta ar med
samma krav och skriva litet vinligare eller pa ett sddant sitt som faller
er pa lappen? Varfor inte ta chansen redan i dag?

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 14 december.)

17 § Ansvaret for fastighetsbildningsverksamheten, m.m.

Foredrogs

Bostadsutskottets betdnkande 1995/96:BoU4

Ansvaret for fastighetsbildningsverksamheten, m.m. (prop. 1995/96:78
och 1995/96:47)

Anf. 201 STIG GRAUERS (m)

Herr talman! Végledande for den moderata synen pa ansvaret for
fastighetsbildningsverksamheten &r réttssikerhetsaspekten. Fastighets-
bildningsverksamhet &r enligt var mening en mycket grannlaga uppgift,
dar skilda intressen skall mdtas och vigas mot varandra.

Det betinkande som vi nu skall ta stéllning till innebér dels att det
overgripande ansvaret — och jag inkluderar i1 detta bl.a. ansvaret for
rattssdkerheten — i sista hand &vilar staten, dels att sakdgarnas tillgdng
till lokal service tillgodoses. Vidare innebér beslutet att sambandet med
och behovet av dkad samordning mellan fastighetsbildningsverksam-
heten och den kommunala plan- och byggprocessen tillgodoses.

I ett avseende &r vi moderater inte till freds just ur rittssékerhets-
synpunkt. Det géller betrdffande ledningsformen for det nya Lantméte-
riverket.

I bostadsutskottets betdnkande, som vi nu behandlar, hdnvisar ut-
skottet i fradga om ledningsformen till ett betéinkande fran konstitutions-
utskottet 1995/96:KU1. I detta betinkande noterar konstitutionsutskot-
tet betrdffande statliga myndigheters ledningsform dels att forutsétt-
ningarna for ordning med intresserepresentation for vissa myndigheter
behover utredas ytterligare, dels att konstitutionsutskottet finner en
sadan representation virdefull och utgér fran att regeringen aterkommer
till riksdagen i den fragan.

I var reservation nr. 1 som &ven Folkpartiet star bakom avvisar vi
dessa tankar, just med hanvisning till rattssdkerheten. Vi kan inte téinka
oss att i ledningen for en myndighetsutovning i en sa grannlaga verk-
samhet som fastighetsbildning ha foretradare for sdrintressen. Det ér,
menar vi, en helt felaktig inriktning i en réttsstat.



Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 1 i detta betdnkande.  Prot. 1995/96:37
13 december

Anf. 202 ERLING BAGER (fp)
Herr talman! Helt kort: Jag tycker att det &r vildigt positivt att vi i

- > . . Ansvaret for fastig-
utskottet har kunnat bli éverens om hur ansvaret for fastighetsbild- ... dningsverksam-
ningsverksamheten skall organiseras. heton. m.m

De krav som vi i folkpartimotionen har stillt om stor stabilitet och
stor rattssdkerhet for den nya organisationen har utskottet i huvudsak
stillt upp pa. Det giller ocksd véra krav vid inrdttande av kommunala
lantméterimyndigheter. Utskottet har ddrmed i allt vésentligt tillgodo-
sett folkpartimotionens krav, vilket var mycket klokt gjort av utskottet,
far jag tilldgga.

Slutligen finns det dock en reservation som jag vill yrka bifall till,
och det dr den for Folkpartiet och Moderaterna gemensamma reservat-
ionen, som géller ledningsformen for nya Lantméteriverket. Vi &r i
denna reservation kritiska mot att ndgon form av intresserepresentation
nu Overvags i styrelser for vissa myndigheter. Enligt vr mening bor
medborgarinflytande och kontroll av forvaltningar utévas av folkvalda
organ. Nér frdgan om vilken ledningsform som skall viljas for nya
Lantmaéteriet skall avgoras bor darfor de hér framforda asikterna vara
utgangspunkten.

Anf. 203 LILIAN VIRGIN (s)

Herr talman! Betinkandet behandlar regeringens forslag i proposit-
ion 1995/96:78 om ansvaret for fastighetsbildningsverksamheten. Det
har véckts tre motioner med anledning av propositionen.

Riksdagen fattade varen 1994 beslut om ny organisation for lantmé-
teri- och fastighetsdataverksamheten. Beslutet innebér att en ny central
myndighet — Lantmiteriverket — bildas av Centralndmnden for fastig-
hetsdata och delar av nuvarande Statens lantméteriverk. Den nya myn-
digheten kommer att bedriva bdde myndighets- och uppdragsverksam-
het. De olika uppgifterna skall hallas vil isér. Den nya organisationen
géller fr.o.m. den 1 januari 1996.

Under véren 1995 har riksdagen fattat beslut om finansieringsprin-
ciperna for lantmiteri- och fastighetsdataverksamheten. Arbete pagar
nu med forberedelserna for den nya lantméteriorganisationen. Rege-
ringen har aviserat sin avsikt att besluta om instruktion for det nya
Lantmaiteriverket och de statliga lantmiterimyndigheterna samt om de
ovriga foreskrifter som behdvs for den nya organisationen.

Riksdagens beslut varen 1994 innebar att fragan om huvudmanna-
skapet for fastighetsbildningen skulle beredas ytterligare. I de riktlinjer
som bostadsutskottet och riksdagen drog upp betonades att rittssiker-
heten skulle utgdra grunden for en reformerad organisation.

Regeringen beslutade i januari 1995 att en sérskild utredare skulle
bereda frdgan om huvudmannaskapet for fastighetsbildningen, den s.k.
Huvudmannaskapsutredningen. Avsikten var att skapa en vil funge-
rande och dver tiden stabil organisation for fastighetsbildningen.

I Huvudmannaskapsutredningen har som sakkunniga deltagit riks-
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kommunerna och det statliga lantméteriet. Utredningen har i mycket
haft karaktiren av forhandling, dér syftet har varit att i sakfrdgorna
finna gemensamma och i verksamheten vél forankrade 16sningar. Samt-
liga politiska foretrddare stir eniga bakom utredningens forslag, och
det &r det forslaget som huvudsakligen ligger till grund for proposition-
en.

Regeringsforslaget innebdr att ansvaret for fastighetsbildningen i
princip skall dvila staten, men en kommun skall kunna f2 tillstdnd att
inrdtta en kommunal lantméterimyndighet under forutséttning att vissa
villkor &r uppfyllda. Det innebér att staten dven fortsittningsvis ges det
overgripande ansvaret for fastighetsbildningsverksamheten. Om en
kommun ges tillstand att svara for verksamheten innebér det inte ndgon
begrinsning av det statliga ansvaret.

Aven den kommunala myndighetens verksamhet skall styras av fas-
tighetsbildningslagens regelsystem och bedrivas pé det sitt som krivs i
en myndighetsfunktion. Det betyder att man skall beakta allas likhet
infor lagen och iaktta saklighet och opartiskhet.

De krav som stills pd de kommunala myndigheterna &r desamma
som de som stélls pa de statliga. For att ytterligare starka réttssékerhet-
en for den enskilde har det intagits en bestimmelse som innebér att
drenden dir kommunen &r sakégare skall ldmnas over till den statliga
myndigheten om kommunen eller sakidgaren begir det.

Herr talman! Enligt utskottets mening innebér det hir att de hogt
stillda krav pa rittssikerhet i fastighetsbildningen som har varit en
grundldggande forutsittning for reformeringen av verksamheten é&r
uppfyllda.

For att en kommun skall fa tillstand att inrdtta en kommunal lantma-
terimyndighet skall verksamheten ha sddan omfattning att en nddvéandig
kompetens kan uppritthallas. Minst tvd personer inom myndigheten
skall ha den kompetens och erfarenhet som krévs for att utdva ett eget
ansvar for forréittningar.

Omfattningen pa verksamheten skall ocksé vara sddan att myndig-
heten bor ha en personalstyrka motsvarande minst fem arsarbetskrafter
och att arbetsuppgifterna visentligen begrénsas till forrdttningsverk-
samhet och myndighetsservice i anslutning till denna. Myndigheternas
informationssystem skall ocksd ha sédan teknisk standard som sdkrar
utbyte och information mellan stat och kommun inom lantméteriomra-
det.

Ett ytterligare villkor &r att den kommunala lantmaéterimyndigheten
skall ha hela kommunen som verksamhetsomrdde och att kommuner
inte far inrdtta lantmaterimyndighet i samverkan. De forutsdttningar
som skall gélla for att kommunal myndighet skall fa inréttas regleras i
en ny lag.

Det innebar att en kommun skall kunna anséka om att svara for fas-
tighetsbildningsverksamheten i kommunen under forutséttning att vissa
villkor &r uppfyllda: Ansokan skall goras hos Lantmiteriverket, som
med eget yttrande Overlamnar kommunens ansokan till regeringen.
Regeringen gor en samlad bedémning av om tillstdnd skall 1dmnas. Det
ar saledes regeringen som provar fragan om tillstand.



Det finns nu 41 kommunala fastighetsbildningsmyndigheter. Av ~ Prot. 1995/96:37
dem dr det 14 som har hela kommunen som verksamhetsomréade. 13 december

De nya reglerna trader i kraft den 1 januari 1996. Men for att under-
latta omstéllningen till det nya systemet kommer kommuner som den

A t for fastig-
31 december 1995 inte har egen fastighetsbildningsmyndighet att f& navare forfas '8
. e . . . . hetsbildningsverksam-
inrdtta kommunal lantméterimyndighet forst den 1 januari 1999. Det heten. m.m

innebdr att i forsta omgangen bara de 41 kommuner som i dag har egen
fastighetsbildningsmyndighet far mdjlighet att soka tillstind enligt den
nya lagen. Beslut avseende dessa kommuner kommer att meddelas
under ar 1996, och de nya myndigheterna inréttas den 1 januari 1998.
Ovriga kommuner kommer att fi sina ansékningar prévade forst under
1997, och myndigheterna kan inréttas den 1 januari 1999.

Herr talman! I propositionen foreslds att formen enrddighetsverk
skall véljas som ledningsform for Lantmaiteriverket och att fragan pro-
vas pa nytt sedan myndigheten har verkat ndgon tid. Utskottet delar inte
denna bedémning och gor darfor i betdnkandet ett tillkinnagivande om
att ledningsformens styrelse bor véljas.

Enligt betinkande 1995/96KU1, som nyligen har behandlats i
kammaren, skall huvudregeln vara att statliga myndigheter normalt
skall ha en lekmannastyrelse vid sidan av myndighetschefen. Ett abso-
lut krav pa styrelsen bor enligt konstitutionsutskottet bl.a. gélla for
myndigheter som arbetar under affarsliknande forhéllanden och har en
verksamhet som innebér stort finansiellt ansvar, liksom for myndigheter
dar tidigare undantag gjorts fran ordningen med enradighetsverk.

De bada verk som vid érsskiftet kommer att bilda Lantmaéteriverket
har i dag lekmannastyrelse. Det nya verket kommer dessutom att ha
savil affirsliknande som ren affarsverksamhet av betydande omfatt-
ning. Darfor bor ledningsformen med en styrelse vid sidan av myndig-
hetschefen viljas. Bostadsutskottet har ocksa som yttrande till konsti-
tutionsutskottet infor dess stillningstagande angett att det &r av stor vikt
att den medborgerliga insynen kan garanteras nér det giller forvalt-
ningsmyndigheternas ledningsformer.

Moderaternas och Folkpartiets representanter i utskottet har reser-
verat sig mot utskottets tillkdnnagivande om ledningsformen. I reser-
vationen sédgs det att medborgarinflytande 6ver och medborgarkontroll
av forvaltningen bor utdvas av folkvalda organ, att det &r av avgdrande
betydelse for en effektiv och vil fungerande forvaltning att den inte
styrs av organisationer och andra sérintressen utan av allménna intres-
sen och att det bor vara utgangspunkten for vilken ledningsform som
skall viljas.

Jag kan inte se nagon skillnad mellan utskottets forslag, att led-
ningsformen styrelse skall véljas, och reservanternas forslag. Alla séger
vi att det dr av stor vikt att den medborgerliga insynen kan garanteras.

I de bada sdrskilda yttrandena fran Eskil Erlandsson respektive Per
Lager betonas kraven pa rittssdkerheten i fastighetsbildningsverksam-
heten. Det dr enligt utskottets uppfattning sa att de hogt stdllda kraven
pa rittssékerhet i fastighetsbildningen, som varit en grundldggande
forutséttning for reformeringen av verksamheten, skall uppfyllas. Ut-

skottet menar att kraven &r uppfyllda genom regeringsforslaget. Genom
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att dessutom vilja ledningsformen styrelse garanteras den medborger-
liga insynen.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till utskottets hemstél-
lan och avslag pé reservationen.

Anf. 204 STIG GRAUERS (m) replik

Herr talman! Det &r glddjande att hora hur mycket Lilian Virgin be-
tonar rattssékerhetsfragan. I frdga om beslut av det hir slaget tycker jag
att man skall gora det. Men samtidigt yrkar Lilian Virgin avslag pa vér
reservation, vilken stods av Folkpartiet. I grunden géller det rattsséker-
heten. Man hénvisar till konstitutionsutskottet. Regeringen forklarar dar
att den anser det vara virdefullt med ndgon form av intresserepresentat-
ion i styrelserna. Syftet skall vara att frimja intresseavvidgning och
samforstand.

D4 undrar jag: Hur kan Lilian Virgin fa detta att stimma Overens
med réttssdkerhet i den bemérkelse som hon sjélv talade om i sitt anfo-
rande?

Anf. 205 LILIAN VIRGIN (s) replik

Herr talman! Nar det géller rittssikerheten har vi ingen annan upp-
fattning. Men jag undrar vad reservanterna menar nér de siger att det
skall vara medborgarinflytande etc., men att de ar rddda for intresseor-
ganisationer. Vad stir det hir med intresseorganisationer egentligen
for? Vi ar inte rddda for medborgarinflytandet. Vi kan ju se hur Lant-
miéteriets styrelse i dag ser ut. Dir finns ledaméter fran riksdagen och
Kommunforbundet — inga andra.

Anf. 206 STIG GRAUERS (m) replik

Herr talman! Réttssédkerheten garanteras bdst om folkvalda repre-
sentanter sitter med i styrelsen. Men det star att l4sa att regeringen vill
utreda forutséttningarna for en sddan ordning, och man anser att detta
behover utredas ytterligare. Da fragar jag: Har regeringen for avsikt att
tumma pa réttssédkerheten?

I frdga om de organ som hir avses — ledningsorgan och lednings-
former — har vi samma krav pa réttssdkerhet som nir det géller oss
medborgarvalda i riksdagen.

Det uttalas tydligt att sirintressen skall utredas och undersdkas. Vi-
dare giller det deras representation i en ledningsform som ar mycket
viktig for hela réttssékerheten i samhillet. Da &r det vél inte underligt
att vi 1 reservationsform patalar att det hir strider mot en etablerad
rattssékerhet 1 en demokrati.

Anf. 207 LILIAN VIRGIN (s) replik

Herr talman! Jag tror &nda att det finns ett litet missforstand har.
Det som behandlas i konstitutionsutskottets betinkande ndr det géller
detta med intresseinsyn avser, savitt jag kunnat utldsa, att man velat
prova det vidare nir det géller AMS styrelse. Nar det giller dvriga
former har man diremot inte sagt nagot sadant. Dérfoér menar jag att det
inte finns ndgon skillnad mellan reservanternas och vart forslag.



Vi menar att det skall vara insyn och att det kravet kan uppfyllas
genom en styrelse.

Anf. 208 PER LAGER (mp)

Herr talman! Jag kénde tveksamhet infor forslaget i ett inlednings-
skede. Men under utskottsbehandlingen har mina 6nskemal i stort sett
blivit tillgodosedda. Jag har darfor inte reserverat mig.

Vad jag tyckt vara viktigast, och flera har pekat pa det hér och det
dr ocksd ndmnt i mitt sirskilda yttrande, ar att réttssédkerhetsaspekten
blir tillgodosedd nir en kommun har ansvaret for fastighetsbildningen.
Kommunen som markégare kan s att séiga hamna pé tva eller tre stolar
samtidigt och foretrdda flera intressen i ett och samma &rende. Den
enskilde har kanske inte alltid kraft att fullt ut hivda den rétt som lagen
ger. Jag ser alltsd en risk hir. Den &r inte sa stor, men det &r 4ndé en
risk.

Ett sdtt att 6ka och trygga rattssékerheten skulle kunna vara att en
ordning skapas som innebir att det blir obligatoriskt att 6verlimna ett
drende till den statliga lantméiterimyndigheten nir kommunen sjélv ar
sakédgare. Alternativt kunde detta vara en huvudprincip som bara fran-
gés ndr parterna ar helt verens.

Herr talman! Jag kommer med intresse att folja utvecklingen pa det
hir omradet. Om det skulle visa sig erforderligt dterkommer Miljopar-
tiet forstas till riksdagen med forslag likt det som jag nyss skisserat.

Anf. 209 LILIAN VIRGIN (s) replik

Herr talman! Hudmannaskapsutredningen har tittat pd mdjligheten
att lamna over ett drende till en annan myndighet eller att ha det som ett
obligatorium. Man har 6vervigt detta och stannat for att en bra réttssi-
kerhet garanteras ndr mojligheten finns att nir som helst under ett dren-
des gang overldmna det till den statliga lantméterimyndigheten.

Ett skil till att man valde den hér vigen och inte gjorde det till ett
obligatorium — dvs. om kommunen var sakdgare skulle drendet Gver-
lamnas — &r att man menar att myndighetsstrukturen pa det séttet blir
oklar. Det har ocksa visat sig att det inte gatt att peka pa nagra rittsliga
svérigheter pa det omradet.

Anf. 210 ULF BJORKLUND (kds)

Herr talman! Aven jag kommer att nigot berdra rittsikerhetsfra-
gorna.

Redan nér riksdagen véaren 1994 beslutade om en ny organisation
for lantmaéteri- och fastighetsdataverksamheten betonades sérskilt att
rittssdkerheten skulle utgbra grunden i ett kommande forslag till en
reformerad organisation av den framtida fastighetsbildningsverksam-
heten. Nu har vi forslaget pa riksdagens bord.

Den kritik som ofta riktats mot den statliga organisationen om
dubbla roller genom en omfattande uppdragsverksamhet inom det fas-
tighetsekonomiska omréadet har redan beaktats genom att den har verk-
samheten enligt riksdagens beslut ombildats och dverforts till ett fri-
staende aktiebolag.
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I en motion frén nagra kristdemokrater tas rittssikerhetsfrdgorna
upp. Vi forutsétter att det dven i fortsittningen skall finnas underlag till
en statlig lantméterimyndighet i varje ldn. Tillstindsgivningen till
kommunala lantméterimyndigheter far inte dra undan forutsdttningarna
for en statlig verksamhet av hg kompetens och kvalitet. Vi vilkomnar
inriktningen frdn Huvudmannaskapsutredningen, att myndigheten bor
ha en personalstyrka motsvarande fem arsarbetskrafter av rétt sort for
att gora det mojligt att uppritthalla kompetens och kvalitet pa verk-
samheten. En forutsittning for att en kommun skall fa tillstand att in-
ritta en kommunal lantméterimyndighet ar naturligtvis ocksé att verk-
samheten skall ha en sddan omfattning att en nddviandig kompetens kan
upprétthéllas.

Det &dr ocksa bra att utskottet sa tydligt uttrycker att regeringens
provning fore inrdttandet av kommunala myndigheter ges en sddan
bredd och inriktning att en stabil och effektiv verksamhet pa bade stat-
lig och kommunal niva &nda garanteras.

Sammanfattningsvis innebdr séledes foreliggande forslag att till-
stand till inrdttande av kommunal lantmiterimyndighet kommer att
provas genom en restriktiv och samlad bedéomning av frigan om till-
rackliga skél verkligen foreligger.

Herr talman! Med de fortydliganden och skrivningar som utskottet
presenterar i det hir betinkandet &r vi kristdemokratiska motionérer
saledes ndjda. Dessutom é&r det bra med den breda enighet som forelig-
ger i de hir ndgot komplicerade fradgorna.

Anf. 211 ESKIL ERLANDSSON (c)

Herr talman! Inte heller jag kan l4ta bli att sdga nigra ord om rétts-
sdkerheten i detta sammanhang.

Fastighetsindelningen i det hér landet utgdr dels grunden for sam-
hillsredovisningen av dganderitten, dels grunden for styrningen av
mark- och vattenanvindningen i landet. Fastighetsindelningen sker
genom en fastighetsindelningsforrittning. Det svenska forrédttningsinsti-
tutet har sin grund i mycket gamla réttstraditioner. Lagstiftningen pa
omradet har efter hand moderniserats bl.a. pa grund av den fortgdende
utvecklingen i véart samhélle. Successivt har ett effektivt och réttssikert
instrument utvecklats for att avgora ofta mycket komplicerade fragor,
fragor som ar komplicerade ur rittslig synvinkel, ur ekonomisk synvin-
kel eller ur teknisk aspekt.

Jag anser att kravet pa rittssdkerheten i fastighetsbildningsverksam-
heten alltid maste framhéllas och betonas. Den organisatoriska upp-
byggnad av verksamheten som vi har fatt ett forslag om maste tillfor-
sakra parterna en réttvis och rittssdker behandling. Oavsett om verk-
samheten bedrivs i kommunal eller i statlig regi maste den enskildes
sakerhet garanteras. En absolut forutséttning for att den forordade ord-
ning som skall gdlla skall svara mot réttssékerhetskravet &r darfor att de
kommunala fastighetsbildningsmyndigheterna ges den sjélvstindiga
roll som forutsitts i betdnkandet och att sjdlvstandigheten verkligen ges
i praktiken av de kommuner som har denna verksamhet. Sarskilt viktigt



dr detta dd kommunen &r eller kan komma att bli sakdgare i en forratt-
ning.

Herr talman! Jag forutsatter att utvecklingen f6ljs pa detta omrade,
och det med uppmérksamhet. Jag vill {or tids vinnande i &vrigt hinvisa
till det sarskilda yttrande som jag avlamnat i drendet.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 14 december.)

18 § Bordliggning

Anméldes och bordlades

Propositioner

1995/96:116 Antalet ledaméter i Hogsta domstolen och Regeringsrit-
ten m.m.

1995/96:117 Tystnadsplikt inom enskild familjerddgivning

Naringsutskottets betdnkanden
1995/96:NUS8 Andringar i kapitaltickningsreglerna m.m.
1995/96:NU9 Okad bankkonkurrens

1995/96:NU10 Sékrare finansiering av framtida kdrnavfallskostnader
m.m.

Arbetsmarknadsutskottets betédnkande
1995/96:AUS Viss fraga om arbetsplatsintroduktion for ungdomar

Jordbruksutskottets betdnkande
1995/96:JoU16 Skyddsatgirder for den svenska dggproduktionen
19 § Anmilan om interpellation
Anméldes att foljande interpellation framstéllts
den 12 december

1995/96:39 av Ingrid Néslund (kds) till statsradet Leif Blomberg om
uppehallstillstand pa humanitdr grund

Interpellationen redovisas i bilaga som fogas till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 23 januari 1996.

20 § Kammaren atskildes k1. 21.36.
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