Motion till riksdagen
1987/88:T106

av Ingemar Eliasson m. fl. (fp)

med anledning av prop. 1987/88:129 om vissa
sjofartspolitiska atgarder

Sjofarten—en bransch i kris

Den svenska sjofarten ar en bransch i kris. Med en annan sjofartspolitik kan
krisen bli tillfallig.

Av Sveriges utrikeshandel transporteras totalt 95 % sj6vagen, varav
numera endast en femtedel pa svenskflaggade fartyg. Sj6fartsnettots bidrag
till bytesbalansen var 1987 7,6 Mrd.

I mitten av 1970-talet bestod den svenska handelsflottan av 616 fartyg med
en sammanlagd bruttodréktighet om 7,7 miljoner ton. Antalet ombordan-
stallda uppgick till 24 000. Sommaren 1987, tolv ar senare, var handelsflottan
decimerad till 424 fartyg och 9 000 ombordanstallda. P3 tio ar har den
svenskflaggade handelsflottan minskat fran 6ver 13 miljoner ton dodvikt till
under 2 miljoner ton. Sverige har som sjofartsnation halkat ned fran elfte till
fyrtionde plats i varlden. Det finns 1 dag inte ett enda stort tank- eller
bulkfartyg under svensk flagg.

Trycket mot de svenska rederierna kan ocksa forutses komma att ka i takt
med att allt fler lander i Visteuropa etablerar internationella register.

Vara grannlander Norge och Danmark har valt att inratta internationella
fartygsregister for att mojliggora for redarna att operera vissa fartyg pé
internationella kostnadsvillkor. Utformningen i de bdda landerna skiljer sig
nagot &t och kan med fordel utnyttjas som praktiska exempel vid en eventuell
utformning av ett internationellt register ocksa i Sverige. I Norge drog det
internationella registret under sina forsta atta manader till sig 166 fartyg,
varav 65 ar sddana som tagits hem fran utlandska register. Danmark har f6r
sitt register valt att krdva ndgon form av danskt agarintresse for att
registrering skall f& ske i det registret.

Behovet av nya atgarder

Saval foretradare for rederierna som sjofartsnaringens fackliga representan-
ter har efterlyst nya och djérva grepp om sjofarten alls skall 6verleva under
svensk flagg. Folkpartiet har forklarat sig redo att stodja forslag som
framkommit for att forbattra den svenska sjofartens mojligheter att dverleva
i internationell konkurrens. Tillsammans med moderata samlingspartiet och
centern framforde vi i en gemensam reservation i december vara synpunkter
pa vad en ny sjofartspolitik borde innehalla.

15



1 reservationen efterlyste vi bl. a. dtgarder for att sanka handelsflottans
kostnadsnivd genom att slopa skatten fér sjoman for inkomst ombord pé
fartyg 1 fjarrfart. Om skatten slopas leder det till att avtalen maste
omforhandlas s& att arbetsgivaren far motsvarande lagre kostnader, medan
de ombordanstallda fair samma loner efter skatt som tidigare. Forfarandet ar
det normala for bortat halften av all sjofart i varlden.

Av samma skal anforde vi att de sociala avgifterna for de ombordanstillda
borde nedsattas kraftigt. De ombordanstalldas sociata trygghet far naturligt-
vis inte dventyras. Fackforeningar och arbetsgivare ar enligt uppgift dverens
om att sorja for densociala tryggheten forsakringsvagen. och att en fiktiv 16n
anvands for berdakning av ATP-poang.

Vidare papekade vi att nuvarande regler for invesieringsfondsutnytijande
bor andras sa att dessa fonder kan utnyttjas for investeringar 1 begagnade
fartyg. En sadan liberalisering skulle 6ka forutsattningarna for naringen att
attrahera nytt kapital och nya dgare. | ménga andra lander har de viktigaste
exportbranscherna ocksa stora intressen i sjofarten.

| reservationen framholls ocksa att aven Sverige bor prova att l0sa
sjofartsnaringens problem genom inrédttandet av ett internationellt register.

Regeringens forslag otillriackligt

Det ar synnerligen olyckligt att regeringen forhalat frdgan om sj6fartsnaring-
ens framtid och drdjt s& lange med sina forslag. An virre ar det att de, nar de
val kommer, ar halvmessyrer. Nar det galler t. ex. den slopade sjdmansskat-
ten innehéller propositionen inget konkret forslag, endast ett uttalande om
att ett sddant skall utarbetas. Regeringen har dessutom avstatt fran att
narmare prova frdgan om ett internationellt register.

Denna frdga bor underkastas omedelbar analys. Mot ett internationellt
register kan riktas principiella invandningar. Kvar star emellertid att svensk
sjofart har att konkurrera med rederier i lander dar dessa system blir allt
vanligare. Det ter sig osannolikt att Sverige i langden kan bortse frén detta
faktum.

Vi anser mot denna bakgrund att regeringen snarast bor d&terkomma till
riksdagen med frdgan om ett internationellt register. Saval den norska
arbeiderpartiregeringen som den danska borgerliga fyrpartiregeringen har
kommit till slutsatsen att internationella register maste accepteras. Den
svenska regeringen bor soka vagledning i grannlandernas erfarenheter och
snabbt presentera en utvardering och forslag till svenskt internationellt
fartygsregister.

Problemen for svensk sjofart maste fa en langsiktig 16sning. Emellertid
krymper den svenska handelsflottan for varje manad som gér. Det ar darfor
ytterst angelaget att snabbt vidta dtgarder som stoppar den utvecklingen. Av
den anledningen anser vi att forslaget om slopad sjdmansskatt ar bra. Dartill
kommer att ett internationellt register sannolikt inte skulle omfatta all svensk
fjarrsjofart. Forslaget borde genomfoéras med omedelbar verkan. Regering-
en borde ha fogat ett konkret forslag till sin proposition. Nar sé inte skett bor
utskottet prova att utforma erforderlig lagtext.

Regeringens forslag att. i stallet for slopande av de lagstadgade sociala
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avgifterna, infora ett bidrag om 38 0®0 kr. per ombordanstalld vacker
principiella invandningar. Ett sddant direkt bidrag riskerar att motverka den
vitalisering, utveckling och kostnadsmedvetenhet som behdvs. Dessutom
kan denna typ av subventioner leda till repressalier fran konkurrentlander.
Aven praktiska skil talar mot direkta statsbidrag i stillet for skattebefrielse
och nedsatta sociala avgifter. Den foreslagna metoden forsvarar namligen for
parterna att sluta avtal om anstallningsvillkor. Det leder till stora svarigheter
for parterna att i forhandlingar om l6ne- och anstaliningsvillkor vara
beroende av att regering och riksdag arligen skall avgora hur stora bidrag som
skall beviljas naringen.

Sé&val arbetsgivar- som arbetstagarorganisationer har forklarat sig villiga
att forsakringsvagen l6sa denna fraga s att de ombordanstalldas trygghet
inte dventyras. Detta forfarande, i kombination med den slopade sjomans-
skatten, ger parterna mojlighet att besluta i alla frdgor som ror de
ombordanstélldas situation. Statsmakten bor enligt var mening fatta sddana
beslut som inte inkraktar p& parternas fria forhandlingsratt.

Det bor ankomma pé utskottet att utforma nodvandig lagtext for forslagen
om slopad sjomansskatt och utnyttjande av investeringsfonder for fartygsin-
vesteringar.

Hemstidllan

Mot bakgrund av det anforda hemstalls

1. att riksdagen beslutar att avsla regeringens forslag betraffande
direkta subventioner till sjofarten,

2. att riksdagen beslutar att ombordanstallda pa svenska fartyg i
fjarrfart befrias fran sjomansskatt,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om nedsattning av lagstadgade sociala avgifter for
ombordanstalld personal,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om framldggande av forslag till svenskt internatio-
nellt fartygsregister,

5. attriksdagen beslutar medge ratt att utnyttja investeringsfonder-
na for fartygsinvesteringar.

Stockholm den S april 1988

Ingemar Eliasson (fp)
Olle Grahn (fp) Hugo Bergdahl (fp)
Ingrid Hasselstrom Nyvall (fp) Margareta Fogelberg (fp)
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