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Regeringen féreligger riksdagen vad som har tagits upp i bifogade utdrag
ur regeringsprotokollet den 23 oktober 1986 for de atgirder och det dnda-
maél som framgér av foredragandens hemstillan.

Pa regeringens vignar

Ingvar Carlsson

Roine Carlsson

Propositionens huvudsakliga inneh3ll

I propositionen redovisas vissa riktlinjer som bdr gilla betriffande bl. a.
anstillningsforhallandena fér personalen inom forsvaret samt for férsva-
rets personal- och ekonomiadministration. Vidare foreslas att handligg-
ningen av i princip alla 6verklaganden i personalirenden inom myndighe-
ter som hor till forsvarsdepartementet skall flyttas frin regeringen till
forsvarets personalndmnd. Vissa tjdnster foreslds bli omvandlade tjll s.k.
p-tjidnster, dvs. tjdnster som tillsitts med férordnanden for bestimd tid.
Forslag limnas om att vissa nimnder skall upphéra.

1 Riksdagen 1986/87. | saml. Nr 36



Forsvarsdepartementet Prop. 1986/87:36
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 23 oktober 1986

Nirvarande: statsministern Carisson, ordférande, och statsrdden Feldt,
Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, Goransson, Gra-
din, Dahl, R. Carlsson, Holmberg, Hellstrom, Wickbom, Johansson, Hul-
terstrom, Lindqvist, G. Andersson

Foredragande: statsridet R. Carlsson

Proposition om vissa personalfragor inom forsvaret
1 Inledning

I en skrivelse till riksdagen (skr. 1984/85:202) har regeringen redovisat ett
program for den offentliga sektorns fornyelse. Skrivelsen har — vad avser
personalfrégor — foljts av en proposition om den statliga personalpolitiken
(prop. 1984/85:219). De riktlinjer som darvid har lagts fast ir bl.a. att
staten som arbetsgivare maste efterstriva en personalpolitik som leder till
samhallsekonomisk balans, effektivitet, god service, arbetslivets demokra-
tisering och en vil fungerande personalforsorjning. Vidare bor arbetsgivar-
uppgifter decentraliseras till myndigheterna i storre utstriickning dn f.n.
Arbetet med forenklingen av de personalpolitiska regelsystemen bér inten-
sifieras. Riksdagen har stillt sig bakom dessa riktlinjer (AU 1985/86:6,
UbU 5, rskr. 48 och 50).

1 bérjan av ar 1984 tillsattes en utredning (Fo 1984:02) for att se 6ver den
personal- och ekonomiadministrativa verksamheten inom forsvarsdeparte-
mentets verksamhetsomride m.m. Utredningen' antog namnet utredning-
en om personal- och ekonomiadministration inom forsvaret (PEU84). I sitt
forsta betankande (Ds Fé 1985:6) Personaladministration m.m. inom for-
svaret, vilket éverlimnades i december 1985, har utredningen redovisat
principiella forslag rérande uppgifts- och ansvarsfordelningen inom det
personal- och ekonomiadministrativa omradet med tilthérande ADB-sy-
stem. Som en grund for sitt arbete har utredningen bl. a. haft nyss namnda
riktlinjer och uttalanden.

Betankandet har remissbehandlats. En forteckning over remissinstan-
serna bor fogas till protokollet i detta drende som bilagal.

Huvuddelen av de forslag som utredningen redovisar i betéinkandet ar av
den karaktiren att det ankommer pa regeringen att besluta om dem.

I juni 1985 utvidgades utredningens uppdrag (Dir. 1985:27). Bakgrunden
till tillaggsdirektiven var bl. a. riksdagens beslut om regeringens befattning
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med besvirsidrenden (prop. 1983/84:120, KU 23, rskr. 250). Riksdagsbe-
slutet innebdr att reglerna om 6verklagbarhet och instansordning i fragor,
dir regeringen for niarvarande dr sista instans, bor ses ¢ver i syfte att vinna
kortare handlaggningstider, enhetligare instansordningar och farre drenden
om Overklaganden hos regeringen utan att rattssakerheten eller effektivite-
ten i forvaltningen minskar. 1 princip skall regeringen i fortsiattningen bara
ha kvar sddana drenden déir en politisk styrning ir nédvindig eller o6nsk-
vird.

I september 1984 uppdrog regeringen (Dir. 1984:33) &t en sérskild utre-
dare’ att limna f6rslag till forenkling av reglerna om Overprovning av
beslut i personalfrdgor inom det statligt reglerade omradet m.m. Denna

utredning, som antog namnet personalbesvirsutredningen, dverlimnade
hosten 1985 betinkandet (Ds C 1985:20) Overprovning av beslut i perso-
nalfragor.

Tillaggsuppdraget till PEU 84 innebar att den skulle éverviaga mojlighe-
terna till en sidan omliggning av besvirsordningen i personalfrigor inom
forsvarsdepartementets omrdde att drenden om Overklaganden i mojli-
gaste mén kan handliggas av nigon annan sista instans dn regeringen.
Vidare utvidgades utredningens uppdrag till att prova lampligheten av ett
ansokningsforfarande vid tillsittning av militdra tjanster samt att prova det
faktiska behovet av ett vitsordssystem av det slag som f.n. tillimpas for
den militira personalen.

I april 1986 Overlamnade PEU 84 betinkandet (Ds Foé 1986:2)
Besviir i personaldrenden inom forsvares:. Utredningen foreslar att si gott
som alla dverklaganden i personalarenden inom férsvaret flyttas fran rege-
ringen.

Utredningen har vidarc ifrgasatt behovet av militidra arbetstidsdelega-
tionen, forsvarets arbetstidsnamnd, forsvarets skolniamnd och forsvarets
personalvirdsnimnd. Genom att fora deras uppgifter till nigon annan
instans kan enligt utredningen vissa besparingar uppnés. Jag dterkommer
senare till denna fraga.

Det sistndmnda betinkandet har ocksd remissbehandlats. En forteck-
ning dver remissinstanserna och deras huvudsakliga instillning bér fogas
till protokollet i detta drende som bilaga?2.

PEU 84 fortsitter sitt arbete med de fragor som Aterstar enligt dess
direktiv. Jag har inhidmtat att utredningen ridknar med att presentera ett
slutbetinkande fore 1986 ars utgang.

Jag vill i detta sammanhang erinra om den utredning (F5 1985:03) som i
augusti 1985 fick i uppdrag att 6verviga och lamna forslag till hur utveck-
lingsmojligheterna for den civila personalen inom férsvarsdepartementets
verksamhetsomrade kan forbittras, bl.a. i syfte att oka arbetstillfredsstil-
lelsen och effektiviteten samt mojligheten att 16sa personalférsorjnings-
problem, m.m. Utredningen, som har antagit namnet utredningen for
oversyn av utvecklingsmojligheterna for den civila personalen inom fér-

! F.d. justitierddet Fredrik Sterzel.
2 Till betdnkandet finns fogat en promemoria av f.d. departementsradet Erik Berg-
gren Om besvir till regeringen i personalirenden.
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svarsdepartementets omrade (FOPU)!, riknar med att fortsatta sitt arbete
under storre delen av ar 1987.

Personalfrdgorna inom férsvaret har — liksom i flera andra stora organi-
sationer — under de senaste dren tillmétts en allt stérre betydelse. Bl.a.
har dverbefilhavaren i sin perspektivplan (OB 85) och i sin programplan
for aren 1987-1992 lagt storre vikt vid de personalpolitiska frigorna én
tidigare.

Jag ar inte nu beredd att berora alla aktuella personalfragor. Forsvars-
kommittén dvervager f. n. myndigheternas forslag till inriktning under den
nirmaste femarsperioden. En proposition om forsvarspolitiken kommer
att presenteras under varen 1987. Jag aterkommer darfor i ett senare
sammanhang till regeringen om de personalpolitiska frigorna i ett lingre
perspektiv.

I det foljande kommer jag att redogéra fér mina overvidganden och
forslag i de fragor inom personalomradet som jag nu har berort. Jag
kommer ocksa att ta upp frigan om att omvandla vissa fullmaktstjinster
inom forsvaret till janster med beteckningen p, dvs. tjanster som tillsatts
med férordnanden for bestimd tid. I de fragor som berdr civildepartemen-
tets verksamhetsomrade har jag samratt med chefen for civildepartemen-
tet.

2 Foredragandens évervaganden och forslag
2.1 Overklagande av personalirenden inom forsvaret
2.1.1 Allmén bakgrund

Ordningen vid 6verklaganden har granskats av tva utredningar, en hérande
till civildepartementet och en till férsvarsdepartementet.

I dverensstimmelse med riktlinjerna i 1984 ars riksdagsbeslut stannar
personalbesvirsutredningen i sitt betankande (Ds C 1985:20) Overprov-
ning av beslut i personalfragor for att det i tillsdttnings- och vissa andra
personalfragor inom det statligt reglerade omradet bor vara tillrackligt med
en tvainstansprovning under regeringen. Utredningen foreslar att ett beslut
i ett tillsattningsidrende som har meddelats av en regional eller lokal myn-
dighet skall fi 6verklagas till en central myndighet men inte fa foras vidare
darifrén till regeringen. Om forstagangsbeslutet har meddelats av en cen-
tral myndighet skall det fa Gverklagas till statens arbetsgivarverk (SAV)
som hérvid blir slutinstans.

PEU 84 pekar i detta sammanhang bl. a. pé foljande forhallanden.

Den militdra delen av statsforvaltningen har i vissa avseenden en annan
struktur 4n den civila. Det gr diarf6r inte att utan vidare anvanda samma
normer betriffande t.ex. beslutsordning och 6verklagande p& den militira
sidan som pa den civila.

Forsvarsmakten utgdrs av ett stort antal myndigheter som arbetar pa

! Expeditionschefen Jan Nilsson.
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central, hogre regional, ligre regional och lokal nivd. Myndigheterna hén-
fors till ett av fem olika huvudprogram, nimligen Arméforband, Marinfor-
band, Flygvapenforband, Operativ ledning m. m. samt Gemensamma myn-
digheter. Inom vart och ett av dessa med undantag av Gemensamma
myndigheter har en myndighet tillagts produktionsledande och allméint
samordnande uppgifter for respektive huvudprogram. Det ar 6verbefélha-
varen (OB) och forsvarsgrenscheferna som har dessa uppgifter. Detta
innebér emellertid inte att forsvarsmakten utgér en hierarkiskt uppbyggd
linjeorganisation av det slag som &r vanlig inom den civila forvaltningen.
Rattsligt sett dr varje forband en sjilvstindig myndighet under regeringen
och star inte i ndgot férvaltningsmissigt lydnadsforhallande till en myndig-
het p& hogre nivé inom forsvarsmakten.

Vidare ar det sd, pdpekar utredningen, att flera myndigheter, inom sig,
forfogar over lokala eller regionala enheter. Det giller bl. a. fortifikations-
forvaltningen (FortF) (byggnadsomrdden), och forsvarets datacentral
(FDC) (lokala enheter). Till skillnad fran vissa motsvarandc lokala organ
utanfor forsvaret har emellertid inte dessa enheter status av myndighet och
kan darmed inte heller besluta i eget namn.

En annan skillnad ir, papckar utredningen, att beslut om tjinstetiliséitt-
ningar inom férsvarsmakten ¢verklagas direkt til] regeringen oavsett om
beslutet har fattats av en myndighet pa regional eller lokal niva. Pi den
civila sidan 6verklagas ett beslut som har meddelats pa regional eller lokal
niva i allmédnhet hos vederborande centrala forvaltningsmyndighet.

Det finns alltsd, konstaterar utredningen, klara skillnader mellan de
militidra och civila delarna av statsforvaltningen. Olikheterna dr emellertid
inte av den arten att de utgdér ndgra avgérande hinder mot att man i
forsvaret gar over till en ordning i tillséttningsirenden som i sin utformning
och till sina verkningar ligger nira den som finns pa den civila sidan.

2.1.2 Den fortsatta handliggningen av dverklaganden av
tillsittningsarenden m.m.

Mitt forslag: Forsvarets personalnamnd (FPN) skall, utéver nuva-
rande uppgifter, dven som slutinstans overprova tillséittningsiren-
den och vissa andra personalirenden inom férsvarsdepartementets
omride.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna anser i stort att en éverforing till
forsvarets personalndmnd dr bra om §verprovningen i fortsittningen inte
skall ske av regeringen. Overstyrelsen for civil beredskap och Centralor-
ganisationen SACO/SR anser dock att SAV borde bli slutinstans, i varje
fall fér myndigheter inom de civila delarna av totalférsvaret. Statens
raddningsverk anser att dverklaganden fran hela statsforvaltningen skall
behandlas av samma instans och foreslar av den anledningen att SAV skall
vara slutinstans.
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Skilen for mitt forslag: Riksdagens beslut om riktlinjer fér en systema-
tisk 6versyn av ritten att 6verklaga drenden till regeringen gor inte undan-
tag for nagra sirskilda grupper av besvirsiarenden eller nigot sirskilt
departement. Beslutsreglerna i personalfragor bor alltsd i méjligaste man
anpassas till riktlinjerna. Dessa innebidr att regeringen skall befrias fran
drenden som kan dverprévas i en instans under regeringen och som inte
kraver ett stillningstagande fran regeringen som politiskt organ.

Som jag berort tidigare skiljer sig forsvarsmakten betriffande bl.a.
beslutsordning och organisatorisk uppbyggnad fran statsférvaltningen i
Ovrigt.

Utredningen har diskuterat olika alternativ for hur éverklaganden boér
hanteras inom forsvaret. Utredningen har déarvid stannat for att FPN bér
vara slutinstans for i princip alla dverklaganden i personalfridgor pa alla
nivaer inom forsvarsdepartementets verksamhetsomrade.

FPN bildades i mitten av 1950-talet. En huvuduppgift fér nimnden var
inledningsvis att ta sig an vissa frgor om Overtalig personal till f6ljd av
organisationsforindringar och rationaliseringar inom forsvaret. Nimnden
har senarc fatt vissa tilliggsuppdrag och har numera bl.a. till uppgift att
bitrada statens arbetsmarknadsniamnd vid tillimpningen av omplacerings-
forordningen (1984:110. 4ndrad senast 1985:956) inom forsvarsdeparte-
mentets omrade. P& FPN ankommer ocksa att 6versiktligt félja utveckling-
en av personalbehovet samt bitrada myndigheterna inom férsvarsdeparte-
mentets omrade vid planering och genomférande av organisationsidndring-
ar och rationaliseringar. Namnden skall hidrvid underlitta personalror-
lighet, medverka till Aandamalsenlig rehabilitering av anstillda med arbets-
begriansning samt medverka i personalavvecklingsarbetet. Nimndens
verksamhet omfattar idag savil civil som militir personal.

Jag anser i likhet med utredningen att FPN bor kunna préva 6verklagan-
den i tillsdttningsdrenden och vissa andra personalidrenden inom forsvars-
departementets verksamhetsomrade. Négra sarskilda skl att avvika frén
de av riksdagen beslutade riktlinjerna och ha kvar regeringen som besvirs-
instans finns enligt min mening inte i detta fall.

Fordelarna med denna 16sning ar flera. Namndens verksamhet omfattar,
som jag tidigare niimnt, idag savil civil som militir personal. Vidare kan
genom denna l6sning alla drenden som géller 6verklaganden av tjinstetill-
siattningar m.m. inom forsvarsdepartementets verksamhetsomride foras
till en myndighet, oberoende av om forsta beslutet har meddelats av ett
centralt, regionalt eller lokalt organ. Detta medfér bl.a. den fordelen att
kraven pi enhetlighet i praxis tillgodoses.

Ett yiterligare skal for mitt forslag ar att namnden redan nu provar vissa
personalfrigor och har kunskap och kompetens pi omradet. Jag aterkom-
mer strax till frigan om vilka organisatoriska férandringar som behover
goras.

Utdver dessa grupper har utredningen pekat pa ett antal andra personal-
arenden vars dverprovning bor flyttas frin regeringen. Jag delar utredning-
ens uppfattning att det inom departementet bor goras en ytterligare inven-
tering for att se om det gér att delegera sddana drenden till FPN cller till
nagon annan myndighet i den mén rétten att 6verklaga skall finnas kvar.

Det bér ankomma pa regeringen att besluta i dessa fragor.
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2.1.3 Organisation och kostnader

Mitt forslag: Vid forsvarets personalndmnd inrittas en tjanst som
chef for namnden. Tjinsten skall vara ordinarie med beteckningen
p, dvs. tillsittas med forordnande fér bestdmd tid.

Skilen for mitt forslag: FPN bestdr av en ordfdérande, tva andra leda-
moéter och tva experter. Namnden har ett kansli med tre tjdnstemaén.
Kostnaderna for namnden betalas frén en anslagspost pa det under fjiarde
huvudtitein uppférda forslagsanslaget F 18. Vissa namnder m. m. inom det
militara forsvaret. For budgetaret 1986/87 har berdknats 745000 kr. for
nimndens verksamhet.

Inom forsvarsdepartementet motsvarar den sammanlagda arbetsvoly-
men for besvirsidrenden ca en och en halv tjinst. En viss foérstarkning av
nimnden och dess kansli bedomer jag darfor blir nédvindig. Mitt forslag
medfor siledes inte nagon besparing pa statsbudgeten. Jag vill dock erinra
om att syftet med riksdagens principbeslut om decentralisering av besvérs-
drenden inte primdrt var att astadkomma besparingar utan att si langt
mdjligt begransa regeringens befattning med dessa fragor.

Kostnaderna foér verksamheten torde finansieras genom en omférdelning
av resurserna inom fjarde huvudtitein. Detta bor behandlas 1 samband med
den kommande budgetregleringen.

Sammansittningen av namnden och dess kansli bér enligt min uppfatt-
ning vara sidan att savil den arbetsrattsliga som den férvaltningsrattsliga
kompetensen sidkerstills. Det ankommer pa regeringen att besluta om
nimndens sammanséttning och om kansliets dimensionering. Vidare bor
en tjinst som chef for nimnden inrittas. Mot bakgrund av behovet av
rorlighet pa chefsbefattningar bor tjdnsten tillsittas med férordnande for
bestdmd tid, dvs. vara en ordinarie tjinst med beteckningen p.

2.2 Vissa arbetsgivarfragor

2.2.1 Decentralisering

Min bedémning: I princip bor arbetstagarna vid myndigheter som
hér till forsvarsdepartementets omrade vara anstillda vid den myn-
dighet dar de tjanstgor en lidngre tid. Detta innebér ocksi att huvud-
delen av de personaladministrativa uppgifter som beror de anstillda
bor utforas av denna myndighet.

Arbetsgivarbefogenheter genom arbetsgivarnycklar och arbetsgi-
varventiler i centrala avtal bér si langt mojligt flyttas nedat till
samtliga myndigheter inom departementets omrade. Denna decen-
tralisering kriver en mera aktiv uppfolining av myndigheternas
verksamhet.

For att undvika en inte 6nskad effekt, nimligen att riatten att fatta
vissa beslut flyttas frin myndigheterna till regeringen, bor lagen
(1976:600) om offentlig anstéllning (LOA, omtryckt 1986:430, ind-
rad senast 1986:647) andras.
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Utredningens forslag: Overensstimmer med min bedémning.

Remissinstanserna: Huvuddelen av remissinstanserna, daribland samtli-
ga personalorganisationer, ér positiva till utredningens principiella syn pa
att delegering av arbetsgivaransvar och arbetsgivarbefogenheter skall ge-
nomforas. Négra remissinstanser anser dock att forsvarsgrenscheferna bor
fa ett storre inflytande an vad utredningens forslag innebir. Flera remissin-
stanser patalar risken for att befogenheter inom avtalsomradet som idag
avilar OB, forsvarets civilforvaltning (FCF) och forsvarsgrenscheferna,
flyttas till SAV i stéllet for till lokala myndigheter.

Skilen fér min bedomning: Vid myndigheter som tillhor nigon av for-
svarsgrenarna ligger rétten att tillsitta tjdnster hos respektive forsvars-
grenschef. For myndigheterna inom huvudprogrammet Operativ ledning
ligger motsvarande befogenhet hos OB. Denna ritt har betriffande vissa
tjanster sedan §verlamnats till den myndighet dér tjinsten ar inrittad. Som
en foljd hirav 4r huvuddelen av dem som arbetar vid en viss myndighet
anstillda av myndigheten medan vissa arbetstagare ér anstillda av en
annan myndighet. En yrkesofficer kan ocksd kommenderas att tjinstgéra
vid en annan myndighet inom eller utom férsvarsmakten in den myndighet
dar han har sin tjinst. Detta system innebir enligt min uppfattning svarig-
heter for sdvil den enskilde arbetstagaren som for den arbetstagarorgani-
sation han tillhor att klart identifiera vem som ér arbetsgivare.

Om en arbetstagare i stillet dr anstélld av den myndighet dir han for
langre tid tjinstgor bortfaller denna svérighet. Det bér underlitta for den
enskilde att i anstillnings- och utvecklingsfragor kunna viinda sig till den
myndighet dédr han tjanstgoér. Myndigheten bor ddrigenom ocksa ldttare
kunna kidnna ansvar for alla som tjanstgér diar. Det bor ocksda kunna
forenkla myndighetens avvigningar vid t.ex. l6neférhandlingar.

Det bor dock poédngteras att denna princip inte alltid bér tillimpas fullt
ut, t.ex. i fall nir viss tjanstgoring huvudsakligen ar ett led i utbildning
eller nir stodfunktioner samordnats mellan flera myndigheter, bl.a. inom
garnisonsorter.

Enligt sin instruktion (1978:813, omtryckt 1985:605) ar SAV central
forvaltningsmyndighet for forhandlingar som ror reglering av forhallandet
mellan arbetsgivare och arbetstagare inom det statligt reglerade avtalsom-
radet. Det ankommer ocksé pa arbetsgivarverket att besluta i vilken om-
fattning dess befogenheter skall 6verlimnas till annan myndighet. Jag vill
dock erinra om, som jag ocksa inledningsvis berérde, att riksdagen godta-
git forslagen i propositionen (1984/85:219) om den statliga personalpoliti-
ken. Diar sigs det bl.a. att arbetsgivaruppgifterna bor decentraliseras till
myndigheterna i stérre utstriickning 4n f.n. och att takten fir bestimmas
med hiansyn till bl.a. de lokala parternas beredskap att gradvis axla ett
storre inflytande och ansvar. Arbetsgivarverket bor saledes i storsta moj-
liga utstrickning overlata befogenheter till enskilda myndigheter dven
inom forsvarsdepartementets omrade.

Detta innebir att de tidigare mellannivéerna i avtalssammanhang suc-
cessivt forsvinner. Det ar da naturligt att FCF i dessa fragor far en renod-
lad expertroll och i denna ger stod at de enskilda myndigheterna i deras
arbetsgivarfunktion.
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Min grundinstillning ar att OB:s operativa och programsamordnande
uppgifter skall prioriteras. Stoduppgifter inom det personal- och ekono-
miadministrativa omradet bor kunna losas av FCF.

De centrala myndigheterna bor fa erforderligt inflytande framfor allt
genom de nyligen inrittade sektorerna inom arbetsgivarverket.

En mer langtgdende decentralisering kraver en annortunda uppféljning
av verksamheten dn f.n. Aven om olika delar av verksamheten inom
exempelvis en forsvarsgren decentraliseras maste forsvarsgrenschefen,
som har ett ansvar infor regeringen for forsvarsgrenens produktion som
helhet, kunna folja och piverka denna. Detta kriiver i manga fall en relativt
noggrann uppfélining. En siddan uppfoljning skall enligt min mening ses
som en naturlig del av decentraliserat beslutsfattande. Om man diaremot
anvinder informationen for en detaljstyrning av ligre nivéer, kan man tala
om en icke 6nskvird centralstyrning.

Om ritten att tillsitta tjanster flyttas frin forsvarsgrenschefen till en
lokal myndighet, kommer enligt LOA vissa beslut rérande forflyttning av
militira tjinstemin som i dag kan fattas av forsvarsgrenschefen att i stéllet
behdva fattas av regeringen. Vill man undvika detta, méaste lagen dndras.
Chefen for civildepartementet avser att i annat sammanhang Overviga
frigan om en sddan lagindring.

2.2.2 Kompetenshijning

Min bedomning: En successiv kompetenshojning inom personalad-
ministrationen vid berérda myndigheter maste ske for att den nod-
vandiga decentraliseringen av arbetsgivarbefogenheter skall kunna
forverkligas.

Utredningens bedomning: Utredningen bedémer att ett Gverférande av
mer kvalificerade uppgifter inom personalomradet till framfér allt de ligre
regionala och lokala myndigheterna inom férsvarsmakten kriver att kom-
petensen inom dessa myndigheter hojs. Utredningen lamnar dock inga
konkreta forslag till hur utbildningen bor utformas.

Remissinstanserna: Remissinstanserna instimmer i utredningens beddm-
ning. Nagra remissinstanser papekar att ett utvecklingsarbete rérande den
personaladministrativa kompetensens uppbyggnad maste pabdrjas sna-
rast.

Skiilen for min bedomning: Genom en dndring i forordningen (1983:276,
andrad senast 1986:425) om verksamheten inom forsvarsmakten, den s.k.
verksamhetsforordningen, har personalenheternas organisatoriska still-
ning inom forsvarsmaktens ligre regionala och lokala myndigheter stirkts.
Andringen innebir att chefen for personalenheten nu ar direkt understitid
myndighetschefen. Detta ar enligt min mening ett uttryck for den alltmer
centrala roll som personaladministrationen kommer att ha inom férsvaret.

Det ar emellertid ocksd av utomordentlig vikt att tjinstemidnnen inom
personalenheterna vid dessa myndigheter har den kompetens som Kriivs,
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inte minst for att kunna 16sa de tillkommande arbetsuppgifter som en
decentralisering innebir. En sddan hdjning av myndigheternas kompetens
inom personalomridet kommer att ta viss tid. Det dr darfér nodvindigt att
anpassa takten i decentraliseringsarbetet till en successiv hdjning av kom-
petensen. Jag tinker di inte bara pd den utbildning och erfarenhet som
personalenheternas chefer bor besitta. Det dr nddvindigt att sivil teore-
tisk som erfarenhetsmissig kompetens byggs upp och bibehills fér all
berord personal.

Jag vill i detta sammanhang ocks& pcka pa kompetensuppbyggnadens
avgorande betydelse fér mojligheterna att astadkomma en god personalut-
veckling. Personalen kan genom en hdjd kompetens utvecklas bade i sin
innehavda tjénst och till mer kvalificerade tjanster.

Jag har anledning utga fran att myndigheterna inom forsvarsdepartemen-
tets omride kommer att 4gna dessa frdgor uppmérksambhet, s att tillrack-
lig kompetens inom personalomridet byggs upp i takt med decentralise-
ringsarbetet. Jag avser att noga folja utvecklingen i detta avseende.

2.2.3 Samordnad personalpolitik

Min bedéomning: Det skall inte langre vara en forfattningsreglerad
skyldighet att samordna personalpolitiken inom forsvarsmakten.

Utredningens forslag: Overensstimmer med min bedémning.

Remissinstanserna: OB motsitter sig den foreslagna andringen. Chefen
for flygvapnet (CFV), forsvarets rationaliseringsinstitut (FRI) och
SACO/SR anser att samordning av personalpolitiken inom forsvarsmakten
maste dligga OB. CFV och FRI pitalar dock. liksom #ven FortF och
forsvarets forskningsanstalt (FOA), myndigheternas behov av att kunna
paverka personalfrigorna. Forsvarets Civila Tjanstemannaforbund
(FCTF) delar utredningens uppfattning.

Skilen for min bedomning: Personalpolitik kan definieras som de ut-
tryckta virderingar, mal, principer och riktlinjer som ligger till grund for
det personaladministrativa arbetet. Det aligger varje myndighet att, inom
ramen for de mal som statsmakterna faststiller, formulera en konkret
personalpolitik som kan tillimpas i det dagliga arbetet. Inom varje for-
svarsgren kan forsvarsgrenschefen ge handlingsregler for de lokala myn-
digheterna i personaladministrativa fragor. Detsamma géller for verbefal-
havaren betriffande militarbefalhavarna och dvriga myndigheter inom hu-
vudprogrammet Operativ ledning. Mot bakgrund av den strivan, som jag
inledningsvis berorde, att decentralisera ansvar och befogenheter inom
statsforvaltningen kan jag inte se att det foreligger ett sd starkt behov av en
samordnad personalpolitik inom férsvarsmakten att just denna skyldighet i
forfattning maste aldggas OB. Jag anser att en decentralisering inom det
personalpolitiska omrédet underlattas om OB:s hir behandlade skyldighet
upphor. Jag avser darfor att i annat sammanhang foresld regeringen att
verksamhetsférordningen andras i detta avseende.
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Jag vill emellertid framhélla att en sidan dndring inte paverkar OB:s
programsamordnande uppgifter. OB skall ocksi i fortsittningen kunna
meddela évriga myndigheter inom forsvarsmakten foreskrifter for att upp-
stillda mél for produktionen skall nas med ett sa rationellt utnyttjande av
resurserna som mdojligt.

2.3 Datasystem

Min bedémning: De forsvarsspecifika personal- och ekonomiadmi-
nistrativa datasystemen bor tills vidare behéllas. Jag ar dock inte
beredd att har foresld andringar betraffande ansvarsfordelningen
inom forsvaret for de nuvarande forsvarsspecifika systemen.

Utredningens forslag: De nuvarande fOrsvarsspecifika datasystemen
inom personal- och ekonomiadministration bor tills vidare behéllas. FCF
bor ha huvudansvaret for drift och utveckling av dessa system.

Remissinstanserna: Med undantag av statens 10ne- och pensionsverk
(SPV) och statskontoret dr remissinstanserna eniga om att de forsvarsspe-
cifika systemen bor bibehdllas. SPV forklarar sig beredd att delta i en
fordjupad analys som mer framtidsinriktat bor ta sikte pa att belysa kostna-
der och besparingseffekter for statsforvaltningen i sin helhet. Statskon-
toret anfor att det nu dr angelaget att gora en studie om ett gemensamt
huvudmannaskap for ekonomi- och personalredovisning inom hela stats-
forvaltningen. Betriffande forslaget att dverfora det ansvar som OB nu har
for vissa datasystem till FCF rader delade mcningar.

Skilen for min bedomning: Utredningen har inte funnit nigra férdelar
med att nu fringd de forsvarsspecifika datasystemen. SPV och statskon-
toret forordar att frigan utreds ytterligare, dock utan att direkt pavisa
négra avgdrande nackdelar med nuvarande ordning.

Betriffande frigan om ansvarsférdelningen mellan berérda myndigheter
inom forsvarsdepartementets omrade nir det giller de nuvarande forsvars-
specifika personal- och ekonomiadministrativa datasystemen &r jag inte
beredd att har fororda nigon édndring. Ett slutligt stallningstagande for en
dndrad ansvarsfordelning kriver ytterligare underlag bl.a. rérande kopp-
lingen till de krigsorganisatoriska behoven.

Jag finner det naturligt att forsvarct noga foljer det arbete som bedrivs
rérande de framtida personal- och ekonomiadministrativa datasystemen
for hela statsforvaltningen. I dessa frigor avser jag &terkomma till rege-
ringen.
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2.4 Vissa namnder inom det militira forsvaret

2.4.1 Militira arbetstidsdelegationen och forsvarets arbetstidsnimnd

Min bedémning: Den verksamhet som bedrivs av militira arbetstids-
delegationen och forsvarets arbetstidsnimnd bér inte bedrivas i
myndighetsform. Arbetsgivarna och arbetstagarna pad det statliga
omradet bor sjilva kunna triffa avtal om partssammansatta organ
for dessa uppgifter.

Utredningens forslag: Utredningen har ifrigasatt behovet av de sirskilda
delegationer och namnder som inom forsvaret arbetar med arbetstidsfra-
gor.

Remissinstanserna: OB framhaller att en nara och fortroendefull samver-
kan maste utvecklas mellan handliggare pa olika nivder inom férsvarsmak-
ten och SAV om sddana samverkansorgan som forsvarets arbetstidsnimnd
och militira arbetstidsdelegationen avvecklas. Statsanstilldas férbund an-
ser i likhet med utredningen att militira arbetstidsdelegationens och for-
svarets arbetstidsnimnds existens bor bli foremal for omprovning. FCTF
anser att militira arbetstidsdelegationen och fOrsvarets arbetstidsnamnd
har ett visst virde som plattform for informella diskussioner och ser det
som onskvirt att denna funktion loses pa ndgot annat sitt om dessa organ
avskaffas. Tjanstemidnncns centralorganisation anser att det finns ett virde
i att behalla férsvarets arbetstidsnamnd.

Skilen for min bedéomning: Militira arbetstidsdelegationen och forsva-
rets arbetstidsniamnd har till uppgift att lamna rad till myndigheter inom
forsvarsdepartementets verksamhetsomrade i frigor som ror centrala ar-
betstidsavtal och tillimpningen av dessa pa myndigheterna. Delegationen
och niamnden, som ir partssammansatta, har haft att tolka de skilda
arbetstidsavtal som slutits till f6ljd av méangden skiftande verksamheter
som bedrivs vid myndigheterna inom fjarde huvudtiteln. Dessa organ
inrittades under en tid di medbestimmandet i arbetslivet dnnu inte tagit
fastare former och behovet av avtalstolkning var mer utpriglat.

Utvecklingen pa det arbetsrittsliga omradet och tillkomsten av det stat-
liga medbestimmandeavtalet har banat vag foér en decentralisering av
beslutsfattandet till den niva diar verksamheten bedrivs i fragor som rér
forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare. Kompetensen vad gal-
ler tolkning av arbetstidsbestammelser, liksom andra for anstéllningen
viktiga frigor, har slunda 6kat vasentligt inom myndigheterna. Det fore-
ligger darfor enligt min mening inte lingre behov av att i sérskild forfatt-
ning reglera hur ndmnder av det slag jag berdrt skall vara sammansatta och
vilka uppgifter de skall ha. Om rddgivande organ fortfarande behovs for
tillampningen av centrala arbetstidsavtal, ter det sig enligt min mening
naturligt att parterna pd arbetsmarknaden sjilva avtalar om att inritta
sddana.

Det ankommer pi regeringen att besluta i dessa fragor.
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2.4.2 Firsvarets skolnimnd och forsvarets personalvardsnimnd

Min bedémning: Forsvarets skolnidmnd och férsvarets personal-
vardsndmnd bor avvecklas och verksamheten knytas till funktioner
inom foérsvarsmaktens centrala ledning.

Utredningens forslag: Utover militira arbetstidsdelegationen och forsva-
rets arbetstidsnimnd pekar utredningen pa att 4ven andra nimnder, sdsom
forsvarets skolnimnd och forsvarets personalvirdsnimnd, skulle kunna
upphora genom att deras uppgifter fors till ndgot annat organ. Vissa bespa-
ringar skulle hirigenom kunna uppnas.

Remissinstanserna: Av remissinstanserna har endast FCF yttrat sig.
Verket har inget att erinra mot utredningens forslag.

Skilet for min bedomning: Forsvarets skolndmnd har till uppgift att
limna rad till férsvarsmaktens myndigheter i friga om utbildning av militiar
personal och verka for att antagningsbestimmelser och utbildning anpas-
sas till utbildningen inom det allménna utbildningsvisendet. Niamnden
skall vidare tillse att samordning sker mellan forsvarsgrenarna inom utbild-
ningsomradet och f6lja utvecklingen inom detta.

Den nya befalsordningen. som infordes ar 1983, innebar stora forand-
ringar av utbildningen till och av yrkesofficerare inom foérsvaret. Redan
fore denna reform hade utbildningen i allménna &mnen i stor utstrickning
forts over till olika former av civil utbildning. Jag bedémer att de flesta
frigor som beror skolnimndens ansvarsomride nu kan klaras ut genom
kontakt direkt mellan berérda myndigheter. Behovet av ett sirskilt organ
for samordning har darmed upphort.,

Enligt min mening kan den sakkunskap som finns foretridd i forsvarets
skolnamnd knytas till OB och 6vriga myndigheter inom férsvarsmaktens
centrala ledning utan att en sdrskild nimnd behdver finnas inrédttad for
andamalet. Nimnden kan darfor enligt min mening avveckias.

[ forsvarets personalvirdsniamnd ingdr representanter for de fyra stérsta
riksdagspartierna, arbetstagarorganisationerna och de varnpliktiga. Namn-
den har till uppgift att genom vigledande och radgivande verksamhet samt
genom egna initiativ frimja forsvarets personalvird.

Utvecklingen pd det arbetsrittsliga omradet och den forstirkning av
personalfunktionen pa ligre regional och lokal niva som skett genom bl. a.
tillkomsten av personalvirdskonsulenter vid férbanden har gjort att for-
svarets personalvirdsndmnd inte lingre har samma uppgift att fylla som da
den inrittades &r 1962. Jag anser darfor att namnden bor kunna avvecklas.
Jag vill ocksé erinra om militirledningens ridgivande nimnd som — for-
utom OB och forsvarsgrenscheferna — bestar av foretradare for de fyra
storsta riksdagspartierna. Till den rddgivande namndens uppgifter hor
bl.a. att limna synpunkter rorande personal, utbildning och organisation.

Det ankommer pé regeringen att besluta i dessa fragor.
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2.5 Inrattande av tjanster med forordnande for bestimd tid.

Mitt forslag: Tjansterna som rikshemvirnschef, chef for militarhog-
skolan och chef for forsvarshogskolan samt chef for forsvarets for-
valtningsskola inrittas som ordinarie tjinster med beteckningen p,
dvs. tillsitts med férordnande for bestimd tid.

Skiilen for mitt forslag: Tjanster som myndighetschef och motsvarande
befattningar inom forsvarsmakten vid myndigheter som lyder direkt under
regeringen 4r vanligen inrdttade som ordinarie tjanster med beteckningen
p. dvs. de tillsitts med fdrordnanden for bestimd tid, vanligen sex &r.
Motsvarande giller dven flertalet §vriga militira tjanster som normalt
besitts med generalspersoner eller flaggmén, dvs. amiraler. Genom riksda-
gens beslut (prop. 1982/83:100 bil. 6, FoU 9, rskr. 271) har 13 sidana
tjanster, bl. a. tjansterna som chef for férsvarsgrensstaberna och tjinsterna
som stabschef vid militiromradesstaberna, vilka tidigare var fullmakts-
tjanster, omvandlats sa att de kan tillsattas med innehavare med férord-
nafide f6r bestamd tid. Syftet harmed var att skapa forutsittningar fér att
tjanstetillsattningar pd denna niva kan ske i den utstrickning som moti-
veras av kommande rekryteringsbehov till hogre tjanster. Eftersom tjins-
terna som namnts tidigare tillsattes med fullmakt och pensionséldern for
dessa tjinster 4r 65 ar, har kraven pa personalrérlighet inte helt kunnat
tillgodoses.

Av militiara urvalstjinster som avses for generalspersoner eller flaggmén
och har 65 &rs pensionsalder ar alltjamt tjansterna som rikshemvérnschef
och chef for militairhdgskolan inrattade som ordinarie tjanster och tillsatts
med fullmakt. Aven tjinsten som chef for forsvarshogskolan ar en full-
maktstjiinst och om innehavaren dr militar tjinsteman dr pensionséldern 65
ar. Tjidnsten som chef for forsvarets forvaltningsskola, som ocksé ar en
fullmaktstjinst, kan besittas med savil militdr som civil tjinsteman.

For hiir angivna tjinster bor kraven pa personalrdrlighet kunna tillgo-
doses pi motsvarande sitt som tidigare namnda riksdagsbeslut syftade till.
Dessa tjanster boér salunda vara inrdttade som ordinarie tjanster med
beteckningen p.

3 Hemstillan

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstaller jag att regeringen
dels foreslar riksdagen att
1. bemyndiga regeringen att inritta en tjinst med beteckningen p
som chef for férsvarets personalndmnd,
2. bemyndiga regeringen att inritta tjinster med beteckningen p
for rikshemvarnschef, chef for militarhogskolan, chef for forsvars-
hogskolan och chef for forsvarets forvaltningsskola,
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dels bereder riksdagen tillfélle att ta del av vad jag har anfort i
fraga om Gverklagande i personaldrenden samt vad jag i 6vrigt har
anfort om personalfrdgor inom forsvaret,

4 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar att
genom proposition forelagga riksdagen vad féredraganden har anfort for de
atgirder och det andamal som féredraganden har hemstaillt om,
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Bilaga 1

Forteckning 6ver de remissinstanser som yttrat sig
over betinkandet (Ds F6 1985:6)
Personaladministration m. m. inom forsvaret

Yttranden har avgetts av 6verbefidlhavaren, chefen fér armén, chefen for
marinen, chefen for flygvapnet, forsvarets civilforvaltning. fortifikations-
forvaltningen, forsvarets materielverk, forsvarets forskningsanstalt, for-
svarets rationaliseringsinstitut, férsvarets forvaltningsskola, forsvarets da-
tacentral, civilforsvarsstyrelsen, overstyrelsen for ekonomiskt férsvar,
riksrevisionsverket, statens arbetsgivarverk, statens lone- och pensions-
verk, Lapplands jigarregemente, livgrenadjarregementet, Upplands flyg-
flottilj, statskontoret, statens arbetsmarknadsnidmnd, Centralorganisa-
tionen SACO/SR, Statsanstilldas Forbund samt Tjansteminnens Central-
organisations Statstjinstemannasektion. TCO-S har Gverlamnat yttranden
fran Officerarnas Riksforbund, Forsvarets Civila Tjinstemannaférbund
och Statstjanstemannaférbundet.
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Bilaga 2

Forteckning 6ver remissinstanserna och deras
huvudsakliga instillning till betdnkandet (Ds Fo
1986:2) Besvir i personaldrenden inom forsvaret

Efter remiss har yttranden Sver betinkandet avgetts av kammarratten i
Jonképing, overbefidlhavaren, chefen for armén, chefen for marinen, che-
fen for flygvapnet, forsvarets civilforvaltning, férsvarets sjukvardsstyrel-
se, forsvarets materielverk, virnpliktsverket, forsvarets forvaltningsskola,
forsvarets personalnimnd, statens raddningsverk, dverstyrelsen for civil
beredskap, riksrevisionsverket, statens arbetsgivarverk, Tjansteménnens
Centralorganisation och Centralorganisationen SACO/SR.

Kammarrdtten i Jonkoping finner att forslaget stér i god Gverensstam-
melse med riksdagens riktlinjer och tillstyrker utredningens forslag. Erfor-
derliga forfattningsiandringar bor dock enligt kammarrattens uppfattning
remissbehandlas. Ledaméterna i férsvarets personalndmnd boér inte bli
alltfér manga och atminstone ordféranden bor, enligt kammarritten, besit-
ta juridisk kompetens.

Overbefilhavaren (OB), som inhimtat yttranden frin militirbefilha-
varna och chefen for forsvarets medicinalkér, anfor att OB kunde vara
besvirsinstans for myndigheterna inom huvudprogram | — 5 medan sta-
tens arbetsgivarverk kunde vara besvirsinstans for resterande myndighe-
ter inom forsvarsdepartementets omride. Ett annat alternativ skulle enligt
OB vara att statens arbetsgivarverk tog hand om alla besvarsirenden. OB
anser dock att forsvarets personalnamnd &r ett likvirdigt alternativ och
motsitter sig darfor inte utredningens forslag.

Chefen for armén anser att utredningens bedémningar ir riktiga och har
inget att erinra mot dess forslag.

Chefen for marinen bitrader de forslag som utredningen limnar.

Chefen for flygvapnet tillstyrker utredningens forslag.

Forsvarets civilforvaltning ifrigasitter om det behdvs ndgon besvirsriitt
i tillsdttningsdrenden. Om ritten till besvir skall behallas har civilforvalt-
ningen ingen erinran mot utredningens forslag. Enligt civilférvaltningens
uppfattning bor besvirsprévningen utgéras av en ren lamplighetsprovning
snarare dn en regeltolkning. For att de bésta forutsittningarna f6r detta
skall uppnés bor dverbefilhavaren eller nigon forsvarsgrenschef samt ett
antal verkschefer ingd i nAimnden.

Civilfoérvaltningen har ingen erinran mot att forsvarets skolnimnd och
forsvarets personalvardsnamnd upphdr genom att uppgifterna fors till na-
got annat organ.

Férsvarets sjukvardsstyrelse anser att besvir skall handliggas och be-
slutas pa det sitt som utredningen foreslar.

Forsvarets materielverk tillstyrker utredningens forslag. Forsvarets per-
sonalndmnd bor dock tillforas adekvat kompetens for uppgifterna. Mate-
rielverket vill varna for en typ av instansjiv som kan uppsta i den situa-
tionen att forsvarets personalniamnd har anvisat nagon till en ledig tjéinst
och myndigheten inte tillsitter tjinsten med den person som anvisats.
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Viérnpliktsverket har inget att erinra mot utredningens forslag. Verket
finner det tilltalande att en omliggning av besvirsordningen enligt forsla-
get kan ske genom sa begriansade forandringar som de foreslagna. Verket
anser att personalndmnden bor informera om principiellt viktiga avgdran-
den.

Forsvarets forvaltningsskola bitrider utredningens forslag.

Forsvarets personalndmnd tillstyrker forslagen och anfér att nAmnden
behodver farstarkas med ytterligare handldggare och att antalet ledaméter
behdver utdkas.,

Statens riiddningsverk anser att det fir vasentligt att alla statliga besvir
behandlas av samma instans och foreslar att statens arbetsgivarverk skall
dverprova besviren.

Overstyrelsen for civil beredskap anser sig hira till den civila delen av
statsforvaltningen och menar att statens arbetsgivarverk bor vara besvars-
instans i samtliga fall dir tjllsattningsbeslut i forsta instans fattats av en
central myndighet inom den cjvila delen av statsforvaltningen.

Riksrevisionsverket anfor att verket avstyrkte forslaget i besvirsprov-
ningsutredpingens betinkande om statens arbetsgivarverk som besvirs-
myndighet for bestut av central férvaltningsmyndighet. Verket anser att
forsvarets personalnimnd, med hénsyn till organisatiopsstrukturen inom
forsvarsdepartementets omrade, ar ett godtagbart alternativ inom detta
omrade. Riksrevisionsverket saknar en precisering av forslaget om omfor-
delning av resurser fér att finansiera namndens verksambhet.

Statens arbetsgivarverk anser att dverprovningsmdéjlighet skall finnas.
Arbetsgivarverket anser att dverprovningen Kan goras av en fristiende
namnd med erforderlig kompetens. Central myndighet, t.ex. forsvars-
grenschef, bor beredas tillfille att yttra sig 6ver besjut av Jokal myndighet.

Arbetsgivarverket anser f.4. att det kan ifrgasirtas huruvida verket
skall vara provningsinstans i frigor som inte har formanskaraktar, t.ex.
fraga om huruvida tjanstledighet skall beviljas eller ¢j.

Tjiinstemdnnens Centralorganisation motsitter sig inte att en refor-
merad forsvarets personalnimnd blir hogsta besvirsinstans i personaliren-
den inom férsvaret.

TCO anser vidare att det fipns ett visst varde i att behalla forsvarets
arbetstidsndmnd.

Centralorganisationen SACO/SR anser att forsvarets personalndmnd
bor kunna vara besviirsinstans for myndigheterna inpom huvudprogram
1-5. For de civila myndigheterna bor statens arbetsgivaraverk vara den
instans som Overprovar besluten. I 6vrigt instimmer SACO/SR i Svenska
Officersforbundets yttrande. Forbundet anser att flera omstindigheter ta-
lar for att 6verbefilhavaren och forsvarsgrenscheferna borde vara besvirs-
pravande myndigheter men tillstyrker att besvirsprovning laggs pa forsva-
rets personalnimnd. Forbundet &r tvecksamt till om forsvarets personal-
niamnd bér ges de disparata uppgifter som det skulle innebéra att féra over
uppgifter frin nimnder som kan komma att avvecklas och fran regeringen i
dét fortsatta delegeringsarbetet.

Norstedts Tryckeri, Stockhotm 1986
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