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Regeringens proposition
1977/78: 13

om nytt system for de statliga sjofartsavgifterna, m. m.

beslutad den 27 oktober 1977.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regeringens viignar

THORBJORN FALLDIN
BO TURESSON

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslis ett nytt system f6r de statliga sjofartsavgifterna.
Forslaget innebir att en sidrskild farledsvaruavgift infors for gods som
transporteras med fartyg till och fran Sverige. Av de nuvarande fyravgifterna
avskaffas inrikes och lokal fyravgift. Den allminna fyravgifien bibehalls med
den nya beniimningen fyravgift.

Vidarc anmiils i propositionen en reducering av de statliga passagcavgit-
terna i Trollhditte kanal och Sodertillic kanal. Kapitalkostnaderna for
kanalerna forutsiitts t. v. inte paverka avgifterna.

Ett nytt anslag, Ersiitining till viss kanaltrafik, foreslas pd tilliggsbudget |
tll statsbudgeten {6r budgetaret 1977/78. Genom detta anslag, som foreslés
foras upp med ett formellt belopp av 1 000 kr., fir statens vattenfallsverk
ersdttning for de minskade intidkter av kanaltrafiken som foljer av reduce-
ringen av passageavgiften i Trollhitte kanal. Ersiittningen avriknas mot
inkomsterna av de statliga sjofartsavgifierna.

Fonden for Sodertiilje kanalverk foreslds ingd i Sjofartsverkets tond och
Kostnaderna och intékterna under fonden kommer dirmed att foras under
anslaget Farledsverksamhet, exkl. isbrytning.

Det nya systemet beriiknas bli genomtort den 1 januari 1978,
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Forslag till

Lag om idndring i lagen (1975:88) med bemyndigande att meddela
foreskrifter om trafik. transporter och kommunikationer

Hirigenom foreskrives att 1§ lagen (1975:88) med bemyndigande att
meddela foreskrifter om trafik, transporter och kommunikationer skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

Regeringen bemyndigas att meddela fGreskrifter som avses i 8 kap. 3 §
regeringsformen, om foreskrifterna giller

1. befordran i sparbunden trafik som ir avsedd for allmiinheten,

2. s&dan befordran i viigtrafik som ombesorjes av jarnvigsforetag till
komplettering av eller som ersiittning for jarnvigsbefordran som avses under

1.

3. sikerheten i sparbunden trafik eller ordningens uppritthallunde i

samband med sadan trafik,

4. postbcfordran eller telekommunikationer,
5. ritt att driva sjofart inom Sveriges sjoterritorium med utlindskt

fartyg.,

6. trafikregler eller siikcrhetsanordningar for sjGtrafiken inom Sveriges
sjoterritorium cller f6r sjotrafiken med svenska fartvg, sjoflygplan och
svavare utanfor Sveriges sjoterritorium,

7. skeppsmatning.

Regeringen bemyndigas att med-
dela foreskrifier om avgifter for
granskning eller kontroll enligt be-
stimmelse som avses i fOrsta stycket
3. Regeringen bemyndigas ocksd att
besluta foreskrifter om fyravgifter
och om avgifter for skeppsmiitning.

Rcgeringen bemyndigas att med-
dela foreskrifter om avgifter for
granskning eller kontroll enligt be-
stimmelsc som avses i forsta stycket
3. Regeringen bemyndigas ocksé att
besluta foreskrifter om fyravgifter
och farledsvaruavgifier sami om av-
gifter for skeppsmiitning.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1978,
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Utdrag
KOMMUNIKATIONSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1977-10-27

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsrdden Bohman,
Ahlmurk, Romanus, Turesson, Gustavsson, Mogérd, Olsson, Dahlgren, As-
ling, Sider, Troedsson, Mundebo, Krénmark, Ullsten, Burenstam Linder,
Wikstrém, Johansson, Friggebo

Foredragande: statsradct Turesson

Propesition om nytt system for de statliga sjofartsavgifterna,
m. m.

1 Inledning

I anslagsframstallningen for budgetaret 1976/77 lade sjofarisverket fram
forslag till nytt system for de statliga sjéfartsavgifterna. Denna del av verkets
anslagsframstilining fogades som bilaga till betdnkandet (Ds K 1975:8)
Sikerhet i farled. avgivet av den sakkunnige med uppdrag att verkstilla
Oversyn av sjofartsverkets forslag rorande utvidgad skyldighet att anlita lots
m. m.!, och ingick i remissbehandlingen av detta. Yttranden over betin-
kandet har avgetts av rikspolisstyrelsen, chefen for marinen, televerket.
statens jdrnvidgar, sjofartsverket, sjosikerhetsrddet, generaltullstyrelsen,
riksrevisionsverket, statens naturvardsverk, statens vattenfallsverk, linssty-
relserna i Stockholms, Uppsala, Sodermaniands. Ostergotlands, Kalmar,
Gotlands, Blekinge, Kristianstads, Malmohus, Hallands, Goteborgs och
Bohus. Alvsborgs, Skaraborgs, Virmlands, Vistmanlands, Gévieborgs,
Visternorrlands, Viisterbottens och Norrbottens lian, Befraktarrddet, Kust-
tankers intresseforening, Landsorganisationen i Sverige (LO), Lotsdistrikts-
befiilets forening Lotsforbundet, Niringslivets trafikdelegation, Ostkustens
sjofartsforening, Rederiforeningen for mindre fartyg, Sjdassuradorernas
forening, Statsanstilidas {orbund, Statstjinstemannafdrbundet, Svenska
hamnforbundel, Svenska kommunforbundet, Svenska kryssarklubben,
Svenska Petroleum Institutet. Svenska sjofolksforbundet. Sveriges fartygs-
befilsforening, Sveriges redareforening. Sveriges skeppsklarerare- och
skeppsmiiklarefdrening, Sveriges dngflartygs assurans forening samt Vinerns
seglationsforening.

Linsstyrelserna har bilagt yttranden fran bl. a. kommuner. handelskamrar,
{Oretag och foreningar.

I Sukkunnig hovriittslagmannen Goran Steen

1% Riksdagen 1977178, 1 suml. Nr 13



Prop. 1977/78:13 4

Trafikpolitiska utredningen' som cfler riksdagens begiiran genom tilliiggs-
direktiv ar 1975 fick i uppdrag att undersoka transportstodets cventuella
konkurrensforskjutande verkningar mellan tand- och sjétransport i viiner-
omridet dverlimnade i juni 1977 betinkandet (Ds K 1977:4) Atgiirder {61 att
frimja godstrafiken pd Viinern och Milaren. Yttranden &ver betiinkandet har
avgetts av statens jirnviigar, statens viigverk. sjofartsverket, riksrevisions-
verket, arbetsmarknadsstyrelsen, statens vattenfallsverk, linsstyrelserna i
Stockholms. Uppsala, S6dermanlands, Ostergstlands, Goteborgs och Bohus,
Alvsborgs. Skaraborgs, Virmlands, Orebro, Viistmanlands och Kopparbergs
lin. Befraktarrddet, Centralorganisationen SACQ/SR. Foreningen (6r inre
vatltenviigar. LO, Landstingsforbundet, Niringslivets trafikdelegation, Rede-
rifdreningen for mindre fartyg. Svenska hamnforbundet, Svenska kommun-
forbundet, Sveriges redaretrening, Sveriges akeriférbund. Tjinstemiinnens
centralorganisation (TCO), Vincrns hamnforbund, Vinerns seglations{or-
ening samt 1957 ars Vinerkommitté.

Linsstyrelserna har bilagt yttranden rén bl a. landsting, kommuner och
handelskamrar.

2 De statliga sjofartsavgifterna
2.1 Nuvarande system for de statliga sjofartsavgifterna

Efter forslag i prop. 1970:119 godkiinde riksdagen (SU 1970:143. rskr
1970:347) allminna riktlinjer for lotsningsverksamheten m. m. samt for
bestiimning av kostnadsansvar och avgifter for sjéfarten. 1 fraga om
lotsningsverksamheten innebar beslutet friimst att tidigare langtgdende
lotsavgiftsplikt bortfoll. Lotsningsavgitt skulle erliiggas cnbart da lots togs i
ansprak.

Frin sjofariens kostnadsansvar undantogs den statliga ishrytningen.
Verksambheten borde enligt toredraganden betraktas som ett driftbidrag till
sjéfarten frimst pd norrlandskusten och kostnaderna ocksd [ramdeles
bestridas av skattemedel. 1 6vrigt borde kostnaderna {or sjofartsverkets bada
program, farledsverksamhet och fartygsverksumhet, i sin helhet tickas av —
forutom vissa bidrag {rdn fjirde och tionde huvudtitlarna — avgifier pd
sjofarten.

Vid bestimning av kostnadsansvarct for anslaget Farledsverksamhet,
exkl. isbrytning skildes i propositionen mellan kostnaderna f6r genomgdende
och lokal sj¢fart. Utgdngspunkt var dirvid vissa definitioner av olika typer av

I Ledamoter: direktoren Olle Nelander, tillika ordforande, statssekreteraren Bengt
Furbiick, tillika vice ordfSrande. riksdugsledamoten Fritz Borjesson. riksdagsleda-
moten Rolf Clarkson, (orbundsordforanden Hans Ericson, {Grste ombudsmannen
Rune Larson. riksdagsledamoten Carl-Wilhelm Lothigius, { d. riksdagsledamoten
John Magnusson, riksdagsledamoten Sven Mellgvist, forbundsordforanden Lars-Erik
Nicklusson, riksdagsledamoten Hagar Normark. riksdagsledumoten Arme Persson,
riksdagsledamoten Rolf Sellgren och direktdren Sven Ostling.
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farleder. nimligen genomfartsled. tillfartsted och infartsled. Kostnaderna for
den lokala sjifarten avsig huvudsakligen lotsviisendet samt farledsutmirk-
ning och sjpmiitning i hamnarnas tillfarts- och infartsleder. De kunde
betraktas som siirkostnader fér en hamn eller ett antal niirliggande
hamnar.

Kostnaderna for genomgéende sjéfart hiinforde sig till — férutom isbryt-
ningen — havsfyrar, positionshestimningsmedel samt sjdmitning utantor
den vttre kustlinjen (tungtrafikkorridorerna). Kostnaderna var till viss del
gemensamma {Or praktiskt taget all sjofart i Sverige. till viss del siirkostnader
for en storre region, t. ex. norrlandshamnarna.

Som underlag for fOrslagen i propositionen lag sjofartsutredningens
betinkande (Stenc. K 1968:9) De statliga sjofartsavgifterna. Utredningen
hade forordat cn langtgiende uppdelning av kostnadsansvaret och anpassat
sina forslag tll taxeuppbyggnad direfter. Propositionen byggde didremot pé
en fortsatt avgiftsutjiimning sdvil mellan fartyg av ofika storlek som meflan
olika hamnar och kustavsnitt. Vid riksdagsbehandlingen understriks starkt
angeligenheten av en sddan utjamning med hiinsyn till de lokaliserings- och
regionalpolitiska strivandena.

For att bibehalla lotsningsbeniigenheten pé en frin sjosiikerhetssynpunkt
godtagbar niva foreslogs i propositionen en sinkning av lotsningsavgifterna
med i genomsnitt 25 %. 1 dnnu hogre grad in tidigare fick dirigenom
kostnaderna tor lotsningsverksamheten tiickas av andra. obligatoriska avgif-
ter.

For att bidra till att tiicka kostnaderna for lokal sjofart infordes en ny avgift,
lokal fyravgift, som utformades pd samma siitt som den siinkta lotsningsav-
giften. Avgiftsparametrar blev sdledes dels fartygets storlek miitt i nettodrik-
tighet, dels ledens lingd. Avgift skullc utgd vid resor pd hamnar i olika
avgiftsomriden (normalt samma som davarande tulldistrikt) i sdvil direkt
som kombinerad utrikes fart. Genom att i forviig erligga tolv avgifter for visst
avgifisomrade befriades dock fartvget {rin yuterligare avgifter for resor pa
samma avgiftsomrade under halvaret (januari—juni resp. juli-december).

Mot kostnaderna for genomgdende sjéfart stilldes i {Grsta hand allmiin
fyravgifi.istort motsvarande tidigare fvr- och bikavgift. Avgiften skulle utgé
{6r ankommande resor i direkt utrikes fart med ett enhetligt belopp per
registerton av fartygets nettodriktighet. Avgiftsplikien begriinsades till ett
visst antal resor per &r. For linjefartyg i s. K. fjirrzonsfart reducerades under
vissa forutsdttningar avgifien till hilften.

For resor i inrikes fart mellan olika avgiftsomraden infordes en ny avgift,
inrikes fvravgift. Avgiften hade i princip samma konstruktion som den
allmiinna fvravgiften; dock utgick avgift enbart for den del av nettodriktig-
heten som Gversteg 400 registerton. Avgifien omfattade ocksa bogscrat gods
och da beriiknad efter godsets volym. Betalningsskyldigheten dlades varui-
garen i friga om bogserat gods varvid som grund for debiteringen forutsattes
ett deklarationstorfarande. och i 6vrigt redaren.
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Siolartsverket fick riitt att besluta om sddana avvikelser {rin avgiftssys-
temet — . ex. i form av rabatter —som var foretagsekonomiskt motiverade {or
verket.

Avgiftsbestimmelserna som tridde i kraft den | januari 1971 dr intagna i
lotsavgiftskungérelsen (1970:699, indrad scnast 1976:952) och fyravgifts-
kungdrelsen (1970:702, indrad senast 1977:122).

Den principiella uppbyggnaden av sjofartsavgifierna har inte éindrats sedan
ar 1971, Ddremot har avgifterna hojts i olika omgéngar. I friga om allmiin och
inrikes [yravgift har dirtill skett en 6kning av antalet avgiftspliktiga resor.
Dessa uppgdr numera till tolv mot sju dr 1971. Avgifisbeloppet per registerton
av nettodriiktigheten har héjts fran 2,00 till 3,50 kr. Den ligsta griinsen for
uttag av innkes fyravgift dr frin den 1 maj 1977 hojd till 1 500 nettoregister-
ton. Lokal fyravgift har riknats upp med sammanlagt nira 70 % och
lotsningsavgiften med i genomsnitt 45 %.

Fran den 1 juli 1976 avriiknas 6.5 % av fyravgifterna som bidrag till den av
handelstlottans kultur- och fritidsrdd (HKF) bedrivna verksamheten.

For innevarande budgetar beriknas inkomsterna av sjofartsavgifierna
exkl. HKF:s andel till sammanlagt 140 milj. kr., varav allmin fyravgift 88,
inrikes fvravgift 5, lokal fyravgift 16 och lotsavgifter 31 milj. kr. Som {oljd av
¢n viss mindre 6kning av trafikvolymen forutsiitts de sammanlagda inkoms-
terna under budgetdret 1978/79 stiga med 7 milj. kr. till 147 milj. kr.

2.2 Sjifartsverkets forslag till nytt avgiftssystem

I anslagsframstéllningen for budgetéret 1976/77 konstaterade sjoéfarts-
verket att de avgiftsékningar om genomsnittligt ca 20 % som skett frdn den 1
januari 1972 tillsammans med stegringen av trafikvolymen hade i stort sett
gett baluns mellan utgifter och inkomster under anslaget Farledsverksamhet,
exkl. isbrytning de fyra budgetéren 1971/72-1974/75. F'ér budgetaret 1975/
76 skulle diremot uppstd ett underskott i storlcksordningen 40 milj. kr.

Underskottet skulle 6ka ytterligare under budgetaret 1976/77. Sjofarts-
verket rilknade med en nettoutgift under anslaget om 166 milj. kr. De
allmiinna sjotartsavgifterna beriiknades ge en inkomst av enbart 120 milj. kr.,
vilket gav ett underskott i storleksordningen 45 milj. kr.

Underskottet var hiinforligt till den lokala sjéfarien. Mot en netwoutgift av
106 milj. kr. stod inkomster i form av lokala fyravgifier och lotsavgifter om ca
35 milj. kr. Jimfort med utgifterna for gedomgdende sjofart, ca 60 milj. kr.,
skutle diremot allmiin och inrikes fyravgift ge ett dverskott i storleksord-
ningen 25 milj. kr.

De stora avgiftsokningar som idven vid en ny uppging av trafikvolymen
kritvdes for att dtcruppriitta balansen metlan utgifter och inkomster under
anslaget gick enligt sjofartsverkets bedomning inte — utan allvarliga verk-
ningar {or sjofarten och sjosiikerheten — att ta ut inom ramen for gillande
avgifissystem. En omliggning av detta borde ske. Dirvid borde ocksa enligt
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riktlinjernaiprop. 1970:119 kostnadsansvaret teruppriittas for resp. lokal och
genomegicnde sjofart,

Det téreslagna nya avgiftssystemet innebar viss iindring av taxeuppbygg-
naden for lotsningsavgifter och lokala fyravgifter. I syfte att frimst hilla uppe
lotsningsbeniigenheten borde en stérre del av avgifisbelastningen liggas pa
de Korta lederna och de stora fartygen. Vad avsag avstindstilliggen i taxorna
bvggde {Grslaget pd en nyuppriittad statistik $ver kostnads- och produktions-
[Grhallandena inom lotsningsverksamheten, som svarar {or ca 80 % av
kostnaderna or lokal sjofart. Kostnaderna for lotsningar {ordelade sjofarts-
verket mellan avstindsfasta och avstdndsberoende kostnader. Till de senare
fann verket inte skil att féra annat iin lotsarnas tid ombord pa betjinade fartyg
samt anknytande instillelsc- och hemresor. Tiden 6r lotsarnas beredskap
jidmte hela kostnaden {or bastjinsten (utkik, battjiinst, administration ctc.)
ansdg verkel vara avstandsfast. dvs. oberoende av lotsledernas ingd.

Kostnaderna for den lokala farledsutmirkningen inkl. sjomiitning i till- och
infartsleder (Srdelade sjéfartsverket proportionellt mot lotsledernas Lingd.
Av de totala kostnaderna for fokal sjofart, 64 milj. kr. for budgetaret 1973/74,
var enligt sjétartsverkets berikningar enbart ca 12 milj. kr. eller knappa 20 %
att hiinfora till avstdndsberoende kostnader. Detta innebar. ansag verket, att
avstandstitliggen {6r lokal fyravgift och lotsningsavgift borde halveras, dvs.
for varje avstdndsklass om fem nautiska mil sinkas fran 20 tll 10 % av
avgiften i avstindsklassen, 4-5 nautiska mil. Sjofartsverket anpassade de
f(iréslugnu avgiflerna sd att de skulle i genomsnitt ge samma inkomster som
de da giillande taxorna, dvs. sammanlagt ca 37 milj. kr. riiknat for budgetaret
1976/717.

Erforderliga 6kningar av de befintliga lokala avgifterna, lotsningsavgift och
lokal fyravgift, gick enligt sjéfartsverkets mening svérligen att forena med
furledssiikerheten och den lotsningsbeniigenhet som denna fGrutsatte. Ocksa
de redovisade nya taxorna (dlde bara begriinsade dkningar. Vid en ordning
med principiell totsfrihet fanns en koppling mellan Iotsningsavgifierna och de
obligdlorisku sjiofartsavgifierna. Sverige hade internationellt sett mycket hdga
sddana avgifter som 15ljd av landets decentraliserade humnviisende och de
krav pa Kostnadstickning och avgiftsutjimning som gélide. Det var cn
naturlig striivan hos redare och befilhavare att hadlla ncre den samlade
aveiftsbdrdan. Sirskilt pataglig blev denna stridvan i ligen med pressade
frakter. Atgiirderna att reducera avgifisbordan fick g ut éver den enda inte
obligatoriska avgifien, lotsningsavgiften.

Samtliga sjofartsavgifter for fartvg hade som en parameter fartygens
nettodriiktighet. Nettodriktigheten liksom f. 6. bruttodriiktigheten gav ofta
ctt daligt uttryck for fartygens relativa lastformaga, vare sig denna miittes i
vikt eller volym. Varje matt pa fartygets storlek, i och for sig bra eller daligt,
log dessutom inte hiinsyn till den del lastformagan utnyttjades under den
aktuetla resan. Fartyg som transporterade last i enbart en riktning och framfor
allt detlastade tfartyg blev han aveifisbelastade.
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Starka motiv forelag [or att gora lastens vikt till en avgifisparameter. 1 de
allminna hamnarna utgick avgifter [6r sdvil fartyg som vara. Betalningsan-
svarig for den senarc var normalt varuiigaren. Liksom i friga om lastageplat-
sernas s. k. grundpenningar borde i princip fartygsavgiflerna svara mot
hamnens kostnader fram till kajkanten, inberiiknat kajens “fortdjningsviir-
de”. Nigon sddan princip hade emellertid inte uppriitthdllits for de allmiinna
hamnarnas del. Varuavgifterna bidrog i méanga fall will att ocksd ticka
hamnarnas kostnader for infartsleder, hamnbassinger m. m.

Sjofartsverket foreslog inforandet av en sirskild farledsvaruavgift. De
betiinkligheter som man tidigare haft mot en statlig varuavgift var frimst att
uppbirden skulle bli komplicerad och diirmed dyr. Avgiften hade da
forutsatts debiterad redaren. En exakt beriikning av varukvantiteten for varje
resa blev ofrinkomligen tidsodunde. Generaltullstyrelsen hade diirfor inte
kunnat acceptera en omliiggning i frdga om de avgifler som togs upp av
tullverket. En I8sning var emellertid att lata hamnarna debitera och ta ut
avgiften som tillidgg till varuhamnavgiften. Uppburen tilliiggsaveift kunde
inlevereras t.ex. kvartalsvis. 1 de fall varthamnaveift inte utgick, vilket
gillde frimst de industri- och grossistigda lastageplatserna, betalades
motsvarande avgitter pd grundval av en deklaration av det gods som omsatts
under redovisningsperioden.

Sjofartsverket forutsatte att varuavgifien skulle utgd med samma belopp i
utrikes och inrikes fart, Avgift for inrikes gods skulle betalas i lossningsham-
nen. Avgiften borde vara enhetlig, dvs. utgd med samma belopp per ton
oavsetl varuslag. De speciclla krav pd farledsverksamheten som det farliga
godset. huvudsakligen mineraloljor, stiillde kunde i och {6r sig motivera en
hogre avgift (6r dylikt gods. Dd mineraloljorna -- efter raftinering hér i landet
eller efter omlastning frin stérre fartyg — ofta blev taxerade som saviil utrikes
som inrikes gods fanns dock knappast tillriicklig anledning till sédan
differentiering.

Skil kunde enligt sjofartsverket dberopas for att 1ata den nya avgifien
innefatta ocksd passagerarc och av passagerarna medforda personbilar.
Passagerare avgiftsbelades emellertid vanligen inte i hamnarna och borde
dirfor &uminstone tills vidare liggas utanfor avgittssystemet. Medforda
personbilar kunde diremot limpligen avgiftsbeliggas och ocksa 6verforda
lastfordon.

Utgifterna for lokal sjofart berdknade sjofartsverket till 106 milj. kr. for
budgetdret 1976/77. Beloppet borde fordelas s& att 40 V) tiicktes med lokala
fartygsavgifter och 60 " med varuavgifter. De senare {Greslogs debiteras
varuidgarna via hamnarna. Nigon anledning fanns enligt verket inte att
belasta redarna med dessa avgifter. En s&dan belastning kunde f4 vissa
sviroverskadliga Overviiltringseffekter och skulle som sjofartsverket uttalat
tidigare fora med sig negativa verkningar for farledssiikerheten genom
kopplingen mellan frivilliga och obligatoriska avgifter. Det kunde tilliggas att
det decentraliscrade hamnviisendet viisentligen var ctt varuidgareintresse,
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vilket motiverade att varuiigarna dirckt deltog i att bestrida de hoga kostnader
som detta medforde [or det statliga farledsviisendet.

Sj6farten pd Viinern och pd hamnarna i Trolthiitte kanal borde inte belastas
med farledsvaruavgiften. Huvuddelen av kostnaderna for lokal sj6lart
tickles hir genom siirskilda avgifter (kanal- och seglationsavgifter). Transi-
togods borde vidare vara befriat frin varuavgifi.

Liksom de befintliga lokala sjofartsavgifterna borde varuavgiften difteren-
ticras efter infartsledernas lingd. Det syntes dock motiverat att tillimpa cn
ganska grov differentiering av varuavgifien och siitta avgiftsintervallerna till
tio nautiska mil.

1973 ars utrikes och inrikes varutrafik inkl. fiirjegods men exkl. sjofarten pd
Trollhiitte kanal och Viinern, var ca 98 milj. ton. For att uppnd en
totalinkomst av ca 60 milj. kr. borde avgiflen 1 avstandsklassen upp till 10
nautiska mil {4 siittas vid 50 6re per ton. For varje tillkommande 10 nautiska
mil borde goras ett tilligg av 11 Ore eller 22 V% av grundbeloppet. Baserat pd i
huvudsak samma avstind som giillde for uttag av lokal fyravgift skulle
godsvolymen fordela sig pd foljande siitt.

Avstind Godskvantiteter Avgift i dre Uppbird
n. mil milj. ton per on mily. kr.
-10 57.7 50 28.9
11-20 20.7 61 12.6
21-30 33 72 24
3140 133 83 11.0
51-60 0.2 105 0.2
71-80 28 127 3.6
Totalt 98.0 38.7

Norrkopings avgiftsomride {Or vilket lokal tyravgift beriiknades efter 41
nautiska mil hade forts till avstandsklassen 31-40 nautiska mil tillsammans
med Sodertilje, Stockholms och Uddevalla avgiftsomréaden.

Avgiftsbeldggning av dverforda fordon och bogserat gods skulle ge ett visst
inkomsttillskott. Diirtill borde man kunna riikna med c¢n dkning av trafikvo-
lymen, uppskattningsvis 10 % . jamtdrt med ar 1973. Inkomsterna budgetaret
1976/77 skulle dirmed bli ca 65 milj. kr.

Siofartsverket forutsatte att de omlagda taxorna for lotsningsavgifter och
lokala fyravgifter riiknades upp med 10 “% s att den sammanlagda uppbérden
kom upp titl 41 milj. kr. Farledsvaruavgifien for inrikes gods motiverade att
den svardebiterade inrikes fyravgifien slopades. Kostnaderna for genomgi-
ende sjofart vid den delvis summariska fordelning som skett skulle helt
tickas av den allminna fyravgiften. Den beriiknades vid ofrindrad avgifts-
nivd ge ca 80 milj. kr. budgetdret 1976/77. Hiremot stod kostnader {or
genomgdende sjofart om ca 60 milj. kr. Avgiften kunde siinkas med ca 25 %
vilket vid tio avgiftspliktiga resor per &r inncbar en avgift av 2,00 kr. per ton
netto.
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Sjofartsverket tillade att verket 6vervigt att utbyta den allminna fyrav-
giften mot ett konstant tilliigg till farledsvaruavgiften vad giillde utrikes gods.
Beloppet skulle dé bli ca 60 re per ton. Da den allminna fyravgiften saknade
motsvarighet i de flesta sjéfartslinder skulle omliiggningen medverka till att
sjofarten pd Sverige kunde drivas pd mera likartade villkor i f6rhallande till
grannliinderna. Vidare skullc beroendet av driktigheten som avgiftspara-
meter ytterligare begriinsas. Sjofartsverket sdg det ocksa som en fordel att
huvuddelen av sjofartsavgificrna direkt belastade varudigarna.

En till ett fital resor per &r begriansad avgiftsplikt utgjorde dock en
stimulans for bade redare och varuiigare att binda sig for moderna transport-
uppldaggningar med fartyg helt syssclsatta i trafik pd viss cller vissa svenska
hamnar, antingen det nu giller firjetrafik eller ndgon annan typ av Kortviga
systemtransporter. Detta piverkade positivt sjofariens effektivisering och
ocksd farledssiikerheten. Sjfartsverket forordade diirfor bibehéllande, i varje
fall tills vidare, av en ~ reducerad — allmin fyravgitt.

2.3 Remissyttranden over sjofartsverkets forslag

Huvuddelen av remissinstanserna har inte i och for sig nagot att erinra mot
att den med fartygen transporterade varuméngden infors som en grund for
berikning av de statliga sjéfartsavgifterna och inte heller att varuavgiften i
princip debiteras varuiigaren och uppbdrden liggs pa hamnarna. Riksrevi-
sionsverket utesluter inte att betydande fordelar kan std att vinna med cn
varuavgift av foreslagen typ. Kostnadsokningarna nodvindiggor forind-
ringar i nuvarandc avgifissystem. Sveriges redarefirening delar uppfattningen
att nuvarande avgifter inte kan hgjas utan allvarliga konsckvenser. Fartygens
driiktighet dr inte lampad att ligga som bas for avgifisberikningen. Dirill
kommer att de internationella skeppsmiitningsbestimmclserna inte tolkas
enhetligt av olika linders myndigheter vilket kan medf6ra konkurrensnack-
delar f6r svenska fartyg. Kusttankers intresseforening till vars yttrande
rederifireningen for mindre fartvg ansluter sig anfor liknande synpunkter.

Ndringstivets rrafikdelegation anser att det ir oldmpligt att varuavgiften
crliiggs av varuigaren. En debitcring av fartygen med hiinsyn till deras
iansprakiagande av farledsanordningar m. m. forefaller limpligare. Delega-
tionen ser inte forslaget som en slutlig 16sning av fragan hur sjéfartsverket
skall uppnd kostnadstiickning. Nigra egentliga rationaliseringsvinster uppnas
inte heller. Befraktarrddet anser att det foreslagna avgiftssystemet inte ger
rationaliseringseffekter med avseende pd kalkylunderlag, avgiftsberikning
och inkassering utan snarare motsatsen.

Generalrullstyrelsen uttalar att en avgift som dvilar godsets dgare kan
komma att bli administrativt betungande fo6r sjofartsverket och hamnarna,
t. ex. da siirskild ridk ning skall utstiillas pd varoch en av manga dgare till gods i
ett styckegodslastat fartyg. Som alternativ kan Gverviigas att dligga fartygets
redare eller figare betalningsskyldighet {6r denna avgift. Sveriges skeppskia-
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rerare- och skeppsmdklarefiirening avvisar en pd godset beriiknad avgift. |
samband med fiirjetrafik m. m. ir det vanligt att hamnavgifien for varan
debiteras rederict som ticker in denna kostnad i sin fraktsittining. Sratens
Jdrnvdgar betecknar argumentet att avgiften skulle triffa varudgaren som
ovidkommande dd sjilvtallet alla avgifier som primiirt belastar redaren méste
biras av varuiigaren.

Enligt Svenska hamnfirbunders mening kommer en varuavgift som
uppbiirs av hamnarna att av varuidgarna betraktas som en ny hamnpdlaga
dven om de influtna medlen levercras vidare till statsverket,

De huvudsakliga crinringarna mot avgiftsforslaget dr av mera principiell
karaktiir och avser i forsta hand fragan till vilken del statens kostnader for
farledsverksamheten bér tickas med avgifter pd sjofarten. Vidare diskuteras
hur kostnadsansvarigheten bor fordelas mellan olika typer av fartyg m. m.
med hinsyn till ianspriktagna tjianster samt hur avgifterna bor avviigas dels
{or att uppriitthalla konkurrenskrafiten hos sjofarten och de svenska
hamnarna. dels for att stimulera till rationalisering av sjofartsverkets
verksamhet och dé (rimst lotsviisendet.

Svenska hamnforbunder utialar i fréga om kravet pd kostnadstickning for
farledsverksamheten att allminna och samhiillsekonomiska skiil syns tala for
att sjofarten behandlas p& samma siitt som jarnvigen. Man bor dédrfor avvakta
de forslag som trafikpolitiska utredningen kan komma att framligga. Till
trafikpolitiska utredningen hiinvisar ocksa bl. a. Néaringslivers trafikdelegation,
Svenska kommuniorbunder, Sveriges redarctorening och atskilliga ldnsstyrel-
ser.

Starens jirnvdgar konstaterar att varuavgift enligt forslaget skulle komma
attutgd forbl. a. det med férjelederna pi Danmark och kontinenten avgdende
och ankommande godset. Ingen av dessa leder behover eller anlitar lots.
Avgiften far nirmast fiskal karaktiir och skulle paverka transportsitt och
transportvigar. Exempelvis skulle norsk hamn kunna komma att anlitas i
stillet for svensk. For en samhiilisekonomisk riktig resursfordelning fordras
en avgiftssittning som sé ldngt som mojligt dr baserad pd kostnadsforhéllan-
dena.

Lanssivreisen i Malméhus liin framhdller att f. n. rider ett nagot snedvridet
konkurrensforhallande mellan hamnarna i Oresund. Sjofartsavgifter och
lotsavgifter ir ldgre i de danska hamnarna. Detta innebiir ait gods transpor-
teras pé fiirja 6ver Oresund fOr att lastas eller lossas i dansk hamn i stéllet for i
exempelvis Helsingborg eller Malmd. Linsstyrelsen anser inte dessa helt
onddiga fdrjetransporter forenliga med en i 6vrigt rationell trafikuppligg-
ning.

Svenska konmunfirbunder uttalar att de svenska hamnarnas konkurrens-
kratt skulle [6rsiimras vid inforandet av en varuavgift jimfort med hamnarna
pa kontinenten. Riksrevisionsverker anser att fore ctt stiliningstagande krivs
bl. a. ctt material som belyser [Orslagets forvintade konsekvenser for
avgiltsbelastningen pd transporter av olika kategorier vad giller godsslag,

1** Riksdagen 1977778, 1 saml. Nr |3
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hamnar, regioner, fartygstyperetc. Verket anser att kostnadstidckningskravet
pa handelssjofarten i sig skall ses som i huvudsak grundat pi rattvisedver-
viganden. Avgifisbordans fordelning méste darfor anses vara av centralt
intresse, dven om avgiftsutformningen skulle vara av liten betydelse frin
cffektivitetssynpunkt.

Aven Ndringslivets trafikdelegation, Svenska hamnforbundet m. f1. anser att
forslagets effekter pd godstrafiken inte ndrmare utretts.

Svenska hamnfirbunder anser att inforandet av ett nytt avgifissystem bor
goras beroende ocksd av de rationaliseringar som kan ske inom lotsvidsendet.
Betydande besparingar borde gd att vinna om lotsningen och den lokala
farledsverksamheten fordes dver frdn statlig till regional och lokal regi. En
utredning bor ske av det framtida huvudmannaskapet och t. v. bor dirfor
nuvarande system for de statliga sjofartsavgifterna bibehallas.

Fragan om avgifisbeldggningen av inrikes gods méter crinringar i vissa
remissyttranden. Svenska konununforbunder anfor att den inrikes sjofarten
skulle f& sin konkurrenskraft forsimrad jimfort med landtransporterna.
Niiringslivets trafikdelegation hinvisar ocksa till risken att gods dverfors till
landtransportmedlen med 6kad cnergidtgdng och andra negativa sambhille-
liga effekter som foljd.

Svenska Perrolewm Instituter uttalar att redan nuvarande system med
allmiin och inrikes fyravgift innebiir en extra belastning av inom landet
raffinerade oljeprodukter pd sd sitt att avgift forst uttas av fartyg med last av
riolja och direfter ocksé av fartvg med last av produkter rén raffinadericrna.
Den foreslagna varuavgiften skulle ytterligare skiirpa denna dubbla belast-
ning och gynna import av fardiga produkter.

Enligt lansstyrelsen i Viisternorrlands lin skulle de foreslagna avgiftshoj-
ningarna pd bogserat virke fi inte acceptabla konsek venser for linet och dven
for Sverige i ovrigt. Inte heller Ostkustens sjdfarisforening kan godta forslaget
till denna del.

Den forutsatta avstandsdifferentieringen av varuavgifien ifrdgasitts av
Svenska Petrofeum [nstitutet. Om man i princip efterstrivar att f6r bensin och
eldningsoljor ta ut samma pris 6ver hela landet bor inte sjéfartsavgifierna
motverka en sddan strivan. Svenska hamnférbunder anser att avstdndsdiffe-
rentieringen dven om den #r kostnadsmissigt motiverad far en for manga
hamnar ogynnsam affiirspsykologisk effekt.

3 Trafikpolitiska utredningens forslag till atgirder for att frimja
godstrafiken pa Vinern och Milaren

3.1 Utbyggnader, trafikvolym och ekonomi

Viinerns och Milarens forbindelser med havet har forbittrats de senaste
dren. Trollhiitte kanal och Vinern kan frdn &r 1975 trafikeras av fartyg med ett
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djupgdende av 5,3 mot tidigarc 4.6 m vilket innebir att fartygens maximala
lustformaga fOr specialbyggda fartyg Skat fran ca 2 500 till 3 500 ton.

For Sodertiilje kanal. vilken jimte den inom Stockholms hamn beligna
Hammarbyleden binder samman Miilaren med Ostersjon {or storre fartyg.
har det tilldtna djupgéendet dkat frdn maximalt 6,0 till 6,8 m. Specialbyggda
fartyg kan ta laster om 7 000 ton mot fore utbyggnaden knappast mer idn 4 000
ton.

Statsverkets kostnader for utbyggnaderna utgdr for Trollhitie kanal 72
milj. kr. och {6r Sodertilje kanal 39 milj. kr. Hartill kan liggas huvuddelen av
kostnaden for den specialisbryvtare som anskaffats {6r viinersjofarten. Vidare
har landsting och kommuner gjort investeringar i farleder och hamnar.

Trollhiitte kanal fOrvaltas av statens vattenfallsverk genom Trollhiitte
kanalverk. Kanalverket svarar ocksd for lotsningen i kanalen. Farledsut-
miirkning och lotsning i Vinern ombesorjs av ett icke statligt organ, Viinerns
seglationsstyrelse. Sodertilje kanal utgér cn siirskild affirsverksfond som
torvaltas av sjofartsverket. Verket svarar som en del av den allmiinna statliga
farledstjidnsten tor farledsutmérkning och lotsning i Milaren.

Bide vinerhamnarna, inberiknat hamnarna vid Trollhitte kanal, och
milarhamnarna nddde sin hogsta trafikvolym &r 1974 med 4.2 resp. 4,6 milj.
ton. Totalt svarade insjéhamnarna detta &r for ndra 8 %5 av det i de svenska
hamnarna omsatta godset. Mineraloljeprodukter, till helt dvervigande del
transporterade i inrikes fart, utgjorde det viktigaste varuslaget. For Milaren
svarade dock de kortviiga grustransporterna till Stockholm for i stort samma
kvantitet som oljeskeppningarna. Det i utrikes fart lossade godset 1&g pé
ungefiir samma nivd i viner- och milarhamnarna med gipssten, stenkol,
metaller och {or viinerhamnarna ocksa salt som viktigare varuslag. [ friga om
exportgods omsatte diremot viinerhamnarna med sin stora skogsproduktut-
forscl ungefir den dubbla kvantiteten jimf{ort med milarhamnarna.

Den allminna konjunkturférsvagningen har inneburit betydande trafik-
bortfall de senaste dren. Aven i ett lingre perspektiv bedoms trafikutveck-
lingen betydligt mera negativt éin i samband med utbyggnadsbesluten i borjan
av 1970-talet. Skiilet hirfor dr frimst de stagnerandc oljetransporterna och de
forsimrade forutsiittningarna for skogsprodukt- och cementindustrin. Detta
paverkar viisentligt fOrutsittningarna att ticka drifts- och kapitalkostnader
med avgiftsintiikter.

For bada kanalf6rvaltningarna giiller i princip att de skall vara ekonomiskt
sjilvbiirande. Under en foljd av &r har det vid da 18ga oavskrivna anligg-
ningsviirden ocksd gétt att ticka kostnaderna med avgifter. Kanalavgifier
uttas enligt siirskilda taxor for fartyg och transporterat gods. Varuavgifierna
dr viirdearifferade.

I Trollhdtte kanal uttas en forh6jd fartygsavgift {6r stérre fartyg. En
motsvarande ordning har sjéfartsverket dvervigt for Sodertiilje kanal. En
sddan omliggning av taxan har dock dnnu inte kommit till stind.

Den beriiknade uppborden av kanalavgilten ar 1977 utgdr fGr Trollhitte
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kanal ca 13 milj. kr. och Sodertilje kanal 3 milj. kr.. vilket betyder en
genomsnittlig avgift per ton gods om i runda tal fyra resp cn kr. Trolthitte
kanalverk maste avdela viss del av Kanalavgifterna for att ticka underskott i
lotsningsverksamheten. Inte for nigon av de bada kanalerna har avgifierna
kunnat avviigas si att de ger utrvmime {6r att ticka de efter utbyggnaderna
starkt 6kade kapitalkostnaderna.

Viinerns scglationsstyrelses verksamhet forutsiitter att intiikter och kost-
nader gir att balansera. Seglationstaxan omfattar fartygs- och varuavgifter. de
senare virdetarifferade pa ungefir samma siitt som taxan for Trollhiitte kanal.
Den for &r 1977 beriiknade avgiftsintikten utgor ca 2.5 milj. kr. Kanalverket
svarar for avgiftsuppbdrden.

3.2 Merkostnader for kanal- och insjofarten

Utredningen redovisar beriikningar av de tillkommande kostnader i form
av avgifter och forlingd restid som dr forbundna med att fartvg anléper
Vinern i stiillet for att avsluta resan i viistkusthamn. Tillkommande avgifter
bestdr i huvudsak av lotsnings-, kanal- och scglationsavgifter till kanalverket
och Vinerns seglationsstyrelse. Kanal- och seglationsavgifterna utgar cfier
dels fartygets storlek mitt i dodvikt resp. netiodriiktighet, dels den transpor-
terade varumiingden. Varuavgifierna dr virdetarifferade och varierar mellan
4.25 och 1,80 kr. per ton av lasten beroende pd varuslag.

Som exempel tar utredningen ett fartyg med en dédvikt av 1 300 ton
(nettodriiktighet 310 registerton) med last {r&n hamn vid norra Viinern.
Lasten bestarav 1 000 ton papper vilket ingar i den hégsta varuavgiftsklassen.
Tillkommande avgifter — vid returresan i ballast — uigdr ca 9,80 kr. per ton av
lasten, varav 5,20 kr. faller p& kanal- och seglationsavgifier.

Fartvgets mertid jimfort med anl6p av Goteborg anger utredningen-till et
och ett halvt dvgn. Kostnaden hiirfér beriiknas till 9.70 kr. per ton. Mertiden
sammanhiinger i forsta hand med det {orlingda avstdndet samt stussningar
och fartnedsitiningar i kanalen. Efter korrigering for mdjlighcterna till
returlast m. m. tar utredningen upp den sammanlagda merkostnaden till i
genomsnitt 16 kr. per ton for sddana varuslag som omfattas av transportstd-
det.

Utredningen redovisar ocksd vissa beridkningar fér miilartrafiken. Lots-
nings- och lokala fvravgifter utgér hir enligt summa bestimmelser som for
hamnarna vid kusten. De framfor allt {or Viisterds och Koping mycket langa
lederna gor emellertid att avgiftsnivdn ligger betydligt hogre. Jimfort med
Norrkdping med en {6r kusthamnarna {ang infartsled ir avgifterna ungefir
dubbelt s& hoga. Grundas jimforelsen pd en hamn med cn relativt kort
infartsled sdsom Giivle ligger avgiftsnivan (6r milarhamnarna ungefir fyra
ganger s& hogt.

Férutom av ledens ldngd bestims avgifterna av lartvgens nettodriktighet.
Ju liigre driiktighet desto hogre blir avgifterna riknat per ton av lastférmdgan.
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Vid anlép av Koping med full lust i en riktning blir de sammuanlagda
avgifterna vid en last av 1 000 ton 2,70 kr. per ton av lastformdgan. Vid laster
om 4 000 och 6 000 ton blir motsvarande siffra 2,00 resp. 1,50 kr. per ton.
Som en ytterligare avgift tillkommer kanalavgiften. Varutaxan (6r Séder-
tilje kanal dr virdetarifferad. Sjofartsverket (6resldr i ett under oktober 1976
remitterat forslag till ny kanaltaxa en spinnvidd fridn 65 till 25 Gre per ton.
Hirtill kommer fartygsavgift som enligt verkets taxeforslag i de fall lastenien
riktning dverskrider 3 000 ton skulle 6ka vid stigande last. For ett fartyg med
4 000 tons last utgdr i den hégsta varuavgiftsklassen fartygs- och varuavgift
sammanlagt ca 1.30 kr. per godston vid full last i en riktning.

3.3 Transportstodet

Bestimmelserna om det statliga, regionalpolitiska transportstédet med
tillhdrande anvisningar dr intagna 1 Kungorelsen (1973:895 iindrad senast
1975:792).

Transportstdd utgdr i form av fraktbidrag for jirnviigstransport och
landsviigstransport i yrkesmiissig trafik om transporten sker till eller frdn ort
inom det i kungdrelsen angivina stodomradet. Transportstriickan cller, vid
kombinerad jirnviigs- och landsviigstransport den sammanlagda transport-
striickan kortaste limpliga viig. maste overstiga 250 km. for att bidrag skall
utgd. Vid transport som gatt fram inom finskt eller norskt omrade far ocksd
tillgodoriknas den utlandska transportstriickan. Transportstod utgar dock
cnbart for den del av transporten som gétt fram dver svenskt omrade.

De delar av stodomrddet, f6r vilka det med hiinsyn till land- och
siotransportavstdnd m. m. skeppning av export- och importgods &ver
viinerhamn kan vara ett alternativ ligger inom huvudsakligen Alvsborgs,
Viirmlands och Kopparbergs lin. Av Alvsborgs lin ingar dalslandsdelen i
stédomridet. Vad avser Viirmlands lin omfattar stddomridat frimst de inre
delarna av liinet. Endast i friga om Siiffle kommun gar det fram till Viinern.
Undantagna ir sdlunda Grums. Kil, Hammard, Karlstads. Forshaga, Kristi-
nchamns och Storfors kommuner. Hela Kopparbergs liin med undantag av de
bida sydligaste kommunerna ingdr i stédomradet. _

Fdrde stddberittigade delarna inom hirangivna tre in utgéar frakbidraget.
oavselt transportstriickans lingd, till ett belopp som svarar mot 15 % av den
bidragsgrundande fraktkostnaden. Vad avser de varuslag som omfattas av
transportstodet giller i friga om transport frdn ort inom stédomridet att
transportstdd i princip utgdr om varan foridlats till hel- ¢ller halvfabrikat.
Undantagna fran transportstdd dr bl. a. rundvirke, pappersved. pappersmassa
sumt obearbetade varor av jirn och st4l och andra oddla metaller. Hirtill
kommer frin | januari 1978 ocksd vissa grévre papperssorter. I friga om
transporter till stodomridet iir stodet ddremot inriktat pd rdvaror och
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3.4 Trafikpolitiska utredningens dverviganden och forslag

3.4.1 Transportstod till vinersjotarten

Trafikpolitiska utredningen redovisar en analys av hur transportstddet har
paverkat exportskeppningarna éver vinerhamnarna. Grundmaterialet har
crhallits fran fraktbidragsnimnden och avser de godskvantiteter frin Alvs-
borgs, Virmlands och Kopparbergs tin for vilka ar 1974 utgatt transportstod
vid transport till utiandet. Undantagna iir exportsiindningar tilt Finland och
Norge.

Totalt utgdr kvantiteterna ca 580 000 ton, varav sdgade tritvaror 200 000
ton, papper och papp 284 000 ton och Gvrigt gods 97 000 ton. Av den totala
godskvantiteten kommer fran Alvsborgs lin 44 000 ton. Viirmlands lin
143000 ton och Kopparbergs lin 394 000 ton. Jirnviigen svarar helt cller
huvudsakligen for 88 % av den summanlagda transportkvantiteten. 1 friga
om utlastningshamnarna faller 114 000 ton pd den nidrmast belidgna vistkust-
hamnen, Uddevalla. Over Goteborg gar 164 000 ton och éver hamnarna pa
striickan Halmstad — Trelleborg 288 000 ton. Till ostkusthamnarna hinfor sig
enbart 15000 ton.

I sin analys utgér utredningen frin de typer av sjotransportsystem som
viinerhamnarna kan erbjuda. Kanaldimensioner. godsunderlag och geogra-
fiskt lige inncbir olika begrinsningar. Aven efter utbvggnaden kan for
kanalen anpassade fartyg inte ta storre laster iin ca 2 500 ton av skrymmande
gods som papper och sigade trivaror. Traftkomradet begriinsas vanligen till
Ostersjo- och nordsjomridena och till fartyg med godshanteringen grundad
pa lift on/lift off-metoden. For transporter med utnyttjande av roll on/roll
off-metoden. alltsd lastfdrjor av olika slag, ir trafikanterna hinvisade till
vistkusthamnarna, frimst G6teborg och de skdnska jirnviigsfirjehamnarna.
Linjetrafiken pd transoceana och mera avligsna europeiska hamnar ir i
huvudsak koncentrerad till Gotcborg.

Utgdende transportstod kan i férsta hand paverka transportuppliggning-
arna till vinerhamnarnas nackdel i de fall d& dessa ir tillgiingliga for samma
typer av fartyg som anviinds vid utlastning over viistkusthamn. Den hamn
som da frimst kommer i friga dr med hinsyn tll landtransportavstand m. m.
Uddevalla. Enligt fraktbidragsndimndens statistik utlastas ver Uddevalla ar
1974 ca 114000 ton stodberittigat gods. Hirav utgjorde inte mindre in
107 000 ton papper frdn en avlastare i Kopparbergs lin.

Enligt utredningens bedémning bor det bortsett frén transportstédet vara
ekonomiskt ungefir likvirdigt att skeppa sistnimnda gods dver Uddevalla
och dver hamn vid norra Viinern. Ligre jirnviigskostnad vid utlastning dver
viinerhamn svarar i stort mot tillkommande fartygskostnader jimfort med
Uddevalla. Méjligen kan andra faktorer som stuverikostnader filla utslag till
viinerhamnens tordel. Frigan har emellertid forlorat sin aktualitet. Efter
tillkomsten av ett nytt transportsystem med insats av stora fartyg skeppas
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godset numera Over ostkusthamn. Vid da aktuclla landtransportavstand
faller transportstddet bort. Frin den 1 januari 1978 utgdr dirtill inte lingre
transportstod for ifrdgavarande typ av papper.

Ovrigt 6ver Uddevalla utlastat transportstodsberattigat gods utgjorde ar
1974 inte mer dn ca 7 000 ton, varav 4 000 ton sdgade trivaror till andra EG-
linder &n Danmark.

Huvuddelen av den godsmingd som omfattas av analysen, ca 470 000 av
580 000 ton, utgdrs av sadant gods f6r vilket utnyttjas andra transportupp-
liggningar 4n som viinerhamnarna har kunnat medverka till. Det fordelar sig
med 87 000 ton pd Danmark, 296 000 ton pd andra EG-linder och 86 000 ton
pa Ovriga linder. Det senare bestar huvudsakligen av transoceant linjegods
tor vilket vinerhamnarna inte erbjuder ndgra skeppningsligenheter. For
danmarksgodset gynnar de korta avstinden direkta landtransporter frin dorr
till dorr.

Aven for exporten till andra EG-linder har de direkta landtransporterna cn
betydande andel. Av godset frdn Virmlands och Kopparbergs lin gér ca
hilften med jirnvig till kontinenten. Over huvud rér det sig enligt
utredningen till helt 6verviigande del om fédrjegods, transporterat pa jirnvigs-
vagnar, lastbilar eller pd annat siitt som enhetsgods. Av materialet framgar att
avlastarna ir beredda att forlinga landtransporterna for att kunna utnyttja p&
firjetrafiken baserade transportuppliggningar. 1 annat fall skulle Uddevalla
ha haft en betydligt stérre andel av i forsta hand det transportstodsberiittigade
godset frdn Kopparbergs ldn. Skillnaderna i utglende transportstod dr
begriinsade. Utredningen drar den slutsatsen att det normalt inte dr
transportstddet utan den transporttekniska utvecklingen med dverglng till
direkttransport via tagfirjelinjerna och annan ro/ro-trafik som avgjort
befraktarnas val av skeppningsalternativ. Over huvud har firjetrafiken vuxit
starkt under det senaste artiondet pd bekostnad av mer konventionclla
sjotransportformer. Transportstddet har snarast befiist en av andra skil vald
transportuppliggning. Nigon mera omfattande trafikavledning frdn viner-
hamnarna kan stédet knappast ha medfért. De kvantiteterdet kan rora sigom
uppskattar utredningen, mot bakgrund av 1974 &rs kvantiteter och efter vissa
kontakter med avlastare, till hogst ndgot tiotusental ton. frimst trivaror fran
Virmlands lin.

Utredningen tilldigger emellertid att ett till vidnersjofarten utvidgat trans-
portstdd kan medverka till att visst gods, frimst sdgade tridvaror som nu
skeppas 6ver hamn vid norra Vinern, skulle tryggas for vinersjofarten pa
lingre sikt. Med de vinster som gar att né vid systematiserade transporter och
cn koncentration av utlastningen kan detta pdverka hamnvalet ocksd for
annat gods.

Utredningen ir medveten om att atgirder behdvs for att uppritthalla
vinersjofartens konkurrensformaga. En utvidgning av transportstddet skulle
dock f& enbart begrinsade verkningar. Utredningen anser sig darfor inte nu
bora fororda en sddan Atgird. Frigan om att utvidga transportstodet till att

2 Riksdagen 1977/78. | saml. Nr 13
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omlatta annat dn landtransporter bor dverviigas i samband med att stodet
enligs statsmakternas beslut skall ses dver under ar 1978.

3.4.2 Sdnkning av passagekostnaderna for viner- och mdlarsiofarten

Enligt utredningens mening bdr — som ocksd berorts av riksdagens
trafikutskott i betiinkandet 1973:8 — de omedelbara dtgirderna {or att friimja
viinersjofarten f& en mera generctl innebdrd och inriktas pd de hoga
passagckostnaderna, dvs. kanal- och seglationsavgifterna. Utredningens
forslag far ddrmed konsekvenser for ocksa Sodertiilje kanal och miilarsjofar-
ten.

Utredningen hiinvisar ill det av statsmakterna ar 1970 bestutade systemet
for de statliga sjofartsavgifterna. Detta priiglas av en mycket omfattande
kostnadsutjimning inom ramen for en. bortsett frin den statliga isbrytar-
verksamheten. total kostnadstickning. De speciella avgifterna for de inre
vattenvigarna togs emcllertid inte upp ar 1970 och kom att liimnas utanfor
kostnadsutjimningen. Utredningen anser att det finns skiil (6r att nu {ora in
kanal- och insjofarten i ett stérre sammanhang. Nuvarande avgiftsprinciper
innebiir en stark avgiftsbelastning pd trafiken pd hamnarna vid Trollhiitte
kanat och Vinern. Om dn med mindre tyngd giiller samma forhillande {6r
malarsjofarten.

Utredningen ansluter sig till statsmakternas uttalanden &r 1970 att vid
utformningen av cttsystem for de statliga sjofartsavgifterna hiinsyn maste tas
till de regional- och lokaliseringspolitiska strivandena. Samhiillsckonomiska
skil saknas enligt utredningen for att gbra avsteg frin principen av det skilet
att en geografisk delav farledsverksamheten ftt sidrskilda huvudmiin elleratt
farledsverksamheten kriiver speciella i och for sig dyrbara anordningar i form
av slussar {or att bemastra nivaskillnader. Kostnaderna ér till sin huvudde!
fasta och paverkas alltsd inte av dndringar i trafikvolymen.

For den genomgéende trafiken lings kusten ir avgifien i form av allmin
cller inrikes fyravgift densamma om fartyget slutar sin resa i viistkusthamn
eller anléper hamn i nordligaste Sverige. Mot denna bakgrund finner
utredningen skiiligt att kanal- och insjotrafiken inte skall biira hogre
kostnader for sina leder din hamnarna vid kusten. [ stillet for kanal- och
seglationsavgifter bor det utgd lokala fyravgifier cller farledsvaruavgifier for
forlingda distanser. Kostnaderna for farledsanordningarna bor tickas inom
ramen for de statliga sjéfartsavgifterna.

Utredningen ser den férordade omliiggningen niirmast som ¢n konsekvens
av redan fattade beslut. Ndgon trafikavledning frén kusthamnarna lir den
inte inncbidra. Vinertrafiken belastas iven framdcles med betydande
merkostnader i form av lotsningsavgifter m. m. samt tidsfordrojning for
fartygen. Hirtill kommer den begrinsade fartygsstorleken till folid av
slussarnas dimensioner vilka ocksd med{or att en dvergdng till ro/ro-trafik
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knappast ir mgjlig. Det foreslagna avgiftssystemet dr niirmast att se som ¢n
atgird for att sl vaki om viiner- och Kanalsjofartens nuvarande trafikunder-
lag. De betydunde investeringar som lagts ned de scnaste dren bor (3
nyttiggdras. Utvecklingen av néringslivet inom norra delen av viincromradet
ger diirtill motiv {Or att inte ytterligare begriinsa sysselsitiningsméjligheterna
inom detta.

Utredningen ansecr att motsvarande synpunkter dtminstone delvis kan
liggas ocksd pa Sdidertdilie kanal och mdlarsidfarten. Genom att avgiftsom-
liggningen far omfatta ocksa denna skupas ctt enhetligt system tor de statliga
sjofartsavgifterna och sjétarten pa de inre vattenviigarna frimjas.

Utredningen forutsiitter att omliggningen av avgifissystemet skall ske
inom ctt tills vidare bibehallet kostnadsansvar {or farledsverksamheten i dess
helhet. Denna har under senare ar kommit att visa betydande underskott. En
inkomstforstirkning Kriivs.

Det har inte varit tratikpolitiska utredningens uppgift att mera i detalj gd in
pd utformningen av de statliga sjofartsavgificrna inkl. det {Grslag om en
farledsvaruavgift som redovisats av sjofartsverket. En sddan avgift finner
dock utredningen av olika skiil limplig. Med nuvarande avgifissystem och
avgiftsnivder riknar utredningen med att for viinersjotariens def avgifisned-
sdttningarna skulle ligga vid i medeltal tre kr. per ton gods. Utredningen
forutsitier dirvid att lokal fyravgift skall utgd i kanaltrafik ocksé (6r inrikes
gods.

I fraga om Sodertilje kanal hiinfor sig avgiftslindringarna huvudsakligen
till det utrikes godset. I medeltal skulle avgiftsnedsitiningarna tor detta gods
ligga i storleksordningen en Kr. per ton gods.

I dc kostnader for kanalerna m. m. som utredningen {Greslar framdeles
skall tiickas av de allmiinna sjofartsavgifterna ingér inte Kapitalkostnaderna
{or de under de senaste dren genomforda utbyggnaderna, Med hiinsyn till
trafikutveckling m. m. har dessa kostnader dnnu inte {Sranlett nagra
taxedkningar. Statens vattenfallsverk har hemstillt att {a skriva bort
kapitalkostnaderna for Trollhiitte kanal. Enligt utredningens mening torde i
det konkurrensldge som vinertrafiken befinner sig inte finnas praktiska
maojligheter att av kanalsjofarten ta ut den hogre avgift som behdvs for att
tiicka kapitalkostnaderna,

Kapitalkostnaderna {or utbyggnad av Sodertillje kanal bor inte heller
belasta mitartrafikanterna.

3.5. Remissyttranden over trafikpolitiska utredningens betinkande

Huvuddelen av remissinstanserna tillstyrker avgifislittnader f6r inlands-
sjofarten genom att kust- och ingjohamnar jaimstills i avgiftshiinscende.
Olika uppfattningar rader dock om en sidan utjimning skall ske inom ramen
for de allmiinna sjofartsavgificrna eller bestridas med skattemedel.

Landstingsforbunder  betonar  angeligenheten  av att  trafikpolitiken
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utformas mot bakgrunden av overgripande regionalpolitiska mél. Det ir
diirvid viktigt att minska de kostnadsmissiga oligenhetcr som [8ljer med
langa transportavstand. Atgirder inom transportomridet bér vidtas som
frimjar on biittre jamvikt i niringsgeografiskt avseende mellan landets olika
delar samt ett effektivt utnytjande av landets resurser. Detta medverkari sin
tur till att skapa 6kad jimlikhet i ekonomiskt och socialt hiinscende mellan
miinniskor i olika regioner. Naringslivsutvecklingen inom stora delar av
viiner- och midlarhamnarnas omland ger regionalpolitiska motiv {6r att
sjéfarten pd dessa hamnar inte skall behdva biira hogre kostnader for linga
till- och infartsleder in hamnarna vid kusten. Att slopa de siirskilda kanal-
och scglationsavgifterna ligger i linje med den langtgdende kostnadsutjim-
ning inom farledsviisendet som redan tillimpas.

Svenska Kommuntorbundet nttalar att sjofarten pd Viinern och Miilaren
spelar en betydande roll for niringslivet i berdrda delar av Mellansverige
och da framfor allt {6r basniringarna skogsbruk och jirnhantering. Det iir
dirtor ett starkt regionaipolitiskt imresse att sjdfarten kan uppriitthallas pé
de aktuella insjdhamnarna och dven utvecklas vidare. Betvdande investe-
ringar har de senaste dren skett i hamnar och farleder. Detta kapital bor
utnvttjas pd ett samhiillsekonomiskt riktigt sitt. Sjéfarten iir dessutom ett
ur cnergisynpunkt mycket fordelaktigt transportalternativ.

Arbetsmarknadsstyrelsen crinrar om att de omraden som {rimst berdrs av
utredningens forslag tillhdr Alvsborgs och Viirmlands lin. [ bada dessa lin
pdgér betydande strukturella omvandlingar av niringslivet med 4tf6ljande
problem pa arbetsmarknaden. For att motverka hotande stdrningar i
syssclsdttningen far man under de ndrmaste dren rilkna med stora bechov av
arbetsmarknadspolitiska och regionalpolitiska atgirder. Det ir diirfor ange-
ldget att undvika sddana ytterligare omstillningar som kan orsakas av den
offentliga avgiftssétiningen for insjétrafiken.

Lénsstyrelsen i Virmlands ldn uttalar att vinersjofarten dr av utomordent-
ligt stor betydelse {6r niringslivet i vinerlinen och en av de avgdrande
faktorerna f6r nuvarande niringslivs- och befolkningsstruktur. Detta har
ocksd uppmirksammats av statsmakterna och kommit till uttryck i en
utbvggnad av kanalen och i anskaffning av en isbrytare som mojliggor
aretruntsjéfart. Tillsammans med kommunala och privata foljdinvesteringar
har det skapats forutsdttningar {6r en pd sikt bestdende sjofart. Den
godsokning som forvintats har emellertid uteblivit. I'stéiliet har godsvolymen
minskat och ligger lAngt under prognoserna.

Vattenfallsverker uttalar att om kanaltrafiken stimuleras som del i ett
regionalpolitiskt program innebiir detta ingen motsittning till verkets egen
foretagsekonomiska inriktning av kanalrorelsen. Det under senare &r allimer
torsimrade ckonomiska resultatet for kanalverksamheten har allvarligt oroat
verket. Bade drift- och kapitalkostnader har $kat kraftigt och trafikutveck-
lingen har inte varit tillriicklig for att med intikter kompensera de Okade
kostnaderna. Den i samband mcd utbyggnaden av kanalen forviintade
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trafikbkningen har nistan helt uteblivit. Inte ens de rena driftkostnaderna
ticks fOr nirvarande av trafikintikterna. Trots giorda rationaliseringsinsatser
har successiva taxchgjningar mast vidtagas. En yuerligare sadan ir aktuell
frdn &rsskifict. Denna far dock scs som temporiir att gilla intill indrade regler
{or kostnadstickningen har genomforts.

Leinsstyrelsen i Alvsborgs lin betonar vikten av en rationell avgifispolitik for
transporterna pd Trollhittc kanal och Viinern. Avgifterna bér utformas med
hiinsyn till friimst de samhiillsekonomiska kostnaderna. Utnytyjandegraden
hos gjorda investeringar ir for nirvarande 1dg. En ¢kad vinersjotart skulle
mediora besparingar inom  landsvigstransporterna i form av minskade
olyckor och miljdstdrningar, minskat viigslitage och viigbyggnadsbehov sanu
reducerad triingsel. Avgifissittiningen ir ett mera flexibelt trafikpolitiskt
medel dn transportstdédet samtidigt som det senare endast avser begrinsade
VATUgrupper.

Linsstvrelsen i Vasmmanlands lin understryker vikten av att de stora
investeringar som skett i Sddertilje kanal och Malar-leden verkligen utnytijas
cftersom syfict med dessa iir att minska langa landsviigstransporier och ge
industrin en forbittrad transportservice,

SACO/SR anser att ett system med anslag 6r att ticka kanalkostnader
m. m. kan innebiira fordyringar av driften. I stillet bor avgiften fortfarande
utgd men avrilknas mot de allmiinna sjotartsavgifterna. Detia skulle utgdra
en stimulans for personalen att driva verksamheten s ckonomiskt som
mdjligt.

Léinsstvrelsen @ Stockholms [in liksom Svenska kommunfirbunder m. 1.
anser att en avveckling av kanalavgifterna ocksd bér omfatta Hammarbyle-
den. Norrkipings kommun vars ytirande bifogats av linsstyrelsen i Ostergét-
lands ldn anser att investeringarna i Linddkanalen dr av samma typ som
investeringarna i Trollhiitte kanal och Sodertiilie kanal.

Bl. a. TCO anser att i ett slutligt stéllningstagande bor ingd ocksé avgiflerna
for [ritidsbatar.

Till de remissmyndigheter som f{Grordar en skattefinansiering hor bl. a.
Svenska kommunfirbunder, Sveriges redareforening och TCO. Kommunfor-
bundet crinrar om att isbrytningen har setts som ett viktigt regionalpolitiskt
stdd till Norrland och viineromridet. Staten har av denna anledning 1agit pa
sig kostnaderna. Forbundet anser att ett liknande betraktelsesitt boér kunna
liiggas pd kanal- och insjofarten.

Niringslivers irafikdelegation och Befraktarrdder anser det inte tillfredsstiil-
lande att som f6r ndrvarande tva olika avgiftssystem tillimpas fOr sjotarten i
Sverige, dvs. dels ett strikt kostnadstickande system med siirskilda kanal-
och seglationsavgifter f6r Viiner- och Miilartratiken dels ctt Kostnadsutjim-
nande system for 6vriga farleder. En omliggning far dock inte innebiira en
kostnadsutjiimning som utredningen forestagit utan underskotten bor finan-
sierus Over den allmiinna budgeten. Detta bor gillla som allmiin princip.
Andra regioners niiringsliv och trafikstarka farleder bor inte bira kostnaderna



1S9
(39

Prop. 1977/78: 13

tor sdduna trafiksvaga leder som ir énskviirda av regional- och lokaliserings-
politiska skiil eller av cnergi- och miljéhiinsyn.

Liknande synpunkter anfors av Svenska dkeriforbundet. Ocksd sidfarts-
verker och Svenska hamnfirbundet anser att ett stod till inlundssjofarten bor
vara beroende av skattemedel.

Sidfartsverker anser att utredningen inte tillfredsstillande har belyst den
skiiliga storlcken av ctt stod till kanal- och insjéfarten och hur det nu
foreslagna stodet kan viintas paverka konkurrenssituationen mellan de olika
trafikmedlen. Verket itrdgasitter om det dr mojligt att med de 16ne- och
prisstegringar som har skett de senaste dren halla fast vid 1970 ars
kostnadstiickningsprinciper for furledsverksamheten. Omférdelningen mel-
lan trafikstarka och trafiksvaga omraden Kan leda till inte onskvirda
konsekvenser och (Grsvaga sjdfartens méiligheter att konkurrera med andra
trafikmedcl och trafiksystem. Att viterligare 6ka belastningen pd stérre delen
av sjofarten pad Sverige och samtidigt skiirpa Kostnadsutjiimningen anser
siofartsverket oriktigt. Stédet till kanal- och insjofarten bér liksom stadet till
isbryiningen och landtransporimedien finansicras med skattemedel.

Svenska hamnforbundet uttalar att kostnadsutjimningen mellan vistkust
och ostkust samt mellan trafikstarka och trafiksvaga farleder med aren har
blivit avseviirt storre in som f6rutsattes r 1970. Trafikpolitiska utredningens
forstag innebir att yuerligare on uyidmningsfaktor infors i det statliga
sjdfartsavifissystemet. Varken (tin kapital- eller drifts- och underhallssyn-
punkt gar det dock att jimstilla en konstbyggd slusskanal och en naturlig,om
in utprickad kustlarled. Forslaget innebiir dirfér ctt grundskott mot det
principicllt kostnadsanpassade avgifissystem som nu gilter och diirmed iliven
indirekt mot den gillande hamnpolitiken. Om stdd skall limnas tll viiner-
och millarsjofarten bir detta ske dver statsbudgeten och utan att rubba
siotartsavgiftssystemet. Forbundet har ingen erinran mot att anliggnings-
kostnaderna i Trollhiitte kanal och Sddertilje kanal skrivs bort med
statsmedel. Med den trafikutveckling som har skett torde det saknas
praktiska mdéjligheter att av kanalsjéfarten ta ut den hogre avgift som
behovs.

Sratens jdrnvéigar och riksrevisionsverker avstyrker helt utredningens
fGrslag.

Starens jdrnvdgar anser att man genom avlyftandet av de kostnadsanpas-
sade avgificrna fOr kanalsjéfarten konscerverar mindre tidsenliga trafikupp-
liggningar. Forslaget inncbir ett dsidosittande av de trafikpolitiska malsitt-
ningarna om kostnadsansvar och konkurrens pa lika villkor och foregriper
bedémningen av kostnadsansvarsfragan.

Riksrevisionsverket anser att principen om utjimnandc avgifter inom en
tratikgren inte sjilvklart leder till en frdn samhillets synpunkt vil avvigd
transporitmedelsforsdrjning. Utredningen borde ha preciserat effekterna av
att kanal-och seglationsavgifter slopas. Om motivet for en avgiftssiinkning ir
rcgionalpolitisk bor denna direkt komma industriforetagen tillgodo.



Prop. 1977/78:13

(2]
(9%

Vissa remissinstanser anser att utredningen har underskattat effekterna av
nuvarande transportstdd for viinersjofartens del. Lansstvrelsen i Virmlands
ldn framhdller att konkreta exempel finns pd (Gretug som i dag viljer att
transportera stodberiittigat gods via viistkusthamnar i stiillet for via viiner-
hamn just pa grund av transportstédets inverkan pd kostnaderna. Samtrans-
port sker ocksd med inte stodberittigat gods. Hirigenom kan gods som inte
har redovisats i fraktbidragsstatistiken till f61jd av transportstodet ha avletts
fran vinersjsfarten. Aven efter en utjimning av sjofartsavgifierna kommer
de konkurrensforskjutande cffekter som transportstédet har for vissa trans-
porter att bestd. Foérst i kombination med transportstod blirett gcnomforande
av utredningens forslag det verksamma medel som kriivs for aut friimja
godstransporterna pd Vinern och dirmed utvecklingen av niiringslivet och
sysselséittningen runt Viinern.

For ett transportstdd uttalar sig bl. a. ocksé ldnsstvrelserna i Skaraborgs och
Orebro lin liksom arbersmarknadsstyrelsen. vattenfallsverker och SACO/SR. 1
etl lige ddr sjéfarten bir sina kostnader inberiknat ishrytningen bor enligt
statens jdrnvdgar det statliga transportstodet kunna utvidgas tilt att gidlla ocksé
siétransporter. Didrmed torde det vara mdjligt att med tillgingliga resurser
uppnd hiittre etfekt bade samhillsekonomiskt och regionalpolitiskt.

LO anser att en utvidgning av transportstodet till att omfatta ocksé de inre
vattenvigarna inte svarar mot avsikten med nuvarande stod. Svenska
hamnfirbundet gar pd samma linje och héinvisar till risken for spridningset-
fekter.

Vissa remissinstanser tar i sina yttranden upp det framtida huvudmanna-
skapet {6r Trollhitte kanal och farledsverksamheten i Viinern. Varrentalls-
verket anser i likhet med utredningen att huvudmannaskapet f6r kanalen inte
bor dndras. Den samordning av kanaltrafiken och vattentappningen som
dnda frdn tillkomsten av krafistationerna och Viinerns reglering utvecklats
inom verket dr nddvindig och bor inte dventyras. Forvaltningen av kronans
omfattande markinnehav lings kanalen och Gota dlv torde vidare administ-
reras bist inom ett och samma verk. Aven i dvrigt har kraftverksférvalt-
ningen och kanalfSrvaltningen ett omfattande samarbete pa det tekniska och
administrativa omridet.

For ett oforiindrat huvudmannaskap betridffande kanalen uttalar sig ocksé
linsstvrelsen @ Varmlands lin, TCO, Vinerns hamnforbund. Vinerns segla-
rionsstyrelse och Vanerkommition.

Sidfartsverker anser diremot att kanalen bor dverforas till sjofartsverkets
forvaltning. Driftansvar och kostnadsansvar bor ligga under samma
myndighet och departement. En samverkan vid budgetbehandlingen iir
ingen praktisk [6sning. Verket riknar diirtill med majligheter att samordna
lotsningsverksamheten.

Sjofartsverket liksom Gvriga remissinstanser som uttalat sig i frigan anser
att farledsverksamheten i Vinern bor drivas i oforindrade former. dvs. med
seglationsstyrelsen som huvudman,
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Varttenfallsverker pekar pd majligheten att kanalverket svarar for uppborden
av farledsavgift for kanal- och vinerhamnarnas del. Detta bor forenkla
administrationen. Aven med det f6reslagna avgifissystemet kommer kanal-
verket ndmligen for ca tre fiidrdedelar av antalet passager att debitera lots- och
andra jinster.

4. Statens vattenfallsverks framstéiillning om nedskrivning av kapi-
talkostnaderna for utbyggnad av Trollhiitte kanal

I skrivelse den 30 november 1976 hemstiiller statens vattenfallsverk om
ncdskrivning av den till 72 milj. kr. angivna kostnaden for den av
statsmakterna ar 1971 beslutade utbyggnaden av Trollhitte kanal. Verket
erinrar om att investeringarna ar 1970 hade kostnadsberiiknats till 50 milj. kr.
Fordyringen ér i huvudsak att hiinfora till allminna kostnadsokningar. Inom
vissa farledsavsnitt har dirtill tgdrderna blivit mer omfattande och kost-
nadskrivande in som ursprungligen kunde tdrutses.

I de ursprungliga utredningarna bedémdes kanalutbyggnaden som klart
samhiillsckonomiskt 16nsam. Den [6rviintade utvecklingen av godsvolymen
skulle dértill i stort sett tillf6ra kanalrérelsen de hogre intidkter som krivdes
foratt ticka arskostnaderna for anldggningskapitalet. Framtida taxcindringar
skulle nirmast bero pa utvecklingen av driftskostnaderna.

Genom de senaste drens ldgkonjunktur och dndrade fSrutsittningar {or
oljeférbrukning och for cementindustrin har emellertid trafikutvecklingen
blivit svagarc dn vad som forutsatts vilket d@ndrat forutsittningarna (or
kapitalkostnadstickningen. Vattenfallsverket erinrar om sin tidigare fram-
forda synpunkt att kanalutbyggnaden delvis borde finansieras av medel {6r
lokaliseringspolitiska dndamal. Vidare hiinvisar verket till de forslag i
finansieringsfrigan som pa sin tid framlades av kanaltrafikutredningen i
betinkandet (SOU 1967:32) Viincrns och Viitterns férbindelse med viisterha-
vet. Utredningen hadc redovisat de extra avgifter som utdver de allmiinna
sjofartsavgifterna under lang tid uttagits for vinertrafiken. Vid framriikning
av utredningens siffror rérande denna merbelastning t. 0. m. &r 1986 svarar
den mot ett nuviirde som minst uppglr till utbyggnadskostnaden for
Trollhiitte kanal.

5. Foredraganden

Nuvarande system for de statliga sjofartsavgificrna infordes ar 1971 efter
beslut av riksdagen ar 1970 (prop. 1970:119, SU 1970:143. rskr 1970:347).
Utgdngspunkt {or systemct dr att kostnaderna for det statliga farledsviisendet
med undantag av isbrytningen skall tiickas av — férutom vissa bidrag (rdn
forsvarsdepartementets och jordbruksdepartementets huvudtitlar — avgifter
pd sjotrafiken dver svenska hamnar. Avgifterna iir dirvid avviigda s att en
kostnadsutjimning sker mellan olika kustavsnitt och hamnar samt ocksa
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mellan fartyg av olika storlek.

Tidigare langtgdende lotsavyiftsplikt har crsatts med cn ordning som
innebir att lotsningsavgift betalas bara di lots anlitas. Lotstvang foreligger
dock for sidana storre fartyg som transporterar farlig last clier trafikerar
svarnavigerade farvatten. Lotsningsavgifterna halls 1aga for att bibchélla
lotsningsbeniigenheten pd en niva som ir tillfredsstillande frén sikerhets-
synpunkt.

For att bidra till lotsningskostnaderna tas frdn ar 1971 ut en obligatorisk
avgift for ingdende resor i utrikes fart. ndmligen lokal fyravgift, I stallet for
tidigare fyr- och bikavgift utgdr cn efter ungefiir samma grunder uppbyggd
allmiin fyravgift. Denna kompletteras med en liknande avgift for resor i
inrikes fart, niimligen inrikes fyravgift.

Nuvarande system for de statliga sjofartsavgitterna omfattar silunda fyra
olika avgifter, nimligen dels lotsningsavgift, dels allmiin, lokal och inrikes
fyravgift. Samtliga dessa avgifter faststiills av regeringen. Lotsningsavgift och
lokal fyravgift utgdr enligt klassindclade taxor. Avgifterna bestims pd
grundval av fartygets storlek miitt i nettodriktighet och den aktuella ledens
lingd. Avgifterna ir degressiva, dvs. de utgar med ldgre belopp riikknat per
driiktighets- och avstandsklass ju storre fartyget och ju ldngre leden dr. For
bestamning av lokal fyravgift r landet indelat i avgifisomraden, Fartygen
kan for anl6p av ett avgiftsomrade fa avgiftsskyldigheten att upphdra genom
forskottsbetalning av tolv avgifter per halvér.

Allmiin och inrikes fyravgift utgar proportionellt mot fartygens nettodrik-
tighet for ett begrinsat antal resor per ar oavsett vilken svensk hamn fartyget
anloper. Antalet avgiftspliktiga resor har sedan ar 1971 i olika omgangar 6kat
fran sju till tolv samtidigt som avgifien har héjts. Den utgér . n. 3.50 kr. per
nettoregisterton. Vissa avgiftslittnader medges for fartyg som dr insatta i
langviga linjetrafik. I frAga om inrikes fyravgift giller att viss del av
nettodriktigheten dr undantagen fran avgifisplikt for att bl. a. stédja den
mindre skeppsfarten. Griinsen {or avgiftsfrihet hijdes frdn den | maj 1977
fran 400 till 1 500 nettoregisterton.

Av intiikterna frin fyravgifterna avriiknas fr. 0. m. budgetaret 1976/77 viss
del for att ticka Kostnader for verksamheten inom handelsflottans kultur-
och fritidsrdd (HKF) (prop. 1975/76:73, TU 1975/76:10, rskr 1975/76:89).
Andelen utgér f. n. 6,5 %.

Under de fyra budgetiren 1971/72-1974/75 tiicktes kostnaderna under
sjofartsverkets anslag Farledsverksambhet, exkl, isbrytning i stort sett av
influtna sjofartsavgifier jimte 6vriga inkomster. Direfter har - trots de
avgiftshojningar som har skett successivt — uppstdtt underskott vilka t. 0. m.
innevarande budgetar beriknas till totalt drygt 120 milj. kr. Tota]t berdknas
sjofurtsavgifterna vid nuvarande nivd ge cn inkomst fG6r innevarande
budgetir — exkl. HKF:s andel — om 140 milj. kr., varav lotsningsavgifter
m. m. 31 milj. kr.. allmidn fyravgift 88 milj. kr.. lokal fyravgift 16 milj. kr. och
inrikes fyravgift S milj. kr.
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[ anslagstramstidliningen f6r budgetaret 1976/77 foreslar sjofartsverket ett
nyvtt system for de statliga sjtartsuvgifterna. Verket hiinvisar till att
lotsningsverksamheten svarar for en mycket betydande del av kostnaderna
under anslaget Farledsverksamhet, exkl. isbrytning. Vid en ordning med
principicll lotsfrihet méaste enligt verket lotsningsavgifterna hillas 1aga och
kostnaderna tdckas med andra, obligatoriska avgifter. Bl. 4. med hinvisning
till de olika bristerna i skeppsmiitningssystemet bedomer sjolartsverket att
detinte dr mojligt att i tillridcklig omtattning hoja fyravgifterna. Sjofartsverket
pekar ocksd pd kopplingen metlan lotsningsavgifterna och de obligatoriska
avgifterna. Enda mgjligheten for en befilhavare att hdlla nere den samlade
avgiftsbelastningen iir att avsta fran att anlita lots med den fara som detta kan
innebiira fran sjosikerhetssynpunkt. Verket finner det darfor motiverat att
ligga dver en del av avgifterna pd det gods som transporteras med fartygen
och aligga varuigarna betalningsskyidighet for avgiften pd samma siitt som
gilller i (rdga om de varuhamnavgifier som de allminna hamnarna tar ut.
Genom att gora varudgarna direkt betalningsansvariga skulle man undvika
vissa overviltringseffekter. Aven det forhallandet att varuiigarna har det
storsta intressct av nuvarande decentraliserade hamnsystem med de kost-
nader som detta innchbiir for den statliga farledsverksamheten gor cnligt
verket ett sddant ansvar befogat.

Liksom giller for de nuvarande avgifierna skulle enligt sjéfartsverkets
forslag varuavgifiens storlek vara oberoende av transporterat varuslag.
Avgiften forutsiitts vidare utgd med samma belopp for utrikes och inrikes
gods. P4 samma sidtt som lotsningsavgiften och den lokala fyravgiften
paverkas storleken av den {6reslagna varuavgiften av lingden av den (61 resp.
hamn aktuclla infartsleden. Sjofarisverket forutsiitter att avstandstilliggen
halveras jimfort med nuvarande taxor varigenom den totala merbelast-
ningen [6r hamnar med langa infartsleder hills nere. Sjofartsverket foreslar
ocksd en omliggning av lotsningsavgifterna och de lokala fyravgifterna s att
en Okad del av avgifterna liggs pa de stérre fartygen. 1 samband med att
varuavgiften infors bor vidare den inrikes fyravgiften slopas och den
allmiinna fyravgiften siinkas.

Siofartsverkets avgifisforslag ér intaget som bilaga till betiinkandet (Ds K
1975:8) Sikerhet i farled vilket har remissbehandlats. Atskilliga remissin-
stanser gor sitt stidllningstagande till den nya s. k. farledsvaruavgifien
beroende av frigan om sjofartens framtida kostnadsansvar for det statliga
farledsviisendet och forutsiitter att denna fraga tas upp av trafikpolitiska
utredningen (K 1972:07). Sa har numera skett. I betinkandet (Ds K 1977:4)
Atgiirder for att frimja godstratiken pad Vinern och Miilaren, vilket jag
dterkommer till i det f6ljande. uttalar utredningen att nuvarande kostnads-
ansvar for farledsverksamheten bor behdllas t. v. Utredningen anser ocksé att
den inkomstiorstiirkning som kriivs for att sjofartsverkets kostnader skall
tickas limpligen kan dstadkommas genom den farledsvaruavgift som verket
har {orestagit. Utredningen har diremot med hinsyn till dircktiven for sitt
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arbete avstau frdn att mera i detalj gd in pd sjofarisavgifternas tekniska
konstruktion.

Jag anstuter mig till trafikpolitiska utredningens uppfattning i friga om
kostnadsansvaret. P. g. a. att statsmakterna genom riksdagsbestut ar 1970
dtog sig att ticka kostnaderna 10r den statliga isbrytningen har staten kommit
att ta pd sig ett betydligt stérre dtagande in da forutsdgs. Ett mycket stort
investeringsprogram med bl. a. tre nya. tunga isbrytare har medfort att de
rliga drifts- och kapitalkostnaderna fOr innevarande budgetar beriknas till
100 milj. kr. Aven om den utdkade isbrytarkapaciteten till stor del dr atl se
som ctt regionalpolitiskt stod at Norrland och viineromradet utgér den en
mycket betydelsefull beredskap {or sjéfarten pa Sverige i dvrigt. En sddan
beredskap kommer under striinga vintrar ocksa detta omrade till godo utan att
diirmed redare cller varuiigare belastas med avgifter.

Kostnaderna for tarledsverksamheten i dvrigt bér som jag redan uttalat
tickas med avgifter. De rikdinjer f6r avvigning av avgiftsnivin som
faststiilldes ar 1970 bor giilla ocksa i fortsiittningen och den av regional- och
niiringspolitiska skl motiverade kostnadsutjimningen mellan olika hamnar
och kuststrickor bibehéllas. Stor hiinsyn méste sjilvtallet ocksa framdeles tas
till farledssiikerheten. Sa langt det gér att forena med dessa 6verordnade mél
bor emellertid avgifterna anpassas efter de kostnader som olika typer av
sjofurt asamkar farledsverksamheten. Detta foranleder enligt min mening en
viss omf{Grdelning av avgifterna.

Olika typer av sjofart piverkar med olika tyngd siikerhetskraven i
farledsverksamheten och diirmed kostnaderna tor denna. De storsta kraven
stiller transporterna av mineraloljor och annat farligt gods genom de
miljérisker som dessa transporter inncbdr. Kraven tillgodoses inte enbart av
de siikerhetsatgirder i form av lotstvdng m. m. som ér inriktade pd just dessa
transporter. Foratt undvika kollisioner och grundstétningar maste sitkerhets-
nivan i 6vrigt hétlas hogre din som annars skulle vara befogat. En &tgiird i detta
syfte med stora konsekvenser for kostnadsnivén iir att man som redan har
nimnts genom liga lotsningsavgifier allmiint haller uppe lotsningsbeniigen-
heten. Kostnadsansvarigheten motiverar enligt min mening att en stor del av
det samlade avgifisutiaget liggs pa oljctransporterna och de ofta stora fartyg
som utnyttjas [or dessa.

En annan typ av sjofart som det finns anledning att ta upp i detta
sammanhang ir den kortviiga firjetrafiken. De behov som fiirjorna sjilva har
av lotsservice ir till skillnad frdn tankfartygen smd. vilket bor pdverka
avgiftsuttaget. Sirskilt de passagerarférande firjorna. med deras ofta héga
fart och tita turlista. stilller emellertid stora krav pd tratiken i dvrigt och
paverkar dirfor den allmiinna farledsstandarden. Med nuvarande avgifts-
system bidrar fiirjetrafiken i mycket ringa omfattning till att tiicka kostna-
derna for furledsverksamheten. Fyvravgifter utgdr endast for en liten del av
utforda resor, dd som tidigare niimnts allmiin tyvravgift utgdr {6r hogst tolv
resor per dr och lokal fyraveift f6r hogst tolv resor per halvar.
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[F6r att bidra till den utjiimning av farledskostnaderna metlan fandets olika
delar, som systemct for de statliga sjofartsavgifterna enligt 1970 ars riksdags-
beslut syftar till, bor framdeles for samtliga sjétransporter —om inte sérskilda
skdl talar cmot — uttas viss minimiavgift. Dirutdver far ske en differentiering
sd att inom ramen for de 6verordnade malen hinsyn tas till kostnadsansva-
righetssynpunkterna. Avgiftssystemet skall vidare sa 1angt mojligt utformas
s4 att sjofartens och de svenska hamnarnas konkurrenskraft kan bibehallas.
Avgifissystemet bor dirtill vara littGdverskddligt med laga kostnader for
uppbérd och annan administration.

Vad giiller grunderna for avgiftsberiikningen tas som nimnts samtliga nu
utgdende avgifter — med undantag av avgifterna for bogserat gods — ut efter
fartygens nettodriiktighet. Denna bestims genom s, k. skeppsmidtning.
Nuvarande skeppsmiitningssystem ir behiiftut med olika brister vartill
kommer den skiljaktiga tillimpningen 1 olika linder av intcrnationellt
giillande bestimmelser. For fartyg med samma nettodriktighet kan lastfor-
magan {or et fartyg vara mer dn dubbelt sd stor som for et annat.
Fordelningen av de samlade avgitterna pa fartyg av olika typer blir dirigenom
otillfredsstiillande avviigd vilket ocksd har pitalats av svenska redare. Ju
hogre avgifterna maste siittas for att nd Kostnadstiickning desto kiinnbarare
blir bristerna i skeppsmiitningssystemect. Med nuvarande pressade (rakt-
marknad blir eftekten dnnu allvarligare.

Ett nvtt skeppsmiitningssysiem har utarbetats inom Intergovernmental
Maritime Consultative Organisation (IMCO) och r 1969 innefattats i en
internationell konvention. Denna kan komma att triida i kraft om ett par ar.
For befintliga fartyg giiller emellertid bestimmelser om s 1anga 6vergdngs-
tider att konventionens faktiska betydelse for ctt biittre avvigt avgiftsutiag
ligger 1dngt fram i tiden.

Quavsett vilket skeppsmiitningsystem som tilliimpas finns den pdtagliga
nackdelen i avgiftssammanhang att ett matt pd fartygets storlek inte tar
hinsyn till hur mycket lasttormagan drutnyvttiad. Fartyg med dellast eller last
cnbart i en rikining belastas betvdligt hardare per transporterat ton iin fartyg
med full last i bade ingdende och utgdende fart. [ nuvarande avgiftssystem har
man bara delvis kunnat ta hiansyn hiirtill. Detta kan betvda nackdelar ocksé
for svenska hamnar i deras konkurrens med sddana utlindska hamnar for
vitka tillimpas en annan ordning {6r att ticka farledskostnader m. m.

Jag delar sjofartsverkets mening som ocksd har funnit stéd i remissbe-
handlingen att nuvarande avgiftssystem boromarbetas. Fartygens driiktighet
bér i minskad omfattning paverka avgifternas storlek genom att den
transporterade godsmiingden f6rs in som en ny bestamningsgrund. Hiri-
genom gar det bittre att avviiga det samlade avgiftsuttaget efter fartygets
faktiska transportprestationer och erhdllna frakter.

Vissaiindringar borenligt min mening goras i siéfartsverkets aveiftstorslag
16r utt tillgodose synpunkter som har kommit fram vid remissbehandlingen.
Vissa remissinstanser har padpekat att en farledsvaruavyiflt inte bor utformas
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s& att den pdverkar konkurrensen mellan svenska och utlindska oljeraftina-
derier. Sjotartsverket toresldr visserligen att den inrikes fyvravgiften slopas
men verkets forslag till avgiftsutformning innebiir att for den i Sverige
ratfinerade oljan utgar farledsvaruavgift dels f6r den importierade rdoljan, och
dels for de sjdledes befordrade oljeprodukierna vare sig lossningshamnen ir
beliigen i Sverige eller i utlandet. Jag anser det Limpligare att gora ctt sddant
tilldgg till farledsvaruavgificn tor importerade mineraloljor — rdolja och
oljeprodukter — att de tiicker ocksd avgifierna for de utlastade produkterna.
Vidare bor avgiften avviigas sd att den bidrar tfl de merkostnader {6r
farledsverksamheten som ir forbundna med oljetransporter och transporter
mied stora fartyg.

Négon siirskild avgift skulle sdfunda inte utgd f6r de oljor som sjétrans-
porteras i inrikes fart. Ovrigt inrikes gods transporteras vanligen med sma
fartyg vilkas krav pa farledsviisendet ir begrinsade. Transportavstinden dr
dirtill i aiskilliga fall korta. Med den frin den 1 maj 1977 till 1 500 ton netto
hojda avgiftsfria nettodriiktigheten belastas dessa transproter vanligen inte
lingre med inrikes {vravgift. Overviigande skil talar for att undanta inrikes
transporter {ran farledsvaruavgift med den viterligare {Grbittring som detta
innebir {or den mindre skeppsfarten.

Liksom sjofartsverket (orordar jag salunda att den inrikes fyravgifien tas
bort. Till skitlnad frén sjofartsverket anser jug dock att frdn farledsvaruavgift
bor undantas utlastade mineraloljeprodukter och i inrikes fart ocksd annat
gods. Niir det giiller differenticringen av farledsvaruavgiften med avseende pa
varuslag har jag funnit det limpligt med tvd avgiftsnivder. cn hogre for
importerade mineraloljor och en ligre for import- och exportgods i Gvrigt. Att
driva differentieringen cfier varuslag liingre anser jag f. n. inte vara motiverat
med hiinsyn till kostnadsansvarigheten och konstruktionen av de avgifter
som farledsvaruavgiften kompletterar. Det bor dock ligga inom sjéfartsver-
kets befogenheter att pd samma sitt som giller nuvarande sjofartsavgifter
medge sddana nedsittningar som dr affirsmissigt betingade sett {riin verkets
synpunkt. Skulle i ndgot tull farledsvaruavgifiens héjd tGrhindra transport av
visst gods dver svensk hamn bor dirfor en nedsiitining kunna komma i
fraga.

Siofartsverket tog i sitt torslag upp frigan om cn eventuell avgiftsbeliigg-
ning ocksa {6r passagerare som befordras med fartyg. Verket kopplade diirvid
samman passageraravgiften med de i vissa hamnar som con del av fartygsav-
gifterna utgdende tilliggen for antalet medfdrda passagerare. Eftersom
sddana tillige utgick endast i ett fatal hamnar toreslog sjéfartsverket dock inte
nagon avgiftsbeligening av passagerarna. Jag iir inte heller {6r min del beredd
att . n. férorda en sirskild statlig passageraravgift. Detta bor dock i piverka
de Ovriga avgifter som tas ut av firjetrafiken med dess tyngdpunkt pd
kombinerad last- och passagerarbefordran. Farledsvaruavgift bor utgd som
for annat gods. Erldges fvraveift forett litet antal resor per dr har fiirjorna indd
en betydande avgifisiitinad jimfort med andra fartyg.
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Vissa remissinstanser har hatt erinringar mot sjofartsverkets avgifisiorslag
niir det giller farledsvaruavgiftens avstandsberoende. Enligt sjofartsverkets
forslag skulle den nya farledsvaruavgificn bidra till kostnaderna for lokal
farledsverksamhet, i forsta hand lotsviisendet. Farledsvaruavgificn skulle i
princip bli avstindsberocnde p& samma siitt som lotsningsavgifterna och de
Jokala fyravgifterna. Jim{ort med uppbyggnaden av nuvarande taxor skulle
dock avstindstitliiggen som tidigarc har niimnts halveras och merbelast-
ningen for hamnar med liingre infartsleder dirigenom héllas nere.

Sjofartsverkets  kostnader f6r lotsning och lokal farledsutmiirkning
pdverkas sjilviallet av farledernas ldngd. Hamnar med inskjutna ligen har 4
andra sidun vanligen konkurrensfordelar genom forkortade anstutnings-
transporter pd land. Detta bdr fd péverka avgiftsuttaget dock utan att
viisentligt rubba det dverordnade malet med dess regionalpolitiskt betingade
avgiftsutjimning. Skiil finns dock knappast cnligt min mening att ha tvé olika
obligatoriska avgitter med sddana tilligg eftersom avgiftssysiemet dirigenom
skulle bli onddigt komplicerat. Den lokata {yravgiften bér med den {orhat-
landevis begriinsade inkomst som avgiften ger — som tidigare nimnts ca 16
milj. kr. per dr — kunna avskaffas och farledsvaruavgificn anpassas i
motsvarande mén. Jag kan mot den redovisade bakgrunden tillstyrka en
avgift med viss differenticring efter ledldngden. Hamnarna fordelas déirvid
Liimpligen som sjélarisverket har foreslagit p& avgiftsklasser om vardera tio
nautiska mil. Avgiftsskillnaderna bor dock dirvid enligt min mening goéras
mindre iin vid cn sddan uppriikning av nuvarande avgifter som behovs for att
tiicka sjofartsverkets kostnader.

Jag forordar sdledes att inom ett nytt avgiltssystem dven den lokala
fyravgiften avskaffas. Av de nuvarande f{yravgifterna. niimligen allmiin,
inrikes och lokal fyravgift, skullc dirmed aterstd endast den allminna
fvravgiften, som da bor bendmnas fyravgift. Fran denna avgift bor tiickas
ocksd bidraget till handelsflotians kultur- och fritidsrad.

De allmiinna hamnarna kan cnligt sjéfartsverkets uppfattning utan nigot
storre merarbete ta pd sig debitering och uppbord av farledsvaruavegift utéver
redan utgdende varuhamnavgifier. Normalt dligger det varuiigarna att betala
dessa avgilter. I de fall det transporterade godset fordelar sig pa ett stort antal
varuiigare. dvs. i firjetrafik och annan linjetrafik, har emellertid redarna av
praktiska skiil med hinsyn tll frimst de nya transportldsningarna med
enhetslasttrafik o. dyl. dvertagit betalningsansvaret {or varuhamnavgifterna
och riknar in dessa i frakten. Varuidgarna belastas alltsd bara indirekt.

Niigon skyldighet tor en hamn, allmiin eller enskild. att som sjofartsverket
har férutsatt ta pa sig debitering och uppbdrd av en farledsvaruavgift bir
enligt min mening inte fdreskrivas. Overenskommelser kan dock ske med
hamnarna varvid dessa kompenscras for tillkommande uppbordskostnader.
Nis inte sddana uppgdrelser bdr tullverket - pd samma siitt som giiller i fraga
om nuvarande fyvravgifier — svara for debiteringen och uppborden. |
jamforelse med nuvarande tullrutiner t6r debitering av fyvravgifter innebir
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detta inte ndgon nimnviird merbelastning {6r verket — dven om verket skulle
svara for hela uppbdrden — under forutsittning att avgifterna begriinsas till
utrikes gods och avgifissystemet i 6vrigt forenklas. Ett villkor dremeliertid att
tullverket kan debitera redarna pa grundval av en lastdeklaration. Dessu fir i
sin tur ta ut ersiittning av varudgarna. Berdrda myndigheter kommer att 1a
upp diskussion med toretriidare f6r redarna och hamnarna for att 13 till stind
ctt uppbdordssystem. som ir s& enkelt och rationellt som mdojligt {6r alla
parter.

Med den utformning av ett nytt system for de statliga sjofartsavgifierna
som jag nu har redovisat boér huvuddelen av de erinringar som har framforts
vid remissbehandlingen av sjofarisverkets forslag blivit beaktade. Konkur-
rensnackdelarna for de svenska oljeraffinaderierna elimincras genom att
avgiflen endast liggs pd import av olja. Den inrikes sjéfarten far en minskad
avgifisbelastning. Ett slopande av den storleksdegressiva lokala fyravgiften
gynnar allmiint den mindre skeppsfarten. Avstdndstilliiggen for trafik pa
hamnar med inskjutna ligen blir ligre éin de skulle ha blivit vid en upprikning
av nuvarande avgifter. Med ett ligre uttag av fvravgifier minskar vidare de
nackdelar som f6ljer med avgifternas nuvarande anknytning till furtygens
nettodriiktighet och dirmed till bristerna i skeppsmiitningssystemet. Det nya
avgiftssystemet missgynnar inte de svenska hamnarna i deras konkurrens
med hamnarna pi kontinenten. Farledsvaruavgiften blir densamma oavsett
den sjotransportuppliggning som viiljs. Jimfort med en uppriikning av i
forsta hand allmén fyravgift for att nd samma totalinkomst pdverkas
konkurrensen mellan olika typer av fartyg m. m. betydligt mindre. Antalet
avgifter minskar och en viss forenkling bor kunna ske av debitering och
uppbord. Jag rilknar med att det nya avgifissystemet skall kunna inf6ras
fr.0. m. den 1 januari 1978. Det bor ankomma pd regeringen alt nirmare
utforma avgiftssystemet.

Jag fOreslar diirfGr att regeringen begir bemyndigande av riksdagen {6r
detta &andamdl. Bemyndigandet kan meddelas gecnom att ctt tilligg gérs till
lagen (1975:88) med bemyndigande att meddela foreskrifter om trafik,
transporter och kommunikationer.

Vid de 6verviiganden som jag har gjort i samband med forslaget till nytt
avgiftssystem har jag riknat med att avgiftsnivn skall anpassas sd att
kostnadstickning uppnis for anslaget Farledsverksamhet, exkl. isbrytning
under budgetdret 1978/79. Sdsom jag nyvss har anfort bor regeringen faststiilla
avgiflterna med stéd av riksdagens bemyndigande och jag kommer senare att
lidgga fram de forslag som behovs i det avseendet. Jug vill emellertid redan nu
informationsvis ge ndgra exempel pd hur avgifterna med nuvarande bedém-
ningar ungefir skulle bli.

Farledsvaruavgiften skulle tor mineraloljor utgd med 1.90 kr. per ton och
for ovrigt utrikes gods med 93 6re per ton. Den hogre avgifien for mineraloljor
dr som jag tidigare har berdrt motiverad av — forutom avgiftsbefriclsen 16r
inrikes gods och exporterade oljor — de speciella krav som oljetransporterna
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stiiller pad farledsverksamheten. Till de nimnda grundbeloppen skulle — i
forekommande fall - liiggas avstandstilligg med 12 6re perton gods och per 10
nautiska mil. For kusthamnar skulle avstandstilliigget uppga till hégst 36 ore
per ton gods.

I frdga om fyravgiften bor den nuvarande avgifisnivan — 3.50 kr. per ton —
kunna bibehdllas. Didremot bdr en minskning av antalet avgiftspliktiga resor
per &r ske frdn tolv till tio. Lotsavgifterna bor t.v. limnas i princip
oférindrade. Av de totala inkomsterna beriiknas ungefiir hiilfien hiinfora sig
till den nya tarledsvaruavgiften. Som tidigare ndmnts avritknas £, n. 6,5 % av
intikterna fran fyravgifterna tor au tdcka kostnaderna for verksamheten
inom handelsflottans kultur och fritidsrdd. Genom att inrikes och lokal
fyravgift nu fOreslds slopade maste procentuttaget anpassas i motsvarande
man. Jag kommer senare att foresla regeringen de dtgiirder i detta avseende
som foranleds av det nya avgiftssystemet.

Aven om de nya avgilterna bérjar tillimpas fran den 1 januari 1978 och
kostnadstickning uppnds tor budgetarct 1978/79 bér papekas att ett bety-
dande underskott {6r innevarande budgetdr liksom f6r de bada budgetéren
1975/76 och 1976/77 Kkvarstar.

Jag vill understrvka att det dr av stor vikt att man kan hélla nere
sjofartsverkets kostnader och dirmed den framtida samlade avgifisnivan. En
betyvdande rationalisering har tidigare skett inom lotsviisendet och pagéar
sedan ett antal &r frimst inom fyrviisendet. Rationaliseringen bér tullfoljas
och omfatta dven andra omriden. Det kan konstateras att lotsningsverksam-
heten alltjamit svarar for mycket betydande kostnader tiksom sjokartligg-
ningen. Vid remissbchandlingen av sjéfartsverkets avgiftsforslag har tagits
upp olika besparingsmdjligheter bl. 4. genom samverkan mellan sjéfarts-
verket och hammnarna i friga om den lokala farledsverksamheten.

Som jag redovisade i prop. 1976/77:100 bil. 9 (s. 118)anscr jag det angeliiget
att sjofartsverkets verksamhet och organisation ses dver for att uppnd en
eftektivisering och en anpassning till de iindrade krav som betingas av
utvecklingen. En sddan &versyn hadc ocksd pdbdrjats av sjofartsverket i
samarbete med statskontoret. Jag betonade ocksa det viisentliga i att resurser
som finns inom bl. a. olika myndigheter utnyttjas pa rationellast mojliga siitt.
Jag sag det dirfor som angeliget att den organisationséversyn som sjéfarts-
verket hade pdborjat kompletieras med en kartliggning av de samordnings-
mojligheter som kan finnas.

Bl.a. som ectt led i den av mig i prop. 1976/77:100 bil. 9. (Grordade
kartliggningen av samordningsmojligheter mellan olika statliga myndigheter
med uppgifier inom sjéfartsomradet har regeringen tillkallat en kommitté (1
1977:05) med uppdrag att utreda frigor rérande samordning och ledning i fred
av overvakningen och riddningstjinsten till sjoss. Samtidigt har bl a. den
s. k. sjoriiddningsutredningen entledigats. Jag finncr det angeliget au
viterligare intensifiera samordningsstrivandena och fa kartlagt de samord-
ningsvinster som kan finnas pd andra omriden iin sjoriddningens.
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Regeringen har dértor i dag uppdragit at sjéfartsverket att som ett led i den
bftgﬁendc organisationsdversynen och i samarbete med bl a. berdrda
myndigheter kartligga och analysera mdjligheterna till samordning av
resurserna mellan de olika statlign myndigheterna.

[ uppdraget ingdr ocksd som en viisentlig del att — i samarbete med
foretrddare for hamnarna — overviiga formerna {6r en dkad samverkan i
operativt och driftckonomiskt hiinscende mellan den statliga farleds- och
lotsningstjdnsten och hamnarna. Regeringen forutsitter i uppdraget att det
samladc arbetet med organisationsoversynen sker skyndsamt och leder fram
till et program for en cffektiviscring och rationaliscring av den centrala
administrationen, den statliga farleds-och Jotsningstjiinsten och av sjokart-
ldggningen.

Jag 6vergdr nu till att behandla trafik politiska utredningens delbetiinkande.
Atgirder for att friimja godstrafiken pa Viinern och Milaren. Utredningen har
enligt sina direktiv dverviigt frigan om att utstriicka transportstodet till
viinersjofarten. Mot bakgrund av en statistisk analys har utredningen funnit
att den trafikaviedning som transportstédet kan ha inneburit for sjétranspor-
terna via Trollhitte kanal har varit férhillandevis obetvdlig. En utvidgningav
transportstodet ser utredningen diirtor som en otilleicklig dgird for att sla
vakt om trafiken pd Vinern och de betydande investeringar som {or denna
har vidtagits i farleder och hamnar. Frégan om att utvidga transportstédet till
att omfatta annat in landtransporter bor cnligt utredningens mening
overviigas i samband med att stodet niista &r blir [oremdl {or en gencrelt
oversyn.

De atgiirder som nu bor ske for att sla vakt om viiner- och kanaltrafiken bor
enligt utredningen inriktas pd passagckostnaderna. i férsta hand kanalavgif-
terna. Med de hiinsynstaganden av regional- och lokaliseringspolitisk art som
med 1970 ars riksdagsbeslut om sjofartsavgifter ledde fram till en omtattande
kostnadsutjimning for trafiken liings kusten bér enligt utredningens mening
folja en uyidmning ocksd av lartedskostnaderna for inlandssjéfarten. De
sirskifda kanalavgifterna bor tas bort och i stéllet de allminna sjéfartsavyif-
terna anpassas. Ddrvid bor en viss. mindre avgilt utgd dven for inrikes
transporter. Drift- och underhéliskostnaderna for Trollhiitte kanal och
farledsutmiirkningen i Viinern {oreslds avriiknas mot inkomsterna frin de
allmiinna sjolartsavgifierna. De for utbyggnad av Trolthitte kanal anvisade
investeringsmedlen f6reslds bli bortskrivna. Mcd nuvarande avgiftsutiag
skulle passagckostnaderna for viinersjofarten minska med ca tre kr. per
ton.

Utredningen beror ocksd Sédertélje kanal och miilarsjéfarten. Utredningen
foreslér bl.a. att de scnaste drens investeringar skrivs bort. Nuvarande
passagekostnader {oreslds bli reducerade. i torsta hand {or den utrikes
trafiken.

Utredningens torslag har remissbehandlats. Huvuddelen av remissinstan-
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serna ansluter sig till tanken att forbilliga farledskostnaderna {6r inlandssjo-
farten.

Trafikpolitiska utredningens analys av transportstodets inverkan pé viiner-
sjofarten tar jag inte upp i detta sammanhang. Materialet studeras f. n. inom
kommunikationsdepartementet inom ramen for den allmiinna éversyn av
transportstédet som skall ske.

Jag anser liksom utredningen och huvuddelen av remissinstanserna att det
finns skil {6r att ompréva kostnadsansvaret {6r de inre vattenviigarna och
frimst da for Trollhiitte kanal och farledsverksamheten pd Vinern. Genom
det speciella huvudmannaskapet, vattenfatlsverket resp. Vinerns seglations-
styrelse, har kanal- och vinersjofarten hallits helt utanfér den avgiftsutjim-
ning som sedan lidnge har giillt f6r hamnarna vid kusten och i stort ocksé {or
milarhamnarna. Avgiftsbelastningen har dirigenom blivit hégre dn for
siofarten i Ovrigt. Utvecklingen av sjdtransporttekniken, vilken viinersjo-
farten inte fullt har kunnat fa del av till (6ljd av de begriinsade fartygsstor-
lekarna m. m., 6kar konkurrensnackdelarna. Sirskilt giller dessa nackdelar,
som utredningen har papekat, det i kanal- och seglationstaxorna hgtarifte-
rade godset sdsom papper och andra skogsindustriprodukier.

Jag ansluter mig till utredningens uppfattning att en dndring bor kommu
till stand och att avgiftsavviigningen bor ses i ett stérre sammanhang utan att
diirfor dndra nuvarande huvudmannaskap. Utredningen {6rordar att Kust-
och inlandshamnar helt jimstills i avgifisavseende. Jag anser dock inte att
det finns skiil att nu gd sa lingt. De speciella kostnader som kanalverksam-
heten (Grorsakar bor enligt min mening i viss man (@ pdverka avgifisutiaget.
Av betydelse dr att skapa ett sddant utryvmme {6r avgiftsavviigningen uatl
avgifterna for det hogtarifferade godset kan siinkas betydligt. Harmed kan
undvikas en avledning av sadant gods till kusthamnarna.

Jag ldmnar i det toljande informationsvis en redogérelse for vissa
overviigianden angfiende kanaltuxorna m. m. Enligt vad jag har inhiimtat
riknar vattenfallsverket med att kanalavgifierna f6rar 1978 behover inbringa
niira 16 milj. kr. for att tillsammans med ovriga inkomster tiicka drifts- och
underhdllskostnaderna {6r Trollhiitte kanal. Detta fSrutsiitter vid den
beriiknade trafikvolymen en inkomstforstirkning om ca tvd milj. kr. Verket
anser att inkomst{orstirkningen bor astadkommas genom en generell
hojning av varuavgifterna med 30 6re per ton gods. Dessa skulle dirigenom
varicra mellan tvd och fyvra kr. per ton. Ovriga avgitter skulle imnas i stort
sett ofvriindrade. T den hdgsta avgifisklassen skulle varuavgiften med tilliigg
for fartygsavgifien — som i genomsnitt utgdr en kr. per ton — ligga vid
genomsnittligt fem kr. per ton.

FFor det lagtaritferade godset bor avgifterna kunna ligga kvar pa ungeliir
nuvarande nivd. Spinnvidden i kanaltaxan bor diiremot minska betydligt.
Detta bor ske genom en omliggning och stark forenkling av kanaltaxan.
Liksom i friga om fartedsvaruavgiften {inns skil att indela godsct i endast tva
klasser, dvs. mineraloljor och dvrigt gods. Kanalavgift utgdr diirvid ocksa for
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inrikes gods. Jag riknar f. n. med en avgift {6r mineraloljor med ca 2,50 kr.
och for 6vrigt gods om 1,60 kr. per ton. Beloppen inkluderar ocksé eventuclla
fartygsavgifter.

For det utrikes godset skulle farledsvaruavgifien utgd med avstindstilliigg.
Det senare skulle som tidigare nimnts utgd med 12 6re per tio nautiska mil,
eller for striickan Goteborg—Viinersborg 60 6re per ton. Vid ¢n jimf{trelse med
Gdteborg blir for en vara som papper meravgiften 2,20 kr. per ton viltket
innebir cn reducering jimfort med vattenfallsverkets torslag till ny kanaltaxa
om niira tre kr. Aven fSr dvrigt hoglarifferat gods inberiiknat mineraloljor
reduceras avgifterna betydligt.

Med hinsyn till de godskvantiteter som berdrs blir de positiva verkning-
arna for viinersj6farten av dessa avgifisnedsittningar betydligt storre dn vad
som skulle ha uppndtts med ett utvidgat transportstod enligt trafikpolitiska
utredningens kvantitetsberidkningar.

Det forordade avgifissystemet fir gyvnnsamma konsekvenser édven for
godstrafiken pd Siffle kanal och Gota kanal.

Riknat for &r 1978 beriiknas med den av mig angivna utformningen av
speciclla kanalavgifter inflvta ca 8.5 milj. kr.. inberitknat avgifter for
fritidsbdtar m. m. Den nya farledsvaruavgiften bor for kanal- och vinersjo-
fartens del inbringa 3.7 milj. kr., varav 1.4 milj. kr. hanfor sig till
avstandstilliggen. Ocksd denna avgift bor limpligen uppboras av kanalver-
ket. Den inkomst som ytterligare erfordras uppgdr till 3.8 milj. kr. eller ctt
belopp av samma storleksordning som farledsvaruavgifien. Detta belopp bor
avriknas mot inkomsterna av sjéfartsavgificrna i dvrigt. Vid bestimning av
den belastning som detta innebir far hiinsyn dock tas till den pa kanal- och
viinersjofarten fallande delen av fyravgifien. ca tvd milj. kr. Kravet pd
avgiftsutjimning blir totalt sett alltsd foga betydande och bdr inte motivera
nagon indring av 1970 &rs riktlinjer for avviigningen av sjofartsavgifterna.
Nigon siirbehandling med skattefinansicring av drifiskostnaderna som vissa
remissinstanser har fGrordat dr enligt min mening inte befogad.

Jag anscr det angeldget frin effektivitetssynpunkt att kanalverket tillférs
inkomster som grundar sig pa trafikvolymen och inte hiinvisas till bidrag som
relateras till kostnadsutvecklingen. Enklast sker detta genom att kanalverket
i sin budgetering t. v. har att rilkkna med dubbla intiikter av farledsvaruav-
giften varav hilften sdlunda skullc avrilknas frn den gemensamma
uppborden av sjéfartsavgitier — som i dvrigt som nimnts bl. a. skulle ticka
kostnaderna under anslaget Furledsverksamhet, exkl. isbrytning. Anslags-
tekniskt bor detta ske sd att det inriittas ctt sirskilt forslagsanslag av 1 000
kr. under sjidtiec huvudtiteln benimnt Ersiittning Gl viss kanaltrafik.

Med det av mig forordade avgifissystemet skulle de kostnader for
farledsverksamheten i Vinern som Viinerns scglationsstyrelse ansvarar {or
ocksé fortsiittningsvis tickas med sirskilda avgifter. 1 genomsnitt ligger de
f. n. pi 80 290 6re perton gods. Jug forutsiitter att seglationstaxan sa lingt det
ir praktiskt mojligt samordnas med taxan 6r Trollhiitte kanal for att hilla
nere uppbordskostnaderna.
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Mina dverviigunden i det {oreglende fr konsckvenser ocksd {6r Sodertiilje
kanal och milarsjofarten. Jag rilknar med att speciella kanalavgifier skall utgd
med caen kr. per ton {or mineraloljor och ca 65 6re per ton f6r $vrigt gods, dvs.
ca 40 % av de for Trollhiitte kanal fSrutsatta beloppen. For det hogtarifferade
torrlastgodsdet sker dirigenom en avgiftsminskning jimfort med nuliget.
Inkomstbortfallet ligger i storleksordningen 300 000 a4 400000 kr. per ar.
Avgiftsjusteringarna far knappast ngon inverkan pé fordelningen av trafiken
melian Sodertilje kanal och Hammarbyleden. Jag f6rordar i detta samman-
hang att fonden t6r Sodertilje kanalverk upphor och tillgdngarna i stiillet
redovisas under Sjiotartsverkets fond. Kostnaderna och intiikterna kommer
dirigenom fortsittningsvis att fualla under anslaget Farledsverksamhet. exkl.
isbrytning.

I Trollhiitie kanal och Sodertilje kanal har sammanlagt under senare ar
investerats {0r ca 110 milj. kr. Med de av mig redovisade avgilterna for
trafiken och mot bakgrund av den aktuella trafikutvecklingen i kanalerna
bedoms det t v. intc mgjligt att ticka kapitalkostnaderna for gjorda
investeringar. Med hiinsyn hiirtill forordar jag i samrad med budgetministern
och statsradet Johansson att de drliga avskrivningarna bor t. v. tickas genom
anlitande av fonden for oreglerade kapitalmedelstoriuster. Nagot krav pé
avkastning bor t.v. inte heller stillas. Bl.a. den framtida trafik- och
kostnadsutvecklingen far avgora hur frigan om kapitalkostnaderna i kana-
lerna slutligt skall 16sas.

6 Hemstillan

Med hiinvisning till vad jag nu har anfort hemstiiller jag att regeringen

dely foresldr riksdagen att antuga inom kommunikationsdepartementet
uppriittat forslag till

1. lag om dndring i lagen (1975:88) med bemyndigande att meddela
foreskrifter om trafik. transporter och kommunikationer,

dels

2. bereder riksdagen tilifille att ta del av vad jag har anfort i friga om
allmiinna rikuinjer for de statliga sjofartsavgifierna, m. m.,

dels foreslar riksdagen att

3. Fonden {or Sodertilje kanalverk uppgér i Sjéfarisverkets fond frin
tidpunkt som regeringen bestimmer.,

3.l Erscirening vill viss kanalirafik pa illiggsbudget | till statsbudgeten for
budgetiret 1977/78 under siitte huvudtiteln anvisa ett fOrslagsansiag av 1 000
kr.

7 Beslut

Regeringen ansluter sig tll foredragandens dverviiganden och beslutar att
genom proposition [Oresld riksdagen att antaga de {orslug som foredraganden
har lagt fram.

GOTAB.  Stockholm 1977



