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Arbetsmarknadsutskottets betdnkande
2023/24:AU10

Riksrevisionens rapport om kontrollen
av subventionerade anstallningar

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna
och avslar motionerna.

Riksrevisionen har granskat om kontrollen av de subventionerade
anstallningarna ar effektiv. Resultatet av granskningen redovisas i rapporten
Subventionerade anstéllningar — att motverka fel i ett system med allvarliga
risker. Riksrevisionen gor bl.a. beddmningen att de kontroller som Arbets-
formedlingen gor nar en subventionerad anstallning beviljas ar ineffektiva pa
grund av eftersatta it-system och tungrodd administration. Riksrevisionen gor
ocksd bedémningen att regeringen har utformat de subventionerade
anstallningarna pa ett satt som medfor risker for missbruk, och det galler
sérskilt nystartsjobben. | rapporten ldmnas tre rekommendationer till
regeringen och tre rekommendationer till Arbetsférmedlingen.

Utskottet vélkomnar Riksrevisionens granskning, inte minst mot bakgrund
av att missbruk av subventionerade anstéllningar i vissa fall handlar om
systematisk och organiserad ekonomisk brottslighet. Utskottet noterar att
regeringen har vidtagit ett antal dtgarder med anledning av Riksrevisionens
iakttagelser.

I betdnkandet finns tre reservationer (S, SD, V, MP).

Behandlade forslag

Skrivelse  2023/24:82 Riksrevisionens rapport om kontrollen av
subventionerade anstallningar.

Tio yrkanden i foljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Riksrevisionens rapport om kontrollen av subventionerade
anstallningar
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:2840 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkandena 1-5,
2023/24:2842 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkandena 1-3 och
2023/24:2843 av Magnus Persson m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2 samt
lagger skrivelse 2023/24:82 till handlingarna.
Reservation 1 (S)
Reservation 2 (SD)
Reservation 3 (V, MP)

Stockholm den 30 maj 2024

P4 arbetsmarknadsutskottets vagnar

Magnus Persson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Magnus Persson (SD), Teresa
Carvalho (S), Patrik Lundgvist (S), Michael Rubbestad (SD), Johanna
Haraldsson (S), Saila Quicklund (M), Serkan Kdése (S), Ann-Christine Frohm
(SD), Arin Karapet (M), Ciczie Weidby (V), Magnus Jacobsson (KD), Jonny
Cato (C), Leila Ali Elmi (MP), UIf Lindholm (SD), Adrian Magnusson (S),
Oliver Rosengren (M) och Mauricio Rojas (L).
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Redogorelse for arendet

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens skrivelse 2023/24:82
Riksrevisionens rapport om kontrollen av subventionerade anstéliningar och
tre foljdmotioner som har véckts med anledning av skrivelsen. Forslagen i
motionerna finns i bilagan.

Enligt riksdagsordningen ska Riksrevisionen I&mna sina gransknings-
rapporter dver effektivitetsrevisionen till riksdagen. Riksdagen ska dverlamna
rapporterna till regeringen, som sedan ska &terkomma i en skrivelse till
riksdagen med en redovisning av vilka atgarder regeringen vidtagit eller avser
att vidta med anledning av iakttagelserna i rapporterna.

Riksrevisionen overldmnade i november 2023 granskningsrapporten
Subventionerade anstéllningar — att motverka fel i ett system med allvarliga
risker (RiR 2023:17) till riksdagen. | december 2023 informerade foretradare
for Riksrevisionen utskottet om rapporten, och i mars 2024 6verldmnade
regeringen skrivelse 2023/24:82 till riksdagen.
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Utskottets overviganden

Riksrevisionens rapport om kontrollen av
subventionerade anstallningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna och avslar
motionerna.
Jamfor reservation 1 (S), 2 (SD) och 3 (V, MP).

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen har granskat om kontrollen av de subventionerade
anstallningarna ar effektiv. Resultatet av granskningen redovisas i rapporten
Subventionerade anstéllningar — att motverka fel i ett system med allvarliga
risker (RiR 2023:17).

Bakgrund och metod

Riksrevisionen konstaterar inledningsvis att subventionerade anstallningar i
ett internationellt perspektiv utgor en stor del av arbetsmarknadspolitiken i
Sverige. Arligen betalas 18 miljarder kronor ut och ungefar 150 000 personer
har en subventionerad anstallning. Det finns studier som visar pa att
subventionerade anstéllningar har positiva arbetsmarknadseffekter for de som
anstills med stod. Men det finns ocksa risker kopplade till dessa insatser, och
regeringen har lyft fram subventionerade anstallningar som ett av de
erséattningssystem som léper hogst risk for felaktiga utbetalningar.

Vidare konstaterar Riksrevisionen att bedrégerier mot vélfardssystemen
under senare ar har blivit alltmer uppmarksammade. | vissa fall handlar det om
systematisk och organiserad ekonomisk brottslighet, vilket staller stora krav
pa de utbetalande myndigheternas kontrollverksamhet.

Mot bakgrund av en alltmer komplex vélfardsbrottslighet och de mycket
hoga utgifterna for subventionerade anstallningar har Riksrevisionen valt att
granska kontrollen av de subventionerade anstallningarna.

For att besvara den Gvergripande revisionsfragan om kontrollen av de
subventionerade anstéllningarna ar effektiv stélls foljande delfragor:

+  Ar Arbetsférmedlingens kontrollarbete effektivt?
* Motverkar regeringens styrning av de subventionerade anstallningarna
felaktiga utbetalningar?

Granskningen baseras pa olika metoder, bl.a. intervjuer, dokumentstudier och
bearbetning av registerdata 6ver samtliga beslut om subventionerade
anstéllningar fér 2017-2022.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Nér det géller beddmningsgrunder anges i forsta hand regeringens uppdrag
till Arbetsformedlingen och regelverket for felaktiga utbetalningar och
arbetsmarknadspolitiska insatser. Vidare anges det att riksdagen har uttalat att
utbetalningarna fran valfardssystemen ska vara korrekta, andelen felaktiga
utbetalningar ska minska och fel ska motverkas. For att riksdagen ska kunna
folja upp detta mél behdvs det kunskap om omfattningen av felaktiga
utbetalningar. Kunskap om risker och fel i de subventionerade anstallningarna
&r enligt Riksrevisionen &ven nddvandigt for att regeringen och Arbets-
formedlingen ska kunna géra ratt prioriteringar och ta beslut om atgarder for
att uppna riksdagens mal.

lakttagelser och rekommendationer

Nar det galler fragan om Arbetsférmedlingens kontrollarbete ar effektivt gor
Riksrevisionen den sammanfattande beddmningen att myndighetens kontroll-
arbete har forbattrats men att det finns problem med effektiviteten i arbetet.
De framsta problemen &r kopplade till hur Arbetsférmedlingen agerar for att
beslut ska bli korrekta och hur misstankta fel hanteras. Granskningen visar att
handldggningen infér beslut om subventionerade anstallningar ar ineffektiv,
bl.a. pa grund av alderdomliga it-stod, manuell hantering och omfattande
administrativa krav. Systemet med att fd in yttranden frdn arbets-
tagarorganisationerna fungerar enligt Riksrevisionen ocksa daligt.

Nar det géller frdgan om regeringens styrning av de subventionerade
anstéllningarna motverkar felaktiga utbetalningar goér Riksrevisionen den
sammanfattande beddémningen att regeringen har gett Arbetsformedlingen
tydliga uppdrag att motverka felaktiga utbetalningar och &ven att forbattra
handlaggningen infor beslut. Regeringen har dock samtidigt minskat
Arbetsformedlingens anslag och ronmarkt en 1ag summa till kontroller. Det
har skett flera forandringar i utformningen av insatserna, men vésentliga risker
kvarstar, framfor allt i nystartsjobben. Den nya lagstiftningen for att fa fler
domda for bidragsbrott har enligt Riksrevisionen inte gett effekt och det &r
fortfarande svart att fA den som missbrukat subventionerade anstallningar
falld.

Sammantaget leder iakttagelserna till att Riksrevisionen drar den over-
gripande slutsatsen att kontrollen av de subventionerade anstallningarna inte
ar effektiv, trots att forbattringar har gjorts. De kontroller som Arbets-
formedlingen gor ndr en subventionerad anstallining beviljas &r enligt
Riksrevisionen ineffektiva pa grund av eftersatta it-system och tungrodd
administration. Arbetsformedlingen har utvecklat sina arbetsmetoder for att
upptacka fel under tiden en subventionerad anstéllning pagar, men det tar lang
tid innan de missténkta felen utreds. Utredarna gor fa polisanmalningar och fa
personer blir domda for bedrégerier eller bidragsbrott.

Vidare drar Riksrevisionen slutsatsen att regeringen har utformat de
subventionerade anstallningarna pa ett satt som medfor risker for missbruk,
och det galler sarskilt nystartsjobben. Det finns dven problem med att
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kontrollera arbetsgivare utan kollektivavtal och med systemet for aterkrav av
felaktiga utbetalningar.
Riksrevisionen lamnar foljande rekommendationer till regeringen:

» Sakerstall att riskerna i nystartsjobben motsvaras av anpassade krav pa
kontroller.

» Gor en 6versyn av forordningarna som anger hur Arbetsformedlingen ska
kontrollera arbetsgivare som saknar kollektivavtal sd att goda
anstallningsvillkor kan tryggas utan att hanteringen blir alltfor kostsam.

« Gor en 6versyn av systemet for aterkrav av felaktiga utbetalningar s att
Arbetsférmedlingen ges forutsattningar att kunna driva in felaktigt
utbetald ersattning pa ett effektivt satt.

Riksrevisionen lamnar foljande rekommendationer till Arbetsférmedlingen:

e GOr en oversyn av handlaggningsprocessen for de subventionerade
anstéllningarna med syftet att hitta tidstjuvar, ta bort onodiga steg i
handlaggningen och forenkla for arbetsférmedlarna.

» Digitalisera forfragan om yttrande till arbetstagarorganisationerna.

* Forbéttra hanteringen av missténkta fel genom att korta ledtiderna for
kontrollutredningar, forbéttra rutinerna for omproévning av pégaende
beslutsperioder och initiera samverkan med Polismyndigheten angéende
hanteringen av polisanmélningar.

Skrivelsen

| skrivelse 2023/24:82 Riksrevisionens rapport om kontrollen av sub-
ventionerade anstallningar valkomnar regeringen Riksrevisionens granskning
och framhdller att den belyser viktiga aspekter av subventionerade
anstallningar och felaktiga utbetalningar. Regeringen instdmmer i huvudsak i
Riksrevisionens iakttagelser.

Nar det galler atgarder med anledning av Riksrevisionens iakttagelser anfor
regeringen att den sedan 2021 har angett som mal for Arbetsformedlingen i
regleringsbrevet att myndigheten ska bidra till det 6vergripande malet att
utbetalningarna fran valfardssystemen ska vara korrekta, att andelen felaktiga
utbetalningar ska minska och att fel ska motverkas. | sammanhanget ndmns
ocksd att Utbetalningsmyndigheten inrattades i januari 2024. Den har till
uppgift att forebygga, forhindra och uppticka felaktiga utbetalningar frén
valfardssystemen genom dataanalys och granskningar, daribland utbetalningar
for subventionerade anstéllningar.

Regeringen anger ocksa att den i februari 2024 beslutade att be Lagradet att
yttra sig dver ett forslag till en ny lag om uppgiftsskyldighet for att motverka
felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen samt fusk, regel6vertradelser
och brottslighet i arbetslivet.

Vidare anfor regeringen att den har tillsatt en utredning om forbattrade
mojligheter till informationsutbyte mellan myndigheter (dir. 2023:146). Syftet
ar att information ska kunna utbytas i den utstrdckning det behdvs for att
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myndigheterna bl.a. ska kunna forhindra, forebygga, upptécka, utreda och
ingripa mot fusk, felaktiga utbetalningar, regelovertradelser och brottslighet sa
effektivt som majligt, utan att det medfcr ett oproportionerligt intrang i den
personliga integriteten.

Regeringen hanvisar ocksa till att den har beslutat om att sanka subven-
tionsnivan for nystartsjobb den 1 januari 2024. Den 21 december 2023
beslutade regeringen &ven om en forordningséndring i syfte att forbéttra
Arbetsformedlingens mojligheter att kontrollera arbetssokandes ratt att arbeta
och vistas i Sverige. Vidare anfors det att Arbetsférmedlingens mojligheter att
avstd frén att bevilja stod till olampliga arbetsgivare har okat i och med ett
antal forordningsandringar som tradde i kraft i december 2022. Exempelvis far
Arbetsformedlingen avsta fran att bevilja stod om arbetsgivaren inte fullgor,
eller om det kan antas att arbetsgivaren inte kommer att fullgora, sina
ataganden mot Arbetsférmedlingen eller mot den enskilda person som stodet
avser.

Regeringen anfor avslutningsvis att den kommer att fortsatta arbetet for att
minska felaktiga utbetalningar och vid behov vidta ytterligare atgarder.

I och med skrivelsen anser regeringen att Riksrevisionens rapport ar slut-
behandlad.

Motionerna

I kommittémotion 2023/24:2842 anser Teresa Carvalho m.fl. (S) att det i linje
med Riksrevisionens rekommendationer bor fortydligas hur Arbetsformed-
lingen kan bli battre pé att kontrollera foretag utan kollektivavtal (yrkande 1).
Vidare i linje med Riksrevisionens rekommendationer anser motionérerna att
systemet for aterkrav av felaktigt utbetalda Ionestod bor ses 6ver (yrkande 2).
Déarutdver ar motiondrerna kritiska till att regeringen har avskaffat
statsbidraget till arbetstagarorganisationer for att lamna yttranden till
Arbetsférmedlingen. Det statliga stodet for fackligt samrdd bor enligt
motionarerna &terinforas (yrkande 3).

I kommittémotion 2023/24:2843 anser Magnus Persson m.fl. (SD) att den
bristfélliga konstruktionen av nystartsjobben, som enligt motionérerna éppnar
for missbruk, bor atgardas (yrkande 1). Motionarerna anser ocksa att
arbetsmarknadens parter och de regionala centren mot arbetslivskriminalitet
bor involveras i arbetet med att granska om en arbetsplats ar lamplig for
nystartsjobb (yrkande 2).

I kommittémotion 2023/24:2840 anser Ciczie Weidby m.fl. (V) att
regeringen bor vidta atgdrder i enlighet med Riksrevisionens rekommen-
dationer i den aktuella granskningsrapporten (yrkande 1). Regeringen bor &ven
vidta atgarder i enlighet med Landsorganisationen i Sveriges (LO) forslag i
rapporten Etablering eller segmentering? En analys av systemet med
subventionerade anstéllningar (yrkande 2). Darutéver anser motiondrerna att
statsbidraget till arbetstagarorganisationer for att lamna yttranden till
Arbetsformedlingen infor arbetsplatsforlagda program och insatser bor
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aterinforas (yrkande 3). Utformningen av detta statsbidrag bor enligt
motiondrerna ses Over for att forkorta handlaggningstiderna och oka trans-
parensen (yrkande 4). | ssmmanhanget bor Arbetsformedlingen fa i uppdrag
att digitalisera forfragan om yttrande till arbetstagarorganisationerna (yrkande
5).

Bakgrund

Rapporten Etablering eller segmentering? En analys av systemet med
subventionerade anstéllningar

I en rapport publicerad i april 2022 Idmnar Landsorganisationen i Sverige (LO)

ett antal forslag med syftet att forhindra vissa negativa konsekvenser som det

nuvarande regelverket for subventionerade anstéllningar enligt LO bidrar till.
Utdver ett hojt l6netak foreslas bl.a. foljande:

 krav pa arbetsmarknadspolitisk prévning dven infor beslut om nystartsjobb

 fortydliganden i subventionernas regelverk sa att l6ner och évriga villkor
blir i nivad med kollektivavtal

« forbattrad samradshantering mellan Arbetsférmedlingen och berérda
fackforbund

e uppdrag till Arbetsformedlingen att i beddmningen av l&mplighet i en
I6nesubvention vaga in fler aspekter av anstéllningsférhallanden &n hur
I6nerna forhaller sig till nivaerna i kollektivavtal

» battre forutsattningar for Arbetsformedlingen att kontrollera oegentlig-
heter och fusk med subventionerade anstallningar samt méjligheter att
utkrava sanktioner gentemot arbetsgivare som kringgar kraven som stélls.

Statsbidrag till arbetstagarorganisationer for kostnader for att lamna
yttranden till Arbetsférmedlingen

| budgetpropositionen fér 2024 aviserar regeringen att mojligheten till
statsbidrag till arbetstagarorganisationer for kostnader for att lamna yttranden
till Arbetsformedlingen infor arbetsplatsférlagda program och insatser ska
avskaffas. Att lamna yttranden till myndigheter ska enligt regeringen inte vara
kopplat till en statlig ersattning (prop. 2023/24:1 utg.omr. 14 avsnitt 3.6).
Dérmed upphdvdes férordningen (2022:1346) om statsbidrag till arbets-
tagarorganisationer for Kkostnader for att ge in yttranden till
Arbetsférmedlingen infor arbetsplatsforlagda program och insatser den 1 mars
2024.

En ny lag om uppgiftsskyldighet for att motverka felaktiga
utbetalningar fran valfardssystemen samt fusk, regelGvertradelser
och brottslighet i arbetslivet

Regeringen dverlamnade i mars 2024 propositionen En ny lag om uppgifts-
skyldighet for att motverka felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen samt
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fusk, regeldvertrédelser och brottslighet i arbetslivet (prop. 2023/24:85) till
riksdagen. Regeringens forslag innebér att vissa statliga myndigheter samt
kommuner och arbetslgshetskassor ska kunna dela mer information med
varandra an vad som ar méjligt i dag. De nya reglerna foreslas trada i kraft den
1 juli 2024. Konstitutionsutskottet tillstyrkte regeringens forslag (bet.
2023/24:KU27). Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (rskr.
2023/24:195).

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om subventionerade anstéliningar behandlades av utskottet
senast i betdnkande 2023/24:AU3 Arbetsmarknadspolitik och arbetsldshets-
forsakringen. Motionsyrkandena avstyrktes. Riksdagen beslutade i enlighet
med utskottets forslag (prot. 2023/24:52).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis valkomna Riksrevisionens granskning, inte minst
mot bakgrund av att missbruk av subventionerade anstéllningar i vissa fall
handlar om systematisk och organiserad ekonomisk brottslighet. Utskottet
anser att arbetet med att motverka felaktiga utbetalningar och bidragsbrott
riktade mot det offentliga maste vara hogt prioriterat och granskningen ar i
sammanhanget ett viktigt bidrag. | ett bredare perspektiv handlar det om att
motverka all form av arbetslivskriminalitet. Denna typ av brottslighet paverkar
hela branscher och fér i férlangningen negativa konsekvenser for den svenska
arbetsmarknadsmodellen som helhet eftersom den bl.a. bygger pa forvant-
ningar om respekt, hederlighet och en fungerande kontroll.

Nar det galler krav pé& att regeringen ska vidta atgdrder enligt Riks-
revisionens rekommendationer, som framférs i kommittémotionerna
2023/24:2842 (S) yrkandena 1 och 2 och 2023/24:2840 (V) yrkande 1, kan
utskottet till att borja med konstatera att regeringen i huvudsak instdmmer i
Riksrevisionens iakttagelser. Nar det galler frdgan om en dversyn av systemet
for aterkrav av felaktigt utbetalda I6nestod forutsétter utskottet liksom
regeringen att Arbetsformedlingen arbetar med en effektiv och rattssaker
arendehandlaggning och att myndigheten bidrar till mélet att utbetalningarna
fran valfardssystemen ska vara korrekta, att andelen felaktiga utbetalningar
ska minska och att fel ska motverkas. Utskottet utgar fran att regeringen vid
behov vidtar ytterligare atgarder.

Nar det géller kontrollen av foretag utan kollektivavtal konstaterar utskottet
att Riksrevisionen goér bedémningen att det finns problem i detta avseende.
Utskottet anser att kontroller infor beslut om dessa anstéllningar behdver vara
effektiva och dimensionerade efter de behov som finns. Detta géller givetvis
oavsett om arbetsgivaren har kollektivavtal eller inte. Utskottet vill i
sammanhanget lyfta fram att Arbetsformedlingen har fatt utékade mojligheter
att kontrollera arbetsgivare infér beslut om subventionerade anstéallningar.
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Utskottet valkomnar ocksa att Arbetsférmedlingen har fatt 6kade majligheter
att avsta fran att bevilja stéd om arbetsgivaren inte fullgér eller om det kan
antas att arbetsgivaren inte kommer att fullgora sina ataganden.

Utskottet noterar vidare det lagforslag som riksdagen nyligen antagit om
uppgiftsskyldighet for att motverka felaktiga utbetalningar fran
valfardssystemen samt fusk, regeldvertradelser och brottslighet i arbetslivet.
Utskottet anser att det & motiverat att myndigheter m.fl. ska kunna dela mer
information med varandra &n vad som &r mojligt i dag och pa sé satt fa battre
mojligheter att motverka felaktiga utbetalningar, déribland i frdga om
subventionerade anstallningar. Utskottet valkomnar ocksa att regeringen har
tillsatt en utredning om forbattrade mojligheter till informationsutbyte mellan
myndigheter.

Utskottet anser darmed att regeringen bedriver ett brett arbete i linje med
vad motionarerna efterfragar. Utskottet anser att effekten av de regel-
forandringar som foreslas samt resultatet av regeringens arbete i dvrigt bor
avvaktas innan det kan bli friga om nagot initiativ pd omradet. De aktuella
yrkandena bor darfor avslas.

Nér det géller riskerna med utformningen av nystartsjobben, som tas upp i
kommittémotion 2023/24:2843 (SD) yrkande 1, konstaterar utskottet att det i
granskningen patalas att denna insats trots en hdg erséttningsniva har f&
kontroller. Liksom regeringen instdmmer utskottet i Riksrevisionens
beddmning att subventionerade anstéllningar medfor risker for felaktiga
utbetalningar och att regelverken ska vara utformade pa ett sadant satt att
riskerna for felaktiga utbetalningar minskar. Aven om det kan vara sa att mer
behdver goras valkomnar utskottet aterigen att Arbetsformedlingen har fatt
okade majligheter att avstd fran att bevilja stod till olampliga arbetsgivare.
Utskottet noterar ocksa att regeringen har beslutat att sanka subventionsnivan
for nystartsjobb. Vidare konstaterar utskottet att motionérerna enligt yrkande 2
anser att arbetsmarknadens parter och de regionala centren mot arbetslivs-
kriminalitet bor involveras i arbetet med att granska om en arbetsplats &r
lamplig for nystartsjobb. Som utskottet redan varit inne pd méste kontroller
infor beslut om insatser utformas och dimensioneras efter de behov som finns.
Utskottet satter sin tillit till att regeringen vid behov ser till att parterna och de
regionala centren mot arbetslivskriminalitet ndrmare involveras i detta arbete.
| detta ligger ocksa att beddma om &ven nystartsjobb ska foregds av en
arbetsmarknadsprovning. Darmed anser utskottet att det for narvarande inte
finns skal att tillmotesga de aktuella yrkandena, som darfor bor avslas.

Né&r det galler statsbidrag till arbetstagarorganisationer for att lamna
yttranden till Arbetsformedlingen infor arbetsplatsforlagda program, som tas
upp i kommittémotionerna 2023/24:2842 (S) yrkande 3 och 2023/24:2840 (V)
yrkandena 3 och 4, instdmmer utskottet med regeringen om att det inte bor
betalas ut statlig erséttning for att [amna yttranden till myndigheter. Det kan
ocksa anforas att arbetstagarorganisationerna bor ha ett eget intresse att lamna
yttranden for att bidra till en val fungerande arbetsmarknad. Né&r det géller
formerna for att lamna dessa yttranden till Arbetsférmedlingen, som tas upp i
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

kommittémotion 2023/24:2840 (V) yrkande 5, konstaterar utskottet att
Riksrevisionen rekommenderar Arbetsférmedlingen att digitalisera forfragan
om yttrande till arbetstagarorganisationerna. Liksom regeringen forutsatter
utskottet att Arbetsférmedlingen beaktar de iakttagelser och rekommen-
dationer som Riksrevisionen I[&mnar till myndigheten. Darmed finner utskottet
inte skal att vidta atgarder med anledning av yrkandena, som darfor bor avslas.

I ndmnda kommittémotion 2023/24:2840 (V) yrkande 2 framstélls det &ven
krav pa atgarder enligt en LO-rapport om systemet med subventionerade
anstéllningar, bl.a. forslag om battre forutsattningar for Arbetsférmedlingen
att kontrollera oegentligheter och fusk med subventionerade anstéllningar,
liksom forbattrad samradshantering mellan Arbetsférmedlingen och berérda
fackforbund. Detta ar centrala delar av granskningen och darmed ocksa fragor
som utskottet redan varit inne pa. | rapporten finns ocksd forslag pa
forandringar av regelverket nar det galler krav pa loner och anstallningsvillkor
i nivd med kollektivavtal. Nar det galler denna typ av forbehall for att
arbetsgivare ska fa anstilla personer med en subventionerad anstillning
handlar det enligt utskottet om att hitta en rimlig niva for att insatsen ska bli
s framgéangsrik som méjligt, dvs. att den ocksa anvénds for att anstilla en
person som star langt ifran arbetsmarknaden. Eftersom det inte finns ndgon
skyldighet att anstélla en viss arbetstagare kommer de krav som stalls pé en
potentiell arbetsgivare alltid att behdva vagas mot risken att ingen anstallning
kommer till stdnd. Utskottet menar att det nuvarande regelverket i fraga om
vilka krav det stélls pa 16n och anstallningsvillkor i nivd med kollektivavtal ar
val avvagt for att skapa vagar in pa arbetsmarknaden for fler. Darmed ser
utskottet inte skal att ta ndgot initiativ med anledning av det aktuella yrkandet,
som darfor bor avslas.

Slutligen foreslar utskottet att riksdagen lagger regeringens skrivelse till
handlingarna.



Reservationer

1. Riksrevisionens rapport om kontrollen av subventionerade
anstallningar (S)

av Teresa Carvalho (S), Patrik Lundgvist (S), Johanna Haraldsson (S),
Serkan Kdse (S) och Adrian Magnusson (S).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2842 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkandena 1-3,
avslar motionerna
2023/24:2840 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkandena 1-5 och
2023/24:2843 av Magnus Persson m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2 samt
lagger skrivelse 2023/24:82 till handlingarna.

Stallningstagande

Inledningsvis vill vi understryka att vi inte star bakom regeringens
nedskarningar pa det arbetsmarknadspolitiska omradet. En forutsattning for att
Arbetsformedlingen ska kunna bedriva effektiva kontroller av de
subventionerade anstallningarna ar att myndigheten har tillrdckliga resurser.

Vi valkomnar Riksrevisionens iakttagelser och rekommendation om att
forstarka kontrollen av nystartsjobben. Vi delar inte alls regeringens
bedémning att det har gjorts tillrackligt for att bekampa fusket med
nystartsjobben. Har maste alla tillgangliga atgarder tillgripas, till att borja med
den mest sjalvklara, ndmligen att beslut om nystartsjobb — i likhet med andra
subventionerade anstéllningar — ska foregas av en arbetsmarknadsprovning.
Vi véalkomnar ocksa Riksrevisionens iakttagelser och rekommendationer att
fortydliga hur Arbetsformedlingen ska bli battre pa att kontrollera foretag utan
kollektivavtal och se dver systemet for aterkrav av felaktigt utbetalda I6nestod.
Vi anser dock att en béttre 16sning som skulle stévja en del av missbruket ar
att krav pa kollektivavtal ska omfatta alla arbetsgivare som anstéller
arbetstagare inom ramen for de subventionerade anstéllningarna. Dessa bada
forslag lade vi fram redan under den allménna motionstiden hdsten 2023 och
utskottet behandlade forslagen i betdnkande 2023/24:AU3. Vi beklagar
aterigen att utskottet inte inser vad som behdver géras pa omradet.

Vi anser att regeringen utan drojsmal bor félja Riksrevisionens
rekommendationer att fortydliga hur Arbetsformedlingen ska bli battre pa att
kontrollera foretag utan kollektivavtal och se éver systemet for aterkrav av
felaktigt utbetalda Ionestéd. Det &r dtminstone ett litet steg i ratt riktning.
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Vidare vill vi varna for den uppenbara risken for okat fiffel med
subventionerade anstéllningar i och med att regeringen helt avvecklar stodet
till facken for samrad. Det har ar daligt av flera skal, dels for att bedémningen
av arbetsplatsers lamplighet kommer att bli mycket samre, dels for att facken
kommer att behova sta for kostnaden for att handlagga sina yttranden. Vi anser
darfor att regeringen bor aterinfora det statliga stodet for fackligt samrad.

2. Riksrevisionens rapport om kontrollen av subventionerade
anstallningar (SD)

av Magnus Persson (SD), Michael Rubbestad (SD), Ann-Christine
Frohm (SD) och UIf Lindholm (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2843 av Magnus Persson m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2,
avslar motionerna
2023/24:2840 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkandena 1-5 och
2023/24:2842 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkandena 1-3 och
lagger skrivelse 2023/24:82 till handlingarna.

Stallningstagande

Vi har under lang tid pekat pa att det finns en omfattande problematik med
subventionerade anstéllningar, vilket ocksa bekréftas av Riksrevisionens nu
aktuella granskning. Missbruk och éverutnyttjande ar vanligt och det finns
dessutom kopplingar till arbetslivskriminalitet. Dessutom &r de subventio-
nerade anstéliningarna dverlag ineffektiva och brister i resultat nér det galler
overgangar till reguljara anstéliningar.

Liksom utskottet noterar vi att regeringen vidtagit vissa atgarder med
anledning av Riksrevisionens iakttagelser. Detta &r ett steg i rétt riktning, men
till skillnad fran utskottet anser vi att vad som redovisas i skrivelsen ar langt
ifrdn tillrackligt. Det galler inte minst utformningen nystartsjobben, som vi
anser oppnar for missbruk. Vi anser darfor att regeringen snarast bor atgérda
den bristfélliga konstruktionen av nystartsjobben.

Vi anser ocksa att regeringen skyndsamt bor se till att arbetsmarknadens
parter och de regionala centren mot arbetslivskriminalitet involveras i arbetet
med att granska om en arbetsplats ar [amplig fér nystartsjobb.



RESERVATIONER

3. Riksrevisionens rapport om kontrollen av subventionerade
anstéllningar (V, MP)

av Ciczie Weidby (V) och Leila Ali EImi (MP).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2840 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkandena 1-5,
avslar motionerna
2023/24:2842 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkandena 1-3 och
2023/24:2843 av Magnus Persson m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2 samt
lagger skrivelse 2023/24:82 till handlingarna.

Stallningstagande

Subventionerade anstallningar ar en bra och nédvandig atgard for att hjalpa
nyanlanda, langtidsarbetsldsa och personer med funktionsnedsattning att fa en
fastare anknytning till den reguljara arbetsmarknaden. Vi kan dock konstatera
att nuvarande system med subventionerade anstéllningar under lang tid har
varit behaftat med risker och problem. Vid sidan av den uppenbara risken for
undantréngningseffekter finns stora problem med oegentligheter, &Gver-
utnyttjande och andra felaktigheter, vilket bekraftas av ett flertal granskningar,
déribland den nu aktuella granskningsrapporten.

Liksom utskottet noterar vi att regeringen vidtagit vissa atgarder med
anledning av Riksrevisionens iakttagelser. Vi anser dock att varken det som
redovisas i skrivelsen eller det som uppmarksammas av utskottet ar tillrackligt.
Arbetet for att motverka missbruket av subventionerade anstallningar maste
utvecklas och intensifieras.

Vi anser darfor att regeringen bor ta initiativ till féljande &tgérder:

+ Vidta atgérder i enlighet med Riksrevisionens rekommendationer i den
aktuella granskningsrapporten.

» Vidta atgarder i enlighet med LO:s forslag i rapporten Etablering eller
segmentering? En analys av systemet med subventionerade anstéllningar.

+  Aterinfor statsbidraget till arbetstagarorganisationer for att lamna
yttranden till Arbetsférmedlingen infor arbetsplatsforlagda program och
insatser.

» Se dver utformningen av statsbidraget till arbetstagarorganisationer for att
lamna yttranden till Arbetsformedlingen infor arbetsplatsférlagda program
och insatser for att forkorta handlaggningstiderna och 6ka transparensen.

»  Ge Arbetsformedlingen i uppdrag att digitalisera forfragan om yttrande till
arbetstagarorganisationerna.
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Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2023/24:82 Riksrevisionens rapport om kontrollen av
subventionerade anstéllningar.

Foljdmotionerna

2023/24:2840 av Ciczie Weidby m.fl. (V):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor vidta &tgirder i enlighet med Riksrevisionens
rekommendationer i rapporten Subventionerade anstallningar — att
motverka fel i ett system med allvarliga risker (RiR 2023:17) och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor vidta atgarder i enlighet med LO:s forslag i rapporten
Etablering eller segmentering? — En analys av systemet med
subventionerade anstallningar och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
statsbidraget till arbetstagarorganisationer for att ge in yttranden till
Arbetsformedlingen infor arbetsplatsforlagda program och insatser bor
bibehallas och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
utformningen av statsbidraget till arbetstagarorganisationer for att ge
in yttranden till Arbetsférmedlingen infor arbetsplatsforlagda program
och insatser bor ses dver i syfte att korta handlaggningstiderna och 6ka
transparensen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor ge Arbetsférmedlingen i uppdrag att digitalisera
forfragan om yttrande till arbetstagarorganisationerna och tillkannager
detta for regeringen.

2023/24:2842 av Teresa Carvalho m.fl. (S):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att i linje
med Riksrevisionens ~ rekommendationer  fortydliga  hur
Arbetsformedlingen kan bli battre pa att kontrollera foretag utan
kollektivavtal och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att i linje
med Riksrevisionens rekommendationer se 6ver systemet for aterkrav
av felaktigt utbetalda I6nestdd och tillkannager detta for regeringen.
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3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
aterinfora det statliga stodet for fackligt samrad och tillkannager detta
for regeringen.

2023/24:2843 av Magnus Persson m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att atgarda
den bristfalliga konstruktionen av nystartsjobben och tillkannager detta
for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
involvera arbetsmarknadens parter och de regionala centren mot
arbetslivskriminalitet for att granska arbetsplatsens l&mplighet for
nystartsjobb och tillkdnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2024
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