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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

| rdets direktiv (EU) 2020/262* (direktivet) faststalls allmanna regler for punktskattepliktiga
varor, med sarskild tonvikt pa tillverkning, lagring och flyttning av punktskattepliktiga varor
mellan medlemsstaterna. Direktivet ersatte radets direktiv 2008/118/EG2. Huvudsyftet med
direktivet ar att tilldta fri rorlighet for varor inom EU, samtidigt som det sékerstalls att
medlemsstaterna uppbar korrekt punktskatt.

Denna tekniska andring av direktivet harror fran dversynen av radets direktiv 2011/64/EU om
strukturen och skattesatserna for punktskatten pa tobaksvaror3. Bakgrunden till detta initiativ
beskrivs utforligt i motiveringen till forslaget till radets direktiv om strukturen och
skattesatserna for punktskatten pa tobak och tobaksrelaterade produkter®. Utkastet till forslag
utgor en revidering av radets direktiv 2011/64/EU genom en béttre anpasshing av
beskattningen av tobak och tobaksrelaterade produkter till halsomalen och genom en
anpassning till den senaste utvecklingen och de nya marknadstrenderna samt genom inférande
av harmoniserade regler for punktskatt pa nya produkter (t.ex. upphettade tobaksvaror,
vatskor till elektroniska cigaretter och andra produkter som innehaller nikotin) och ratobak.

Forslaget om &ndring av direktivet kravs for att skapa réttslig sakerhet och sékerstélla att
allmanna regler for punktskatt &ven kommer att vara tillampliga pa nya definitioner av tobak
och tobaksrelaterade produkter och pa ratobak.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Forslaget framjar direktivets mal att sékerstalla en smidigt fungerande inre marknad och en
andamalsenlig beskattning.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Oversynen av direktivet ar forenlig med den foreslagna Gversynen av radets direktiv
2011/64/EU, som har samma mal som det direktivet, ndmligen att sdkerstdlla en vl
fungerande inre marknad och en effektiv punktskatteférvaltning.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Forslaget bygger pa artikel 113 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-
fordraget)®. | denna artikel foreskrivs att radet enhilligt, i enlighet med ett sarskilt
lagstiftningsforfarande och efter att ha hort Europaparlamentet och Ekonomiska och sociala

! Radets direktiv (EU) 2020/262 av den 19 december 2019 om allminna regler for punktskatt
(omarbetning), EUT L 58, 27.2.2020, s. 4.

2 Radets direktiv 2008/118/EG av den 16 december 2008 om allmanna regler for punktskatt och om
upphévande av direktiv 92/12/EEG (EUT L 9, 14.1.2009, s. 12).

3 Radets direktiv 2011/64/EU av den 21 juni 2011 om strukturen och skattesatserna for punktskatten pa
tobaksvaror (EUT L 176, 5.7.2011, s. 24).

4 Ange referens nér den blir tillganglig.

5 Konsoliderad version av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, EUT C 326, 26.10.2012, s.
47.
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kommittén, ska anta bestammelser om harmonisering av medlemsstaternas regler pa omradet
for indirekt beskattning.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

| enlighet med subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen som anges i artikel 5 i
EUF-fordraget kan inte malen i forslaget i tillracklig utstrackning uppnas av medlemsstaterna
sjalva och kan darfor battre uppnas pa unionsniva.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen i artikel 5.4 i EUF-fordraget. De
foreslagna andringarna gar inte utdver vad som ar nodvandigt for att hantera de aktuella
fragorna och sakerstalla en effektiv och val fungerande inre marknad.

. Val av instrument

Forslaget ar ett direktiv.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Direktivet maste andras till foljd av de andringar som foreslas i 6versynen av radets direktiv
2011/64/EU, inbegripet utvidgningen av det direktivets tillampningsomrade till att omfatta
nya produkter och ratobak. Den foreslagna éversynen av radets direktiv 2011/64/EU har redan
genomgatt en utvarderingsprocess som presenteras utforligt i motiveringen till forslaget till
andring av radets direktiv 2011/64/EU.

. Samrad med berdrda parter

Samradet med berdrda parter beskrivs utforligt i motiveringen till forslaget till radets direktiv
om strukturen och skattesatserna for punktskatten pa tobak och tobaksrelaterade produkter.

Samradsstrategin for dversynen av radets direktiv 2011/64/EU var att samla in synpunkter
fran berdrda parter om tillampningen av de nuvarande reglerna om strukturerna for punktskatt
pa tobaksvaror, om behovet av att uppgradera EU:s regelverk och fa synpunkter pa eventuella
andringar.

. Insamling och anvéandning av sakkunnigutlatanden

Insamlingen och anvéandningen av sakkunnigutlatanden beskrivs utforligt i motiveringen till
forslaget till radets direktiv om strukturen och skattesatserna for punktskatten pa tobak och
tobaksrelaterade produkter.

. Konsekvensbeddémning

Konsekvensbhedomningen beskrivs utforligt i motiveringen till forslaget till radets direktiv om
strukturen och skattesatserna for punktskatten pa tobak och tobaksrelaterade produkter.

. Lagstiftningens &ndamalsenlighet och forenkling

Lagstiftningens andamalsenlighet och forenkling beskrivs utforligt i motiveringen till
forslaget till radets direktiv om strukturen och skattesatserna for punktskatten pa tobak och
tobaksrelaterade produkter.
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. Grundlaggande rattigheter
Atgarden péverkar inte de grundlaggande rattigheterna.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Punktskatt utgdr inkomster for medlemsstaternas nationella budgetar. | beslutet om egna
medel, som laggs fram parallellt med detta forslag, foreskrivs nya egna medel som goér
ansprak pa en del av minimiskattesatsen for tobak och tobaksrelaterade produkter. Aven om
beslutet inte &r rattsligt kopplat till den foreslagna Gversynen av direktivet bygger det pa de
politiska val som faststalls i direktivet (och dess Gversyner). Det starker dtagandet att skydda
och forbattra medborgarnas allmanna halsa och minska snedvridningar som orsakas av
gransoverskridande handel med produkter som omfattas av direktivet.

5. OVRIGA INSLAG

. Genomférandeplaner samt atgarder for overvakning, utvardering och
rapportering

En genomférandeplan behdvs inte, eftersom detta forslag ar en teknisk &ndring.

SV



SV

2025/0581 (CNS)
Forslag till

RADETS DIREKTIV

om andring av direktiv (EU) 2020/262 vad galler allménna regler for punktskatt pa

tobak och tobaksrelaterade produkter

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 113,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande?,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?,

i enlighet med ett sérskilt lagstiftningsforfarande, och

av foljande skal:

(1)

(2)

| rddets direktiv (EU) 2020/262° faststalls allmanna regler for punktskatt som paférs
pa konsumtion av vissa punktskattepliktiga varor, inbegripet tobaksvaror som omfattas
av radets direktiv 2011/64/EU*. Direktiv 2011/64/EU, genom vilket strukturen och
skattesatserna for punktskatten pa tobaksvaror faststélls, har ersatts av radets direktiv
(EU) XX/XXX [Publikationshyran: infoga nummer och ar for radets direktiv om
strukturen och skattesatserna for punktskatten pa tobak och tobaksrelaterade
produkter som antas samma dag som detta direktiv]® med verkan frdn och med den 1
januari 2028. Direktiv (EU) XX/XXX [Publikationsbyran: infoga nummer och ar for
radets direktiv om strukturen och skattesatserna for punktskatten pa tobak och
tobaksrelaterade produkter som antas samma dag som detta direktiv] omfattar ett
antal nya produkter som fungerar som substitut for tobaksvaror, och som innehaller
tobak eller nikotin, samt ratobak. Foljaktligen bor forteckningen  Gver
punktskattepliktiga varor som omfattas av direktiv (EU) 2020/262 &ven omfatta alla
dessa produkter.

For att sékerstélla att oegentligheter och eventuella omdirigeringar upptécks bor
atgarder i leveranskedjan for ratobak omfattas av kraven avseende kontroll och
forflyttning i radets direktiv (EU) 2020/262. Med tanke pa den borda som kraven
avseende kontroll och forflyttning skulle innebéra for sma odlare och den begransade

EUTC,,s..

EUTC,,s..

Radets direktiv (EU) 2020/262 av den 19 december 2019 om allméanna regler for punktskatt
(omarbetning), EUT L 58, 27.2.2020, s. 4, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2020/262/0j.

Radets direktiv 2011/64/EU av den 21 juni 2011 om strukturen och skattesatserna for punktskatten pa
tobaksvaror, EUT L 176, 5.7.2011, s. 24, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/64/0j.

Radets direktiv XX/XXX [Publikationsbyran: for in nummer och ar samt EUT-hanvisning till radets
direktiv om strukturen och skattesatserna for punktskatten pa tobak och tobaksrelaterade produkter,
antaget samma dag som detta direktiv].

SV


http://data.europa.eu/eli/dir/2020/262/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2011/64/oj

SV

risken for bedragerier bor medlemsstaterna undanta tobaksodlare, deras organisationer
och sammanslutningar fran dessa, forutsatt att de inte deltar i omvandlingen av
behandlad eller torkad tobak till bearbetad tobak.

3 Direktiv (EU) 2020/262 bor darfor dndras i enlighet med detta.
HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Direktiv (EU) 2020/262 ska andras pa foljande satt:

| artikel 1.1 i direktiv (EU) 2020/262 ska led c ersattas med féljande:

’c) Tobak och tobaksrelaterade produkter som omfattas av radets direktiv (EU) XX/XXX*.”
Foljande artikel ska inforas:

“Artikel 50a
Tobaksodlare samt deras organisationer och sammanslutningar

Medlemsstaterna ska undanta tobaksodlare, deras organisationer och sammanslutningar fran
kraven i artiklarna 14-21, 24-28, 30-31, 33-47 och fran ovriga krav avseende nar punktskatt
kan utkravas, forutsatt att de inte deltar i omvandlingen av behandlad eller torkad tobak till
bearbetad tobak.”

* Rédets direktiv XX/XXX [Publikationsbyran: fér in nummer och &r samt EUT- och ELI-hanvisning till radets
direktiv om strukturen och skattesatserna for punktskatten pa tobak och tobaksrelaterade produkter, antaget

samma dag som detta direktiv].”

Artikel 2

1. Medlemsstaterna ska senast den 31 december 2027 anta och offentliggdra de lagar och
andra forfattningar som ar nodvandiga for att folja detta direktiv. De ska genast dverlamna
texten till dessa bestdammelser till kommissionen.

De ska tillampa dessa bestammelser fran och med den 1 januari 2028.

Nar en medlemsstat antar dessa bestammelser ska de innehalla en hanvisning till detta direktiv
eller atfoljas av en sadan hanvisning nar de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur
hanvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjalv utfarda.

2. Medlemsstaterna ska underrétta kommissionen om texten till de centrala bestammelser
i nationell ratt som de antar inom det omrade som omfattas av detta direktiv.

Artikel 3

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.
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Artikel 4
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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