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Arbetsmiljo

Sammanfattning

I betankandet behandlar utskottet 24 motionsyrkanden om arbetsmiljofréagor
frin den allmdnna motionstiden 2014 om bl.a. ett hallbart arbetsliv,
systematiskt arbetsmiljoarbete, foretagshalsovard och nolltolerans mot
dddsolyckor.

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden, i huvudsak med hénvisning
till regeringens paborjade reformer och aviserade forstarkningar av
arbetsmiljoarbetet.

| betdnkandet finns fem reservationer och ett sérskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Arbetsmiljo for ett hallbart arbetsliv
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:953 av Johanna Haraldsson (S) yrkande 2,
2014/15:1440 av Hannah Bergstedt (S),
2014/15:1510 av Anna Hagwall (SD),
2014/15:1537 av Elisabeth Svantesson (M),
2014/15:2071 av Phia Andersson (S) i denna del och
2014/15:2440 av Désirée Pethrus (KD) yrkandena 1 och 3.
Reservation 1 (M, KD)

2.  Systematiskt arbetsmiljoarbete m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:2067 av Bjorn Wiechel och Isak From (S) yrkandena 1 och 2,
2014/15:2348 av Finn Bengtsson och Jan R Andersson (M),
2014/15:2440 av Desirée Pethrus (KD) yrkande 2 och
2014/15:2871 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkandena 8 och 9.
Reservation 2 (SD)

3. Nolltolerans mot dédsolyckor
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:953 av Johanna Haraldsson (S) yrkande 1 och
2014/15:2440 av Désirée Pethrus (KD) yrkande 4.

4. Foretagshalsovard
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:446 av Kristina Nilsson och Eva Sonidsson (S) yrkande 1,
2014/15:2071 av Phia Andersson (S) i denna del,
2014/15:2095 av Bjorn Wiechel och Katarina Kéhler (S) och
2014/15:2346 av Finn Bengtsson m.fl. (M).

5. Kartlaggning av riskfaktorer i arbetsmiljon for kvinnor och
man
Riksdagen avslar motion
2014/15:2574 av UIf Kristersson m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 16.
Reservation 3 (M, C, FP, KD)

6.  Arbetsmiljon inom varden och omsorgen
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:2662 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkandena 11 och 13 samt
2014/15:2664 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkande 11.
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7. Preskriptionstiden for arbetsmiljobrott
Riksdagen avslar motion
2014/15:2066 av Bjorn Wiechel och Veronica Lindholm (S).
Reservation 4 (V)

8. Forbud mot ensamarbete pa passagerartag
Riksdagen avslar motion
2014/15:2132 av Per Klarberg m.fl. (SD).
Reservation 5 (SD)

Stockholm den 28 maj 2015

Pa arbetsmarknadsutskottets vagnar

Raimo Parssinen

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Raimo Pérssinen (S), Elisabeth
Svantesson (M), Annelie Karlsson (S), Katarina Brannstrom (M), Ann-
Christin Ahlberg (S), Sven-Olof Sallstrom (SD), Patrik Bjorck (S), Annika
Qarlsson (C), Marco Venegas (MP), Christian Holm (M), Fredrik Malm (FP),
Ali Esbati (V), Désirée Pethrus (KD), Helén Pettersson i Umeé (S), Magnus
Manhammar (S), Jenny Petersson (M) och Magnus Persson (SD).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betankandet behandlar utskottet 24 motionsyrkanden om arbetsmiljéfragor
fran den allmanna motionstiden 2014. Motionsférslagen finns i bilagan.

I anslutning till beredningen av drendet hade utskottet vid sitt ssmmantrade
den 3 februari 2015 Overlaggning med regeringen, genom
arbetsmarknadsminister Ylva Johansson, om forslaget till radsslutsatser om
EU:s strategiska ramverk for hélsa och sakerhet i arbetslivet 2014-2020. Vid
sammantradet den 10 mars 2015 fick utskottet information av den
parlamentariska socialforsékringsutredningen genom dess ordférande Gunnar
Axén. Vid sitt sammantrade den 23 april 2015 fick utskottet information fran
Arbetsmiljoverkets generaldirektor Erna Zelmin-Ekenhem. Vid sammantrédet
den 5 maj hade utskottet Overldggning med regeringen, genom
arbetsmarknadsminister Ylva Johansson, om den riktade Oversynen av
utstationeringsdirektivet inom ramen fér kommissionens aviserade paket om
arbetskraftens rorlighet. Utskottet fick dessutom vid sitt sammantrade den
19 maj information fran jamstalldhetsminister Asa Regnér om regeringens
arbete pa jamstalldhetsomradet ur ett arbetsmiljoperspektiv.
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Arbetsmiljo for ett hallbart arbetsliv

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om ett hallbart arbetsliv.
Utskottet hanvisar till pagaende arbete.

Jamfor reservation 1 (M, KD) och sarskilt yttrande (C, FP).

Bakgrund

Pa forslag av arbetsmarknadsutskottet beslutade riksdagen varen 2014 om ett
tillkdnnagivande till regeringen om att tillsatta en utredning om hur
arbetslivsforskningen kan samlas och stdrkas (bet. 2013/14:AUS5, rskr.
2013/14:183).

Motionerna

I motion 2014/15:953 vill Johanna Haraldsson (S) att regeringen tar ett stérre
ansvar och satter upp hogre malsattningar pa arbetsmiljéomradet (yrkande 2).
For att skapa ett hallbart arbetsliv behdvs enligt motionaren reformer som
utformas i samverkan med arbetsmarknadens parter. Liknande yrkanden om
behovet av satsningar pa arbetsmiljoomradet och forskning for ett hallbart
arbetsliv framhalls av Phia Andersson (S) i motion 2014/15:2071 (i denna del)
och av Hannah Bergstedt (S) i motion 2014/15:1440.

Elisabeth Svantesson (M) anser i motion 2014/15:1537 att regeringen bor
ta initiativ till att tillsammans med arbetsmarknadens parter upprétta en
nationell strategi for ett langt och hallbart arbetsliv. Motionaren betonar
behovet av att mojliggora ett 1angre arbetsliv for att kunna finansiera Sveriges
vélfardsambitioner och att ett hallbart arbetsliv &r en viktig del av arbetslinjen.

I motion 2014/15:1510 foreslar Anna Hagwall (SD) att frdgan om hur
ogynnsamma ljudmilj6er paverkar den mentala halsan bor utredas. Ljudnivaer
Okar hela tiden och ger upphov till stress och dverstimulering som till slut
omvandlas till kroppslig sjukdom och kostnader for samhallet.

I motion 2014/15:2440 framhaller Desirée Pethrus (KD) friskfaktorer som
en konkurrensfaktor (yrkande 1). Ett hallbart arbetsliv med en frisk arbetskraft
kommer att vara en forutsittning for att Sverige ska sta sig konkurrenskraftigt
i framtiden, och sjukdomar maste darfor forebyggas bade i och utanfor
arbetslivet. Motionaren betonar ocksd vikten av att fortsatta att stddja
forskningen kring kvinnors hélsa (yrkande 3).
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Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att enligt Arbetsmiljoverkets officiella statistik fram t.0.m.
2013 har antalet anmalda arbetssjukdomar och arbetsolyckor som lett till
sjukfranvaro okat nagot sedan 2010, efter en tidigare nedatgaende trend.
Sjukfranvaron 6kar nu ocksa i stort pa ett orovackande satt, sérskilt bland
kvinnor. Samtidigt star arbetslivet infor stora forandringar med en fortsatt
okad global konkurrens och krav pé att fler méste orka jobba langre. For att
mota utvecklingen &r det nu helt nddvandigt med en forstarkning av
arbetsmiljoarbetet.

Regeringen aviserade redan i budgetpropositionen fér 2015 stora satsningar
p& arbetsmiljoomradet. Eftersom den statsbudget som riksdagen antog i
december 2014 ar baserad pa de borgerliga partiernas forslag har nagra av
regeringens viktigaste arbetsmiljosatsningar blivit forsenade. Mot den
bakgrunden ar det gladjande att regeringen i 2015 Aars ekonomiska
varproposition och vérandringsbudget for 2015 aterkommer med flera
satsningar — saval ekonomiska som strategiska — pa arbetsmiljéomradet och
med atgarder for att stoppa de dkande sjukskrivningstalen. Enligt utskottet ar
det tydligt och gladjande att vi har en regering med hdga och tydliga
ambitioner pa arbetsmiljoomradet.

Arbetet for en béttre arbetsmiljo &r enligt utskottets uppfattning en del av
ett stérre pussel som behdver 1aggas for ett val fungerande modernt arbetsliv i
ett bredare perspektiv. Forutom direkta satsningar p& arbetsmiljarbetet
handlar det ocksd om att det kravs atgarder for att oka kvinnors
arbetskraftsdeltagande for att skapa en mer jamstalld arbetsmarknad och om
att heltid ska vara norm och deltid en méjlighet. Det handlar om att vérna
kollektivavtalens  stdllning och goda arbetsvillkor i allménhet.
Visstidsanstéllningar kan fylla en funktion for att hantera arbetstoppar men det
kravs atgarder for att motverka negativa effekter av visstidsanstallningar for
enskilda arbetstagare.

Utskottet noterar med tillfredsstallelse att regeringen bedriver en aktiv
politik pd samtliga av dessa omraden och att regeringen i 2015 ars ekonomiska
varproposition och i varandringsbudgeten for 2015 lyfter saval
arbetsmiljofrdgorna i sig som andra samverkande faktorer for en god
arbetsmiljo p& en jamstalld arbetsmarknad. Utskottet noterar ocksa att
regeringen nyligen har presenterat ett forslag till skarpta atgarder mot
missbruk av tidsbegransade anstallningar (Ds 2015:29).

Forutom det sjalvklara egenvérdet i en saker och trygg arbetsmiljo vill
utskottet anfora att en arbetsmiljopolitik som méjliggor ett langre och hallbart
arbetsliv aven kan bidra till finanspolitikens langsiktiga hallbarhet. Det ar
viktigt att antalet yrkesverksamma ar 6kar i takt med att medellivslangden 6kar
for att alla ska kunna ha en god eckonomisk standard och for att
skattefinansierade tjdnster av god kvalitet ska kunna tillhandahallas i 6nskviard
omfattning. Utskottet vill i ssmmanhanget hénvisa till den forskningsbaserade
underlagsrapport som utskottet latit ta fram om arbetstagarnas och
arbetsmarknadens forutsdttningar for ett langre arbetsliv och om hur
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arbetskraften kan tas till vara mot bakgrund av den 6kande medellivsl&ngden
och den allt aldre befolkningen (Rapport fran riksdagen 2013/14:RFR8 fran
Riksdagsforvaltningens utvérderings- och forskningssekretariat).

Utskottet valkomnar att regeringen snabbt pabdrijat ett ambitidst arbete med
att ta fram en ny nationell arbetsmiljostrategi for det moderna arbetslivets
utmaningar och méjligheter och at att detta arbete bedrivs i nara samarbete
med arbetsmarknadens parter. Utskottet noterar den hdga graden av samsyn
som finns mellan regeringen, arbetsmarknadens parter och Arbetsmiljoverket
i friga om behovet av en ny strategi som ska vara anpassad till det moderna
arbetslivet och bygga pa relevant forskning. Som ett inledande led i arbetet har
regeringen anordnat tre kunskapsseminarier under varen 2015. Det har handlat
om ett hallbart arbetsliv genom hela karridgren, om nollvisionen for
dodsolyckor i arbetslivet och om psykosocial arbetsmiljo. Regeringen har
vidare gett Arbetsmiljoverket i uppdrag att senast den 1 juni 2015 ta fram en
lagesbeskrivning av utvecklingen inom arbetsmiljdomradet de senaste fem
aren. Lagesbeskrivningen ska anvandas som ett underlag i arbetet med att ta
fram den nya strategin. Enligt utskottet b&ddar det ambitidsa
tillvagagéngssittet for att den nya strategin kan fé ett brett genomslag inom
alla delar av arbetsmarknaden. Genom att formedla att kunskap och attityder
&r avgorande for att forebygga ohélsa och olycksfall skapas forutsattningar for
ett forstarkt arbetsmiljoarbete. Det néra samarbetet med parterna synes ocksa
ligga helt i linje med rekommendationerna fran Statskontoret for utformandet
av en ny handlingsplan for arbetsmiljoarbetet. (Statskontorets rapport 2015:2
Analys av den nationella handlingsplanen for arbetsmiljopolitiken).

Utskottet delar regeringens och parternas uppfattning att det &r ndédvéandigt
att ocksd mota de nya utmaningarna. Arbetslivet forandras i snabb takt i dag
och i sin analys av den forra arbetsmiljoplanen konstaterade Statskontoret att
den forra arbetsmiljoplanen inte i tillrécklig utstrackning beaktade utmaningar
om exempelvis arbetsmiljofrdgor i samband med globalisering och
outsourcing, det alltmer digitala samhallet och det granslésa arbetet. Detta
skapar méjligheter men ocksa nya utmaningar for arbetsmiljon. Andra viktiga
faktorer att ta hansyn till &r att antalet olika anlitandeformer har blivit fler
liksom att det i manga branscher i dag &r langt ifran sjalvklart att den person
som utfor arbetet har sin arbetsgivare pa samma stélle.

Samtidigt &r det viktigt att arbetet med att hantera de redan kanda
arbetsmiljoriskerna fortsatter, ndgot som sdvél regeringen som parterna
konstaterar. Fallolyckor ar fortfarande den vanligaste orsaken till allvarliga
arbetsolycksfall.

P4 en alltmer global och konkurrensutsatt marknad &r det viktigt att driva
arbetsmiljofrdgorna ocksd i EU-samarbetet. Utskottet glads darfor at att
arbetsmiljoarbetet kommit mer i fokus ocksa pa EU-nivd. Kommissionen har
tagit fram ett strategiskt ramverk for halsa och sékerhet i arbetslivet for 2014—
2020 (KOM(2014) 332), och medlemsstaterna har under varen 2015 antagit
radsslutsatser om ramverket. Arbetsmarknadsminister Ylva Johansson har vid
en 6verlaggning med utskottet i frigan redovisat att regeringen varit aktiv och
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padrivande i arbetet och bl.a. sarskilt framhallit att dalig arbetsmiljo inte far
anvandas som en konkurrensfaktor, att forenklade EU-regler pa
arbetsmiljoomradet inte far leda till ett samre skydd for arbetstagarna och
betydelsen av ett fokus pa arbetsmiljon for att fler i framtiden ska kunna jobba
langre. Det &r angeléget att regeringen inom EU-samarbetet tydligt markerar
att regelforenklingsarbetet inte far leda till att arbetstagares rattigheter i fraga
om t.ex. arbetsmiljo och arbetsratt férsvagas och att en gemensam europeisk
arbetsmarknad inte far leda till férsamrade arbetsvillkor eller ett urholkat
skydd fér Europas léntagare samt att osund konkurrens och missbruk av
regelverk ska motverkas sa att inte serigsa foretag slas ut av oseriosa aktorer.

Utskottet noterar ocksa med tillfredsstallelse att regeringen bedriver ett
aktivt paverkansarbete inom ramen for EU-samarbetet med prioritering av
ordning och reda pa den inre marknaden i allménhet och i synnerhet infor den
riktade Oversyn av utstationeringsdirektivet som kommissionen har aviserat.
Utskottet delar regeringens standpunkt att den fria rorligheten och ratten for
alla medborgare att arbeta var de vill inom EU maste varnas, samtidigt som en
gemensam europeisk arbetsmarknad inte far leda till att villkoren forsamras
for Europas léntagare.

Utskottet ar ocksa enigt med regeringen och arbetsmarknadens parter om
behovet av arbetsmiljéforskning och ny kunskap. Forskning och ny kunskap
&r grundlaggande forutsattningar for att kunna férebygga arbetsmiljéproblem
innan de uppstar, for att kunna gora ratt prioriteringar for insatser och for att
arbetsmiljopolitiken pa sa satt ska kunna bidra till att skapa ett hallbart
arbetsliv.  Utskottet  védlkomnar  darfor  regeringens  forslag i
varandringsbudgeten for 2015 att skapa ett nytt anslag for arbetslivspolitiken
och att avsatta sdrskilda medel for att finansiera forskning om kvinnors
arbetsmiljoproblem och arbetsrelaterade ohalsa. Utskottet noterar ocksa
regeringens besked att riksdagens tillkdnnagivande om arbetsmiljéforskning
kommer att beredas inom ramen for den forskningsproposition som beréknas
laggas fram under hdsten 2016.

Nar det galler arbetsmiljoforskningen kan utskottet ocksa konstatera att
manga roster i debatten i dag vittnar om att det storsta problemet inte ar
avsaknad av forskning i sig, utan att den forskning som bedrivs &r splittrad och
utspridd pa for manga olika aktorer. Detta kan i sin tur leda till den negativa
konsekvensen att forskningsresultaten inte far tillracklig och 6nskvard
spridning. Den spridda forskningsverksamheten kan alltsd paradoxalt nog
innebéra att forskningsresultaten far for dalig spridning. | avvaktan pa
kommande forslag fran regeringens sida &r det mot den bakgrunden enligt
utskottet viktigt att Arbetsmiljoverket fortsatter sitt utvecklings- och
utformningsarbete for att skapa en nationell funktion for kunskapsomradet
arbetsmiljé och arbetsliv och att detta gors i dialog med berorda aktorer.
Arbetet med att utveckla former for tillgéngligheten och nyttiggérandet av den
kunskap som redan finns — eller under aret tas fram av myndigheten i form av
kunskapssammanstéllningar och statistik — ar betydelsefullt.
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Nér det galler motionsforslaget om friskfaktorer som en konkurrensfaktor
kan utskottet konstatera att fragestallningarna om vad som &r en god
arbetsmiljo och hur man skapar friska arbetsplatser fatt 6kad uppmarksamhet
och att forskningen pa omradet 6kat pa senare ar. | ett forskningsprojekt om
langtidsfriska foretag har t.ex. Karolinska Institutet, Uppsala universitet och
Stockholms lans landsting undersokt vad som utmérker foretag med friska
medarbetare. Ett motsvarande forskningsprojekt om hélsa och framtid i
offentlig forvaltning har genomforts. Exempel pa tydliga friskfaktorer enligt
denna forskning &r en réttvis fordelning av arbetet, att chefen tar ansvar for en
tydlig prioritering vid hog arbetsbelastning samt en 6ppen kommunikation och
nérhet till chefen. Andra friskfaktorer av betydelse &r ett fungerande
systematiskt arbetsmiljoarbete och att chefen har bra koll pa sjukfranvaron och
rutiner for att fa sjukskrivna tillbaka till jobbet. Forskningen visade ocksa att
en dalig arbetsmiljo har storre betydelse for sjukfranvaro an dalig hélsa.

| frdga om motionsforslaget om att utreda hur ogynnsamma ljudmiljoer
paverkar den mentala halsan noterar utskottet att det for narvarande ocksa
pagar flera forskningsprojekt inom AFA Férsakring om buller med koppling
till stress. Det handlar bl.a. om hur buller i kontorslandskap paverkar
uppmarksamheten, minnet samt den upplevda hélsan och stressen, om
samband mellan buller och ohélsa inom férskolan och om
kombinationseffekter av buller och andra miljoeffekter pa stress och
valbefinnande. Arbetsmiljoverket har ocksa gjort en
kunskapssammanstéllning om den hjarnvanliga arbetsplatsen som handlar om
kognition, kognitiva funktionsnedsattningar och arbetsmiljo.

Sammantaget kan utskottet konstatera att det omfattande arbete som pagar
inom omradet saval nationellt som inom EU ligger val i linje med
motionsonskemalen. Enligt utskottet finns det darfor inte behov av nagot
tillkdnnagivande till regeringen. Motionsyrkandena avstyrks.

Systematiskt arbetsmiljoarbete m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om  systematiskt
arbetsmiljoarbete m.m. Utskottet hanvisar till pAgaende arbete.
Jamfor reservation 2 (SD).

Bakgrund

En arbetsgivare &r enligt 3 kap. 2 § arbetsmiljolagen (1977:1160) skyldig att
vidta alla atgarder som behdvs for att forebygga att arbetstagarna utsatts for
ohalsa eller olycksfall. En utgangspunkt i det forebyggande arbetsmiljoarbetet
ska vara att allt sddant som kan leda till ohélsa eller olycksfall ska andras eller
ersattas sa att risken for ohélsa eller olycksfall undanrgjs.
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Enligt 3 kap. 2 a § forsta och andra styckena arbetsmiljolagen ska
arbetsgivaren bl.a. systematiskt planera, leda och kontrollera verksamheten pa
ett satt som leder till att arbetsmiljon uppfyller foreskrivna krav pa en god
arbetsmiljo. Arbetsgivaren ska ocksd utreda arbetsskador, fortlopande
undersoka riskerna i verksamheten och vidta de atgarder som féranleds av
detta. Arbetsgivaren ar &ven skyldig att i den utstrdckning verksamheten
kréaver dokumentera arbetsmiljon och arbetet med denna samt upprétta
handlingsplaner for arbetsmiljdarbetet. Arbetsmiljoverket har utfardat en
foreskrift (AFS 2001:1) om systematiskt arbetsmiljdarbete. Inom ramen for
det systematiska arbetsmiljoarbetet har ocksd skyddsombuden en uppgift att
verka for en tillfredsstéllande arbetsmiljo, vaka éver skyddet mot ohdlsa och
olycksfall samt Over att arbetsgivaren uppfyller kraven i 3 kap. 2 a §
arbetsmiljolagen.

Bestdmmelserna i 3 kap. 2 och 2 a §§ arbetsmiljélagen om arbetsgivares
skyldighet att bedriva forebyggande och systematiskt arbetsmiljoarbete
omfattar &ven arbete for att motverka krankande sédrbehandling. Enligt
Arbetsmiljoverkets foreskrift om atgarder mot krankande sarbehandling i
arbetslivet (AFS 1993:17) &r arbetsgivaren bl.a. skyldig att planera och
organisera arbetet s& att krankande sirbehandling s langt som majligt
forebyggs.

Med trakasserier avses enligt 1 kap. 4 § 4 diskrimineringslagen (2008:567)
ett upptradande som krinker négons vardighet och som har samband med
nagon av diskrimineringsgrunderna kon, kénsoverskridande identitet eller
uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionshinder, sexuell laggning eller alder.

Pa forslag av arbetsmarknadsutskottet beslutade riksdagen varen 2014 om
ett tillkannagivande till regeringen om att regeringen bor aterkomma med
forslag om hur mobbning och trakasserier i arbetslivet ska minska (bet.
2013/14:AUS, rskr. 2013/14:183).

Motionerna

I motion 2014/15:2067 framhaller Bjérn Wiechel och Isak From (bada S)
betydelsen av relevanta resurser till Arbetsmiljoverket (yrkande 1). Enligt
motiondrerna har den tidigare regeringens minskning av resurserna till
Arbetsmiljoverket och nedlaggningen av Arbetslivsinstitutet lett till en
forsamrad arbetsmiljo och till att Sverige nu har passerats av manga andra
lander nér det géller bl.a. utbildning av skyddsombud. De anser darfor att det
kravs mer resurser for att Arbetsmiljoverket ska klara sitt uppdrag att arbeta
med kontroll och tillsyn av att arbetsmiljolagen foljs, med foreskriftsarbete
samt med analys- och regelarbete. Motionarerna framhaller ocksa vikten av att
forbattra och starka villkoren for skyddsombud (yrkande 2).
Sverigedemokraterna framhaller i motion 2014/15:2871 av Mattias
Karlsson m.fl. att det &r oacceptabelt att endast ca 45 procent av arbetsgivarna
bedriver ett systematiskt arbetsmiljoarbete enligt Arbetsmiljoverkets rapport
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Arbetsmiljon 2011. Partiet vill darfor att antalet arbetsgivare som bedriver ett
systematiskt arbetsmiljoarbete ska foljas upp arligen (yrkande 8).
Sverigedemokraterna anser ocksa att alla arbetsgivare ska bedriva ett fullgott
arbetsmiljoarbete (yrkande 9). Om det visar sig att den nya sanktionsreformen
for brott mot arbetsmiljoforeskrifter inte ger ndgon betydande effekt pé antalet
arbetsgivare som bedriver ett systematiskt arbetsmiljéarbete maste ytterligare
atgarder vidtas.

Finn Bengtsson och Jan R Andersson (bdda M) anser i motion
2014/15:2348 att arbetsmiljé- och diskrimineringslagarna bor dndras i syfte att
i lampliga delar forbattra mojligheterna for ansvariga myndigheter att mer
effektivt stavja krankande sarbehandling och s.k. jantelagsmentalitet pa vara
arbetsplatser.

Desirée Pethrus (KD) understryker i motion 2014/15:2440 vikten av att
forebygga hot och vald pé arbetsplatserna (yrkande 2). Motionaren anfor att
det ar betydligt vanligare att kvinnor utsatts for hot och vald i arbetet &n man.

Utskottets stallningstagande

Utskottet instdmmer i det som framférs i flera motioner, ndmligen att
Arbetsmiljoverket maste ges relevanta resurser och det &r darfor med stor
tillfredsstéllelse som utskottet kan konstatera att regeringen i 2015 &rs
ekonomiska varproposition och varandringsbudget for 2015 foreslar en
forstarkning av Arbetsmiljoverkets anslag framéver. Efter flera ar av minskade
anslag till Arbetsmiljoverket kan utskottet konstatera att skutan ska vandas,
politiken &ndras och anslaget dkas. Det &r ett valkommet besked som kommer
lagligt till Arbetsmiljoverkets 125-arsjubileum. Med Okade medel kan
Arbetsmiljoverket anstalla fler arbetsmiljoinspektorer, modernisera och
tydliggdra myndighetens regelverk samt utveckla béttre metoder for att méta
effekterna av myndighetens insatser och verksamhet i frdga om arbetsskador.

Né&r det géller behovet av fler inspektorer har Arbetsmiljoverkets
generaldirektdr Erna Zelmin-Ekenhem infor utskottet beréttat att verket har ett
stort rekryteringsbehov framover for att kunna bedriva ett tillfredsstallande
tillsynsarbete och for att kunna méta kommande pensionsdvergangar.
Ambitionen &r att ha 300 arbetsmilj6inspektorer anstillda vid slutet av 2018.
Utskottet konstaterar att Sverige med 300 inspektorer nagot skulle nédrma sig
ILO:s malséttning om en inspektor per 10 000 arbetstagare.

Ett okat antal arbetsmiljéinspektorer gor det mojligt for Arbetsmiljoverket
att genomfora fler besok pa de ca 400 000 arbetsstillen med 4,3 miljoner
forvarvsarbetande som finns pad den svenska arbetsmarknaden. Dagens
resurser medger att endast cirka 4 procent av arbetsstillena besoks.
Generaldirektoren har infor utskottet forklarat att verket samtidigt maste stalla
sig fragan om kvantitet i antal inspektioner alltid &r battre &n kvalitet.
Ingangsvardet &r enligt generaldirektoren att forsoka planera verksamheten sa
att varje skattekrona kan bidra pa basta sétt. Arbetsmiljoverket forbattrar ocksa
standigt urvals- och prioriteringsprocessen kring vilka arbetsstéllen som ska
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besodkas och hur myndigheten genomfor inspektionerna. En av myndighetens
storsta utmaningar &r att rikta inspektioner och kommunikationsaktiviteter till
de yrken och branscher dar riskerna for skador och sjukdom é&r storst, vilket ar
verkets ambition.

Statskontoret konstaterade emellertid i sin myndighetsanalys av
Arbetsmiljoverket (2014:21) att det inte gick att se att de faktiska
arbetsplatshestken avspeglade prioriteringen av riskfyllda arbetsplatser och
foreslog att verket skulle utreda vilken eller vilka principer som boér vara
végledande for prioriteringar och urval i tillsynen.

Utskottet vélkomnar mot den bakgrunden att Arbetsmiljoverket arbetar
aktivt och kontinuerligt med frdgan om vilka arbetsstéllen som ska inspekteras
och generaldirektorens tydliga besked om vikten av samradet med parterna i
sammanhanget och ambitionen att ytterligare forbattra samradet i syfte att
verket ska kunna finnas dar risken for ohélsa &r som storst.

Nara forknippat med fragan om urvalet &r behovet av en kvalitetssakrad
resultatanalys av verkets insatser. Aven detta &r ett utvecklingsarbete som
generaldirektdren tydligt podngterat infor utskottet, och en forstarkning av
detta omrade 4r ocksa ndgot som Statskontoret rekommenderar i sin rapport.

Nar det géller motionsférslagen om det systematiska arbetsmiljoarbetet vill
utskottet understryka vérdet av det fdrebyggande och systematiska
arbetsmiljoarbetet for att forebygga och atgarda risker. Utskottet har noterat
en orovackande tendens i detta sammanhang, ndmligen att det har blivit
vanligare att stress i arbetslivet betraktas som ett individuellt problem, trots att
det i stallet bor ses som ett bristande arbetsmiljoansvar pa arbetsplatsen. Temat
for Internationella arbetsorganisationens (ILO) varldsdag for arbetsmiljoé 2015
var just vikten av gemensamt arbete for att skapa en kultur dér vi férebygger
ohalsa och olycksfall i arbetslivet. Strategiska arbetsmiljoplaner leder inte i sig
till en battre arbetsmiljo, utan det som till syvende og sidst gor skillnad &r det
faktiska arbete som som gors varje dag av arbetsgivare och skyddsombud i
samverkan med arbetstagare for att forbattra arbetsmiljon runt om i vart land
med utgéngspunkt i Arbetsmiljoverkets foreskrifter och rad. Att
Arbetsmiljoverket har tillrackliga resurser for foreskriftsarbete, bl.a. om
systematiskt arbetsmiljoarbete, ar darfor enligt utskottet viktigt ocksa som en
forutsattning for ett val fungerande systematiskt arbetsmiljoarbete pa svenska
arbetsplatser. Arbetsmiljoverket ar en viktig kugge i det systematiska
maskineriet, och utskottet vill i sammanhanget &ven understryka betydelsen
av verkets konsultativa och informativa uppdrag som ett bidrag for att starka
arbetsplatsernas egen férmaga att bedriva ett systematiskt arbetsmiljoarbete.

Utskottet noterar vidare att Arbetsmiljoverket bedriver ett fyradrigt
handlingsprogram for systematiskt arbetsmiljoarbete med syfte att oka
kunskapen om och forbéttra tillampningen av detta i arbetslivet. Programmet
ar ett paraply for en mangd olika aktiviteter med fokus pa information,
inspektion och samverkan med andra aktorer. Under 2015 kommer verket att
publicera fler verktyg och stddmaterial for systematiskt arbetsmiljoarbete pa
sin webbplats.
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Nér det galler motionsyrkandena om att antalet arbetsgivare som bedriver
ett systematiskt arbetsmiljoarbete ska foljas upp arligen och att alla
arbetsgivare ska bedriva ett fullgott arbetsmiljoarbete, vill utskottet ocksd
erinra om att den nya sanktionsordningen pa arbetsmiljoomradet tradde i kraft
for mindre an ett ar sedan. Arbetsmiljoverket redovisar i sin forsta uppféljning
av sanktionsreformen (Arbetsmiljoverket, dnr 2014/114614) att det pagar ett
arbete for att utveckla érlig statistik for en uppfoljning av systemet som i
korthet innebér att sanktionsavgifter i hdg utstrackning ersatt straffsanktioner.
Verket siktar pa att kunna presentera helarsstatistik pa arlig basis fr.o.m. 2015.
Dessutom planerar Arbetsmiljoverket att genomféra en egen utvérdering av
hur sanktionsreglerna fungerar i praktiken och vilka forbattrings- och
utvecklingsbehov som kan finnas. Under 2015 fortsétter verket dessutom
arbetet med att 6ka kdnnedomen om sanktionsavgifter, bl.a. genom en extern
informationskampanj.

| ett vidare sammanhang noterar utskottet ocksa att regeringen har
remitterat forslagen frdn Utredningen om nya utstationeringsregler
(delbetdankande SOU 2015:13) om starkta mojligheter att driva in
administrativa sanktionsavgifter 6ver medlemsstaternas gréanser om féretag
tex. inte foljt bestammelser enligt arbetsmiljélagen. Utskottet kan ocksa
konstatera att regeringen inom ramen for EU-samarbetet verkar for att
kommissionen ska genomfdra en Oversyn 6ver hur man kan stdrka de
nationella myndigheternas mojligheter att utbyta information for att kunna
utdva en effektiv tillsyn och kontroll vid gransdverskridande verksamhet.

Regeringen satsar nu ocksd pd skyddsombuden, ndgot som utskottet
valkomnar. Utskottet instdmmer med motiondrerna i att skyddsombuden har
en viktig roll och funktion inom ramen for den svenska
arbetsmarknadsmodellen  och  det systematiska  arbetsmiljoarbetet.
Regeringens forslag i varandringsbudgeten for 2015 innebar en 6kning av det
statliga bidraget for regionala skyddsombud med 9 miljoner kronor fr.o.m juli
2015 och beréknas 6ka med ytterligare 1 miljon kronor fr.o.m. 2016.
Hojningen innebdr en battre anpassning av statens bidrag i forhallande till
kostnaderna for verksamheten eftersom det statliga bidraget till de regionala
skyddsombuden under den tidigare regeringen har legat pd samma niva under
en lang period.

I frdga om motionsforslaget om battre mojligheter for ansvariga
myndigheter att mer effektivt stdvja krankande sérbehandling anser utskottet
att det ar viktigt att Arbetsmiljoverket och parterna far mojlighet att skapa ett
bra ramverk for dessa fragor. Utdver det personliga lidandet for dem som
drabbas kostar trakasserier i arbetslivet samhéllet mangmiljardbelopp varje ar
i form av bl.a. uteblivna inkomster, sjukersattningar och vardkostnader. Det ar
darfor positivt att utskottet kan konstatera att Arbetsmiljoverket nu bedriver
ett arbete for att ta fram nya foreskrifter om organisatorisk och social
arbetsmiljo i nara samrad med arbetsmarknadens parter. Ett utkast till nya
foreskrifter remitterades under hdsten 2014 och Arbetsmiljoverket raknar med
att de nya foreskrifterna ska kunna antas hosten 2015.
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Utskottet instammer ocksd i vikten av att forebygga hot och véld pa
arbetsplatserna och kan konstatera att saval arbetsmarknadens parter som
Arbetsmiljoverket bedriver ett aktivt arbete pd omradet. Arbetsmiljoverket har
ett omfattande informations- och kunskapsmaterial med temasidor om hot och
vald pa sin webbplats som bl.a. byggts upp i ljuset av erfarenheter fran ett
tidigare uppdrag att genomfdra en kunskaps- och informationssatsning for att
framja jamstalldhet och motverka hot och vald i arbetslivet. Arbetsmiljoverket
lamnade forra &ret ocksa en slutrapport om den treériga inspektionssatsning
som verket gjort om hot och véld vid myndighetsutévning. Utskottet noterar
ocksd att Arbetsmiljéverket har startat en satsning pd inspektioner av
socialsekreterares arbetsmiljo, bl.a. mot bakgrund av att hot och vald i arbetet
ar nagra av arbetsmiljéproblemen fér denna yrkesgrupp.

Sammantaget finner utskottet att det pagar ett kraftfullt arbete som ligger
val i linje med motionsénskemalen och att det inte finns skal for nagra initiativ
fran riksdagens sida med anledning av motionsyrkandena, som darmed
avstyrks.

Nolltolerans mot dodsolyckor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om nolltolerans  mot
dodsolyckor. Utskottet hanvisar till pAgaende arbete.

Bakgrund

Pa forslag av arbetsmarknadsutskottet beslutade riksdagen den 26 mars 2014
om ett tillkdnnagivande till regeringen om att ta initiativ till att i dialog med
arbetsmarknadens parter utforma en nollvision for dodsolyckor i arbetslivet
(bet 2013/14:AU5, rskr. 2013/14:183). Riksdagen beslutade ocks& samtidigt
om tillkannagivanden till regeringen om att den maste satsa mer pé forskning,
utbildning och tillsyn i syfte att minimera arbetsrelaterade dodsfall och att den
aven bor ta initiativ till att alla tilloud och olyckor som sker pd svensk
arbetsmarknad ska rapporteras till Arbetsmiljoverket och att myndigheten ska
vara skyldig att registrera dessa.

Motionerna

Johanna Haraldsson (S) yrkar i motion 2014/15:953 pa att regeringen infcr
nolltolerans mot dodsolyckor pé arbetsplatser (yrkande 1). Enligt motionaren
maste regeringen ta problematiken inom arbetslivet pa allvar och sétta upp
ambitiosa mal for arbetsmiljon.

Aven Desirée Pethrus (KD) framhaller vikten av att forebygga dodsolyckor
i arbetslivet och foreslar i motion 2014/15:2440 att Arbetsmiljoverket bor fa

2014/15:AU8

15



2014/15:AU8

16

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ett sédrskilt uppdrag att arbeta for en nollvision for dédsolyckor i arbetslivet
(yrkande 4).

Utskottets stallningstagande

En vanlig arbetsvecka i Sverige gar i genomsnitt en person till jobbet for att
sedan aldrig mer komma hem. Det borde vara sjalvklart att ingen ska do pa
jobbet pa grund av en dalig eller riskfylld arbetsmiljo. Det ar ytterst en fraga
om samhéllets anstandighet. Tack vare forebyggande arbete, forskning och
tillampning av ny kunskap har antalet dodsolyckor pa arbetsplatsen — sett dver
tid — minskat de senaste 30 &ren men dddstalen varierar ndgot mellan aren.
Varje arbetsplatsolycka med dodlig utgang &r dock en for mycket.
Doédsolyckor och arbetsskador innebér ett stort minskligt lidande for de
drabbade. Det innebar ocksa stora kostnader for samhallet.

Mot denna bakgrund valkomnar utskottet att regeringen redan har gett ett
entydigt besked om att den kommer ta fram en nollvision fér dédsolyckor i
arbetslivet inom ramen for arbetet med den nya strategin for
arbetsmiljopolitiken.

Utskottet noterar att regeringen har paborjat ett ambitiést arbete kring de
stora frdgorna pa arbetsmiljoomradet. Utéver nollvisionen handlar det ocksa
om arbetet for att minimera arbetsrelaterade dddsfall, bl.a. genom de
satsningar pd mer forskning, utbildning och tillsyn som foreslas i 2015 ars
ekonomiska varproposition och i varandringsbudgeten for 2015 och som
redovisats ovan.

Utskottet ar val medvetet om att det ocksa kan finnas ett stort morkertal nar
det galler arbetsskador som drabbar utlandsk arbetskraft som tillfalligt arbetar
i Sverige och inte anméls eller registreras. Utskottet valkomnar darfor att
Arbetsmiljoverket nu fatt ett uppdrag att lamna en samlad analys av handelser
dér personer fran ett annat land som arbetar tillfalligt i Sverige har forolyckats
eller allvarligt skadats och att regeringen foreslar en forstarkning av
Arbetsmiljoverkets anslag for att myndigheten bl.a. ska kunna utveckla sin
verksamhet i frdga om arbetsskador. | detta sammanhang kommer forslagen
fran Utredningen om nya utstationeringsregler (SOU 2015:13 och SOU
2015:38) for genomfdrande av tillampningsdirektivet till
utstationeringsdirektivet forhoppningsvis ocksa att kunna fa en positiv
paverkan genom att de nya reglerna kan leda till att minska riskerna for
utstationerad personal.

Bristande efterlevnad av arbetsmiljéregelverket kan dessvarre gynna ett
foretag ekonomiskt, vilket bidrar till osunda konkurrensforhdllanden till
nackdel for foretag som bedriver ett seridst skydds- och arbetsmiljoarbete. Det
innebar okade risker for arbetsskador och kan i varsta fall ocksa leda till
dodsfall hos mindre nogréknade arbetsgivare som medvetet struntar i reglerna.
Utskottet valkomnar darfor att regeringen gett Arbetsmiljoverket i uppdrag att
forstarka sin tillsyn av s.k. grda foretag som bryter mot arbetsmiljoregelverket
for att fa konkurrensfordelar.
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Sammanfattningsvis konstaterar utskottet att regeringen har pabdrjat ett
arbete med att utforma en nollvision mot dddsolyckor i arbetslivet inom ramen
for utarbetandet av en ny arbetsmiljostrategi for det moderna arbetslivet.
Darfor finns det inte nagon anledning for riksdagen att nu vidta nagra atgarder.
Motionerna avstyrks.

Foretagshalsovard

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om foretagshalsovard. Utskottet
hanvisar till pagaende arbete.

Bakgrund

Enligt 3 kap. 2 ¢ § arbetsmiljolagen (1977:1160) ska arbetsgivaren svara for
att den foretagshalsovard som arbetsforhallandena kraver finns att tillga. Med
foretagshalsovard menas en oberoende expertresurs inom omradena
arbetsmiljo och rehabilitering. Foretagshalsovarden ska sarskilt arbeta for att
forebygga och undanrdja halsorisker pé& arbetsplatser samt ha kompetens att
identifiera och beskriva sambanden mellan arbetsmiljo, organisation,
produktivitet och hélsa.

Enligt 12 § Arbetsmiljoverkets foreskrift om systematiskt arbetsmiljoarbete
(AFS 2001:1) ska arbetsgivaren anlita foretagshalsovard eller motsvarande
sakkunnig hjalp utifran nar kompetensen inom den egna verksamheten inte
récker for det systematiska arbetsmiljoarbetet eller for arbetet med
arbetsanpassning och rehabilitering. Nar foretagshélsovard eller motsvarande
sakkunnig hjalp anlitas ska den vara av tillrécklig omfattning och ha tillracklig
kompetens och tillréckliga resurser for detta arbete.

Motionerna

Kristina Nilsson och Eva Sonidsson (bada S) foreslar i motion 2014/15:446 att
regeringen bor ta initiativ till att i samverkan med arbetsmarknadens parter
skapa en effektiv kvalitetssikrad foéretagshilsovard som omfattar alla
arbetstagare (yrkande 1). Aven Bjorn Wiechel och Katarina Kohler (béda S)
anfor i motion 2014/15:2095 att det finns behov att forstarka
foretagshalsovarden. Phia Andersson (S) anser i motion 2014/15:2071 (i
denna del) att det behovs en Gversyn av behovet av foretagshalsovard.

Finn Bengtsson m.fl. (M) foreslar i motion 2014/15:2346 ett utvecklat stod
till foretagshélsovardens verksamhet for bl.a. ett battre arbetsmiljcarbete.
Motionarerna vill att regeringen aterkommer med forslag pa saval hur
foretagshalsovarden kan ges ett tydligare ansvar for det forebyggande
arbetsmiljoarbetet som for utokade méojligheter till arbetsplatsinriktad
rehabilitering.

2014/15:AU8

17



2014/15:AU8

18

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Utskottet instdimmer i motiondrernas overgripande uppfattning om
foretagshalsovarden som en viktig aktor i arbetslivet och om behovet av en
effektiv och kvalitetssakrad foretagshalsovard.

Foretagshalsovarden &r ett viktigt stod for bade arbetsgivare och
arbetstagare i det forebyggande arbetsmiljéarbetet for att framja halsa och
underlatta atergéng i arbete vid sjukdom.

I finansplanen till budgetpropositionen for 2015 uttalade regeringen att den
kommer att ta initiativ till att i samverkan med arbetsmarknadens parter skapa
en effektiv kvalitetssakrad foretagshalsovard som genom kollektivavtal
omfattar fler arbetstagare. Utskottet valkomnar det initiativet och delar ockséa
regeringens uppfattning att det ar av stor vikt att foretagshélsovarden har
tillgang till ratt kompetens. Det ar darfor med tillfredsstallelse som utskottet
noterar att regeringen i sin varandringsbudget for 2015 foreslar en forstarkning
av foretagshalsovéardens kompetensforsorjning fr.o.m. den 1 juli 2015 inom
ramen for forslaget om ett nytt ramanslag for arbetslivspolitik. Regeringen gor
bedémningen att 2015 blir en uppstartsperiod och den kommer att dterkomma
till hur stodet ska utformas. Fran och med 2016 beréknas 10 miljoner kronor
satsas arligen.

Den parlamentariska socialforsakringsutredningen (SOU 2015:21) har
konstaterat att foretagshilsovéarden ar en vardefull utredande och radgivande
expertresurs pé arbetsplatserna som framfor allt arbetar férebyggande. Enligt
utredningen viljer allt fler arbetsgivare i1 dag att tillhandahalla
rehabiliteringsresurser m.m. genom hélso- eller rehabiliteringsforsékringar for
sina anstéllda, eller genom att utveckla egna resurser eller i samarbete med
andra arbetsgivare.

Utskottet noterar att socialférsékringsutredningen lamnar forslag om battre
stod for tergang i arbete vid ohalsa, bl.a. genom &kat stéd och resurser till
arbetsgivare i form av utvecklade statliga ersittningar till arbetsgivare som
tillhandahéller expertstdd till rehabilitering. Utredningen anser att regeringen
i dialog med arbetsmarknadens parter bor utveckla det nuvarande
ersittningssystemet sa att de allra flesta arbetsgivare tillhandahaller
foretagshdlsovard eller annat expertstod for sjukskrivnas atergéng i arbete.
Enligt utredningen ar det sarskilt viktigt att ocksd mindre arbetsgivare far
battre mojligheter att ge stdd till sina anstéllda.

Utskottet noterar ocksa slutsatserna i en farsk forskningsrapport om avtalen
och avtalsprocesserna pé foretagshalsovardens omrade dar forskarna fann att
avtal mellan arbetsgivare och féretagshalsovarden bér utformas utifran ett
forebyggande och I&ngsiktigt forhallningssatt for att samarbetet ska leda till
halsosammare arbetsplatser. Vid en genomlysning av avtalen konstaterade
forskarna ocksd att det finns en forbattringspotential att mer specifikt
formulera forutsattningar, méal och arbetssatt i avtalen for ett fungerande
samarbete kring hdlsosamma arbetsplatser. (Rapport nr 5/2014 — Stimulerar
avtal mellan arbetsgivare och foretagshalsovard till samarbete fér hdlsosamma
arbetsplatser? En genomlysning av avtal och avtalsprocess. Framtidens
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foretagshalsovard — ett forskningsprogram i samarbete mellan Kungliga
Tekniska hogskolan [KTH], IVL Svenska Miljoinstitutet och Karolinska
Institutet [KI]).

Utskottet noterar ocksa att Forsakringskassan inom ramen for sitt arbete
med mobilisering mot sjukfranvaron har identifierat foretagshalsovarden som
ett konkret omrade for mojliga atgarder i syfte att sakra en forbéattrad och
standardiserad kvalitet i foretagshalsovarden. En mojlig atgard som
Forsakringskassan évervéger &r att starka kopplingen till forskningen genom
att forenkla och sakerstélla genomforandet av senaste framtagna riktlinjer.

Utskottet kan konstatera att regeringen med dessa atgarder har paborjat ett
arbete som ligger val i linje med vad som yrkas pd i flera av motionerna och
ser med tillforsikt fram emot regeringens kommande forslag pa omradet.

Mot denna bakgrund, och i avvaktan pa beredningen av den
parlamentariska socialforsékringskommitténs forslag, finner utskottet inte
anledning till att riksdagen nu bor ta nagot initiativ pd omradet. Darmed
avstyrks motionerna.

Kartlaggning av riskfaktorer i arbetsmiljon for
kvinnor och mén

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om verktyg for kartlaggning
av riskfaktorer i arbetsmiljon for kvinnor och man. Utskottet
hanvisar till pagaende arbete.

Jamfor reservation 3 (M, C, FP, KD).

Motionen

For att minska skillnaderna i sjukskrivning och fortida uttrade ur arbetslivet
framhaller allianspartierna i motion 2014/15:2574 av UIf Kristersson m.fl.
(M, C, FP, KD) att det &r angeldget att Arbetsmiljoverket fortsétter sitt
sarskilda arbete med kvinnors arbetsmiljo. Verktyg for arbetsgivare bor
utvecklas i syfte att kartlagga om och hur kvinnor och man pa arbetsplatsen
exponeras i olika grad for riskfaktorer for sjukskrivning (yrkande 16).

Utskottets stéllningstagande

Vi Dbevittnar for nédrvarande en hogst oroande utveckling i vissa
kvinnodominerade yrken i form av dramatiskt 6kande antal sjukskrivningar.
Utskottet anser att det maste vara prioriterat att med krafttag bryta denna
negativa utveckling genom flera samverkande atgarder pa flera fronter. Det ar
utskottets bestamda uppfattning att satsningar pa arbetsmiljoarbetet ar
nodvandigt for att na framgang i den kampen och for att forhindra ytterligare
sjukskrivningar. Det ar darfor positivt att regeringen nu for en aktiv politik
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med malsattningen att snabbt komma till ratta med problemen, bl.a. genom
satsningarna i 2015 ars ekonomiska varproposition och varandringsbudgeten
for 2015.

Nar det géller fragan om riskfaktorer i arbetsmiljon kan utskottet konstatera
att den svenska arbetsmarknaden &r kraftigt kdnssegregerad. Endast 3 av de
30 vanligaste yrkena har en jdmn konsfordelning. Kvinnor och mén arbetar
med olika saker och i olika delar av arbetslivet, darfor utsétts de ocksa for olika
typer av arbetsmiljorisker. Kvinnorna dominerar nér det géller anmalningar av
arbetsskador och arbetssjukdomar. Man &r dverrepresenterade nér det géller
anmalningar av arbetsolyckor och dodsfall pa arbetsplatsen.

Utskottet instammer ocksa i motionarernas uppfattning att det finns behov
av kunskap om hur mén och kvinnor i olika grad exponeras for olika typer av
riskfaktorer for sjukskrivning pa arbetsplatsen. Att ha kunskap om
arbetsmiljoriskerna inom olika delar av arbetsmarknaden och i vilken grad de
riskerar att leda till sjukskrivningar & nédvéandigt for att kunna bedriva ett
valfungerande forebyggande arbetsmilj6arbete.

Aven om det beh6vs mer kunskap ar det viktigt att ocksé konstatera att det
i dag finns en hel del kunskap och forskning pa omréadet. Arbetsmiljéverket
har sedan 2011 haft i uppdrag att i ett sarskilt tredrigt projekt belysa kvinnors
arbetsmiljo och att utveckla metoder for att férebygga att kvinnor slés ut ur
arbetslivet i fortid p& grund av arbetsrelaterade besvar. Slutsatserna och
resultaten fran projektet om hallbar arbetsmiljo for kvinnor bekraftar att kon
ges betydelse nér arbete organiseras och visar enligt verket att forestallningar
om kon ocksa bidrar till systematiska skillnader i arbetsmiljoforutsattningar
mellan mans- och kvinnodominerade verksamheter. Forestallningar om kon
paverkar inte bara kvinnor i negativ bemarkelse utan skapar ocksa
forvantningar pa man utifran forvantningar om styrka och osarbarhet.

Efter flera &rs arbete med kvinnors arbetsmiljo far den samlade kunskapen
pé Arbetsmiljoverket om varfor kvinnor skadas och blir sjuka av sina arbeten
nu antas vara rétt god. Betydelsen av forestéliningar om manlighet for de typer
av arbetsmiljofaktorer som méan utsatts for har daremot inte utforskats. Det ar
enligt utskottet darfor vdlkommet att Arbetsmiljoverket fatt i uppdrag att
analysera  dodsolyckorna i arbetslivet ur ett genusperspektiv.
Arbetsmiljoverket ska belysa hur forestallningar om koén ges betydelse i
arbetslivet inom de sektorer och yrken dar mén dominerar. Uppdraget omfattar
att sammanstélla kunskap, sprida information och vidareutveckla tidigare
lardomar om hur kén ges betydelse i arbetslivet. Arbetsmiljéverket ska ocksé
ta fram metoder for hur man kan arbeta férebyggande mot olycksfall och
dodsolyckor i arbetslivet med hjalp av ett genusperspektiv i arbetsmiljdarbetet.
| uppdraget ingdr ocksd analys, kunskapssammanstillningar och
kompetenshdjande aktiviteter av intern och extern karaktar.

Arbetsmiljoverket har vidare fatt i uppdrag att med utgangspunkt fran
tidigare erfarenheter vidareutveckla det arbete som ndmns ovan om sérskilda
forebyggande insatser for kvinnors arbetsmiljo. Verket ansvarar ocksa for ett
informationssystem om arbetsskador dér skillnader i arbetsskador mellan
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kvinnor och man sérskilt ska belysas. Utskottet kan konstatera att
Arbetsmiljoverket dessutom har foljt upp insatserna i projektet om hallbar
arbetsmiljo for kvinnor med sérskilda samtal for reflektioner, erfarenheter och
lardomar av projektet. Det ar tydligt att verkets erfarenheter fran projektet blir
vérdefulla i det fortsatta arbetet och enligt utskottets synes Arbetsmiljoverket
vara pd mycket god vdg att ha ett genomgaende genusperspektiv i
verksamheten.

Arbetsmiljoverket ska ocksa enligt sitt uppdrag medverka till att uppné de
jamstalldhetspolitiska malen som syftar till att kvinnor och man ska ha samma
makt att forma samhéllet och sina egna liv. Detta gors genom att verket
jamstalldhetsintegrerar sina beslut och processer for att sdkerstdlla att
verksamheten svarar mot manniskors behov och rétt till en bra arbetsmiljé och
darmed bidrar till att nd de jamstalldhetspolitiska malen.

Utskottet kan sammanfattningsvis konstatera att regeringen och
Arbetsmiljoverket arbetar aktivt med fragan om skillnader mellan kvinnor och
man i fraga om riskfaktorer for sjukskrivning. Det saknas darfor skal att i
nuléget rikta ett tillkannagivande till regeringen p& omréadet, varfér motionen
avstyrks.

Arbetsmiljon inom varden och omsorgen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om arbetsmiljon inom varden
och omsorgen. Utskottet hanvisar bl.a. till pagaende
utredningsarbete.

Motionerna

I motion 2014/15:2662 av Cecilia Widegren m.fl. (M) féreslar motionarerna
att en utredning ska tillsattas under denna mandatperiod for att se dver hur
aldreomsorgen kan bli en mer attraktiv arbetsplats (yrkande 11). Motionarerna
vill vidare att det under mandatperioden fortsattningsvis satsas pa
kompetensutveckling, battre karriarmojligheter och friskvard till vardens och
omsorgens medarbetare (yrkande 13). | motion 2014/15:2664 av Cecilia
Widegren m.fl. (M) finns ett liknande forslag om att regeringen under
mandatperioden ska majliggora att halso- och sjukvarden, omsorgen och
socialtjansten regelbundet erbjuder arbetstagarna fysisk traning pa arbetstid
(yrkande 11).

Utskottets stéllningstagande

Utskottet ser med oro pa den 6kning av arbetsskador, inklusive psykisk ohilsa,
som skett under den senaste fyradrsperioden. Okningen syns ocksd i hogre
sjuktal och frimst i kvinnodominerade yrken, bl.a. inom varden och omsorgen.
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Rapporterna & manga och siffrorna entydiga. Utskottet menar att det &r
angeldget att bryta utvecklingen och noterar med tillfredsstallelse att
regeringen tar laget pa stort allvar.

Regeringen foreslar i vardndringsbudgeten for 2015 en utékad bemanning
1 dldreomsorgen. FOrutom att detta kan forvintas forbéttra arbetsmiljén och
dérigenom Oka attraktionskraften for yrken inom dldreomsorgen kan det ocksa
skapa utrymme for personalen att tillbringa mer tid med den enskilde och ge
personalen stérre mojligheter att gemensamt utveckla verksamheten.
Jamstalldhetsministern har infor utskottet forklarat att en béttre arbetsmiljo i
aldreomsorgen ocksd har en koppling till regeringens mer overgripande
arbetslivspolitik i frdga om arbetstider, dar heltid ska vara norm och att det
ocksa kan vara en atgard for att rada bot pa problem med s.k. delade turer. Det
ar enligt utskottets bedomning viktigt med atgarder inom dessa yrken dar det
finns stora arbetsmiljoutmaningar samtidigt som det handlar om s.k.
bristyrken. De narmaste aren kommer det enligt Statistiska centralbyrans
[SCB] bedémning rada fortsatt brist pa bl.a. sjukskoterskor och férskollarare.
Utskottet valkomnar &tgarden som pa ett mer dvergripande plan kan bidra till
en battre arbetsmiljo och hyser ocksa en forhoppning om att den ska kunna
leda till en mer jamstalld arbetsmarknad.

Utskottet vill ocksd i detta sammanhang valkomna regeringens forslag i
varandringsbudgeten for 2015 om ett nytt anslag for arbetslivspolitiken som
bl.a. ar sérskilt avsett for forskning om kvinnors arbetsmiljd och att
Arbetsmiljoverket fatt i uppdrag att vidareutveckla arbetet med sarskilda
forebyggande insatser for kvinnors arbetsmiljo. Uppdraget fokuserar pa
psykosocial ohédlsa och malgruppen for det nya uppdraget ar
kvinnodominerade sektorer och syftar till att forbattra arbetsmiljon for saval
kvinnor som mén i dessa sektorer.

Arbetsmiljon inom varden och omsorgen ar vidare foremal for sarskilda
tillsynsprojekt frdn Arbetsmiljoverkets sida. Det handlar dels om en
inspektionssatsning pa socialsekreterares arbetsforhallanden for att forbattra
den organisatoriska och sociala arbetsmiljon for socialsekreterare, dels om en
tredrig inspektionssatsning i frdga om forsta linjens chefer inom varden och
omsorgen Over hela landet. HOg arbetshelastning och for stora
ansvarsomraden &r nagra av arbetsmiljoproblemen for dessa yrkesgrupper.
Rent allmént kan det konstateras att 6kningen av psykisk ohalsa finns i s.k.
kontaktyrken dar arbetsmiljén synes kunna leda till s.k. emotionella
belastningsskador.

Tidigare erfarenheter av snabbt stigande sjukfranvaro visar vikten av att
vidta atgarder for att stabilisera sjukfranvaron och att férebyggande insatser
pa arbetsplatser ar centrala for att undvika arbetsrelaterade sjukskrivningar.
Det &r darfor positivt att regeringen har inlett samtal med arbetsmarknadens
parter om hur sjukfranvaro battre kan férebyggas och arbetsmiljon forbattras,
samt om hur ett dndamalsenligt stod for rehabilitering och omstéllning bor
utformas. Utskottet haller med regeringen om att rehabiliterande insatser bor
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ske sa tidigt som mojligt under sjukdomsperioden, med ett okat fokus pa
atergang i arbete.

Utskottet kan i sammanhanget ocksa konstatera att Forsakringskassan har
tagit ett initiativ till en samordnad nationell mobilisering mot den stigande
sjukfranvaron i allmanhet och kring kvinnors okande sjukskrivningar i
synnerhet, for att forsoka hejda utvecklingen och ge positiva effekter pa
sjukfranvaron sa fort som majligt.

Mot bakgrund av det ovan anférda avstyrks motionerna.

Preskriptionstiden for arbetsmiljobrott

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om preskriptionstiden for
arbetsmiljobrott. Utskottet hanvisar till nyligen genomférda
forandringar inom omradet.

Jamfor reservation 4 (V).

Bakgrund

Riksdagen beslutade 2013 om en sanktionsreform pa arbetsmiljoomradet som
innebér att administrativa sanktionsavgifter i stor utstrackning nu ersatt
straffsanktioner (prop. 2012/13:143, bet. 2012/13:AU11, rskr. 2012/13:284).
Lagandringarna till foljd av reformen tradde i kraft den 1 juli 2014.

For allvarligare dvertradelser av arbetsmiljoregelverket dar ndgon avlider,
skadas eller utsatts for fara géller dock fortsatt bestdmmelsen i 3 kap. 10 §
brottsbalken om arbetsmiljobrott, som kompletterar arbetsmiljélagens
sanktionssystem. Preskriptionstiden for arbetsmiljobrott féljer de allménna
preskriptionstiderna i brottsbalken och beror pa straffskalan for brottet — ju
stréngare straffskala, desto langre preskriptionstid.

Motionen

Bjorn Wiechel och Veronica Lindholm (bada S) anfér i motion 2014/15:2066
att preskriptionstiden for arbetsmiljobrott bor ses &ver. De anser att
preskriptionstiden for arbetsmiljobrott bor forlangas eftersom de ansvariga i
dag alltfor sallan stélls tills svars nar en arbetare dor pa sitt jobb.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla att det &r angeléget att arbetsmiljébrott
inte preskriberas pa grund av organisationsbrister eller bristande resurser hos
dklagare eller Polismyndigheten. Utskottet vélkomnar darfor —att
arbetsmiljobrotten har hamnat tydligare i fokus i Aklagarmyndighetens
organisation sedan riksenheten for miljo- och arbetsmiljomal inférdes 2009.
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En liknande organisationsforandring har nu ocksa gjorts inom polisen genom
inforandet av sarskilda enheter for arbetsmilj6brott pa regional niva fr.o.m.
den 1 januari 2015. Férandringarna genomférdes i samband med att den nya
polisorganisationen infordes och efter att Rikspolisstyrelsen under 2013
gjorde en sarskild tillsyn av polismyndigheternas handl&ggning av
arbetsmiljobrott (Tillsynsrapport 2013:13).

Inom ramen for tillsynen undersoktes polismyndigheternas handldggning
av arbetsmiljobrott och sirskilt om arbetet skedde réttsenligt och bedrevs med
hog kvalitet utifran den enskildes rittstrygghet och rittssakerhet. En slutsats i
tillsynsrapporten var att det behdvdes en forbéttrad organisation, forbattrade
rutiner och arbetssitt samt en tydligare styrning.

Aven om det ar for tidigt att sdga nagot om effekterna av denna
organisatoriska forandring &r det tillfredsstillande att arbetsmiljébrotten
tydligt har prioriterats och att sérskilda enheter for arbetsmiljébrott har skapats
i den nya polisorganisationen.

Utskottet hyser vidare en forhoppning om att det sérskilda uppdrag som
Arbetsmiljoverket har fatt att forstarka sin tillsyn av s.k. graa foretag ocksa
kan fa synergieffekter genom att verkets samverkan med polisen inom ramen
for uppdraget kan tinkas leda till att polisen i sin tur kan f& information av
intresse for utredning av arbetsmiljébrott.

Utdver att arbetsmiljobrotten numera utreds inom sérskilda enheter pé
regional niva vill utskottet erinra om reformen av sanktionssystemet i
arbetsmiljolagen som tradde i kraft for mindre an ett ar sedan. Reformen
innebar i korthet en &vergang fran straffbelagda bestammelser pa
arbetsmiljolagens omrade till en ordning med sanktionsavgifter. Syftet var
bl.a. att 4stadkomma en avlastning av polisen som i stallet kan lagga mer
resurser pa att utreda de allvarligare arbetsmiljobrotten enligt brottsbalken.
Det ar dock enligt utskottets bedémning for tidigt att dra nagra slutsatser om
vilka narmare effekter den reformen i sin tur kan fa for snabbare utredningar
av sadana allvarligare arbetsmiljobrott som fortfarande &r straffsanktionerade.
Utskottet vill ocksa hanvisa till vad som anforts i avsnittet om systematiskt
arbetsmiljoarbete om Arbetsmiljoverkets utvecklingsarbete for arlig statistik
for uppféljning av sanktionssystemet, och verkets avsikt att utvardera hur
sanktionsreglerna fungerar i praktiken och vilka forbattrings- och
utvecklingsbehov som kan finnas.

Mot bakgrund av det anférda anser utskottet att effekterna av de nyligen
genomforda reformerna bor avvaktas och inte foregripas av nagon étgard fran
riksdagens sida. Motionen avstyrks darfor.
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Forbud mot ensamarbete pa passagerartag

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om férbud mot ensamarbete
pa passagerartag.

Jamfor reservation 5 (SD).

Bakgrund

I samband med att arbetsgivaren vidtar atgarder for att forebygga att
arbetstagaren utsatts for ohélsa eller olycksfall ska arbetsgivaren ocksa, enligt
3 kap. 2 § andra stycket arbetsmiljolagen, beakta den sérskilda risk for ohélsa
och olycksfall som kan folja av att arbetstagaren utfor arbete ensam. Enligt
Arbetsmiljoverkets foreskrift om ensamarbete (AFS 1982:3) ska bl.a. atgarder
vidtas for att s langt som majligt ordna ensamarbete sa att den som utfor
arbetet ensam inte loper storre risk for skada & om flera gemensamt utfor
arbetet. Enligt foreskrifterna om vald och hot i arbetsmiljon (AFS 1993:2) ska
arbetsplatser utformas och utrustas sé att risk for vald eller hot om vald
forebyggs sa langt som det ar mojligt. En arbetstagare ska ocksé ha majlighet
att kalla pa en snabb hjalp vid en vélds- eller hotsituation, och en arbetsuppgift
som innebar en pataglig risk for véald eller hot om véld far inte utféras som
ensamarbete.

Motionen

Per Klarberg m.fl. (SD) anfér i motion 2014/15:2132 att passagerartdg med
enbart en tjanstgorande lokforare ombord ska forbjudas. Sverigedemokraterna
pekar pa att ensamarbete kan skapa forsamrad sdkerhet vid ett
evakueringsscenario, akut psykisk chock vid pakérningsolyckor och risker vid
t.ex. brand ombord, vid akuta sjukdomsfall och i hot- och valdssituationer.
Vidare anser motiondrerna att en aktdr inte ska kunna vinna ett anbud genom
att skriva egna regler med sdmre sékerhet for lokforarna.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet anser att det ar viktigt att arbetstagare som jobbar ensamma kan
kdnna sig trygga, att riskerna med ensamarbete tas pa allvar och att arbetet
organiseras pa ett satt sa att risker och ohalsa forebyggs sa langt mojligt. Att
ga till arbetet med vetskapen om att det finns en risk for att drabbas av hot eller
vald innebér en betydande psykisk belastning. Personer som varit utsatta for
allvarliga hot eller valdssituationer kan drabbas av langvariga besvar och fa
svarigheter att aterga till sitt arbete.

Arbetsmiljolagen innehaller sérskilda krav pa arbetsgivaren i fraga om
riskbeddmningen vid ensamarbete. Anledningen till detta &r att ensamarbete
typiskt sett ar forknippat med storre risker an andra arbetsformer. Lagens
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regler kompletteras med narmare foreskrifter och anvisningar fran
Arbetsmiljoverket. Om godtagbar sdkerhet inte kan skapas mot risk for
olyckor far verket forbjuda ensamarbete. Arbetsmiljoverket kan ocksa
forbjuda ensamarbete om en arbetsuppgift innebar en pataglig risk for vald
eller hot om vald. Arbetsmiljélagen innehdller vidare en bestimmelse som ger
ett skyddsombud ratt att stoppa ensamarbete under vissa forutsattningar, bl.a.
ska det vara pakallat ur skyddssynpunkt till foljd av den sérskilda risk som ar
forknippad med ensamarbete.

Utskottet uppfattar att Arbetsmiljoverket noga foljer utvecklingen kring
riskerna med ensamarbete och att verket har god k&nnedom om dessa risker.
Utskottet kan ocksa konstatera att verket pd senare ar skarpt tonen mot
arbetsgivarna pa vissa sarskilt utsatta tgturer efter att verket tagit emot en rad
anmalningar om hot- och valdssituationer. Verket har ocksa farbjudit
ensamarbete pa vissa sarskilt utsatta turer efter inspektioner med anledning av
att skyddsombud stoppat ensamarbete.

Utskottet vill framhélla att grundsatsen — att skyddsverksamheten ska
bedrivas i samverkan mellan parterna — ocksa galler fér ensamarbete. Fragor
om arbetsmiljo och ensamarbete ar typiskt sett ocksa val lampade att regleras
av arbetsmarknadens parter. Utskottet noterar att arbetsmarknadens parter
inom ramen fér kollektivavtalsférhandlingar pa spartrafikens omréade kommit
6verens om riktlinjer och avtal om arbetsmiljévillkor och om en gemensam
sarskild arbetsgrupp for diskussion av bl.a. fragor kring ensamarbete efter att
fragan prioriterats av de fackliga organisationerna i fornandlingarna.

Enligt utskottets beddémning finns det, genom arbetsmiljolagen och
foreskrifterna fran Arbetsmiljoverket, tillrackliga verktyg och befogenheter
for Arbetsmiljoverket och skyddsombuden att vid behov stoppa ensamarbete.
Savitt utskottet kan bedéma synes roll- och ansvarsfordelningen i den svenska
arbetsmarknadsmodellen fungera ocksa pa detta omrade dar lagstiftningens
sarskilda krav pa arbetsgivaren i frdga om riskbedomningen kan kombineras
med parternas branschgverenskommelser sa att behoven pa en foranderlig
arbetsmarknad kan métas pa ett flexibelt stt.

Mot bakgrund av motionarernas papekande om att en aktor inte ska kunna
vinna en offentlig upphandling genom att tillampa egna regler med lagre
sdkerhet vill utskottet ocksd erinra om att arbetsmiljolagstiftningen &r
tvingande till sin karaktar. En aktor kan alltsd inte vélja om man énskar félja
lagar och foreskrifter eller inte.

Utskottet dr dock medvetet om att utvecklingen med att fler och fler
verksamheter upphandlas vacker en rad sarskilda fragestallningar. Det ar
darfor positivt att Arbetsmiljoverket nu ytterligare uppméarksammar denna
problematik genom att ta fram en sdrskild kunskapssammanstéallning om
upphandlad verksamhet och arbetsmiljofragor. Arbetsmiljoverket har ocksa
tagit fram en sarskild checklista for arbetsmiljokrav vid upphandling som st6d
for den upphandlande myndigheten.

Med det ovan anforda avstyrks motionen.



Reservationer

1. Arbetsmiljo for ett hallbart arbetsliv, punkt 1 (M, KD)

av Elisabeth Svantesson (M), Katarina Brannstrom (M), Christian Holm
(M), Désirée Pethrus (KD) och Jenny Petersson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen.

Dérmed bifaller riksdagen motion

2014/15:1537 av Elisabeth Svantesson (M) och

avslar motionerna

2014/15:953 av Johanna Haraldsson (S) yrkande 2,
2014/15:1440 av Hannah Bergstedt (S),

2014/15:1510 av Anna Hagwall (SD),

2014/15:2071 av Phia Andersson (S) i denna del och
2014/15:2440 av Desirée Pethrus (KD) yrkandena 1 och 3.

Stallningstagande

Vi anser i och for sig att det &r positivt att regeringen arbetar aktivt med att ta
fram en ny arbetsmiljostrategi for ett hallbart arbetsliv. Det ar dock tydligt att
regeringens arbete inte &r tillrackligt offensivt for att vi ska kunna mota en av
vdra stora framtidsutmaningar nar medellivslangden okar och
forsorjningskvoten fordndras, ndmligen att Oka antalet arbetade timmar i
ekonomin.

Gladjande nog jobbar i dag dubbelt sd manga éver 65 ar jamfort med 2006.
Det ar dock inte en slump utan bl.a. ett resultat av att den tidigare regeringen
genomfort reformer som gjort det mer I6nsamt att arbeta och sénkt
kostnaderna for att anstalla aldre. Vi maste fortsatta pa den vagen och
mojliggéra ett  langre arbetsliv for att kunna finansiera véra
valfardsambitioner. Regeringen saknar konkreta ambitioner och politiska
visioner for hur fler ska kunna jobba langre och féreslar i stéllet atgarder som
gor det mindre 16nsamt att arbeta och dyrare att anstalla aldre.

Ett héllbart arbetsliv & en viktig del av arbetslinjen. Forutom okade
drivkrafter att arbeta och forbattrad arbetsmiljo sa att fler orkar jobba hela
yrkeslivet, handlar det ocksa om samhéllets normer och attityder till erfaren
arbetskraft. Vi kan har urskilja minst tva parallella utmaningar. En &r att det
idag finns méanga som inget hellre vill 4n att stanna kvar langre pa
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arbetsmarknaden men som tvingas lamna den vid 67 ars alder for att det finns
regler och avtal som hindrar dem fran att fortsatta. En annan svarare utmaning
ar att manga i dag inte kanner att de riktigt orkar jobba fram till 65 ars alder.
Har har arbetsgivarna ett stort ansvar att se till att skapa hallbara arbetsmiljcer
som fradmjar ett langre arbetsliv.

Att manga kvinnor lamnar arbetslivet tidigare 4&n man pé& grund av ohalsa
ar oacceptabelt och det pverkar deras framtida ekonomi i hog utstrackning.
Den forra regeringens tydliga uppdrag till Arbetsmiljoverket att forebygga att
kvinnor slas ut i fortid fran arbetslivet maste fortsatta. | arbetet med att ta fram
en ny strategi bor fokus vara hallbara arbetsmiljoer som framjar ett langre
arbetsliv.

Mot denna bakgrund anser vi, med bifall till motion 2014/15:1537 av
Elisabeth Svantesson (M), att regeringen bor ta initiativ for att tillsammans
med arbetsmarknadens parter uppratta en nationell strategi for ett langt och
hallbart arbetsliv. Detta bor riksdagen ge regeringen till kanna. Ovriga
motionsyrkanden avstyrks.

2. Systematiskt arbetsmiljoarbete m.m., punkt 2 (SD)
av Sven-Olof Séllstrom (SD) och Magnus Persson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen.

Dérmed bifaller riksdagen motion

2014/15:2871 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkandena 8 och 9 samt
avslar motionerna

2014/15:2067 av Bjorn Wiechel och Isak From (S) yrkandena 1 och 2,
2014/15:2348 av Finn Bengtsson och Jan R Andersson (M) och
2014/15:2440 av Désirée Pethrus (KD) yrkande 2.

Stallningstagande

Alla arbetsgivare ska bedriva ett fullgott arbetsmiljoarbete. Detta bor goras pa
alla arbetsplatser inom ramen for det systematiska arbetsmiljoarbetet i enligt
med de lagstadgade kraven i arbetsmiljolagen och Arbetsmiljoverkets
foreskrifter. Det ar i och for sig positivt att regeringen nu satsar pa
forstarkningar av Arbetsmiljoverkets anslag och att Arbetsmiljoverket
bedriver ett aktivt arbete i fraga om var deras inspektionsinsatser kan géra
storst nytta.
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Det récker dock inte i ett 1age dar Arbetsmiljoverkets inspektioner visar att
sex av tio arbetsgivare slarvar eller saknar rutiner for att hantera tilloud pa
arbetsplatsen. Av Arbetsmiljoverkets statistik framgar ocksa att den andel som
uppger att ett systematiskt arbetsmiljoarbete inte bedrivs under flera ar legat
kring cirka 45 procent. Detta ar enligt var uppfattning inte acceptabelt. Den
rddande ordningen och ambitionsnivan dar Arbetsmiljoverket bara foljer upp
vissa arbetsgivare &r darfor inte tillracklig. Vi anser att regeringen i stallet bor
vidta atgarder s& att antalet arbetsgivare som bedriver ett systematiskt
arbetsmiljoarbete foljs upp arligen.

Vi dr inte nojda forrdn samtliga arbetsgivare arbetar effektivt for att
forebygga vald och andra allvarliga tilloud pa arbetsplatsen. Om
uppfdljningarna av den nya sanktionsreformen skulle visa att de nya reglerna
inte ger nagon betydande effekt pa antalet arbetsgivare som bedriver ett
systematiskt arbetsmiljoarbete bor regeringen verka for att Arbetsmiljéverket
kan Oka antalet arbetsplatsinspektioner och eventuellt &ven att hoja
minimibeloppet for det vite som arbetsgivare kan démas att betala vid brott
mot arbetsmiljélagen.

Med bifall till motion 2014/15:2871 av Mattias Karlsson m.fl. (SD)
yrkandena 8 och 9 anser vi att riksdagen bor tillkédnnage for regeringen vad
som anférts ovan. Ovriga motionsyrkanden avstyrks.

3. Kartlaggning av riskfaktorer i arbetsmiljon for kvinnor och
man, punkt 5 (M, C, FP, KD)

av Elisabeth Svantesson (M), Katarina Brannstrom (M), Annika
Qarlsson (C), Christian Holm (M), Fredrik Malm (FP), Désirée Pethrus
(KD) och Jenny Petersson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:2574 av UIf Kristersson m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 16.

Stallningstagande

Vi valkomnar att regeringen och Arbetsmiljoverket fortsatter satsningarna pa
kvinnors arbetsmiljo, ett arbete som alliansen initierade genom bl.a. ett
uppdrag till Arbetsmiljoverket 2011. Det &r positivt att notera att lardomarna
och erfarenheterna fran det arbetet blir en utgangspunkt for det fortsatta arbetet
och att kunna konstatera att Arbetsmiljoverket rapporterar om de stora
erfarenheter man gjort i arbetet.
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For att minska skillnaderna i sjukskrivning och fortida uttrade ur arbetslivet
&r det angeldget att Arbetsmiljoverket fortsétter sitt sérskilda arbete med
kvinnors arbetsmiljo. Vi anser, med bifall till motion 2014/15:2574 av UIf
Kristersson m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 16, att regeringen bor verka for att
det utvecklas verktyg for arbetsgivare for att kartlagga om och hur kvinnor och
man exponeras i olika grad pa arbetsplatsen for riskfaktorer for sjukskrivning.
Detta bor riksdagen ge regeringen tillk&nna.

4.  Preskriptionstiden for arbetsmiljobrott, punkt 7 (V)
av Ali Esbati (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2014/15:2066 av Bjorn Wiechel och Veronica Lindholm (S).

Stallningstagande

| dag hander det alltfor séllan att den ansvarige stalls till svars nér en arbetare
dor pé& sitt jobb. En anledning till detta far antas vara den Kkorta
preskriptionstiden  vid  arbetsmiljobrott i kombination med att
ansvarsutkravningen i dagens arbetsliv ar komplicerad. Det handlar ofta om
langa entreprenadkedjor dér entreprendrer tar in underentreprendrer, som i sin
tur tar in ytterligare underentreprendrer.

Det &r i och for sig positivt att arbetsmiljobrotten nu prioriterats i de
omorganisationer som gjorts inom &klagar- och polisvasendet med inférande
av sérskilda enheter for utredning av arbetsmiljobrott. Det &r ett steg i ratt
riktning. Forhoppningsvis kan ocksé forra arets sanktionsreform, som i korthet
innebar en dvergang till en ordning med sanktionsavgifter for det stora flertalet
Overtradelser av  arbetsmiljoregelverket istallet for straffbelagda
bestammelser, visa sig bidra till att polis och aklagare far mer resurser dver for
att utreda arbetsmiljobrott. Det ar emellertid for tidigt att dra ndgra egentliga
slutsatser om effekterna av den reformen.

Det ar inte acceptabelt att kampen mot arbetsmiljobrott skjuts pa framtiden
langre, det finns ingen tid att férlora. Jag anser darfor, med bifall till motion
2014/15:2066 av Bjorn Wiechel och Veronica Lindholm (S), att regeringen
bor ta initiativ till att en 6versyn av preskriptionstiden for arbetsmiljobrott
gors. Detta bor riksdagen ge regeringen till kédnna.
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5. Forbud mot ensamarbete pa passagerartag, punkt 8 (SD)

av Sven-Olof Séllstrom (SD) och Magnus Persson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:2132 av Per Klarberg m.fl. (SD).

Stallningstagande

Problemen med hot och vald vid ensamarbete pa passagerartag har pagatt
alltfor 1ange. Vi kan konstatera att systemet inte fungerar. Arbetsmiljéverket
har fatt en rad anméalningar om hot och véld, vilket lett till inspektioner som i
sin tur foranlett forbud i vissa fall. 1 andra fall har skyddsombud tvingats att
stoppa arbetet. Frdgan om ensamarbete har ocksd liange diskuterats av
arbetsmarknadens parter utan att de lyckats nd en Gverenskommelse. Fragan
har i stillet begravts i en arbetsgrupp och lar, snarare forr an senare, sta pa
forhandlingsdagordningen igen.

En ensamarbetande lokforare befinner sig i en social och fysisk isolering
som innebér att odnskade handelser generar allvarliga risker. Ensamarbetet
kan bl.a. skapa forsdémrad sdkerhet vid ett evakueringsscenario, akut psykisk
chock vid pakarningsolyckor, stress och risker vid akuta sjukdomsfall och hot-
och valdssituationer. Det innebér ocksa allvarliga risker vid brand ombord.
Det faktum att det ar tva personer som arbetar i stéllet for en kan innebéra
skillnaden mellan liv och dod. Ensamarbete pa passagerartdg skapar en stark
psykisk stress och bor inte fa forekomma.

Istéllet for att skyddsombuden ska behdva vénda sig till Arbetsmiljoverket
for att driva fram ett forbud hos varje enskilt foretag bor ensamarbete for
lokforare forbjudas generellt for hela jarnvagsbranschen. Vi anser, med bifall
till motion 2014/15:2132 av Per Klarberg m.fl (SD), att regeringen bor vidta
atgarder sa att det infors ett generellt forbud mot ensamarbete pa
passagerartag. Detta bor riksdagen ge regeringen till kanna.
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Sarskilt yttrande

Arbetsmiljo for ett hallbart arbetsliv, punkt 1 (C, FP)
Annika Qarlsson (C) och Fredrik Malm (FP) anfor:

Vi har valt att inte reservera oss mot utskottets motivering under denna punkt,
men vi delar inte utskottets positiva instéllning till regeringens aktiva
péaverkansarbete infér den kommande Gversynen av utstationeringsdirektivet.
Vi star fast vid den standpunkt som framgéar av den alliansgemensamma
avvikande mening som lamnades vid utskottets dverlaggning med regeringen
den 5 maj 2015 om en dversyn av utstationeringsdirektivet inom ramen for
EU-kommissionens aviserade forslag om arbetskraftens rorlighet (protokoll nr
28).



BILAGA

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2014/15

2014/15:446 av Kristina Nilsson och Eva Sonidsson (S):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om féretagshélsovard.

2014/15:953 av Johanna Haraldsson (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om nolltolerans mot dodsolyckor pa arbetsplatser.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors

i motionen om stérre ansvar och hdgre malsittningar pa
arbetsmiljoomrédet.

2014/15:1440 av Hannah Bergstedt (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av att satsa pa arbetsmiljoarbetet och pa forskning om ett
héllbart arbetsliv for olika yrkesgrupper.

2014/15:1510 av Anna Hagwall (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda hur ogynnsamma ljudmiljéer paverkar den mentala
halsan.

2014/15:1537 av Elisabeth Svantesson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor ta initiativ for att tillsammans med
arbetsmarknadens parter uppratta en nationell strategi for ett 1angt och hallbart
arbetsliv.

2014/15:2066 av Bjorn Wiechel och Veronica Lindholm (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver preskriptionstiden for arbetsmiljobrott.

2014/15:2067 av Bjorn Wiechel och Isak From (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om betydelsen av relevanta resurser till Arbetsmiljéverket.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors

i motionen om att forbéttra och stérka villkoren for skyddsombud.
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2014/15:2071 av Phia Andersson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av satsningar pa arbetsmiljofragor och en Gversyn av
behovet av foretagshalsovard.

2014/15:2095 av Bjorn Wiechel och Katarina Kéhler (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att forstarka foretagshalsovarden.

2014/15:2132 av Per Klarberg m.fl. (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att passagerartdg med enbart en tjanstgérande lokférare ombord
ska forbjudas.

2014/15:2346 av Finn Bengtsson m.fl. (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett utvecklat stod till foretagshalsovardens verksamhet for bl.a.
ett béattre arbetsmiljoarbete.

2014/15:2348 av Finn Bengtsson och Jan R Andersson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att &ndra i arbetsmiljo- och diskrimineringslagstiftningarna i
syfte att i lampliga delar dar forbattra mojligheterna for ansvariga myndigheter
att mer effektivt stivja krankande sarbehandling och s.k. jantelagsmentalitet
pa véra arbetsplatser.

2014/15:2440 av Désirée Pethrus (KD):

1. Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som anférs i motionen om
friskfaktorer som en konkurrensfaktor.

2. Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som anférs i motionen om
att forebygga hot och vald pa arbetsplatser.

3. Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som anférs i motionen om
att fortsatta stddja forskningen kring kvinnors hélsa.

4. Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som anfors i motionen om

att arbeta for en nollvision for dédsolyckor i arbetslivet.

2014/15:2574 av UIf Kristersson m.fl. (M, C, FP, KD):

16.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att utveckla ett verktyg som arbetsgivare kan anvanda
for att kartlagga om och hur kvinnor och mén exponeras i olika grad
pa arbetsplatsen for riskfaktorer for sjukskrivning.
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2014/15:2662 av Cecilia Widegren m.fl. (M):

11.

13.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att under denna mandatperiod tillsatta en utredning for
att se dver hur aldreomsorgen kan bli en mer attraktiv arbetsplats.
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att under denna mandatperiod fortsitta satsa pa
kompetensutveckling, battre karriarméjligheter samt friskvard till
vardens och omsorgens medarbetare.

2014/15:2664 av Cecilia Widegren m.fl. (M):

11.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att under denna mandatperiod mojliggdra att hélso- och
sjukvarden, omsorgen och socialtjansten regelbundet erbjuder fysisk
traning pa arbetstid.

2014/15:2871 av Mattias Karlsson m.fl. (SD):

8.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om en fortsatt arlig uppféljning av arbetsgivare som
bedriver SAM (systematiskt arbetsmiljoarbete).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om arbetsgivarens ansvar att bedriva ett fullgott
arbetsmiljoarbete.

Tryck: Elanders, Vallingby 2015
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